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LA YOUGOSLAVIE HANTEE
PAR LA GUERRE (l)

Les combats

en Croatie:

un nouveau seuil
est franchi

Par Dusan Sidjanski

B [Attention, la guerre civile en Yougosla-
vie franchit un nouveau seuil, avertit le pro-
fesseur Sidjanski (Université de Genéve).
Par leur nature, les affrontements que con-
nait la Croatie sont autrement plus graves
que le drame vécu par la Slovénie au début
du meis. L’engrenage menace non seulement
la Yougoslavie, mais la région. Et I'Europe
elle-méme.|

L'engrenage de la violence verbale et belliqueuse
déclenchée, la Yougoslavie avec ses Républiques
animées de volonté d'indépendance a tout prix,
semble emportée inexorablement vers une explo-
sion de violence généralisée. Dés lors, la priorite va
a la sauvegarde de la paix puis a la recherche d'une
solution durable. Cette double action cst d’autant
plus urgente que la crise yougoslave constitue un
test pour la solution pacifique de nombreux con-
flits de nationalités ouverts ou latents qui menacent
I'Europe de I'Est. C’est dire que la solution qui sera
adoptee en définitive dans ce cas constituera un
précédent pour I"avenir de I'Europe toute entiére.
Car le choix entre deux principes fondamentaux
.mais parfois contradictoires, le principe de I'auto-
.détermination des peuples et le principe du respect
des fronticéres ct des engagements ne peut étre fait
au gré des circonstances et sous Ja menace d’une
guerre.

A ce titre au moins, le cas yougoslave est exem-
plaire. C'est ‘pourquoi la décision de la Commu-
nauté européenne qui vise a rétablir et a garantir la
paix ainsi qu'a prévoir un délai de réflexion et de
conciliation parait sage. Elle s'inscrit d'ailleurs
dans le prolongement de la décision adoptée par la
Conférence pour la sécurité et la coopération en
Europe (CSCE) d’envoyer une mission chargée de
superviser le cessez-le-feu ¢t une mission de bons
OﬂPlCCS pour contribuer & la reprise du dialogue
politique. Cette double mission est confiée 4 la
Communauté européenne agissant en pleine coopé-
ration avec les autorités yougoslaves. La participa-
tion a cette mission pourra étre élargie a d'autres

pays tels que la Suisse et la Suéde a I'exclusior
néanmoins des pays voisins de¢ la Yougoslavie
dont I'Autriche, qui s'est déja prononcée en faveul
de l'indépendance de la Slovénie et de la Croatie

La création des Etats indépendants et leur recon:
naissance par la Communauté internationale offre:
t-clle unc solution durable aux problémes de natio.
nalités? Telle nous apparait la vraie question. Er
effet, la création des Etats pourrait dans certains
cas précipiter les criscs sans nécessairement résou-
drc le probléme des minorités 4 I'intérieur de ces
nouveaux Etats et sans assurer automatiquement la
démocratic ainsi que le développement et le bien-
étre économiques. L'existence d’un Etat n’est pas
une solution en soi. A son tour, un Etat croate ou
serbe pourrait oppresser les minorités qui I’habi-
tent. Certes, lc cas dc la Slovénie ne souleve pas, du
fait de son homogénéité nationale, les mémes diffi-
cultés que ceux de la Croatie ou de la Serbie. Mais
si I'on admet I'autodétermination du peuple slove-
nc 4 la suite de la proclamation unilatérale de son
indépendance accompagnée de mesures immédia-
tes, peut-on refuser ce droit 4 la minorité serbe en
Croatie, albanaise en Serbie, aux minorités serbe et
croate en Bosnie et Herzégovine et ainsi de suite?
Au nom de quel principe justifierait-on un refus a
exercer c¢ méme droit aux minorités hongroises
vivant dans les pays voisins, aux minorités polonai-
s¢ ¢t roumaine en Union soviétique, d la minorité
turque en Bulgarie, ou aux Irlandais du Nord, aux
Basques, aux Corses? Bref, 4 tous les indépendan-
tistes qui demandent ou qui demanderaient 4 I'ave-
nir, par des votes et par les armes, 'instauration de
leur Etat indépendant, Ou commence et ou sarréte
le droit de tout peuple, de toute minorité i se
donner son propre Etat? Ce processus déclenché,
comment limiter la prolifération des Etats-nations,
des Etats-ethnics et des micro-Etats? L¢ moment
n'est-il pas venu de faire preuve de plus d’imagina-
tion dans I'¢laboration de la nouvelle architecture
de I'Europe sans tout sacrifier au principe sacro-
saint de I'Etat ct de son indépendance plus fictive
que réelle.

Prélude a une crise généralisee

Bien que I'attention des gouvernements et de
I'opinion ait, un temps, été accaparée par la gravité
du conflit en Slovénie, la menace d'une guerre civi-
le vient surtout de la Croatie et de la Serbie. Le
conflit slovéne apparail comme un test pour la
Croatie dont le gouvernement a adopté somme
toute une attitude modérée malgré quelques décla-
rations enflammées du ministre de la Défensc entre
autres.

Si la Slovénie constitue une exception par sa
population homogene, la Croatie illustre en revan-
che, I'inextricable imbrication des peuples et des
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minorités de Yougoslavie. Un acte d'indépendance
ou un remodclage des frontiéres de manicre unila-
terale risquerait de déclencher une escalade de vio-
lences se propageant d'une République a I'autre et
menagant de s'¢tendre au-dela des frontiéres you-
goslaves. C'est pourquoi la clé du probléme réside
principalement dans la relation entre la Croatie et
la Serbie. D'autant que la Croatie est habitée par
une forte et ancienne minorité serbe installée bien
avant la création de la Yougoslavie. Cette minorité
qui représente 11 a 12% de la population de Croa-
tic (4.7 millions d’habitants) est profondément
enracinée dans les régions de Krajina et de Slavonie
ou les heurts avec Ia milice croate se produisent
quotidiennement. Dans d'autres régions de Croa-
tie, des milliers de Serbes sont dispersés et vivent en
osmose avec la majorité croate: les villages serbes
et croates voisinent quand ils ne sont pas mixtes. Et
a clle seule, la ville de Zagreb compte prés de
100 000 Serbes. Quel sera leur sort si la Croatie
s’achemine, suivant I'exemple de la Slovénie, vers la
constitution d'un Etat independant? Certes, le gou-
vernement croate n'a pas manqué de proposer des
garanties pour les droits des minorités serbes. Mais
la fiévre nationaliste, I'explosion d’intolérance et de
haine ainsi que les actes de violence quotidiens ont
fait ressurgir les souvenirs de génocide des Serbes
de Croatic et dc Bosnie-Herzégovine perpétré par
les oustachis dc I'Etat croate fasciste instauré par le
Ille Reich sur les ruines de I'Etat yougoslave en
1941. Le traumatisme d'une minorité enclavée a
reveillé I'instinct d'auto-défense soutenu, voire-en-
courage par la Serbie.

En se réclamant a leur tour du principe d’auto-
détermination, les Serbes de la Krajina se sont
prononcés massivement en faveur du maintien d’un

Etat yougoslave meilleur garant de leur survie et de
leur autonomie. Au cas ou un Etat croate indépen-
dant devait voir l¢ jour, ils ont la ferme volonté de
se rattacher a la Serbie. Ce choix populaire qui,
cxprimé par un votc et soutcnu par les armcs,
coincide avec I'intention du Président de la Serbie
d’unir tous les Serbes dans un grand Etat serbe,
ouvre la voie a la scission de la Krajina puis de la
Slavonie ou a la guerre civile. Cette révision des
frontiéres ne constitue pas une solution durable car
clle laisse de cote plusieurs milliers de Serbes au
ceeur de la Croatie et de sa capitale.

Le cercle infernal

L'¢clatement menace aussi la Bosnie-Herzégovi-
ne, république-tampon entre la Croatie ct la Serbie
qui est I'objet de convoitise de ses deux voisins qui
pourraient bien s’entendre pour consumer son par-
tage. En cffet, cctte xmvc_cmp_..n comprend ¢nviron
un tiers de Serbes, un cinquiéme de Croates et une
majorité de Musulmans d’origine slave. Les bruits
sur le partage ont ¢t¢ confirmés dans une déclara-
tion du président croate 4 la presse britannique au
cours du week-end du 14 juillet: lc partage de la
Bosnie-Herzégovine serait, selon ses dires, "une des
meilleures facons de régler le conflit serbo-croate.
Tel n'est pas I'avis du président de la Bosnic-Her-
zégovine qui considére que ce serait la pire des
solutions a la crise yougoslave car elle entrainerait
in¢luctablement une guerre sanglante. Le Parle-
ment de la Republique a donc demandé¢ a I'arméc
fédérale de garantir I'intégrité de son territoire. Cet
exemple concret illustre la confusion guerriére qui
regne en Yougoslavie ainsi que les conflits croisés
cn chaine qui embraseraient les Républiques et
Provinces.

Dans ce contexte d'explosion de nationalismes.
la sécession de la Slovénic suivic de celle de Ja
Croatie provoquerait la dislocation de la Yougos-

lavie et la révision de ses frontiéres a l'intérieur
comme a l'extérieur. Cc processus de déstabilisa-
tion et de désintégration déclenché en Yougoslavie
aurait unc forte probabilité de se propager de pro-
che en proche dans lcs pays de I'Europe nnn:ﬁﬂ ct
orientale. Plus d'un voisin de la Yougoslavie n'a pu
cacher ses velléités, ses bonnes intentions ou ses
nostalgies d'un passé révolu. L'Autriche, oublieuse
de sa neutralit¢ et de sa candidature a la Commu-
nauté curopéenne. a ¢té rappelée au devoir de non-
ingérence par I'Union soviétigue.

A son tour, le Premier ministre hongrois a affir-
mé que la région de Voivodine a forte minorité
hongroise n'avait jamais fait partie de la Serbie
ayant proclamé, a la fin de I'empire austro-hon-
grois, son rattachcment direct au Royaume des
Serbes, des Croates et des Slovénes devenu la You-
goslavie. Cette these rejetée par la Serbie pourrait
etre un encouragement a l'indépendance de la com-
munauté hongroise ou a son rattachement a la
Hongrie. Elle est certainement un signe précurseur
des chambardements des frontiéres que précipite-
rait I'eclatement de la Yougoslavie. Cet appel indi-
rect au rassemblement risquerait d’étre entendu des
Hongrois vivant hors des frontiéres de la Hongrie
dont deux millions vivent en Roumanie. D¢ son
coté, I'Albanic plaide en faveur d'une République
du Kossovo, provoquant la réaction des Serbes qui
refusent de céder le berceau de leur culture. Ce
n'est la qu’un échantillon du cercle infernal et de
I'engrenage des revendications et des conflits de
nationalismes déchainés que risquerait de déclen-
cher la dislocation de la Yougoslavie. D'ou 'urgent
besoin des garanties de paix afin qu'un réel dialo-
gue ecntre toutes les parties permette la recherche
d'une solution durable par consensus.

Il y va de I'avenir de I’'Europe. =

a suivre

Dusan Sidjanski



