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PREFACIO

O trabalho que o professor Dusan Sidjanski nos oferece neste livro representa
uma tentativa muito interessante de sublinhar o que entende ser o inelutavel
caminho para um futuro federalista da Europa, tido como a resposta mais
adequada para enfrentar os desafios com que se debate o projecto europeu.’
Marcado por esta perspectiva, este livro oferece-nos uma visio muito completa
sobre 0 caminho até agora percorrido no sentido da integragfio do continente,
sublinhando os momentos decisivos de impulso federador e detectando, com
inteligente mindcia, as razdes que podem, em cada situacio histérica, ter deter-
minado o curso do projecto de unificaghio econémica e politica.

Pense que raramente terd sido publicada entre nés sobre este tema uma obra
com tal dimenséo e f6lego analitico e, se mais nfio houvesse, tal seria razdo sufi-
ciente para nos congratularmos com esta iniciativa. Para mim, porém, hd mais:
Dusan Sidjanski é um amigo e mestre de ha longa data e a edi¢io de um seu tra-
balho em lingua portuguesa oferece-me a oportunidade para, simultaneamente,
relevar esta figura cimeira da Universidade de Genebra junto da opinido piiblica
portuguesa e explanar algumas consideragbes pessoais — porventura numa
perspectiva que s¢ afasta substancialmente de algumas das teses defendidas —
sobre o futaro do projecto europeu que este livro aborda, nomeadamente & luz
das principais questdes que para Portugal se colocam face & Conferéncia Inter-
governamental de 1966 e & evolugio da Unido Europeia até ao final do século.

Hesfe vl

Creio poder afirmar-se que raramente um projecto politico sofreu uma alte-
ragio tdo drastica dos seus termos de referéneia como a que afecton o modelo’
de integragiio iniciado pelo Tratado de Roma e que, apés longos e laboriosos
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compromissos, acabaria por ser concluido em Maastricht. Num espago de pou-
cos anos, a realidade da Europa do pés-guerra fiia impds um conjunto inédito,
de condicionantes que conjugam hoje novas questdes de seguranga com uma
dimens3o econdémica de dificil abordagem prospectiva, obrigando a repensar
todos os equilibrios em que se havia projectado a Unifio Europeia para o futuro
préximo.

Sabemos haver quem pense que, perante estc novo cendrio, dever-se-4 muito
simplesmente procurar manter o sfatus quo, quer no plano institucional, quer no
campo das politicas comunitérias, no pressuposto de que a realidade acabara por
se moldar ao modelo existente. A tentagio de quantos pretendem Seguir essa
«politica de avestruz», assumindo que nada mudou no essencial e que a Uniéo
Europeia pode continuar a desenvolver-se a0 mesmo ritmo e segundo os mesmos
planos, temos de responder com uma visdo pragmitica segundo a qual ndo € por
muito nos obstinarmos em ndo aceitar a mudanga que esta se ndo produzird. Nao
basta dizermos que os equilibrios de Maastricht nos satisfazem, que ¢ preciso
prolongé-los na dimensfo alargada de uma nova Europa e que se trata apenas
de encontrar formulas mecénicas de adaptagio no futuro, Essa & uma nao-res-
posta que, a ser assumida por um pais como Portugal, apenas nos conduziria a
um beco negocial sem saida. As novas questdes responde-se com novas solugdes
e Portugal tem de estar nesse debate, sem quaisquer apriorismos que ndo sejam
os que decorrem da necessidade de preservar o que ¢ especifico da afirmagéo
de um pafs que quase sempre soube assumir-se no plano externo simultanea-
mente com prudéncia ¢ com abertura.

Correndo o risco de simplificar o que ¢ demasiado complexo, diria, contudo,
gue no debate europeu de hoje se cruzam trés grandes tipos de questdes, que nos’
reconduzem aos trés pilares em que assenta a arquitectura da Unido Europeia:
as que resultam da necessidade do aprofundamento (ou, para 08 menos ambicio-
sos, da solidificagiio) da Europa como entidade econdmica e espago de estabi-
lidade social, as que decorrem da imperativa projec¢éo da Unifio como entidade
politica com afitmagdo exierna significativa e, finalmente, as que s¢ prendem
com a progressiva construgio de um espago interno de seguranga e liberdade,
onde se possa desenvolver uma cidadania que funcione como um valor acres-
centado A dimensiio nacional, Sobre estes trés grandes conjuntos de problemas
projecta-se, com incidéncias claras em todos ¢ em cada um deles, a inescapdvel
realidade do alargamento a leste e a sul.

Embora por vezes estes diferentes tipos de questdes sejam abordados auto-
nomamente, a verdade é que cles estio indissoluvelmente ligados e todos se
prendem com um aspecto essencial que esti por detrds de todo o debate: a
afirmagéio da Europa como entidade de poder, Para alguns esse poder 56 tem
condicdes de consolidar-se desde que ligado a um projecto assumidamente
federal — ¢ & essa a perspectiva defendida neste livro do professor Dusan
Sidjanski. Para outros, nos quais me incluo, é numa hébil articulagfio entre a
comunitarizagio ¢ a manutengdo de dreas de cooperagio intergovernamental que
pode residir o sucesso de solidificagdo do poder da Unido Europeia, particular-
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mente se quisermos que ele se construa sem riscos de divércio das opinides
piblicas que pretende servir.

Nio vale a pena escamotear que a realidade determinante que se impde
Europa até ao inicio do préximo séeulo, por razdes que vio do plano moral &s
determinantes estratégicas, é o alargamento a um indeterminado nimero de
paises, que eventualmente pode vir a duplicar os actuais Estados membros.
E, dadas as repercussdes previsiveis desse passo, € evidente que a natureza da
Unifio Europeia se vai alterar profundamente. A questdo essencial estd em saber
se essa alteracdo pode ter lugar dentro de um enquadramento que proteja, n#o
apenas o que entretanto foi adquirido no processo de aprofundamento comuni-
tario, mas o préprio ritmo futuro de integrac@io e o progressivo equilibrio solida-
rio das regifies intracomunitdrias, ou se, ao invés, vamos caminhar num processo
involutivo que ponha em causa esse tendencial equilibrio e se apresente como
diluidor do que até agora foi conquistado.

Esta &, quanto a mim, a grande questfio que estd subjacente ao exercicio da
Conferéncia Intergovernamental ¢ é na capacidade de encontrar para ela uma
resposta, que possa ao mesmo fempo ser colectiva e ndo indutora de novas
divisBes, que se situa o maior desafio dos préximos anos. A Europa que ai vem
serd substancialmente diferente daguela que o espirito dos «anos de oiro» da
integragdio desenhou no- euro-entusiasmo da década de 80. Serd uma Europa
marcada pela esperanga na sedimentagdo da democracia e da economia de
mercado em todo o seu espago geogrifico, mas serd igualmente uma Europa que,
no plano politico, terd como incontornavel referente negativo o drama balcdnico
e tudo quanto desta crise resulta para a prépria imagem que o continente projecta
sobre si préprio.

Ser4 talvez interessante isolar ¢ aprofundar um pouco algumas das linhas que
poderfio marcar essa mudanga, tentando identificar os riscos e as virtualidades
que dela podem decorrer.

Diria, numa primeira aproximagfo, que seria muito grave que qualquer
projecto de evolugdio do processo europeu partisse da admissibilidade de se
baixar o actual padrio colectivo de integraggo, isto €, de se regredir no caminho
para um mero mercado comum, aqui ¢ ali ponteado pela manutengdo de alguns
planos de inevitdvel comunitarizago. Ndo & possivel preservar e reforgar o
poderio econdémico da Europa, e a sua capacidade para se situar no plano dos
grandes blocos econdmico-estratégicos, se nfio se garantirem sélidos alicerces na
ordem econdémica e monetaria — razdo pela qual a UEM se torna em absoluto
imperativa como eixo central do poder europeu. Mas € igualmente indispensa-,
vel, por meras razdes de competitividade e racionalidade produtiva, garantir que
o mercado Unico se aprofunda, o que, por exemplo, se me afigura menos com-
pativel com formas de flexibilizagio permanente no plano da politica social,
susceptiveis de criarem bolsas de verdadeiro dumping interno, que funcionam
como elementos de distorgio das regras de concorréncia.

Numa outra dimensfio, parece hoje absolutamente vital que a chamada Eu-
ropa politica e de seguranga cimente o terreno de progressiio dos ji consideraveis
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passos dados em Maastricht, nomeadamente através de um reforgo dos seus
mecanismos operativos e de uma melhoria substancial do seu processo
decisional. As frustragdes que marcam a imagem da Unide Europeia neste
dominio ~- ¢ que se me afiguram um sentimento algo injustificado e fruto de
alguma auto-flagelagiio pouco complacente — ndo devem fazer-nos perder de.
vista a importancia de prosseguirmos no caminho de uma afirmagfo de unidade
perante o exterior, definida politicamente & luz dos grandes principios em que
assenta a cultura democratica e o respeito pelos direitos humanos e, no plano de
seguranga, num progressivo refor¢o de uma identidade propria, compativel ¢
complementar com os mecanismos de entendimento euro-atlintico em que
assentou a estabilidade das dltimas décadas. O desafio do alargamento projecta-
-se aqui de forma clara e torna-se indispensavel garantir que a adesfo de novos
Estados seja feita de molde a nfo comprometer o equilibrio preexistente, antes
contribua para que a fronteira leste da Unifio nfio se erija num novo muro de
desconfianga mas, pelo contrério, possa representar um ponto de contacto entre
uma nova e dinfmica Unifio e paises da ex-URSS com os quais seja possivel
estabelecer um partenariade de progresso e entendimento, Gnico susceptivel de
assegurar um futuro de paz no continente,

A terceira dimensfo a que me refiro diz respeito ao espago interno da Unido,
& defini¢io de uma 4rea de exercicio da cidadania que gostariamos de ver
desenvolvida e melhor explorada. As questdes que se prendem com a seguranga
interna europeia, com o trifico de drogas, com a criminalidade organizada e com
os grandes fluxos migratdrios revelam-se como passiveis de um crescente tra-
tamento numa perspectiva comunitaria. A experiéneia de Schengen €, para nos,
de um especial significado e entendemos que ela representa um acquis que
importa preservar e, na medida do possivel, desenvolver. Uma evolugfo sensivel
em éreas do I Pilar no quadro da Conferéncia Intergovernamental parece-nos,,
assim, inelutavel, se queremos dar uma resposta efectiva a alguns desafios que
a experiéncia j& demonstron ndo ser possivel enfrentar satisfatoriamente num
planc estritamente nacional.

Como referi, nestas trés grandes dreas da arquitectura comunitdria, hoje
sujeitas a modelos diferenciados de integragio, reflectir-se-4 no futuro todo o
conjunto de questdes que o alargamento suscita. Em sintese, pode dizer-se que
as consequéncias dessa exfensdio geogrifica da Unio comportam um plano
institucional, a questio dos efeitos sobre as politicas comunitdrias, e, finaimente,
abrem caminhe 4 discussio sobre a flexibilizagio da Unifo, on seja, aos modelos
de diferenciagio na adopgio das politicas,

Contrariamente 4 tendéncia corrente, que tende a privilegiar os aspectos
institucionais no contexto da reforma futura, sou de opinifio que essa é e serd
semptre uma questio de dimensio simplesmente funcional, onde importa essen-
cialmente garantir uma eficdcia suficiente dos mecanismos e preservar o prin-
cipio da igualdade relativa das soberanias e da representagio das mesmas, de
forma equilibrada, em todas as instdncias do processo decisdrio. Parece-me
evidente que, tendo em conta a adesdo de novos Estados membros, algo tera de
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ser feito no plano institucional que permita que o processo n&o bloqueie e por
isso alguma extensdo da votagio por maioria qualificada e de simplificagiio do
processo de decisio terd forgosamente de ser encarada, Diferente é, contudo,
querer aproveitar essa oportunidade, como alguns pretenderdo, para redefinir o
poder relativo dos Estados membros, consagrando formaimente a menorizaciio
de alguns, para além das diferencas relativas j& hoje admitidas no plano da
tomada de decisdes, em fungfio de critérios por todos aceites. E, de igual modo,
nada nos indica que seja importante tocar nos equilibrios interinstitucionais
saidos de Maastricht como via para tornar o sistema mais eficaz ou mesmo mais
democritico,

Como deixei claro, entendo que as instituigSes europeias nfio tém existéncia
por si proprias, antes servem os objectivos das politicas que os Estados membros
decidem colectivamente prosseguir. E é nestas que se colocam, guanio a mim,
algumas das questes centrais da reforma que a Unidio terd de levar a cabo até
a0 termo do século: os efeitos sobre o equilibrio orgamental, sobre a politica
agricola e sobre a politica de coeséo sdo, entre outros, aspectos que penso ndo
deverem ficar obnubilados por uma discussfio que privilegie o debate sobre as
instituigBes. Com efeito, 0 que estard verdadeiramente em causa nesta necessiria
reforma da Unifio, para que o préximo alargamento tenha sucesso, € a capaci-
dade de encontrar meios de execugdo e de continuidade das actuais politicas,
garantindo a sustentagfio dos presentes patamares de integragiio, a prossecugio
dos esforgos de solidariedade intracomunitdriz e a concomitante dinfmica que
permita integrar com éxito os novos Estados membros. Ndo sendo a quadratura
do circulo, € evidente que estaremos perante uma questdo dificil que passa pela
reformulag#o das perspectivas financeiras, pelo repensar do sistema de recursos
proprios ¢ por um esforgo de imaginagio e vontade politica acrescido. Mas este
fot sempre, como sabemos, o segredo dos grandes passos dados na integrago
da Europa.

Uma palavra também para a questio tio controversa da flexibilidade em
matéria de adopcdo de politicas. A circunstincia de nos afirmarmos, por prin-
¢ipio, contrérios & institui¢do de nicleos de Estados com uma fungfio decisora
acrescida face aos restantes, forjados na base dos paises subscritores do essencial
das politicas e como que dotados de uma legitimidade europeia especifica, ndo
nos leva a afastar a aceitagio de férmulas de diferenciagiio temporiria, prova-
velmente inevitdveis no caso dos novos aderentes, em fungfio da sua desigual
capacidade de aceitagfo simultfnea do acguis comunitdrio. Creio que seria
irresponsivel opormo-nos, em tese, a esta ideia, tendo, contudo, como salva-
guarda essencial que nenbuma destas férmulas pode contribuir para privilegiar,
com vantagens comparativas decorrentes dessa propria desvinculagiio de politi-
cas, alguns Estados membros em detrimento de outros, .

Terminaria regressando & questio central que este livro do professor
Sidjanski nos suscita, que é a de saber se a adopgfio préxima de uma via federal
serd a solugfio para a crise curopeia. Embora nfo seja possivel fechar portas &
histéria e sabendo que algum pioneirismo fol sempre essencial para forcar a
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realidade, eu diria que seria extremamente perigoso enveredar, neste momento,
por wm processo que facilmente contribuiria para alienar sectores importantes
das opinides piblicas dos Estados membros e reforgaria mesmo algumas ten-
déncias nacionalistas, criando anticorpos acrescidos face ao projecto europeu.
A reforma que a Unifio Europeia tem de empreender até ao final do século deve,
em meu entender, aprender corn as ligdes negativas de Maastricht, isto g, deve
assentar na ideia de que é importante mobilizar em todos 08 momentos 08
cidaddios para o projecto, t&-los como sujeito central desse mesmo processo ©
garantir que qualquer mutagao, nomeadamente na ordem institucional, sé se fard
se corresponder A necessidade concreta de dar resposta s questdes que as
opinides piblicas sentirem como de resolugfio indispensavel. Dai que, ao con-
trario do que se fez no passado, seja importante que o processo de reforma
institucional aparega COMO uma consequéncia, percebida como necessiria, €
nunca como um fim em si. O caminho estard, a meu ver, em prosseguir uma via
de acrescida transparéncia das decisdes politicas, permanentemente identificadas
com as preocupagdes mais concretas das opinides publicas, reforgando, se neces-
sdrio, 0 recurso a praticas de subsidiariedade pontual. Se tal ndo for a via pros-
seguida, e tendo em atenclo que cada vez mais se expande a vontade piblica
em sufragar de modo referenddrio o resultado das reformas da Unifo, temo que
se possa vir a criar uma perigosa situagiio de impasse no processo europeu,
impedido néo apenas de se alargar geograficamente, mas igualmente de conso-
Jidar os ganhos conseguidos nas Gltimas décadas.

Tudo quanto deixei dito atrds nio diminui, antes reforga, o extraordindrio e
estimulante exercicio que este livro do professor Sidjanski constitui. A Europa
fez-se e far-se-4 com homens e ideias que saibamn colocar as interrogagdes
necessérias, frequentemente antes do tempo em que o8 decisores politicos lhes
podem dar respostas. §6 o futuro pode demonstrar de que lado estd a razfio, mas
parte dela ficard com certeza com aqueles que tiverem a coragem de remar
contra as ideias feitas, contra os lugares-comuns & contra o sentimento de
indiferencga.

Jost Manuer. DUrRAC BARROSO
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PREFACIO DO AUTOR A EDICAO
PORTUGUESA

Os meus lagos com Portugal ou, mais precisamente, com 08 estudantes
portugueses datam dos anos 60. Nessa época muitos estudantes fugidos ao
regime de Salazar optaram por continuar os estudos na Universidade de Gene-
bra. Desse modo, a nossa universidade contribuiu para a formacio de novos
dirigentes e quadros portugueses. Essa tradigfio perpetuou-se apés a instauragio
da democracia e, assim, tive o privilégio de acolher no diploma de estudos
superiores de ciéncia politica um espirite brilhante, José Durfo Barroso, que
obteve paralelamente um diploma no Institut universitaire d’études européennes
com Denis de Rougemont e que foi nosso assistente durante cinco anos no
departamento de ciéncias politicas da Universidade de Genebra,

Gragas a conferéneias e seminérios, mas sobretudo & amizade fiel de José
Durfio Barroso, estabeleci numerosos lagos nesse pais, pelo qual sinto uma
admira¢io e um afecto particulares, tanto mais que Portugal, apds as suas
conquistas de além-mar, soube empenhar-se resolutamente na aventura europeia
enquante prosseguia a sua influéncia no seio da Europa ¢ para 14 das suas
fronteiras.

Tal como em Franga e na Inglaterra, também em Portugal o federalismo nio,
goza da melhor fama. Nio é de espantar, visto que esses trés paises sdo modelos
de Estado-nagfio. Ora, a Uni%o Europeia, ao contrario desse modelo, constrdi-
-s¢ numa base multinacional no respeito pelas diversidades dos Estados e das
regides. O seu objectivo ndo é construir um «Estado-nagiio europeur, que integre
0s seus membros num sistema unitirio e centralizado no momento em que esses
préprios Estados-nagdes fendem a regionalizar-se, mas antes formar uma comu-
nidade soliddria que busque a sua riqueza na diversidade. Uma unidio que garanta
a partilha dos recursos ¢ das fung@ies nos dominios em que os Estados membros
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ja ndo sio “apaze de agir isoladamente ou em que podem exercer melhor as
un, partilbando a sua soberania, no respeito pelas pessoas
‘pios 4a democracia. E assim que, de maneira pragmatica e muitas
vezes sem o digérem, os Estados membros praticam o método e os principios
federativos na Unido Europeia. ‘

Perante os desafios representados pelos nacionalismos e até pelos regiona-
lismos que renascem na Europa do Leste, mas tambérq no §eio da.Uniﬁo, a
abordagem federalista proporciona os meios para gerir as 1dent1'd:c1des~smgu1‘ares,
garantindo-Thes uma ampla autonomia, bem como uma participagao ac':t;va a
diversos niveis no seio da Unifio Europeia. Esta abordagem permite conjugar a
afirmacio das nagBes e regides com um espago politico-econdmico & medida dos
desafios mundiais, ac mesmo tempo que tira partido dos instrumentos da alta
tecnologia. Por isso, a Unidio Europeia ndo reproduz os modelos dos Estados
federais existentes, como os Estados Unidos ou a Confederagdo Helvética, mas
teva a cabo, com o contributo dos seus membros e dos protagonistas sociais, uma
obra de inovagio politica original: inventa formas novas e constréi gradualmente
um novo federalismo europeu.

10

INTRODUCAO AO FEDERALISMO EUROPEU

0O federalismo é o nosso futuro: é a conclusfio deste percurso através dos
projectos e realizagbes da unido europeia desde as origens até a actualidade,
conclusio que marca o inicio de uma nova era do federalismo europeu. Durante
muito tempo considerade uma ameaga & unidade da nagfio, o federalismo surge
hoje em dia como a dnica forma de organizag@io social susceptivel de garantir
as identidades nacionais e regionais em harmonia com as exigéncias de
interdependéncia e de globalizagfo. Outrora classificado como um dos governos
em uso entre 0s «selvagens», ressurge actualmente gragas is redes informdticas
¢ ergue-se como antidoto ao Estado-nagfio, que regressa em forga sobre um pano
de fundo de nacionalismos virulentos. Mais uma vez, os Europeus confrontam-
-se com 4 escolha entre a unifio europeia e a balcanizagfo da Europa.

Recuperada a liberdade, alguns Estados, antigos ou novos, da Europa do
Leste, embora atrafdos pela Comunidade Furopeia, tém dificuldade em resistir
i tentagfio de reconstituirem o Estado-nagio. Ora, como fazer coincidir o Estado
e a nagfo numa regifio da Europa em que populagdes, culturas e religides se
encontram inextricavelmente misturadas e por vezes em oposigio? Nesies con-
textos, o Estado-nagdo implica, mais do que noutras regides, a vontade de impor,
se necessario pela forga, a cultura e o dominio da naghio maioritéria. Esta 16gica
de assimilagio conduz frequentemente & discriminagfio, se nfio mesmo a confli-
tos. Ao invés do processo de unifio, desencadeia, pelas reac¢les que provoca, a
escalada de desintegracio e de confrontagfes violentas. Assim, a queda do muro
de Berlim n#o revelou apenas um fosso entre as economias do Ocidente e do
Leste, mas, o que é pior, um abismo, se niio mesmo uma oposiglo, entre 0s
valores, atitudes e comportamentos de uns e¢ de outros. A aprendizagem da
democracia e do federalismo & uma longa maturacgo.

Perante este ressurgimento dos nacionalismos, achei que era urgente refazer
o caminho da unifo europeia, bem como retornar is origens do federalismo,
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O trabalho que o professor Dusan Sidjanski nos oferece
neste livro representa uma tentativa muito interessante de
sublinhar o que entende ser o inelutavel caminho para um
futuro federalista da Europa, tido como a resposta mais
adequada para enfrentar os desafios com que se debate
o projecto europeu. Marcado por esta perspectiva, este
livro oferece-nos uma visdo muito completa sobre o cami-
nho até agora percorrido no sentido da integragéo do con-
tinente, sublinhando os momentos decisivos de impulso
federador e detectando, com inteligente minucia, as razoes
que podem, em cada situagao histérica, ter determinado o
curso do projecto de unificacdo econdémica e politica.

Penso que raramente tera sido publicada entre nés sobre
este tema uma obra com tal dimensao e félego analitico [...]

A Europa fez-se e far-se-4 com homens e ideias que sai-
bam colocar as interrogacdes necessarias, frequentemen-
te antes do tempo em que os decisores politicos Ihes
podem dar respostas. S6 o futuro pode demonstrar de que
lado esta a razdo, mas parte dela ficara com certeza com
aqueles que tiverem a coragem de remar contra as ideias
feitas, contra os lugares-comuns e contra o sentido de indi-
ferenca.

JOSE MANUEL DURAO BARROSO
(DO PREFACIO)
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