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INTRODUCTION

Ce firavail irouve som origine dans une recherche générale sur les groupes européens,
c'estd-dire les groupes nés du projet d'intégration de I'Furope et susceptibles d'en influen-
cer le déroulement. 11 nous parait dés lors nécessaire de rappeler brigvement les hypothases
et conventions sur lesquelles a reposé cette investigation 1.

Disons d'obord que nous avens choisi de tenir pour européens les groupes répondant
aux caracteristiques suivantes:

1 - groupe eurcpéden par nature (membres uppartenant & divers pays européens, champ d'ac-
tion de dimension européenne, centre de commandement localisé en Europe) qui a pour
effet de peser sur la politique ou sur les activités économiques et sociales au niveoy eurom
péen ;

Z » groupe national (d'un poys euvropéen ou extra-européen) ou international par nature qui
consacre une partie de ses ressources § des objectifs ou activités d'ampleur européenne et
posséde en Europe un centre de commandement propre & ce compartiment d'action, Dans ces

‘conditions, ce groupe, guoique gardant sa nature premiére non européenne, est susceptible

d'exercer une influence ou d*entrainer des conséquences analogues & celles qui résultent des
interventions du groupe spécifique européen - trait nous ayant paru légitimer |'assimilation
du premier au second,

Etabli pour contribuer a ['interprétation de I'expérience européenne, notre mode de dési-
gnation privilégiée, en tant que critére de désignation, la capacité d'avoir une influence,
qu'elle soit de type actif ou passif, sur le déroulement de cette expérience. Toutefois, si
i'on se bornait & ce seul facteur, la catégorie des groupes européens n'aurait pratiquement
pas de contenu original, En effet, il est concevable et il arrive en fait qu'un groupe affecte
ou tente d'orienter I'expérience d'intégration sans exercer d'activité permanente au plan
européen ou encore, et davantage, qu'assumant une telle activitg, il la dirige & partir d'un
centre d'impulsion totalement extérieur & |'Europe, Pour surmonter cette difficuité, nous
avons ajouté au critére de capacité 'exigence d'un champ d'action et d'un centre de comman-
dement situé en Europe, L'avantage de ce second facteur est de nous permettre de contrdler
i'extension de la notion de groupe européen et d'en faire un instrument d'analyse significatif,

En définitive, nous englobons dans la catégorie des groupes européens les organismes
qui, de nature diverse (internationale, proprement européenne, nationale) ont un champ

1. Nous avons exposé les hases de cette recherche dans Sciewce politigue et intégration curon
péenne, Gengve, Institut d'éludes curopéennes, 1965, pp.58-81,



~d'activité ainsi gu'un centre de commandement en Europe ef dont les activités visent §
influencer ou affectent en fait la situation européenne - notamment les relations entre les
pays européens et entre ceuxsci et le reste du monde, les politiques suivies & ce plan soit
par les Etats européens soit par les orgonisations composées de ceuxsci,

Ainsi présenté de facon un peu chrupte, notre démarche risque de déconcerter en
quelque mesure les praticiens comme les théoriciens, Et il est vrai qu'a beaucoup d'égards
elle ne correspond pas encore aux cadres juridiques, Nous ne croyons pas pourtant qulelle
mangue de légitimité scientifique, L"Europe d'aujourd®hui n'est plus désormais comme celle
dhier une simple expression géographique ou culturelle. Depuis bientdt vingt ans, & des
paliers divers et avec des exigences différentes, des dispositifs d®unification et des mécav
nismes d’intégration ont été mis en marche, |l existe ainsi un "climat® européen et, ce qui
est trés important, des institutions fondées sur une velonté dunir ["Europe. L& est la grande
différence avec ['entre-deux-guerres durant lequel les solidarités sectorielles nouées
durant les années 1920 sons encadrement institutionnel devaient éclater pendant les an.
nées 1930 sous le coup des forces nationalistes et belliqueuses,

_ En utilisant des notions habituelles de la théorie des groupes, nous avons distribué
les groupes européens en trois séries: groupes de promotion; groupes d'intérét socioméco-
nomiques; groupes d'affaires, Veoici les caractéristiques essentielles de chacune d'entre
elles’

- groupes de promotion: ils ont comme objectif commun de stimuler la réalisation de I'unité
européenne, Leurs démarches résultent d'un acte de volonté délibéré, Lintervention de ces
groupes (parmi lesquels nous mentionnerons ici le Mouvement européen et, & une époque
plus récente, le Comité d'action pour les Etats-Unis d'Europe, dit Comité Monnet) débute au
lendemain de la seconde guerre mondiale et connaft d'abord un grand élan. Cette activité
s'est maintenve depuis, mais avec bien moins d'intensité et non sans subir de profonds
changements. :

+ groupes d'intérét socio-économiques: la création de ces groupes correspond & un souci
de représentation et de défense de milieux déterminés, tout particulisrement de milieux
professionnels, Ce mobile intervient normalement plus tard que le souci de promotion, en
général quand la réalisation du projef d'union est assez avancée pour qulapparaisse un
nouveau centre ou un échelon supplémentaire de gestion et de décision, La formation de
cet appareil européen, qui, pour le moment, se compose essentiellement d'organisations
professionnelles, répond en une large mesure & un facteur de nécessité; si la Communauté
¢conomique européenne se préoccupe d'instituer une politique agricole commune, les pay-
suns des six pays ne peuvent éviter de se grouper pour influer sur P'élaboration et la mise
en ceuvre du dispositif.

- groupes d'affaires: au cours des derniéres années, on @ pu observer un mouvement d*ajus-
tement des entreprises aux horizons de I'unité européenne (mouvement souvent désigné par
'expression "L*Euvrope des affaires™), Dans ce cas, le mobile relave du caleul économigue
{maximation du profit et siratégie de puissonce): il comporte & la fois des &léments de
volonté et de nécessité {poussée de la concurrence par suite de |'ouverture des frontisres),
L'un des aspects les plus importants de ce mouvement est le rdle qu'y jouent et la place
qu’y tiennent des groupes extra-eurcpéens, spécialement les groupes américains,

é

~ Cette typologie, comme d’ailleurs la notion méme de groupe européen, a été spéciale-
ment établie pour I*analyse des processus d'unification européenne. Elie nous @ procuré
les services attendus et, dans "ensemble, nous n'avons pas eu de difficultés & y intro-
duire tous les groupes tenus pour européens selon la convention de départ, Bien entendu,
ia notien de base et le mode de classification devraient &tre revus si les efforts entrepris
pour |*unité aboutissaient & I"installation définitive d°une autorité politique européenne.

Notre programme de travail est déjd réalisé en une large mesure, Nous avens en effet
remis aux éditeurs le manuserit de deux ouvrages: 1'un sur les groupes de promotion {Ferro
Edizioni, Milan) et [*autre sur les groupes d'offaires (Payot, Paris), D'autre part, nous
sommes en train d*achever la rédaction d'un livre sur les groupes d'intérét socic-économi-
yues dans la C,E.E. Ayant donc pu, tant pour les groupes de promotion que pour les groupes
dtaffaires, exposer en un seul livre lo totalité des phénoménes européens correspondants,
nous nfavons pas jugé possible ou sovhaitable de procéder de méme en ce qui concerne
les groupes socio-économiques. Au titre de ces derniers, "originalité irréductible du Traits
de Rome nous a conduit & séparer I*analyse du niveau communautaire de celle des divers
niveaux de |"Euvrope non communautaire,

Le présent travail résulte directement de cette décision dont nous montrerons la légiti-
wmité un peu plus loin, Hl contient I* examen des structures et des activités des organisations
professionnelles auprés des différentes institutions européennes & lo seule exception de
celles de [*Europe communautaire, Pas plus & ces niveaux qu'd celui des institutions come
munautaires les organisations professionnelles ne représentent la totalité des groupements
socio-économiques européens qui existent déja, mais, nous ['avons dit, pour le moment
encore elles constituent 'essentiel de cette catégorie.

Les groupes examinés ici n'ont encore jamais fait I’objet d'études systématiques,
Ce volume résulte d'une enquéte directe auprés des institufions européennes et des groupes,
ce qui explique l'absence d'indications bibliographiques, Il ne pouvait &tre question dans
une premigre investigation de présenter une unalyse exhaustive, Notre ambition s'est bor-
nées @ tracer des orientations générales et & ouvrir des perspectives, Nous souhaitons que
des monographies viennent rapidement compléter et, si nécessaire, rectifier nos développe.
ments, .

Genave - Montréal, juin 1967,



CHAPITRE PREMIER
TABLEAU GENERAL

Encore que d'usage courant, [‘expression organisation professionnelle n'est pas sans
ambiguité: le terme profession, en effet, signifie aussi bien un type d'occupation déterminé
sxigeant en général queique compétence particuliére, que la totalité de ceux qui l'exercent
(profession de médecin et profession médicale), Quand on parle des organisations profes-
sionnelles (d'autres préfdrent dire associations) c'est manifestement la seconde de ces
acceptions qui est utilisée, Ce choix pourtant laisse subsister des problames: on n'apercoit
pas de difficultés & qualifier de la sorte un groupement d'architectes ou d'experts-compta-
bles, mais il n'en va pus exactement de méme & propos des groupes de patrons et d'ouvriers
qui se font face dans une branche déterminée. La pratique tend & désigner séparément
comme organisations professionnelles les groupements patronaux et ouvriers: mais certains
estiment (référence g 1'idée corporative) gue seule la réunion des uns et des autres mérite-
rait d'8tre appelée ainsi, Et, sous un autre angle, quand il s'agit de groupes rassemblant
des éléments de branches différentes (ainsi les patrons d'une ville) on peut penser que le
terme d'interprofession convient mieux que celui de profession,

Nous ne contestens pas, du moins pas absolument, la portée de telles controverses
qui ne sont pas exemptes d'un arrigre-plan idéologique, Cependant nous ne croyons pas
qu'il soit utile de les aborder ici, Aussi nous bornerons-nous & désigner les organisations
professronneiies comme les groupements réunissant les participants & la vie économigue
(biéns et services), ce_ rcssemblemen‘r s'effectuant a ic base_par c:c:’regqnes dlactivités
spécialisées ef au sommet par regroupement de celleseci en grunds secteursﬁl(dgncu]fure
indusirie, commerce,..), en grands modes d'exploitation {artisanat, petites et moyennes
entreprises,,,) ou en grczndes foncﬂons (employeurs, employés)., De nature conventionnelle,
cette présentation comporte des ‘imperfections qui deviennent rapidement apparentes des
que I'on passe aux applications concrates, |l se révéle alors que {'un des principaux obsta-
cles & Ea formulcshon d'un schéma plus cohérent est la vari _decoupcges profession-

L umform]fe & ltintérieur de chaque expérience nationale et, plus encore, de i'une & I'autre,
Toutefois, en fonction d*unusage long et étendu, nous pouvons dire que, malgré ses défauts,
peutsgtre indvitables, la désignation proposée possade une valeur opérationnelle suffisante,

ies organisations professionnelles ainsi définies constituent le secteur e plus impar-
tant et le plus significatif des groupements socio-économiques de défense et de !
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" représentation. Leur développement particulisrement massif depuis la fin du XIXe siacle
s'est effectué selon deux directions complémentaires que, précisément, notre schéma entend

. souligner; tendance § la spécialisation en vue de donner aux groupes une assise homogéne

<o qui -renforce fa capacité d'action des dirigeants: teridarice au regroupement, lui-m8me &

. plusieurs degrés, qui se justifie par des intéréis et des poinfs communs en dépit de diffs.

" orerices économiques ou géographiques, Cette double propension explique aisément la multis
‘plication de ces organismes & I'époque contemporaine.

Autre trait significatif: 1"extension au plan international du mouvement de défense et de

- représenitation professionnelle, Les groupes formés dans les différents pays européens ont
©joué .un grand rdle dans cet élargissement des structures et des perspectives, Cependant,

.. depuis la fin de la seconde guerre mondiale et en liison avec les efforts d'unification
i 7de I*Evrope; on a'vu se constituer en peu d'anndes un appareil professionnel plus propre-
.o ment et plus strictement eutopéen - appareil dont ce travail analyse une partie, 1l nous
“paraft indispensable, pour bien marquer les dimensions de notre recherche, de coractériser
ceite extension internationale et cette affirmation européenne. wa LI RN

y . ) '
7/ 1-Du plan national au plan international

~

2 ’ 4
4 st

Fatc

L'extension d

nan

ts_professionnels ay niveay intemational est une pratique
: : ) & mouvement qui débuta au{xenv:ronsde]875crvm’rdé|aprlsdes
" dimensions appréciables lors dy déclenchement du premier conflit mondial : il allait s'inten-
sifier durant Mentresdeux-guerres et a connu depuis 1945 un vif développement. Les associa-
tions formées & ce titre constituent désormais I'un des &léments fes plus
_p[us dynamiques de la catégorie des organisations internationales non gouv

importants et les
etnementales,

. Les statistiques établies par [*Union des associations internationales (U.A.1) permet«
tent de suivre avec précision les grandes étapes de cette évolution ]. Voici pour les prin=

cipaux secteurs de rassemblement professionnel, le rythme de création des groupes inter-
natienaux ;

Tru\:uil et Commerce, EcAgric_ulz{ure, Arts de
travailleurs Industrie °"°1::ie OMES=  Mnganieur Tronsports

Jusqu'en 1914 44 29 25 15

1915.1919 | , , 1 5 1 it "
1920-1939 , , . 19 45 31 24 25
1940-1044 , , , - 5 2 2 3
1945-1956 ... 42 74 48 37 36
TOTAL . .... 10a 158 107 79 76

Ces chiffres sont assez
réserves, D'une part, il
de documentation et de coopération technique)

impressionnants, Leur interprétation appelle certes quelques

qui ne constituent pas & proprement parler

. I, Voi; en articuli(;zr: [.es 1978 organisations internaitionales fondées depuis le
]/jzenm'z, Liste chrenclogique avec introduction de G.P, Speeckaert, Traxelles Union
tions internationales, 1957, . T

Congrés de
des associa~
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comprennent des organismes (par exemple des centres ou instituts w..

des associations professionnelles. D'un autre c&té, une proportion notable des groupes
ainsi créés a dispary, avec d'ailleurs, en divers cas, formation ultérieure d'un groupement
dv méme ordre: toujours selon les statistiques de I*Union des associations internationales,
sur 1709 organisations internationales non gouvernementales. instituées de 1693 & 1954, |
il n'y en avait plus que 1170 en activité & |fexpiration de cette période, j.:ﬁ;fié.fjf?t cj::'s:i“!
ant. ‘N'oublions pas en revanche qu'une qua able d'associations
nouvelles a vy le jour depuis S Au total, il s'agit bien d'un phénoméne de vaste portée
auquel les études de la société internationale n'accordent pas, dans I'ensemble, une atten-
tion suffisante.

Les pays européens ont joué un role majeur dans ce mouvement. Le point n'apparait pas
si 1'grjiwggwl‘a"éfﬁéwa‘éréc'arﬁui'ﬁ‘é}f"|'é'{f’r'ifre::'d'e' ces associations, Rares en effet, ds moins jusque
vers 1950, sont celles qui se qualifient d'européennes, Parmi celles ayant procédé de la
sorfe nous mentionnerons : fa Confédération internationale des betteraviers européens (1925),
le Comité européen du mouton (1938), la Fédération européenne des fabricants de caisses
et embollages en bois (1946), I°European Brewery Convention {1947), la Fédération euro-
péenne de zootechnie (1949), En réalité, pour apprécier correctement |*influence européen-
ne en ce domaine, il fout stattacher également aux associations dites internationales par
leurs fondateurs: on s’apercoit alors que beaucoup de celles-ci ont, & titre exclusif ou
principal, une clientéle européenne, Durant la plus large part de la période couverte par
fes statistiques de I'U,A.T,, il est assez fréquent que I'adjectif Finternational® ait, de
facto, une signification simplement européenne.

Au titre des associations internationales & puy ne, nous cites
rons : la Fédération internationale des armateurs (1909), le Bureau permanent international
des constructeurs d'automobiles (1919), ['Union internationale des wagons (1921), la Fédé. ~
ration internatienale du commerce de détail de la branche alimentaire (1927), I'Association
internationale des grands magasins pour |'étude des méthodes d'organisation (1928), la
Fédération lainidre internationale (1928), I'Association internationale des sélectionneurs
professionnels pour la protection des obtentions végétales (1939)., Durant 'entresdeux-
guerres, plusieurs organisations comptent parmi leurs membres des pays d*Europe orientale,
HU‘R.S.S. participe & quelqueseunes de ces associatiens: par exemple la Commission
permanente internationale de I'acétyléne de la soudure autogéne et des industries qui s’y .—
rattachent (1923) ou encore ’Association internationale des ponts et charpentes (1929)

D'autres associations ont une clientéle plus large, Les Etats-Unis sont membres dun
certain nombre d'entre elles: par exemple la Fédération internationale du b&timent etdes
travoux publics (1905), la Commission électrotechnique internationale {1906), I"Associa=
tion internationale de ['hdteilerie (1921), |'Association internationale des constructeurs
de matériel roulant {1930) et la Commission internationale des industries agricoles {1934),
On observe qussi, quoiqulassez rarement, la présence du Jupon, des Dominions britanni-
ques, de certains Etats latinoraméricains, ainsi que de quelques pays alors dans la mou-
vance politique des grandes puissances coloniales (Tunisie pour la France, Fgypte pour
lu Grande-Bretagne), Cependont, en régle générale, les pays européens détiennent une net-
te prépondérance numérigue,

Un trait de la situaiion est que, dans |*écrasante majorité des cas, les associations,”
ocial o pays-surspéen (fa localisation
du siége ayant d'importantes conséquences quant & la nationalité du personnel de direction =~

internationales de ious ordres ont leur sidge sociald
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et de- secrétariot, 3 fesprit et aux mé*hddés..'dé_“'ges_’ridh,: au”lieu-des réunions administra.
o ctives 6t des congrés.,,), Selon-un répertoire publig par la Socisté des Nations en 19362,
S €29 associations seulement sur quelques 450 comprises dans le recensement avaient un

o

31898 EXIFasliion den : EtatsiUnis (20),. Hawal (2), Uruguay (2), Canada (1), Chine (1)

Cuba (1), Maroe (1), Palestine {1}, L'Europe est alors le lieu privildgis de [*organisation
P inferhofié'nc_r]_c—z ef les 'gj’roup‘emehfs-pro'fessionnels ne font pas exception § la norme,

L ._.:'C-.e'tfe"'.br'épbndé'r'cxh'ce ‘européenne se vérifie particulierement dans fe cas des organisas.
" tions  des travailleyrs 3. Pour illustrer la situation” d'avant 1974, i1 sGffira "de dive gu'un
pdy':s'"_.eurdpéen; I"Allemagne, détient & lui seul le siege de vingt-quatre des vingt-huit secré.

“tariats professionnels infernationaux, Lors de la reconstitution de la Fédération syndicale
internationale ‘en juillet 1919, les délégués font choix d'un président anglais, d'vn vice.
'-"'é'ré'Siden"'r'belge et d'un vice-président francais, de deux secrétaires généraux néerlandais,
7 Facilitée par l'installation & Genave de ta S.D.N. et de I'0,1,T., I"influence européenne
" ¢st absofument dominante dans lq Fédération, il en va de méme pour la Confédération
~ internationale des syndicats chrétiens fondée en juin 1919 paor les délégués de dix pays
-européens, L'Internationale syndicale rouge constituée & Moscou en juillet 1921 témoignera
d'un plus grand souci d'universalité en accordant une attention spéciale aux travailleyrs
- des pays coloniaux et des Pays économiguement arriérés: elle aiderg netamment le syndi-
. calisme de plusieurs pays d'Asie, Cependant, en dehors de PU.R.S.S. qui lui fournit un
contingent massif d'adhérents, c'est en divers pays d'Europe occidentale et orientale que
I'Internationale rouge a ses points d*appui les plus nombreux,

Telle était la situation & la veille de la secande guerre mondiale, Eile s'explique en
une large mesure par la qualits de I'influence que conservent les grandes puissances euros
péennes, malgré les pertes subies, et aussi par I'ampleur géographique des territoires
assvjettis au lien colonial. On ne s'&tonnera donc pas que ce second aprass-guerre ait
dapporté des modifications sensibles au tableay que nous venons d'esquisser,

A premiére vue, l'aspect le plus marquant de 1'a
versalité des organisations. |
ta distribution géographique.
ouun's fege secondaire) 4 :

volution est I'accentuation de I'uni-
irement si l'on considare
(pays ob celles-ci ont Teur s ocial

ANNEE NOMBRE DE PAYS
906 ... oL, 18
912, L, 23
1921 21
3l L, 25
1938 . o 30
[ B 61
960 v, 91

2. Réperioire des organisations internalionales (Associations, Bureaux, Commissions, etc,,, )

Gengve, 5,D.N., 1936.

8, Sur ces- problémes veir: LEFRANC (G.), tLes expériences syndicales internationales des
vrigines & nos jours, Paris, Aubier, 1052,

4, Informations tirdes du bulletin de VU AL, International Associations, avril 1962, 1278, Pour
une énumération détaillée de cette localisation, voir la 10e gdition de |'annuaire de I‘U,A.I,, Year.
book of Intemational Grganizations 1964.1965, Bruxelles, 1964, ppa1619.1653, ainsi que la 1le Gilim
tion 1966-1967, pp.220-266.
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Longtemps stationnaire, la situation comnait done une modificc’rion'profonde,cpre's_ la
deuxigme guerre mondiale. {i est intéressant de noter fes changements dans la répartition
centinentale des pays d’installation lors des dénombrements de 1951 et de 1960 :

NOMBRE DE PAYS

1951 1960
Afrique . ... .. 7 16
Amérique du Nord .. .. L L ... 2 2
Amérique du Sud et Amérique Centrale 13 22
T 2
Avstralie .. ..o . ., 3 2;3
Europe et URSS. .. .......... 23

61 21

L augmentation d'une période § ["autre profite donc essenf.iellemenfl & I’Afrskque '(d“i;mqi);
& I"Amérique du Sud et du Centre (+ 9) et § I"Asie (- 8), O.n doit foufef{lal.s no‘rer\mmel‘des-
ment que plusieurs pays européens gardent en ce domaine des positlons .h.'es jo luel,
Voici, selon des calculs de Genevidve Devillg, les chongements dans la poesition de quel.

5 i T 5,
ques-uns de ces pays & cinquante ans d'intervalle 93

1912 1960
PAYS Nombre de % dans ie total Nombre de % donsli\e total
sigges des sizges siages des siadges
Allemagne g4 SE
Belgique 105 2k 195
France 52, (21 5%21 ..
Italie T4 3 5
Pays-Bas 23 = iO:l-
Royaume-Uni 39 9 2?) i
Suisse 86 .8 251 g

L'Allemogne et la Be§gique&...S,UbiS.%?%?._.ﬁ.?ﬁ.,.,,E,E?K??,i_..?.?,.'?._?EEl.,??‘._.,‘...e_fl.__R‘i_“EEE‘_‘."EE‘&Zr#&__,h(cﬁﬂg_w?_?’:fiﬂ
total] mais elles sont partieliement compensées par les gains de la_France, i’ Royaume.

et de la Suisse {en tout + 147%).

Un autre indice de la vitalité de |*Furope dans le domaine de l.'orgs;anilsoefion interna-
tionale est donné par la proportion des réunions internationales qui s'y Tlennl.anf chc:?ue
année. l.a distribution de ces réunions entre les pays européens, (U.R.8.5. c‘ong[:irlse) et les
pays extra-eurcpéens pour fes années 1954 et 1964 s'est effectuée comme suit6:

% des pays

Pays européens Pays :Z;::euro' Total des réunions européens
1954 785 309 1094 7 71,8
1964 1 439 675 2114 68

5, International Associations, javvier 1961, p.54,

i 114 . . R
6. Drapres les siatistiques présenldes par Genevidve Devillé dans le numéra draveil 1966
.
d*Tntermational Associations, pp.206-211,
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Un second trait de la situation présente est |'intensification des tendances régionales
ou, si {'on préfere, |'accentuation du mobile régional dans la formation des organisations
internationales, De 1954 & 1960, le pourcentage des orgomsahons régionales dans le 1otal
des orgqmsc’rlons mfernm‘tonc]es es‘r passé de 13,9 & 24,2 d'apres les calculs faits par
PULALE OF 16 nombre des organisations reglonuies qui s“eEevcui“ 3 342 en 1962 a sans doute
conny depu]s cette date une augmentation sensible, Selon G,Devilig, il y aurait 13 une difs
férence considérable avec la période antérieure & 1914, durant laquelle la presque totalité
des organisations se réclamaient d'une vocation universelle: ce régionalisme résulterait
de la diversité culturelle des régions auxquelies s'opplique désormais le principe de |* or-
ganisation internationale et il constituerait en somme uyne étape
ment plu s large ou plus compréhensif 7,

sut la voie d'un regroupe-

il est bien vrai que les divergences dans les positions et préoccupations socio.écono-
miques expliquent et |égitiment les recours aux formules de rossemblemen‘r régional; en de
‘nombreux cas les probfemes affrontés sont trop différents pour qu'il soit soukiditable d'en
confier I'étude & un orgonisme & vocation mondiale, Cependunf [ opposition établie par
G.Devillé entre [ unwerschsme d'avent 1914 et le regloncllsme g favjourd®hui’ est assez
factice; les associations anciennes pouvaient bien en principe &tre universelles mais, en
pratique, elles |'étaient relativement peu, De tras vastes zones du monde soumises & dé.

pendance pelitique n'y avaient pas acces, sauf par le truchement éventuel des puissances

coloniales, et d'autres pays juridiquement souverains (Amérigue latine) n'y participaient
en fait gue de manigre frés limitée, Au surplus, dans la mesure op elle était effective, cette
tendance & assumer une vocation universelle se trouvait facilitée par la petitesse des
responsabilités qu'assumaient les organisations de cefte époque, spécialement dans 'ordre
des activités professionnelles. La situation elit é1é sans doute différente si les groupe-
. - ] . P - [ P
ments avaient dU se charger d'activités susceptibles d'affecter sérieusement le comporte-
ment de leurs membres,

Il existe aujourd’hui en plusieurs régions du monde une fendance g I*adoption de
dlsposm‘fs muyltinationaux d’lnteryentlon pub]lque. L'esprit et le contenu de ces program-
mes varient notablement d*un cas & i° autre, en égard & de multiples facteurs parmi lesquels
la diversité des conditions socio-économiques de base. La mise en ceuvre de ces disposia
iifs rend indispensable ou utile la formation d'un réseau d’organisations correspondant aux
dlmenSions ‘rerrl‘rorlaies des mesures pr|ses au . Ces’r en parhcuher le cas

pour les expériences de cooperatson économique’ en‘rreprlses en Eurcpe occndenfale depuis
fa fin de la seconde guerre mondiale, : i
d

i

Il - Le plan européen
La onzidme édition de {'annuaire 1966.1967 {publide opres "IYachevement des recher-
ches relatives & ce travail) fournit & ce propos une indication significative: la présence de
plus de 350 groupes portant expressément d ur_titre un._gualificatif europsen, Cette
pratique, si diliérente des habitudes qui prevc aient auparavant, est un bon indice de
i'expansson et du renforcement du mobile européen dans 1o formcmon des groupes,

Dans son édition 1964-1965, I'annuaire de 1'U, A1, fait état de quelque 1720 orgonis.
fmes  non gouvernemeni‘aux Encore que touf essai

e SRS

de comptabilisation soit "affecis

7. International Associations, janvier 1961, p.56.
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d’incertitudes, nous estimons que le nombre des orgunismes européens » qu'ils fassent
état ou non d'une telle vocation dans leur titre « s*éléve & enviren 680, soit plus d'un tiers,
Ces orgonismes se répartissent approximativement de la manigre suvivante: 350 couvrenf
it equce de la Communauté européenne (340 appartenant & fa C.E.E. et une dizaine & lu

CEXCIRLY Une Yrentaing relev fouci de promouvoir la cause de 'unité européenne
(groupes dits de” promo’rmn) 190 correspondent & |° 'espace de I'Q.E.C.E., de I'0.C,D,E,
et aux organismes n'appartenant pas ik Six T Te reste, c'est-gdire environ HO organismes,

constitue un ensemble de groupes européens divers tant par le champ couvert que par les
objectifs visés.

Ces indications montrent que la mise en ceuvre des différents projets d'unité euro-
péenne a exercé influence décisiv “dans laf mahon_ de cet appareil) Fn’ recil’re, cellé-
cirgtestreffeciuge en puéleurs étapes dont chacune correspond étroitement & [*entrée en
activité d'une institution européenne. L'exemple euvropéen illustre bien I'importonce des
dispositifs institutionnels comme facteur d'impulsion et d'e|crg|ssemen’r de |' Gchon coﬁmw
tive, En meéme temps, |' analyse des diverse
“ne autre norme: le poids de lo nature de |'institution. considérée. sur.la. struciure et le
mode de fonctionnement des groupes qui s'y.rattachent,

Clest la création de I'O,E,C.E. (mai 1948) et, quelques années plus tard, celle de
[*Agence européenne de productivité (juin 1953} qui suscitent la premigre vague d'associa-
“tions professionnelies & vocation proprement européenne. Quelques organismes de ce type
existaient déja {spécialement sous la forme d'organismes internationaux limitant en fait,
de facon plus ou moins stricte, leur activité a I"Europe). Mais le mouvement estcette fois
plus général et plus systématique, 1l s*agit toutefois, en liaison avec la fa|b|esse des
pouvoirs de |'organisation m’rergouve‘ en‘rdlem d'orgamsmes sfru 1ures assez lac e's
et dont I"objectif principal est la Tronsm;ssmn d'mform ons dans les deux sens.
L '0.E.C.E, a donc joué & cet egclrd un role mofeur - ce qui, nous le verrons pl
pas. &1é le cas.de la Commission . économique des Nations Umes pour [*Europe et du Conseil
cle I"Europe qui commencent leurs activités & la méme époque.

L'entrée en vigueur de la C.E,C.A, (1953) va entrafner I'apparition d'une nouvelle
“série d'organisations professionnelles européennes dont le champ d'action est limité aux
six pays membres, Les objectifs de I*activité communautaire et les problemes qui s’y ratta-
chent ayant pour les groupes intéressés plus d'importance et de portée immédiate que ce
n'était le cas sous I'0,E,C,E., les organisations ainsi formées tendront & se doter, d'une
manigre ou d'une autre, de structures plus solides que celles de la catégorie précédente,
Ces groupements demeurent toutefois en petit nombre du fait que I'intégration mise en route
per le Traité de Paris ne concerne que fes secteurs du charbon et de I'acier, Au surplus,
par suite de la concentration qui & des degrés divers caractérise chacun de ces secteurs,

les firmes elles-m&mes sont capables d'ugir directement, comme groupes d'affaires, sur les
autorités communautdires,

La troisieme vague trouve son origine dans la mise en place des institutions de la
' C E.E. qui s'effectue en 1958, Le nombre de ces organismes est considérable du fait que,

d la seule exception des secteurs charbon-acier, la compétence de la C.E.E. porte sur la
’rotull‘re du domaine économique, Par ailleurs, |'importance et la variété des pouvows attri.
bués aux autorités communautaires poussent les groupements intéressés & s'assurer les
moyens d'une intervention efficace, Ce mouvement de rassemblement professionnel au
niveau communautaire est cuverfement encouragé par la Commission,
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I'AE.L,E. qui commencera son activité en 1961 va susciter une
quotridme vogu elle~ci, pour plusieurs raisons, demeure encore trés timide, Dans
une organisation intergouvernementale, les voies d'accéds nationales semblent assurer,
pour I*instant du moins, des garanties suffisantes de défense et d'influence, Par agilleurs,
'A.E.L.E, a été souvent considérée comme une formule de transition ayant pour principal
objectif de conduire & une entente entre les Six et les Sept, Dans ces conditions, il est
aisément compréhensible que les opérations de regroupement professionnel n*aient pas pris
une grande place au sein de I'Europe & Sept.

En définitive, un point s'est dégagé avec clarté de nos recherches: 'existence dfune
nette différence entre les organisations professionnelles de ['Europe communautaire
(C.E.C.A. et C,E.E,)} et celles de I*Europe non communautaire (principalement O.E,C,E.-

{ O.C.D.E, et AE\L.E.). Les premigres sont désormais beaucoup plus nombreuses que les

secondes: elles couvrent un espace géographique plus restreint - ce qui réduit, sans d'ail«

leurs les supprimer, les difficultés tenant & la variété des expériences nationales, Et,
surtout, ayant affaire & des interloguteurs dotés de larges compétences, elles tendent 3

~

adopter des structures plus rigoureuses, On le voit bien quand I'organisme & six se consti.

fue par création d'un groupe ou d'une commission spécialisée au sein d'une association
¢ vocation plus farge: la propension de 1'élément communautaire est souvent d'ensreprendre
un renforcement de ses structures et d'acquérir une position autonome, [ est facile de
comprendre que ces pratiques résultent d'une infensification des iniéréts professionnels
concrets au niveau de |'Europe communautaire,

Ce sont ces particularités qui nous ont conduit & séparer I'analyse des groupes qui
agissent dans I'Europe communautaire de celle des organismes qui interviennent au titre
de I'Europe non communautaire. D*une expérience a l*tautre les divergences sont & la fois
quantitatives et qualitatives, Nous aurions sans doute suseité la confusion en tentant de
faire une présentation unifiée de toutes les activités,

L'Europe non communautaire qui forme le sujet de ce travail peut &tre divisée en trois
grands secteurs d'amplitude géogrophique différente: |'"Europe des Nations Unies qui
contient en principe toute ['Europe de la géographie, et & laguelle correspond la Commission

économique pour {'Europe; I'Europe de la coopération occidentale (grosso modo I'Europe

dite de ['"Ouest) et au titre de laquelle existent plusieurs institutions: d'une part I'0,E.C.E.
remplacée ensuite par I'0,C,D.E, (avec des memhres non européens et aussi diverses
perspectives extra~européennes); 'Evrepe du libre-échange qui représente une fraction de
la précédente et qui s'est rassemblée au sein de I'A E,L.E. Notre propos est d'examiner la
structure et le rdle des organisations professionnelles pour chacune de ces trois incarna-
tions du projet européen.

|_es organisations que nous allons prendre en considération ont entre elles une cere
taine parenté qui découle de leur caractére intergouvernemental, Ceite observation mérite
toutefois quelque nuance pour le Conseil de I'"Europe qui est de nature hybride avec un
Comité de ministres et une Assemblée consultative: si nous avons cru deveir Finclure
ici, ¢'est parce que la prépondérance du premier sur la seconde apparente en fait le Conseil
& la catégorie des institutions intergouvernementales,

H faut ajouter, au surplus, qu'en dehors de ce trait commun chacune des organisations
examinées présente des caractéristiques propres, La Commission économique pour |'Europe
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fait partie du systéme des Nations Unies: réunissant I'Europe de I'Est ef de ['Ovest, elle
exerce essentiellement des fonctions d*études, Le Conseil de {*Europe a, en principe, des
compétences politiques générales, & l'exclusion de compétences dans le domaine de 1*éco.
nomie et de la défense nationale. L*0.E.C.E. o correspondu initialement & la mise en
ceuvre du plan Marshall et son activité s'estfinalement exercéedans le sens d'un retour aux
mécanismes du marché {économique, monétaire, financier). L'0.C.D.E., du fait de la partie
cipation des EtatscUnis, du Canada et du Japon, personnifie I'Europe sans rivages: elle
définit des objectifs, prépare des études et assure une certaine coordination, L'AJE.L.E.,
enfin, se place davantage sur le terrain des réalisations concrates; libéralisation du com-
merce et recherche d'une entente avec la C.E.E.; mais, par sa nature méme, elle ne dis-
pose que de pouvoirs limités et n®a que des instifutions modestes, D'une manidre ou d'une
autre, ces organismes ont constitué des étapes dans la création de la C.E.E. (Commission
des Nations Unies, Conseil de I'Europe, 0.E.C.E.) ou un effort en vue d'élargir la com.
munauté (A ELLE.).

Au total, si le trait intergouvernemental légitime |'introduction de tous ces régimes
dans une étude unique, nous ne devrions pas oublier les caractéristiques propres de chacun
d'entre eux car elles ont affectd et marquent encore 1'intervention des groupes,



CHAPITRE 1]

L'"EUROPE DES NATIONS UNIES

L'organisme qui nous intéresse & ce titre est ia Commission économique pour I'Europe
dont la création remonte & une décision du Conseil économique et social en date i3 wats
1947, l-a Commission a teny ses deux premidres sessions en mai et en juillet 1947 &

Geneve oy son siage a &té fixé, D'abord fondée & titre provisoire, la Commission est
devenue permanente en 1951,

Le champ d'activité de cette institution correspond & la géographie traditionneile,
Elle a pour membres fes Etats européens membres des Nations Unies, ainsi que les Etm‘s-
Unis (I"inclusion de ceux-ci étant & 1'épogue |usﬂflee par le souci d'ob’remr leur concours
pour la reconstruction de 1'Europe), La Commission peut au surplus admettre comme mem-
bres des Etats européens ne faisant pas partie des Nations Unies: tel a été le cas pour ia
République fédérale allemande, mais non pour la République démocratique qui bénéficie
seulement d’une certaine participation consultative en tant que zone orientale d'Allemagne.
La Suisse n'est pas membre mais participe & titre consultatif,

Organisme subsidiaire de PON.U., la Commission économique pour |'Europe, comme
les autres commissions économiques régionales (Asie et Extréme-Orient; Amérique latine;
Afrique) fonctionne sous la surveillance du Conseil économique et social, Elle dispose
toutefois d'une grande autonomie dans |organisation de ses activités et la conduite de ses
travaux, Sa compétence s'étend & tous les secteurs économiques,

Les promoteurs de la Commission ont voulu en faire un centre ol les gouvernements
européens pourrcient se consulter en permanence, metire au point les mesures qui leur
permetiraient de résoudre leurs problémes économiques communs et procéder & la coordina-
tion de leurs efforts en ce domaine, 1l _s'agit essentiellement d'un ‘orgamsme de.r 3
et de coopération sans pouvoirs de dec151,on La Commission ne d:spose a 'égard des Etats
membres que de pouvoirs de recommandation, Cependant 1'orgunisme a mis au point et
utilisé divers procédés tendant & donner un certain caractdre opérationnel § ses démarches
ou, en d'autres termes, & tirer un certain nombre d'applications concrates des travoux de
recherche: ainsi la Commission avteelle obtenu des Etats intéressés la signature de diver»
ses conventions bilatérales ou multilatérales,

La Commission fonctionne sous |'autorité d°un secrétaire exécutif. Les éléments
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 sont le Secrétariat etf.un.ensemble.de..comités. technigues. Le
secrétarial ¢ e bureau du secrétaire exécutif et une dizaine de divisions entre
lesquelles sont répartis les problémes traités par I'organisation: on y trouve quelque deux
cents personnes dont quatre-vingt-douze fonctionnaires {économistes, juristes, statisticiens,
administrateurs, rédacteurs) recrutés selon le principe de la représentation géographique,
Les comités techniques représentent le canal par lequel s'effectue la participation des
Etats membres aux travaux de la Commission. Ces comités, qui constituent eux-memes des
sous-comités et groupes de travail, sont au nombre d'une dizaine: ils se composent norma-
lement de délégués gouvernementaux, mais plusieurs Etats ont pris I'habitude d'y inclure

-, des re présentants de I’industrie privée.

La compétence des différents comités a &té fixée d'apras le découpage des problames
réalisé par la Commission, e rapport de celle-ci pour [Pexercice 1965.1966 fait état des
travaux de onze comités; problemes agricoles; charbon; énergie électrique; gaz; habita-
tion, construction et planification; industrie et produits de base; transports intérieurs;
main-d'ceuvre; acier; bois; développement du commerce, Le rapport mentionne aussi les
activités de la Conférence des statisticiens européens. || existe des rapports étroits entre
les comités et les divisions correspondantes: ainsi, par exemple, la Division de 'acier
assume-t-elle le secrétariat du Comité de l'acier et de ses groupes de travail,

On-reconnait généralement que la Commission n'a exercé qu'une influence limitée, les
principaux obstacles & une action plus profonde étant le manque de pouvoirs et la division
de ses membres, Ses réalisations dans le domaine de la reconstruction qui était sa téche
initiale ont été minces, Cependant elle a joué un rdle utile en assurant le rapprochement
de I'Est et de 1*Ovest dans un certain nombre de domaines: en particulier, échange perma-
nent de renseignements techniques et économiques dans les différentes branches diindusirie,
L'un des principaux facteurs d'influence de la Commission a &té la réalisation d'études
spécialisées qui jouissent d'un préjugé favorable en raison de leur qualité technique et
economique, |1 est probable qu'en divers cas les Etats et aussi les milieux privés de 1'4con

nomie ont tenu compte des résultats de ces travaux.

L'un des tfraits de la Commission est la place faite aux organisations non gouverne-
mentales dans ses divers champs de recherche et de coopération, Ce systéme se rapproche
beaucoup de celui qui est en vigueur au Conseil économique et social, mais il comporte
quelques particularités notables, .. .i-fd , 0 o !

£

d £

RO

| » Régles générales de consultation

Initiclement, le mandat confié & la Commission par le Conseil ne confenait aucune
disposition relative & cette consuliation, Cependant la Commission ol lait dés sa premiare
session se poser le probléme et le résoudre de manizre positive en invifant un certain
nombre d'associationsdudomaine des transports & prendre part aux travaux ides experts
gouvernementaux en ce domaine, Das la seconde session, la Commission formulera quelques
normes pout ordonner ces relations, Ainsi, durant une premiare phase, les rapperts de la
Commission avec les organismes privés s'établirent selon des ragles fixdes par la Commis-
sion de sa propre initigtive et ils furent déja trés denses, puisque, durant cofte période,

plus d'une cinguantaine de ces groupements participerent aux travaux des comités et autres
organes techniques, C'est seulement en 1951 que le Conseil gconomique et social se
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préoccupa de régulariser la situation en insérant dans le mandat de la Commission ure
disposition la chargeant d*instaurer un régime de consultafion, 'Sur cefte base, la Commis-
sion prit ‘des mesures qui figurent dans leés arficies 47, 48 et 52 de son réglement intérieur,
Notons en passant que les deux autres commissions régionales déja créées & cette époque>
(Asie et Extréme Orient, Amérique latine) procédarent de maniare analogue,

Le systéme de relations défini par la Commission économique pour I'Europe prend
pour base le régime du statut onsultatif institué par le Conseil économique ef social,
D'aprés ce stajut, les organismes suscepfibles de ‘bénéficier d*arrangements consultatifs
sont répartis en trois catégories;

- catégorie A: organisations qui s'intéressent au premier chef § la plupart des activités
du Censeil et qui ont des rapports étroits avec la vie économique ef sociale des tégions
qu'elles représentent;

s

- caf

orie B : organisations qui, s'assignant des objectifs spécialisés, s'intéressent
specifiquement § certains des domaines d'activité du Conseil ;7

- registre ; organisations qui, sans répondre aux précédents critéres, paraissent ndanmoins
susceptibles d'apporter une contribution aux travaux du Conseil; elles sont inscrites
sur un registre qui comprend, en particulier, les organisations bénéficiant du statut

consulsatif auprss d'une agence spécialisée, sans figirer pour autant dar

Aou B,

Selon une liste établie en aolt 1966, le nombre total de ces organismes s*élevait &
! gorie B, 220 sur le registre, Les groupes inscrits sur ...
' sont, a tous égards, d'une exiréme diversité, Notons toutefois que six sur les
douze organismes de la catégorie A sont des organisations, professionnelles: Chambre de AN
commerce internationale (C,C.1,); Fédération internationale des producteurs agricoles
(F.LLP.A)); Organisation internationale des employeurs {O,[,F,}; Confédération internatio-
nale des syndicats libres (C.1S.L.); Confédération internationale des syndicats chrétiens/
(C.LS.C.); Fédération syndicale mondiale (F,S.M.). Q,s
e

Le systéme institué par la Commission économique pour I'Europe prévoit que toutes
les organisations admises au bénéfice d'arrangements avec le Conseil économique et
social (A, B, registre) peuvent désigner des représentants en qualité d'observateurs aux
séances publiques de la Commission. En faif, ce droif me parast pas trés utilisa puisque
lors de Ta 27e session (13-29 avril 1966) il n'y a eu que neuf organisations représentées —
de la sorte: quatre de la catégorie A (C,C.L,; C.I.S.L.: CLS.C.: F.S.M) et cing de la
catégorie B (International Bar Association; Institut de droit international; Ligue interna-
tionale des femmes pour la paix et la liberté; Fédération internationale des femmes juris=
tes; Union internationale des organismes officiels du tourisme).

Les articles 47 et 48 du raglement de la Commission prévoient en outre la possibilit

pour les groupes d'envoyer par écrit des notes et des suggestions ainsi que d’&tre consul
s sujets pour lesquels ils ont une connaissance ou”une expérience particulisre,

ui rivie
i¢, C'est ainsi qu'ils peuvent faire parvenir directement leyrs com aux
mbres de 1a Commission alors qiie 168 aitres groupes (B et registre) doivent passer PAF sz
ire exécutif, Au titre des consultations - qui peuvent &tre organisées sur I'invie

tation de la Commission ou & la demande du groupe - la Commission est tenve en ragle

Sous ces deux angles, les organismes de la catégorie A _bénéficient
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générale d'entrer directement en contact avec les associations de la catégorie A tandis
que pour les autres, elle peut utiliser l'entremise de com;je_s pecmux, On @ manifestement

s

entendu "filtrer® les interventions des organismes de la catégorie B et du registre,

Enfin, Iarticle 52 prévoit des facultés spéciales pour celles des organisations de la
catégorie A qui "en raison de I"importance que leur conférent [eur activité et ie nombre de
feurs adharenis en Europe, jouent un rble important dans la vie économique de i*Europe™.
Il est stipulé que les comités, sous-comités et groupes de travail doivent les consylter sur
les questions qui relavent de la compgt s:on et qui sont considérées
comme intéressan ‘ ions. L farticle 52 précise aussi que celles-ci pourront &tre
invitées s'il y a liev & se faire représenter aux séances des comités, sou -conjln‘es et
_groupes de frayail, Cet essai pour parﬂculanser fes facil¥és auverfes & des g'roupe's, infer-
nationaux par nature, mais & forte actio

notre dée d’cssnmller aux groupes europ'eens cer’ra;ns groupemenfs internationaux,

Les rogles que l'on vient de mentionner paraissent ossez rigides et empreintes de
formalisme, || paralt tovtefois acquis que la Commission les interprate avec souplesse,
C'est aginsi que le bénéfice des arrangements consultatifs . réservé en principe aux orga-
nisations en rapports avec le Conseil économique et social - a été étendu en fait g d'autres
groupes dont la Commission jugeait la collaboration utile, En pratique, les criteres de choix
arient d'un_comité a )’autr iis, de manigre habituelle, les organisafions

-

invitées g parﬁciper & ces travaux sont celles qui paraissent susceptibles d*apporter une

contribu ialement sous I'angle technique, Sur la base de I'expérience, la
Commission dlspose d*une sorte d' che”e de la vcleur professtonne”e des groupes et
proecéde aux invitations en conformité avec cette appréciation, |1 en résulte que certains
groupes sont toujours invités & porticiper aux travaux de comités déterminés (par exemple,
pour le AComi‘re de I'habitat: la Fédération internationale pour P’habitation, le Conseil
international du  b&timent | pour la recherche, ["Union internationale des crchﬁec’res...),
Cette sélection est indispensable si |"on considére I'extréme hétérogéneité de la liste
totale des organismes admis au bénéfice d*arrangements consultatifs auprés du Conseil
économique et social, Au surplus, les groupes choisis de la sorte jouent peutétre un réle
plus importan ne le laisserait supposer la seule |ecture des articles 47, 48 et 52 du
raglement de la Commission « cette observation valant davanmge pour fes groupes de type
B que pour ceux de type A.

Il - Mécanismes d'intervention des groupes

Etudiant les moyens mis en ceuvre pour surmonter les énormes difficultés de la coopé-
ration entre es deux blocs, L ,Kopelmanas, conseiller juridique de la Commission éerit:

"La seule tactique, la seule possibilité qui reste est de se rabaottre au point de départ
et sérieusement sur les questions mineures, d’y développer une ; ité suffisante pour
les amener peu o peu ¢ un degré d’spancuissement, ef, en partant des quesfrons mineures,
d'essayer de s'aftaquer gux questions.. fmporfcmfes lorsque la somme des &tudes sur les
questions mineures et des résulfats obtenus & la suite de ces éfudes auront permis de
dessiner les contours des problémes fondomentaux et d'indiguer fes solutions possibles

de ces problames® 1,

In. l.es Nations Unies chantiers de I'avenir, t.1, Paris, Presscs universitaires de France,

1961 108,
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u |mp|un10hon europeennes [egn‘nme en somme

bies de fournir une do_curnen‘rahon technigue adequate. Un autre trait de la sifuation pe
jouer en faveur d'un renforcement des liens avec les groupes: le fait que [a Commission qui
n'a pas de pouvoir de décision est tenue, pour étre efficace, de rechercher |'accord des

intéressés, Cet effort vise en premier liev les milieux gouvernementaux, mais il s apphque

aussi, dans la mesure de leur compétence, aux représentanis des organismes privés et
semi-privés. Au iotal, les groupes, et spécialement les organisations professionnelles,
sont suscept|b|es de rendre deux ordres de services & la Commlssmn. d'une part, contri-
buer & I'amélioration de | a portee fechnique de ses travaux; d'autre part,
faire conncl’rre a leurs membres, de facon favorable, Tes initiafives et projets de la Com-
mission.

Grosso modo, les organismes en rapport avec la Commission sont de deux sortes:
les uns @ vocation générale (ce qui est le cas des organismes de la catégorie A) et les
auvtres @ competence plus spec;ol\;‘seg. Les premiers, et notamment les confedercmons
syndmcles, participent normalement aux sessions de la Commission. Cependcn'r certains
d'entrs "eux (en particulier la Chambre de commerce intermnationale} ont également pris

part & des activités techniques de la Commission. Les seconcls se refroyvent plus habituel-
lemen? dons !es comlfes, sous-comités et groupes de ’rruvall

Nous avons de|c noté 1’ importance des comités au sein de |la Commission. lls ont
contribué de manidre notable & faire de la Commission un r t de recherche vtile a
Ea dlsposmon des pays europeens. lnmclemenf, fes puys de st ne' pcr‘ruﬂpm&ri"r‘ Gqu aux
seul’s comlfes les intéressani directement. Cependant la” par; s'est
: é & 1 ités - importance
qui . . Les comités qui jouissent
de larges facuités d'initictive sont devenus peu d peu Ees“v‘c“hg‘_\f‘!viﬁl‘es ouvrieres de fa Com-
mission.

Or, les groupes. privés jovent un, réle important dans les travaux des comités. Certains
groupes sont consultés et invités systématiguement en vertu des stipulations du réglement
de la Commission. D'autres le sont sur proposition des experts gouvernementaux. Les
groupes, spécialement ceux a compétence spécialisée, se trouvent dés lors en mesure de
faire valoir leurs avis et, le cas échéant, de présenter un rapport. Point important: contrai-
rement & ce qui se passe dans les rapports entre le Conseil économique et social et les
groupes, |e5 organismes en relations avec la Commission sont généralement admi dans [es
des comités et des organes constitués en |eur sein. ||s recoivent les docu-
ments préparés pour ces réunions ef suivent les debats avec voix consultative. De telles
pratiques ne peuvent que consolider 'influence des groupes - influence encore renforcée
par. ["habitude de certains Etats d'introduire des représentants de I'économie privée dans
de[egaf ons aux comlfes.

Parmi les comités oU les organisations ont joué le plus grand réle figure incontesta-
blement celui des fransports intérieurs, Dés le début, la Commission a accordé beaucoup

d'attention & ce secfeur et le Comité des transports intérieurs est celui qui a obtenu le
maximum de reahsqhons pmﬂques. Ce Comn‘e a une structure complexe qui repose sur
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relc’nfs au freinage, aux ceintures de sé

L. Kopelmanas (cf. supra). En dehors de ces sous-comités il existe un certain nombre
d'organes dépendant directement duv Comité {ainsi un groupe de_ travail des statistiques

de transport et un autre relatif au cofit des infrastructures). L.'organigramme du Comité

R B A EAAAT

contient, au total, prés de quarante groupes spécidlisés (dont une dizaine actuellement en

ité, aux casques de protection et & la résistance
oux chocs des cabines de véhicules utilitaires - technicité qui vérifie bien [observation de

sommeil),

N e R

Selon D.Wightman, les organisations, non_gouvernementales. fo t._.,pqrt
systeme, délibératif du (

et

‘r_eg
5 Comité des ’rrunspor’rs bien.davantage que ce n 'est le cas pou
a S, nghtmdn signale qu'une division du travail serait intervenue entre
experts gouvernementaux et fes represenmnfs des groupes, les premlers se réservant les
questions d'un caracts jer et les seconds s’occupant des problemes
“atechni fistri

" Zertainement des limites par suite des implicatior
techniques, De '}oufe maniére, Finfl

T g P
Commls on_ est ,1re. En VOIC!

{14
nouvelle lecture du projet de convention sur la circulation routidre compte tenu des amen-
dements présentés par les gouvernements et les organisations. D'autre part, lors des tro-

-~ .

] c:e secieur d

un exemple: ans

vaux sur la simplification d'importations, divers groupes ont fourni une contribution efficas:
ce, et parmi eux la Chambre de commerce internationale, 1'Organisation internationale de | *

standardisation ainsi que des organisations de transports.

Voici les principaux orgonismes qui participent aux travaux du Comité des transporis
intérieurs : Office central des transports internationaux par chemins de fer {qui a pour
membres les gouvernements de vingt-huit pays}; Union internationale des chemins de fer
{qui rassemble cingudnts admiinistrations de chemin de fer); Fédération routiére interna-
tionale (associations et fédérations routidres duns soixante et onze pays); Union interna~
tionale des transports routiers (organisations de transport routier dans vingt-sept pays);
-Organisation mondiale du tourisme et de ['automobile (créée en 1952 pour succéder &
I'"Allionce internationale de tourisme et & la Fédération internationale de 'automobile) ;
Union internationale des organismes officiels de tourisme {organisations nationales de
voyage dans quatre-vingt-treize pays); Union internationale de la navigation fluviale (erga-
ns, notionales..dans six pays). Bien entendu, des groupes plus spécialisés partici-
pent aussi aux fravaux du Comité et de ses divers organes de travail, la liste variant selon
les problémes traités. Mentionnons & titre d'exemples le Bureau international des contain
ners, la Fédération internationale des associations de frqns:falres et 055|m1|e5 et |'Asso-
CIle‘IOI"I internationale /des construc’reurs de rnctenel roulant,

%" Foarf iy T ?ﬂ ‘5 2

I - Evaluation glohale

En définitive, le poids réel des groupes dans I'ordre de |'activité publique gouverne-

: »g} #roafees #4141 mentale ou mfergouvernementc!e depend de la pulssance méme des organismes officiels

2. WIGHTMAN (D.}, Bconomic cooperation in Europe, A study of the United Nations Economic

Commission for Europe, l.ondon, Stevens, 1936, pp. 190-191
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2, Méme si elle correspond & la réalité, une telle distribution de taches connali™
économico-financiéres des dosmers

e rapport relatif & sa 33e session
75 novembre 1966), le sous-comité de transports routiers déclare avoir procédé & une }

avec lesquels ils entretiennent des rapports. A cet égard, nous avens souligné dés le début
la relative faibl de..l'influence.exercée par la Commission. Celle-ci qui a désormais
vingt ons d'existence s'est efforcée d'é i (dIH'-ICU“‘ES politiques en se placant sur
un terrain technique. Mais, dans la pratique, une Teiie separation est difficile ef ne savrait
&tre totale. Au surplus, les véritables effort _ou simplement de coopération écono-
mique ne se sont pas effectués dans le ca phique ’rrodmonne! de I'"Europe mais a
I'intétieur de chacun des deux blocs (et bien plus a I'Oyest qu'a E Es‘r) Dans ces condi=
tions, les groupes en rapports avec la Commission ne pouvaient avoir qu'un impact modéré

sur |'intégration européenne,

Dans les limites ainsi dessinées, il n'est pas {facile d'apprécier l'influence des groupes
bénéficiant d’ arrangements consultatifs auprés de la Commlssmn. Au titre des organismes
intergouvernementaux, lo ession des groupes peut s'exercer so:t ‘par intervention directe
SUF ceux~ciy g8TF salon lef §{hemm habituel de |a pression sur les gouvernements qui détien-
nent ensemble la réalité des pouvoirs. L'existence de la seconde voie réduit ' [mpor’rqnce
de la premiére et conduit les groupes nationaux & ne pas donner trop de pouvoirs a 'orga-

nisme international ou européen. Ce trait a sans doute joué en ce qui concerne la Commis-

sion économique pour |'Europe (possibilité pour les groupes d'obtenir 'inclusion de leurs ™

représentants dans les délégations nationales d'experts gouvernementaux). C'est [a une
situation bien connue et que nous retrouverons & propos des autres orgunismes intergouvers
nementaux étudiés dans le travail,

Dans le cas de la Commission toutefois, un élément a py valoriser |'inﬂuence propre
des groupes régionayx oy infernationaux: |'empressement mis par_celle=ci a utiliser les
servi de ces derniers sur le plan de I mformahon et de la coopération technlques. Cette
propension se manifeste lors du travail "en comife et méme parfois de ion de

I'avant-projet dans le cadre du Secrétariat. Autre élément de valorisation: le fait que le
Secréiariat qui connait

ien les groupes pratique une politique sélective dans la désignas
tion des groupes consultés. Toutes choses égales, des facieirs de cet ordre peuvent ren-

forcer I'intérét que les groupes nationaux correspondants portent & I'organisme supérieur.

La Commission économique pour }'Europe étant un organisme subsidiaire de |'O.N.U.,
il n'est pas étonnant que les groupes appelés & entrer en contact avec elle appartiennent a
ta ca?egorle des groupes internationaux. Le point en tout cas ressort clairement du fait que

les orrangemen‘rs consultatifs de la Commission sont fondés sur la liste et les catégories
en usage auprés du Conseil economlque et _social. Méme si la Commission ne ‘stestp
[4icsée enfermer dans ce cudre, c'est toutefois avec des groupes internationaux par nature
qu ‘eile entretient |'essentiel des rap de_consuitation. I ne s"agit pas 1a d"Une situa-
{iH™Ghique au titre des organisations intergouvernementaies étudides dans ce fravail.
Comme nous le verrons plus loin, le Conseil de I'Europe o lui aussi attribué le statut
consultatif a des groupes internationaux mais, dans 1&7°¢as7de la Commission, cette pratique
est de régle générdle. )

Dans notre définition des groupes.européens, nous.avons.fait état de la. possibilité
d'assimiler aux groupes européens par nature, certains groupes m’rernchoncux. Nous avions
en vue non seuiemenf les groupes Qm, sous une étiquette mfernohonole, sont en fait essen-
tiellement ou principalement des groupes @ vocation européenne, mais encore ceux qm
exercent une partie substantielle de leur activité en Europe avec les consequences qu ime
pEuque normaiemen? ou cfu moms que_ peut :mphquer pour la d|re'ct10n de ces groupes une
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telle distribution de ites. Nous retrouverons le probléme en dressant le hilan
’rheorlque des expériences analysées en ce travail.

La Commission économique pour I'Europe nla pas en tout cas provoqué de modifications
substantielles dans le tabi rganisations. non. gouvernememcles. Selon David Wight-
“man, les activités de la Commission dons le secteur des transports seraient & I origine de

la formation de deux groupes: ['Unien internationale des transports routiers, fondée en
Sy 1947 & Copenhague et 1'Union internationale de la navigation flyviale créée & Bruxelles
S, E\ en 19523, C'est trés peu par rapport au nombre de groupes avec lesquels la Commission est

en con‘rac‘r. En somme, contrairement a d'autres_organismes_comme |'0.E.C E.. la Commis-
sion s'est bornée @ en’rrer en rcppon‘ uvec des organismes créés g d' cutres fins.

Les interventions de groupes analysées dans ce chcpifre n'épuisent pas la liste des
“pressions subies par la Commission. Nous pouvons signaler & cet égard le cas bien connu
des démarches f{aites par les firmes du cartel international du pétrole en. 1955, lors de la
publication par la Commission d'une e'rude surl_lre prix_du pe’rroie en Europe ocmdenfcle.
Wuoique redigé avec prudence, ce document faisait ressortir avec clarté que |la methode de
détermination des prix des produits pétroliers iésait indiment les consommateurs et était
contraire aux intéréts & long terme de |'industrie pétrolidre. Cette étude apportait de soli-
_des arguments & la thése affirmont la nécessité d'une représentation des consemmateurs
“pour la fixation de ces prix. En tout cas, les firmes pétroliéres prirent fort mal la publica-
fion de ce document et elies déclarérent que cette étude, loin de favoriser ia coopération
5, xn?ernafloncle, |ur pon‘ou’r une grclve atteinte, Depuzs ces interventions, le Secrétariat «

3+ Op. cite, p.190,
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CHAPITRE 1l
L'"EUROPE DE LA COOPERATION OCCIDENTAL/EUW

Cette coopération s'est affirmée en quelques domaines, notamment dans celui des
échanges culturels (licison avec {'effort de promotion de |'unité européenne). Rappeicns
aussi la coopération militaire au sein de I'O.T.A.N,, sans oublier cependant que le Traité
de "Atiantique Nord laisse en dehors de sa juridiction gquelques pays d'Europe occidentaie.
Ce travail étant centré sur les organisations professionnelles, c'est essentiellement la
cooperahon économique et sociale {rapports du travail) qui est susceptible de nous inté-
Tesser ICi. Tres faible dans le c!omcune social, la coopermion entre Etats éel'Europeocci-
dentale a été sensxb[emem p!us mqrquee au titre de la vie économique: encore n'y a-t-elle
généralement pas depasse le niveau des rapports de collaboratioh entre gouvernemenis
nationaux. Ern fait, c'est seulement dans le cadre plus restreint de [' Europe de Brixelles
que des efforts ont été entrepris pour définir et metire en ceuvre des politiques véritable-
ment communes.

e premier organisme dont nous aurons & parler est |'Organisation européenne de
coopération économique (0.E.C E:), instituée par une convention du 16 avril 1948 pour
faciliter |'application du Plan Marshall. L'0.E.C.E. rassemblait finalement la totalité
des Etats d'Europe occidentale (Espagne comprise), soit en tout dix-huit Etats: la Yougos-
lavie y avait un stetut d'observateur et la Finlande porticipait aux travaux de certains de
ses comités. L'Organisation de coopération et de développement économique (0.C.D.E.)
qui lui @ succédé par convention en date du 14 décembre 1960, a repr;s la cllentele “euro-
peenne de |'O.E.C.E, plus les Etats-Unis et le Canada (auxquels s'est joint Ie Japon en
date "du 28 Tavril 1984). L'O.C.D.E. possede donc vingt et un Etats membres, Tes mbmes

arrangements que sous 'OLE.C.E. jovant pour la Finlande et la Yougosiavie.

Les taches essentielles de I'O.E.C.E. ont consisté dans |"élaboration des programmes
de relevement européen fondés sur un deve|oppemen1 de la prcducflwfe et la libération des
échanges entre les pays européens, ainsi qu'entre ceux~ci ef |"Amérique du Nord. De plus,
I"0.E.C.E. a créé un systéme de réglemens des paiements entre les pays membres (Union
européenne des paiements) et s'est efforcée de promouvoir un retour général & lakconverfl-
bilité des monnaies. Ces objectifs, grice notamment & |'expansion économique, ont été
atteints dans une large mesure, mais ['O,E.C,E. a échoué dans_ses tentatives d établir une
zone de libre- echange enire ses membres. Dans i'ensemble, les diverses activiiés de
I'0.E.C.E. ont tendu & une restauration et & une revalorisation des mécanismes de |'écono-
mie de marche,
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L'0.C.D.E. ne s'inspire pas d'une philosophie différente de celie de I'0.E.C.E. mais
le relévement économique étant un fait acquis, I'objectif du nouvel organisme est de conso-
Jider et d'étendre les résultats ccqu;s en assurant la plus forte expansion possible de
I"économie et de I'emploi, ainsi qu'une progression du niveau de vie dans les pays membres
tout en maintenant la stabilité financigére. De plus, "O.C.D.E. manifeste des ambitions
plus universalistes que I'O.E.C.E.: l'une de celles-ci est de contribuer au développement
“de T'économie mondiale notomment par exponsion du_commerce ir ional sur une base
multilatérale et non discriminatoire. L'0.C.D.E. se préoccupe également de favoriser
I'expansion des pays en voie de développement. L'ampleur de ces objectifs explique que
les activités de I'0.C.D.E. aient trés souvent un caractére abstrait et generul

Divers organismes se sont efforcés d'encourager ce mode de coopération d'esprif
libéral entre les Etats européens. Citons en particulier |'action de la Ligue euro genne
de coopération économique (L.E.C.E.) dont |'origine remonte & 1946. Fondée pour promo
voir la liberte des échanges, la Ligue, qui a des comités nationoux dans onze pays, prend
des positions assez proches de celles de la Chambre de commerce internationale avec
laguelle elle a plusieurs liens petsonnels. La Ligue qui fonctionne essentiellement sous
forme de groupes d'études internationaux réunissant un pehf nombre d' exper?s de grcmde
repumhon, a fondé son action et son infl
s nomiques réunis _en_so ‘
tés gouvememenmles, la Lsgue s'est prononcée par exemple contre la Banque euro-
péenne d'investissement de la C.E.E. Actuellement, efle poursuit ses efforts en vue de
renforcer la coopération économique entre tous les Etats d'Europe occidentale.

Nous évoguerens enfin le cas du Conseil de I'Europe dont le statut a été fixé par le
traité du 5 mai 1949, Le Conseil a finalement la méme clientéle européenne que I'0.E.C.E.-
O.C.D.E. a "exception de I'Espagne et du Portugal mais avec en plus Chypre et Malte.
Le Conseil a donc dix-huit membres, les derniers admis en date étant la Suisse et Malte
(les instruments d'adhésion ont é1é déposés le 6 mai 1963 et le 29 avril 1965 respective-
ment). Le Conseil de I"Europe a des compefences tres vastes sans avoir les moyens de les
exercer effectivement: on a pu dire de 1ui qu'"il"s'secupe de tout sans pouv lr’_deczder cie

rien” *. Cette faiblesse est particulidrement grande dans e domaine economlque Ce secteur
"éfant ceim qui concerne surtout les organisations professionnelles nous n'aurons & dire ici
que fort peu de choses & propos du Conseil dont la principaie curactenshque actuelle est,
- peut-étre, de constituer, de facto, un groupe de promotion de l'unité a | eche”e de |o
gronde Europe. 8

| - Formation et caractéristiques des groupes

Sur les queiques 190 orgenismes établis gewgrc:p‘h:quemeni au niveay de ['O.E.C.E.-

0.C.D.E. ou & un autre niveau que celui de fa C.E.E., environ 20 0 correspondent plus exac-
EA;,,O.CFD E. Aprés en avoir donné une vue genercle, nous etudleronsmo
part les organismes de type cen’rra[

' R e
tgment. 8. L0 E.C.E.
A - Vue générale. & {iin

La plupart de ces organismes, une sosxunfcme, ont été créés entre 1948 ot 1954,
De nouvedux groupements ont été formes par la suite, mais selon un ryfhme sensiblement

1. PINTO (R.), Les organisations eurapéennes, Paris, Payat, 1963, p.37.
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plus réduit: une vingtaine de 1956 & 1959 et une dizaine seulement de 1960 & 1964. Depuis

lors, selon la documentation disponible {en particulier ’édition 1966-1967 de 'annuaire de
'U.A.L), cette catégorie de groupes n'a regu qu'un nombre tout & fait restreint d'adjonc-
tiecns., Les listes présentées ne sont probablement pas exhaustives mais il semble néan-
moins qu'un certain palier de stobilisation ait ét& atteint.

Lo période 194841954 couvre les premiéres années d'activité de |'O.E.C.E. et {"institu-
tion de ['Agence européenne de productivité, Le nombre des associations constituées
durant chacune de ces années s'établit comme suit: 1948, quatre; 1949, cing; 1950, sept;
1951, neuf; 1952, seize; 1953, neuf; 1954, sept. Parti d'un point assez bas, le mouvement
atteint son maximum en 1952 et retombe ensuite & un point nettement inférieur.

Les organismes ainsi créés concernent les secteurs les plus variés de [Tactivité écono-
mique {agriculture, industrie, distribution commerciale, bcnques, ASSUrANCeS...). Ldu“pwlg\part
ont une compétence spécialisée : par exemple, le Comité européen des fabricants d*appareils
de eHautfage et de ciising domestique (1951) ou le Comité euvropéen de contrdle laitier-
beurrier (1951). Quelques -uns ont une vocation plus génerale: ainsi le Consel% des fédéra-
tions commercmles rope (]953) “Au titre des mobiles de la création = fel's du fsitis que
les révelent les objectifs inscrits dans les statuts - on note également une assez grande
diversité, Toutefois, certains buts sont avancés plus fréquemment que d'outres comme
objectifs principaux du groupe: T efcbhssemen’r de ligisons. et de contacts permanents entre
les membres (vzngf-qua’rre assocm’rlons) la reahsa%lon de recherches e? “d'éfude
que la communicat
groupements qui s assrgnenf comme objet principal la yeprésentation de |eurs membres et
la défense de leurs mTerefs est réduit (huit associations seulement). Parmi les autres
ob|ec’r|fs ‘mentionnés, nous signalerons |'échange de vues et d'informations, la coopération
et, dans quelques cas isolés, |'amélioration des techniques (citons a cet égard le Comité
européen des constructeurs de matériel textile qui, fondé a Zurich en 1952, déclare avoir
pour but {"étude des problémes posés par le développement et ["évolution de la branche).
En somme ces ossociations ne sont guére portées a faire état d'objectifs évequant 'accom-
nlissement de pressions sur des autorités officielles.

Durant la période 1956-1959, le rythme de création est e suivant: 1956, quatre; 1957,
trois; 1958, quatre; 1939, huit (chiffre qui équivaut cux résultats enregistrés durant les
années 1953-1954). Les secteurs couverts par cette vingtaine d'associations sont toujours
trés variés, depuis le Bureau permanent international des censtructeurs de motocycles
(1959) jusqu'd I"Union des organismes européens de financement de ventes & crédit (1959).
De méme, ce sont toujours les objectifs de ligison, de recherche et de coopération qui
prédominent, comme pendant la période précédente.

Enfin, au cours des anndes 1960-1964, on reldve encore quelques créatiens: 1960,
trois; 1961, trois; 1962, deux; 1964, une. Deux de ces organismes, qui constituent en
quelque sorte la continuation d'ergunismes préexistants, présentent une imporfance parfi-
culigre: la Commission syndicale consultative auprés de I'O.C.D.E. (1962). Bien que le
nombre de ces nouveaux organismes (une dizaine) soit trop petit pour légitimer la formula-
tion de conclusions générales, il semble se produire certaines modifications dans la dis-
tribution des objectifs (en particulier progression du mobile "défense des intéréts" et recul
de |'objectif "établissement de ligison™),




l.es organismes correspondant a [FO.E.C.E.-O.C.D.E. trouvent l'essentiel de leurs
membres dans les pays européens. Les Etats-Unis perticipent & un certain nombre denire
eux ainsi que, mais de fagon moins fréquente, le Canada et le Japon. Quant o la localisa-
tion du siége sociol,wpgvgzﬁs occupe de loin la premiére place avec pius de cinquante orga-
nisations. Bruxelles vient ensuite avec une quinzaine, le reste des sigéges sociayx étant
réparti entre une dizaine de villes européennes (Londres, six; Gendve, quatre; Zurich,
. quatre, Milan, trois...}. La prépondérance de Paris correspond, dans une large mesure, &

‘installation dans cette ville du siége de 1’0.E.C.E.-O0.C.D.E.

~B - Organismes ceniraux.
b

{ A l'instar des pratiques suvivies dans le cedre national, on @ vu se constituer au niveau
de I'0,E.C,E.-0.C.D.E. des orgonismes ayant vocation & s'exprimer du nom des grands
secteurs de 'activité économique {industrie, commerce, agriculture...) ou de I'ensemble des

travailleurs. 1l nous paraft utite de les indiquer ici en mentionnont leurs principales carac-
téristiques.

- a} Industrie: Le Copseil des fédérations industrielles d'Europe (C.ILF.E.} o été fondé &
Paris en septembre ]94, t son siége fixé dans les locaux du Conseil national du patronat
Vi 3{,‘ frangais. Objectifs d5 Conseil : établir une [;mson entre les diverses fédérations indus-
trielles d'Europe; faire connaitre 'gyjs.de |’ Tndustrie a fous les organismes gouvernemen-
taux ou para-gouvernementoux; dégager une opinion commune des industriels européens sur
les probigmes d'intérét commun. Le Conseil, dont le président et le secrétaire général sont
fran¢ais, s'appuie sur vingimquatre fédérations appartenant d dix=sept. Pays. Quelques-uns
de ceux=ci ont donc plusieurs membres affiliés. C'est le cas des pays ol, comme en Aile-
magne, il existe deux centrales patronales, 'une pour les quesiions economlques et I"autre
pourqes questions sociales. Toutes deux font partie du Conseil, mais avec une seule voix.
Les Pays-Bas ont trois membres (clivages confessionnels) mais toujours avec une .
Llattribution d'une seule voix en cas de pluralité d'organismes nationaux affiliés ne peut
gu'inciter les divers groupes d'un meme pays & coordonner leur action au niveau européen -
phénoméne également ohservé dans le cadre de 1"Union des industries de la Communauté
européenne (U.N.I.C.E.). Les moyens administratifs duv Conseil se limitent a deux person-
nes, alors gque I"U.N.LCLE. (dix Tedérationz déns six pays} dlspose des services de cing

g

a six personnes.

S M

Depuis sa création, le C.[LF.E. s'est occupé de nombreuses questions, soit dans le
cadre de ses assemblées générales (réunies plusieurs fois par an) soit dans celui de gom=
missions,..groupes de iravail ou tables rondes constitués pour I'examen d’une queshoh\'
déterminée. Mentionnons &d “particulier: la productivité et les relations humaines dans
I"industrie; les pratiques restriciives; la convertibilité des monnaies; les stimuionts a
i l'exportation et les démarches du G.A.T.T.; la pollution des eaux; |"énergie nucléaire;
“t'action sur {opinion publique. Le Conseil a organisé plusieurs conférences internationa-
les des industriels, réunissant des délégués venus des pays européens membres et des
Etats-Unis (décembre 1951, mai 1954, novembre-décembre 1956, octobre 1960), Il s'est
préoccupé des probiémes posés & ses membres par lu division de {'Eurcpe en deux blocs
distincts : mais le comité créé en son sein pour examiner les questions du Marché commun

et de la Zone de libre-échange (Comité Yveroth) ne semble pas avoir réalisé un travail
tres effectif,
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L'une des prlnmpgjjﬁesw,;\q,qb,es du C.LF. E a consisfé a suivre les activités de

comme | orgomscflon internationale non gouvernemenfcle avec |cquel|e entretenir des
relations officielles pour les questions inféressant, “du c8té patronal, les organisations
industrielles des pays membres, Lors de la constitution de }'0.C.D, E. on Bme

posé du fait que ce nouvel orgonisme comprend, en plus des Efa’rs membres de ['0.E.C.E.,
le Canada, les Etats-Unis et le Jopon. Il a ete résolu par la creat{:on d'un nouvel organisme,
le Comité consultatif é _économiqu pres de |'0.C.B.E. Cependant, le C.I.F.E.
a choisi de maintenir son activité, Lors de son assemblée generuie du 28 octobre 1964,
il a décidé d'entreprendre une enquéte auprés de ses membres sur la position, dans chaque

pays, de {' en’rrepr:se privée face, selon sa propre terminologie, & io mainmise pro
&e 1" Etczf sur l ‘économie,

sive

Clest.désormais..le.Comité consultatif qui_assure la ligison _entre 1'0.C. D E. et les
milieux industriels.. Le Comité qui a pour titre Gng|C|IS Business and lndustry Advusory
Committee to O.E.C.D, (B.LA.C.) a été constitué & Paris en mars 1962. Son objet est de
représenter |'économie et Mindustrie auprés de 1'0, D e e ovmuler des options a
intention de celie-ci sur toutes les ques‘rlons d'intérét commun.Cet objectif comprend deux
€léments essentiels: d'abord la repré de |'économie et de |'industrie dans le
cadre de |'Organisation et, d'autre part, la formulohon d’avis et d'opinions & I'intention de
cette derniégre. Ainsi, I'O.C.D.E. est au courant des désirs des industriels et des divers
secteurs économiques des pays membres de I'Organisation. De plus, elle cherche & établir
de la sorte une licison directe avec les secteurs industriels.

Le Comité reconnait comme membres fondateurs vingt-cing fédérations patronales
(dont le Canodian Business and Advisory Committee for the Qrganization for Economic

Cooperation and Development, ainsi que le United States Management Advisory Committee

to 0.E.C.D.). En fait, toutes les grandes organisations patronales et industrielles des
pays membres de I'0.C.D,E. participent aux travaux du Comité, ce qui assure sa représen-
tativité, Le Comité comprend un représentant au moins de chague pays. En cas de ploralité
d'organismes patronaux sur le plan national, il peut y avoir plusieurs délégués au Comité
pour un méme pays mais ceux-c¢i ne disposent que d'lgge voix pour toutes les questions
soumises {avec la propension & la coordination nationdle™01 Fésulte habituellement d'une
tetle situation). Quant a la fréquence des réunions du Comité, elles ont lieu au moins
deux fois par an et parfois, si nécessaire, sur convocation de son secrétaire général,

Le Comité a donc une structure essentiellement confédérale. L'unanimité y est la
regle générale, ainsi que la refc;;ésenmhon siricte ef egalitaire par pcyé. Cependam‘, pour
ne pas entraver des actions convenant & une forte majorité, on a prévy lo possibilité pour
certains membres de s cbs’remr ou de déposer un rapport minoritaire. Cette procédure est
indispensable si {'on pense au nombre de membres qui'fént partie du Comité, De ce fclt, il
deviendrait trés difficile, sinon impossible, d'appliquer ['unanimité & chaque cas. Il n'est
pas sans intérét de rappeler que méme dans les organismes existant ou niveau de la com-
munauté économique européenne et qui semblent accuser une solidarité bien plus grande,
funanimité ainsi assouplie est le plus souvent de rigueur. Cependant, [& qu551, on prévoit
la pratique des abstenfions ou des rapporis minoritaires, quand on ne s'oriente pas dans
certains cas vers des regles majoritaires ou de mojorité qualifiée. Sur cet aspect de leur
fonctionnement néanmoins, les organismes communautaires restent trés diserets.
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Comme dans foutes les organssohons qui ne se réunissent qu'avec une fréquence frés
testreinte, le Comité a donné un. i son.secrétaire général. Celuisci est le
chef de "administration, adm:nls’rmhon ‘dailleurs fort réduite. D'autre part, c'est lui qui
assure lo liaison permanente avec le secrétaire général de I'Q.C.D.E. et avec son administra-
tion; il sert d'organe de transmission entre les membres et 1'O.C.D.E.; il communique aux
membres les demandes, rapports ou avis de I'Organisation. En outre, il remplit les autres
taches qui lui sont confiées par le bureay du Comité. Enfin, il a également un rSle impor-
jant dans les groupes de travail que fe Comité peut constituer: en particulier c'est lui qui
a la charge de coordonner les activités de ces groupes.

N

- bh) f(:ommgrc;} Au niveau européen, le commerce bénéficie d'une organisation propre: le
gg&égpl‘jwde\§mf§?gigvrﬁgj,;\gg§‘ws;,og;lmgjﬁc1 les. d'Europe (C. F.C.E.). Créé & Paris en 1953, le Con-
seil, comme le C,I.F.E., a son sidge dans les locaux du Conseil national dupatronat fran-
gais. Objectifs du C.F.C.E,: assurer sur le plan européen la coordinaiion des etudes & de
[‘action des groupements représentant les entreprises commerciales privées; défendre
et promouvoir la fonction commerciale; exercer la représentation de ses membres pour les
questions économiques intéressant 'ensemble de ceuxsci. En janvier 1966, le C,F.C.E, se
composait de vmgfmyymg’r’reworgcn|sa’r|ons professionnelles internationales et d' organisations

interprofessionnelles nationales dans onze pays {Allemagne, Autriche, Belgique, Espagne,
France, Gréce, ltalie, Luxembourg, Norvege, Pays-Bas et Suisse).

Ainsi le C.F.C.E. repose=t«il sur une structure dualiste: existence en son sein d'orga-
nisations infternationales & coté des crganisations nationales. Comme dans le Conseil des
fédérations indusirielles d'Europe, le Secrétariat est confié & I'association membre du pays
ol se trouve situé le sigge de I'O,C.D.E, On peut voir dans la confiance manifestée de la
sorte a |"égard d'une organisation nationale une indication du peu de pouvoirs que les mem-
bres oftribuent a I'organisme commun.

W“W%!T[* L orgams?hon de base pour lo repré-
sentation et défense de cette catégorie est [ Umon int nale de |'arfisanat et des
pefites et moyennes entreprises {U.LLAP.M.E.), hion “créee & Paris en 1947 et
son sidge social a 6té fixé initialement 4 Berne dans les locaux de 'Union suisse des arts
ef métiers - C|UI a joué un role trés actif “lors de la formation de I' organisme international -
puis transféré a Genéve., Objectifs de I'U.LLA.P.M.E.: encourager la formation et le perfec-
tionnement protessionnels des membres des organisations affiliées; maintenir et developper
dans tous les pays le fravail et les services industriels de qualﬁe assurer le libre épa-

nouissement de |'effort personnel dans 'économie.

. ELISOC
L'U.LAPME, (qui bénéficie du statut.consultatif auprés du Conseil economique et

R,
~

social des Nations Unies) avait demandé a I'0.E.C.E. de lui accorder les mémes facilités.

Hﬁ #C'est seulement en 1953 _que cette demande a é1é satisfaite, le étant attribuéa'Union

“artisanat, et dg,sm,peg t.meyennes. entre Prtses}. Constitué & Paris en 1953, ie Conseil

W("MW—?}""?"’"”'"’W s SPuf TR Wi:c--

“avait aussi son siége & Berne et son acfivite se situait dans le cadre de F'U.I; X
IR

En réalité, les deux organismes avaient & peu pres. lesw[nemes membres (les seules excep-

tions étant initialement I'Espagne et le Liechtenstein quis membres de I Union, ne partici-

paient pas au Conseil). Ce dernier avait été reconnu par I'0.E.C.E. comme I'organe non

& :
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elle-meme, puis @ un orqqmsme spécialement constitué & cet effet : IE”COI’ISEII e 'opeen de?

£~

L /,/; / 2

gouvernemental avec lequel établir des relations officielles pour les questions intéressant
"artisanat et les petites et movennes éﬁtreprises. Lors de la constitution de ['0.C.D.E.,
il a é1¢ déclaré que ce dédoublement n'avait plus de raison d'étre puisque la nouveile

organisation posséde elle-meéme des membres extrar eu‘ropeens. en conséquence, ]a}su,p
suop,;\du Conseil o éte décidée en ocfobrq;'1961 ef c'est désormais U LAPME, qui assure

by PR

e s*a,;

ellesmeme Ta représentation avpres de 1'0. CDE. de catégories d'entreprises considérées.

f spcr /“* e

L'U.LAPME, est I’ organisme de téte d une structure complexe. Elle s uppule Sur

trois federations infernationales organiques qui représentent respechvemenfT T :ﬁ'“i"f«wﬂ?f;‘s
lmdqurse et le commerce : Federaﬂon mtemohonaie de [artisanat (Rome); Fédération s,
infernationale des™ et moyennes entreprises industrielles (Paris); Fédération des
petites et moyennes entreprises commerciales (Bruxelles), L Union elle-méme dsseble
I groupements. d artisanat et d'enfreprises & dimensions modestes de le-hUlt@?G)’Sj

PR L

Enfin, elle fait état de plusieurs groupemenfs’ ffﬂlles; une organisation infernationale
{le Conseil de I'artisanat nordigue) et siX" associations professionnelles internationales
(Union™##8FRGTI6hale de la couverture, plomberie, installiations sanitaires, gaz et hydrau-
lique génerale; Confédération internationale de la boucherie et de la charcuterie; Fédéra-
tien internationale du commerce de la choussure indépendant; Confédération internationale
de la coiffure; Féderation mondiale des maftres-tailleurs; Confédération européenne des

distributeurs et preducteurs de plantes médicinales).

L'Union déclare regrouper ainsi environ six millions d’ en?repnses indépendantes,
mais "expérience monire que de semblables totalisations niont qu'une valeur fort relafive.
L'Union o une vocation internationale mais, a 1*exception du Venezupla, tous ses membres
appartiennent & des pays de |"Eurcpe dite de |"Ouest (y comprf“;r;”f_1ech’rens1em et oussi
la Finlande), Plusieurs pays de ['0.C.D.E. ne sont pas représentés en son sein: les trois
pays extra-européens (Canada, Etats-Unis, Japon) ainsi que trois pays européens {Irlande,
Portugal, Royaume-Uni).

L'univers professionnel qu'entend représenter |'U.LLA.P.M.E. repose agn_p
secteur défini de 1'activité économique ?1{015 sur un mode de gestion et d' exp oitation qui
gg%uve dons plusieurs secteurs. La nohon meme dartisanat est confuse et le contenu
qm Ui esy eﬂechvemen% "dSHAE varie d"une expenence nationale 11 I'autre {des discor=~
dances existent méme & l'intérieur des différents pays). De méme, les critdres employés
pour définir les petites et moyennes entreprises dons I'ensemble des firmes sont divers et
élastiques. Enfin, les rapports entre I'artisanat et les autres séries d' enfreprises a dimen-
sions modestes de "industrie et du cofiifiérce manquent souvent de netteté, et sont parfois
empreints de quelque hostilité: il arrive par exemple que I'artisanat refuse d'étre confondu?,
avec le petit commerce en se fondant sur le fait que {'artisan - mais non le petit commer-

¢ant -~ exercerait un métier ay sens ’rechmque du terme.

Ces considérations expliquent lo dnversnjeﬂ' et meme |'hétérogénéi
tions nationales au sein de I'U.LLA.P.M.E. Une seule association suffit pour la Suisse:
FUnTon "suis8¢ 7 des oifs i 'metiers, En revunche, la représentation francaise.est.multiple: |
Comité national frangais de {'artisanat et des petites ef moyennes entreprises industriel~ !
les; Confédération générale des petites et moyennes entreprises; Comité d'entenfe des |
organisations artisanales frangaises qui comprend notamment |*Assemblée permanente des
chambres de métiers. Tous les organismes belges intéressés sont rassemblés en un Comité
national des petites et moyennes entreprises, alors que |'on trouve deux organismes pour
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I'ltalie (Confédération générale italienne de I'artisanat et Commission centrale pour la
petite industrie). Ces divergences résultent de circonstances historiques mais elles tra-
duisent aussi des différences de conceptions qui compliquent la gestion de I"U.LAP.M.E.
et la formulation d'une politique homogene.

Depuis sa création, I'U.LA.P.M.E. n'a cessé d'insister sur le rGle et la per
des petites et moy ises dans.|'économie. moderne. Tout en “admettan
concentration correspond & un changement normal, elle déclare qu'il ne doit pas avoir pour
conséguence une disparition artificielle des entreprises @ dimensions modestes, La voca-
tion ef |'avenir de celles-ci ne sauraient résider dans la concentration mais dans une adap-

. tation permanente et réaliste aux besoins du marché, L'un des points les plus importants a
# cet effet est d'obtenir la mise & disposition des moyens financiers et, surtout,
r

PN
'acces
G gt

ayx.crédiss.
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t d Agr g_yq];fxpreﬁv L cgrlcul‘rure dispose au nivesu européen d'une organisation centrale, la

ontadaration ¢ européenne de I'agriculsure (C.E.A.). La Confédération o été créee a Brugg

(SUisse) en 1948 Mais fe nouvel orgamsme correspondait & une tradition de coopération
de;c ancienne, puisque dés 1889 était créée a Paris une Commission internationale

Ulfure chT””Hvan pour mission d'orgoniser les futurs congres internationaux d' agrlculfu e,

A Ta Veille de la premigre guerre mondiale, ta Commission (qui, des origines & 1928, eut

pour président Jules Méline) groupait cent deux agronomes appartenant & dix~neuf pays

dont dix=sept européens. Cependant 1'organisme évoluait de plus en plus de la pcrhmpahon

i

md;wdue[le & celle d'associations agricoles nationales. En 1927 se tint la premiere confé~

rence internationale des @ssociations agricoles et, a partir de cette the, la Commission
internationale d'ogriculture devint ia ‘Confederohon ing griculture (titre
qu'elle n'adoptera officiellement qu'e . A 'époque la Confédération était reconnue
comme organisation de fafte de 'agriculture mond;0|e.

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, lors d'une réunion tenue d Londres en
mai 1946, il fut décidé de proceder a fa création d'une Fédération internationate des pro-
ducfbéim?mggncoles (F.ILP.A)) qui se trouva effectivement constituée en mai 1947 avec le
concours des associations agricales centrales de tous les pays anglo-saxons, de lo France,
des pays du Nord de |’ Europe et de quelques autres Etats. La F.LLP.A, dont le siege central
est @ Washington a créé & Paris un bureau européen. La Confédération m?ernaﬂoncle de
a néUh‘ure - qui, malgré sen titre, avait un recrUtement essentiellement européen - ne
pouvait envisager le retour & la situation d'avant 1939: il fut cependant décidé en octobre
1948 de la maintenir ed activité, mais aprés transformation en une Confédération europeenne

g
2 de agriculture (C.E.AL),

O S SR,

La Confédération a son siége dans les locaux de P'Union suisse des paysans. Ses
objectifs sont: représenter et défendre les intéréts de |’ cgrlculfure européenne; contribuer
a son | es dans {e's domaines econom|qu ; socml CUl‘rurei 'rechmque, scnen’rifique et

|* agnculfure. La Confédération o deux séries de membres: des membres titulaires (groupg-

ments professionnels et institutions agricoles de foute nature): des membres conseil’
{groupements et institutions en rapport avec l'agriculture). En janvier 1066, eile posseddit
448 membres du premier type ef.50
de seize (quatorze Ppays européens, plus Ie Maroc et israglh),
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econd. Les pays ainsi représentés étaient au nombre

sesreniznpoant

Initialement, la F.L.P,A, qui dispose d'un secrétariat important de douze personnes,
assurait seule la représentation officielle des agriculteurs mondiaux uupres aFIATO,,
de I'O.N.U. et du B.L.T., ginsi que celle des cultivateurs européens auprés de 1'0. E C.E.
Lors de la formation de la C.E.A., il avait été convenu que, dans la mesure du possible,
c'est l'intermédiaire de la F.I.P.A, que la Confédération i terviendrait auprés des orga-
nisati internationales mondiales, une commission mixte F.L.P.ALCE.A. “gyant eté
constituée pour Tégler Toutes Tes difficultés éventuelles. Cependant il apparut rapidement
que cet accord, conclu en 1949, ne convenait guére a lg C.E.A..qui,.au.fur et & mesure cie

lg, reconstitution de sa puissance, tendait |égitimement a se considérer comme |'organis
tion faitiére de | ugrlcul‘rure europeenne, position que la F.ILP.A. = qui en février 1966 avait
des membres en trente-deux pays répartis dans les cing continents - était mal placée pour
assumer vu |'hétérogénéité des conditions agricoles dans les diverses régions du monde
et les tiraillements qui en résultaient dans i'élaboration de sa politique.

C'est évidemment pour 1'O.E.C.E. que la question se posait avec le plus d'acuité, La
C.E.A. obtint d'8tre représentée dans te Comité de reconstruction économique créé par la
E.l.E.A. et dont {'une des tliches était de s'occuper des décisions prises par 1'0.E.C.E.
ainsi que par divers organismes, dont la Mutuel Security Administration qui avait succédé
a administration du Plan Marshall, En juin 1953, ta Fédération, lors de sa sixidéme confé-
rence annuellie tenue d Kome, décidait de trcmsformer ce comité en un, C, mité reg|ona|
europeen de la F.IP.A: il Fufr dec§gre expressément que | ne ‘

sl

sation agncole internationale de beducoup Ta plus représentative sur le plan europeen
(situation confirmée ensuite par |'O.C.D.E.). Ainsi cette derjére put-elle suivre de pres
les travaux de I'O.E.C.E. et prendre position a leur sujet. En méme ’remps, 1"sciroi de ce
statut allaif renforcer la position de la C.E.A. auprés des grandes organisations mondiales :
de’ia sorte, la confédération Yegagnait pel @ peu une large partie de I'influence |n‘rerno?|o~
nale dont la création de la F.I.P.A, ['avait temporairement privée, i

N S o

-

Lors de la création du Marchengommun, la C.E.A, a fondé un Comité pour les
econoquues européens, chargé de suivre de Fogon constante les questions de son ressori.
Face @ la division de "Europe en deux blocs économiques, la Confédération a pour principe
d'assurer le maintien de la solidarité de tous les agriculteurs européens. L'un des poinfs
cle son programme est de promouvoir le mpprochemen‘r des deux blocs, pour autant qu'il
s'agisse de l'agriculture = objectif dont la réalisation exige la conciliation d'intérdts na-
turellement divergents. Lors de la premiére conférence régionale européenne organisée d
Rome par la F.A.O., du 10 au 15 octobre 1960, fa C.E.A., qui a pris dans les débats la
qualité d'organisation de fafte des agriculteurs européens, s'est déclaré catégoriquement
opposée 4 toute réduction de la production agricole de I'Europe.

Le Comité régional européen de lq F.I.P A, continuant de son cbté & s'occuper des
mémes problemes - on Ta C, A.,' ses vues reflétent toujours une connaissonce
suffisonte des conditions particulidres de |'agriculture européenne ~ il en résulte des dou-
bles emplois et aussi des discordances. dans. la, formulation des. .points de vue agricoles. j}
Chacun des groupes intéressés s'accorde & déclarer sovhaitable une coordination des
travaux et une répartition des taches. Mais il semble difficile de parvenir & une solution
satisfaisante, notamment du fait que certains pays européens ne sont affiliés qu'a 1'un des
deux organismes en cause.
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- e) Syndicalisme : Nous en arrivons enfin au cas des organisations de travailleurs. En ce
\xm/_ox( SR 1 N - t . . ¥ .

secteur T féndance régionale s'est manifestée pour 'essentiel par la création d orgcmsmes

décentralisés  au sein des grandes confédérations internationales. Mais i'opération s'est

effeciuée de maniere différente selon les cas.

libres (C.I.S.L.) o

es bases régio-

En ce qui concerne la Contfédération internationale des syndicat
q
a jugé nécessaire dés le début d'assecir;le mouvement intern

E
RENETR—.

nales. l.a formation en ﬂovembregwfﬂ;dune Organlsahon reglonaie europeenne cle la

que pour |* Europe un nouvedu pas sur la voie de la decenfrahsohon a été franchi avec
- . . . . . P T e . t

la création, en janvier 1958, d'une organisation spécialisée pour les six pays de I'Europe

communautaire.

L'objectif de I'O.R.E., dont le siége o té fixé u@Brueres, est de s'occuper des pro=.

biemes qui affectent p!us particuliéremeni les travailleurs des pays d'Europe et dlassurer
Teur represen_jra’rlon auprés des institutions européennes, notamment T'O.E.C.E. -—O C.D.E.
Bien que |'affiliation ne soit pas obligatoire, |"Orgonisation o recu 'adhésion de toutes les
cenfrales syndicales européennes membres de fa C,1.S.L. Le nombre de ces centrales est

de vmgf deuy appartendnt a_dix-hvit pays (dont |'"Espagne en exil}. ylg,(,,QWFg,,E d_ec[ure

G R.E. - appar-
tiennent aux syndma’rs de la\Grande~ retagne \et de la Republlque Federc(e GHemdﬁcie*

' dravailleurs (chs‘ffres de janvier 1966) Plus ‘g\é Tc: moitié des”

Toutes ces éstimations sent sans doute op‘rsm:sfes.

Parmi les problémes auxquels "O.R.E. s'est attachée depuis sa fondation figure celui
de l'intégration de I'Europe occidentale. Les discussions ont porté avant tout sur le Marché
commun, T E;Jrciom et la Zone de hbre—echcnge. Les échanges cle vues intersyndicaux sur
ces problémes cyan’r révélé les meémes divergences de vues qu'a l'échel

ments, I'O.R.E. n'a pas été au départ en mesure de présenter un progrcmme d'intégration

TR,

-suscephble de rallier toutes les orgcmsahons syndicales intéressées. Une fois la coupure
consommée, les discussions ont porté sur I'établissement d'un_pont entre les Six et les

ww&\mJG question a donné lieu & des débats difficiles et & de vifsaHrontements, Cependant,
une certaine unité de vues a pu &tre rétablie au sein de I'0.R.E. sur la nécessité de pro-
{; mouvoir 1‘unification économique du continent européen. Un accord « egulemenf j=1¥] étre
) obtens sur la réorganisation de I'O.E.C.E. et la constitution de I'0.C.D.E. Au cours des
derniéres années, {'on s'est préoccupé des modalités d'une intégration éventuelle du secré-

tariat syndical de la C.E.E. dans le cadre de I'O.R.E.

premm

mbrgjlteng (C.ILS.C.) a procede a la creaﬂon de son orgomsahon européenne. Contrairement

a fa C.LS.L., fa CLS.C. n'a formé qu'un pe. europeen, le choix de cette solution
vnitaire tenant au fait que le syndacahsme chrétien n'c pas beaucoup d'éléments affilids
dans les pays europeens extra~communautaires. Dans ces conditions, le dédoublement réa-
lisé par la C.I.S.L. n'avait pas de raison d'étre. En mai 1964, | Organisation euz’opeenne
de lg C.1,5.C. dont le siége a été fixé a Bruxelles possédait des confédérations nafi 3
dans huit pays (Allemagne, Autriche, Belgique, France, Luxembourg, Malte, Pays-Bas,
Suisse).

2. Pour une anﬁas(‘ des structures de I'0.R.E. et de ses positions & U'égard de ["unité ouro]]m{'n-
ne, voir: BEEVER (R. Colin), Eurcpean unity and the trade union movements, Leyden, Sytheff, 1980
pp.35-55.
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C'est seulement en |anV|erf'|958}que la Confédération internationale des syndicats

L'0.E.C.E. a toujours entretenu des relations officielles avec les organisations syndis
cales. Cependant, vu la divisien du mouvement syndical, la reconnaissance a été attribude
nen pas aeux diverses organisations internationaies en présence mais d des organismes
joints formés de représentants de celles-ci: Comité consultatif syndical de |"administration
du Plan Mershall {European Recovery Program), Commission syndicale consultative mixte. §
Le procédé a é1é institutionalisé avec la création & Bruxelles en septembre 1961 de la
Commission syndicale consultative auprés de I'O.C.D.E, L'objet de la Commission est de
défendre les intéréts des syndicalistes vis-d-vis de cette orgamsahon. En jonvier 1964,
la Commission était composée de. vingt et un membres: quatorze représeniants.de syndicats

nm‘:oncxux cn‘f:hes a IOQC [ S.L., cing pour les syndicats de la C,J XS.»(;. et deux au titre de

B

- la Confedemhon generuie des ccx&res {(France) et I'lrish

]
i

porticipent aux 4fravcux &u Comﬂre: pour la C.1.S.L., l A.F.L.-C.LO. des Etais-Unis ef le
Canadian Labour Congress (tous deux membres titulaires); pour la C,1.5.C., {a Confédéra-
tion des syndicats naticnaux du Canada (membre suppléant).

La Fédeération syndicale mondiale est restée entiérement étrangere & ce mouyement :
elle n'a constitué aucun échelon reg10n(}| au niveau de I'0.E.C.E.-0,C.D.E. et n'a jomais
requ de facultés consultatives oupres d'une quelcongue institution européenne. C'est
uniquement dans le cadre de I'"Europe & Six que des efforts ont été tentés, principalement
sur 1'impulsion de la C.G.1L.L. (Italie), pour assurer aux syndicats affiliés & la F.5.M. une
place dans le dispositif consultatif. Depuis 1966, la C.G.LL. a deux représentants au
Comité économique et social.

Il - Rapports des groupes avec I'0.E.C.E,

Le plen Marsholl, plus tard o création de {'0.E.C.E. ginsi que de "Agence européenne
de productivité ont susc_lje de fac;on plus ou meins directe la_création des orgcmsmes que
nous venons d'examiner. £t méme quand on ne trouve pas de tels facteurs a |' origine de
ces orgumsmes, I'O.E.C.E. et I'"Agence n'en ont pas moins contribué & donner un tour plus
précis a_leurs activités d'information et de ligison. La plupart de ces groupes ont pour
obgechf nous 1'avons VU, |7efmo?£>||mssemen1 de ||msonswen’rre les membres de ['associatien, la
coordination de leurs travoux ainsi q ‘thes et études en commun, |'échange
d'inférmations. Ce sont ta des activités qui répondent assez bien aux nécessités du mo-
ment. En effet, ['essentiel semble avoir été d'établir des relations et de poser des jalons
dans {'attente de ce qui pourrait résulter du mouvement de coopération économique des

pays eurcpéens.

i est clair au surplus que, par sa nature, 'O, E.C.E. n efmfﬁgus_“en mesure d'offrir une
matiére subs'ranneile aux groupements, ni ne pouvait en attendre grdnd chose. On sait que
%f"mgﬁe’r Btincipa i de cet organisme était d'une part de rendre permanentes certaines activités
du plan Marshall et d'autre part d'assurer la l_lb ralis s _contingents en Europe.
Cependcn’r au titre de cette libéralisation des”echanges, chaque pays H*8tait obligé de
libérer qu'uvn certain pourcenfcge global, ce qui laissait une grande latitude dans le choix
des produits: ainsi s'explique que le_jey des pressions ait été orlen're,prmmpclemen’r_\ﬂ__es%;’“}
produc’reurs nu’noncux vers, |es gouvernemem‘s. c est dire que ceux»lc n eprouvmenf pas le

H
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Ay demeurant, le choix des concessions dépendait de i'opinion de chaque gouvernement.
r b g

Dans le domaine des poiements ol I'O.E.C.E, a obtenu certains résultats positifs, la tache

principale incombait tout aussi bien aux gouvernements agissant ensemble dans I'U.E.P.

Par conséquent, [d encore les pressions et les contacts essentiels s'établissaient au
q

niveay national.

En dehors de cette action directe, |'0.E.C.E. a déployé une grende activité dons le
domaine des études et des recherches. L'Agence européenne de productivité est un bon
exemple de I'infllence que peut exercer un organisme par l'intermédiaire de ses travaux
(lo méme observation ayont déj& éié faite, sur un autre plan, ou titre de la Commission
économique pour I'Europe). Dans ce domaine aussi, 'essentiel des cctivités des groupe-
ments établis au niveau de I'O.E.C.E, était d'informer les membres et éventuellement de
transmettre les renseignements utiles aux organes de 1'Organisation eurcpéenne,

L'0.E.C.E. n'a pas formulé de code pour |'établissement et la conduite de ses relo-
tions avec les orgonisations non gouvernementales. Toutefois, en juin 1949, le Conseil a
émis a cet égord un certain nombre de principes en distinguant frois formes de liaison:
relations _officielles _nouees ¢ la suite d'une décision expresse prise par. lui; relations

enfretenues directement par les comités Techmques, contacts e?cbhs et maintenus par le

A S s S AT e

secrétaire général de | orgcmsahon.

La reconnaissance officielle impliquait chez les dirigeants de 1'0.E.C.E. la volonté
d'avoir des rappo_rf;_ permanenis avec I'association considérée pour les questions de sa
compétence, c'est-a-dire de ia tenir au courant des activités réalisées ou projetées par
['Organisation et de solliciter ses observations. C'était en somme I'équivalent du statut
consuitatif. Trés pey d'organismes en ont bénéficié. Ce sont les suivants: Comité consul-
tatif syndical de 1"E/K.P,; Fédératisn internatiorale des producteurs agricoles; Commis-
sion syndicale consultative mixte; Confédération européenne de |'agriculture; Conseil des
{édérations industrietles d'Europe; Conseil européen de "arfisanat et des petites et moyen-
nes entreprises. Ainsi V0.E.C.E. n'a établi de relations officielles qu avec des oorganis —
- mes de type centrql

Comme exemple des consultations réalisées dans ce cadre, nous mentionnerons celies
ayam‘ trait aux problemes de la main-d‘ceuvre. Par 'article 8 de la Convention de coopéra-
tion économique, les Etats membres avaient accepté |f obligation mutuelle "d’utiliser de la
fdgon la plus compléte et la plys rationnelle la main-d'ceuvre dl;pon|b|e D'ou [a formation
d"Un Comité de Ta main-d'ceuvre dont I'une des prlnc:lpafes respons&glllfes était d'étudier,
en collaboration avec le B..T,, la meilleure maniére d'aider les pays membres & améliorer
les dispositions prises en la matiére. En vue d'obtenir |'avis des milieux intéressés,

I O E C. E avait ccms’r ué. un_groupe consultatif mixte r !‘_u'riiiscfion de |o mcxin-d’oeuvre,

Eo—

qm-dﬂoeuvremen vue de discuter des questions mscr:’res d i ordre du |our de celui=¢t.

sl
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; ’Les comités dits verticaux efclenf des organismes speCiGIISes dans cer‘romes bran-
ches de ['activite econamique. |l en avait ete constitue une quinzaine s occupunf pat

exemple du charbon, des métaux non ferreux, des textiles, des pates et papier. Lors de
leur création en 1948, les comités avaient surtout pour réle d'examiner les programmes
d'impor’roﬂon de m ises payables en dollars. Puis, leur mission s “est elcrgle"acns
de “mulfiples directions: reunir toutes les informations relatives & la production et aux
échanges dans la branche; suivre en permanence |'évolution de la conjoncture dans leur
propre secteur; organiser en collaboration avec [*Agence européenne de productivité des
missions d’assistance technique et des visites d'experts aux Etats-Unis. En plusieurs cas,
les comités verticaux se sont attachés & la définition et a l'cpprofondissemenf des pro=
blemes des secteurs dont ils avaient la charge. s ont fourni a I'Q.E.C.E. les avis techni-
ques negéwsw;&‘s es a V'établissement de sa polltsque economique genérale et leurs rapports |
ont servn Q dééﬁmen’rer ef a'oraenfer les. cdmlmstrohons des pays. membres cuns: que lesr

mllleux profess:onne|5. e

§:

K
i
i

Composés d'experts nationaux, ces comités ont donc accompli une ceuvre vtile. Le
déroulement de leurs activités supposm’r une_ collaboration des organisations professionnel-
|es spécialisées tant nationales qu'euro nes. En echange d'une telle coopération,
collesdi fecevaient des informations ou bénéficidient de suggestions susceptibles de
profiter & leurs membres (ainsi les résultats d'enquéte sur la distribution des gainsdela
productivité). Dans quelques cas 1) ‘action des comités ¢ entrainé ig formation de groupes au
niveau européen. On peut citer & ce propos rganismes: la Fédération européenne de.
Ta manutention constituée a Paris en avril 1953, |'un des objectifs fixés au nouveau groupe
ztant de contribuer @ une augmentation de la Produc‘rwﬁe en sauvegardant les traditions ef
le potrlmome ncnonq[ de chaque pays; la Fédération eyropéenne des constructeurs ¢ d equs-

ot NN

e

'\ré, Tiun des comités ver‘rscaux. Ce comité était arrivé & la conclusion que des

w}&(w PR

économies sensibles pourraient &tre obtenues par une certaine coordination des idées et™
des techniques & appliguer entre les pays membres: en particulier il tenait pour souhmtc-
ble la réalisation de cer’rdines inferconnexions entre réseovx ncfionaux. Le souci de me’r’rre

pays en février 1966).

Actyelliement, le réseou de lignes éleciriques des huit pays membres de I'Union est
de 122784 km et la quantité d'électricité échangée annuellement sur le réseau est de 'ordre
de 23 milliards de kilowatts-heures, scitdavantage que la production totale d'vn pays comme
I*Autriche. Outre I"étude des questions techniques ayant trait a la distribution du courant,
"Union prete son assistance pour les échanges suprardgionaux d'électricité, Tous les
vendredis mcrfins, Ee Secréfcrio’r cen'rral qui est a Paris regoif par 1élex des hui’r pays mem-

corriger Tes excedents et déficits des divers | pays, Notons df olfleurs qu'il existe avec pres-
que tous les autres pays de I'Europe occidentale des accords d' échange, le plus souvent
bilatéraux. On a pu qualifier ["activité de ['Union de “haute d|p|om<1he de H'électricité”.
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C'est la un témoignage, comme tant d'autres, de I'impossibilité pratique de résoudre d'im-
portants problémes de la vie économique dans le cadre national traditionnel.

Ay tofcxl I"intervention des organisations professionnelles dans les activités de
I'0.,E.C.E. n'a certainement pas été négligeable. En plusieurs cas, 1e poids de cette inter-
vention a pu tre accentué par la propension de divers gouverneme
sentants nationaux des membres des Jassociatio des. experts proches de
Mdls, du fait que dans I'O.E.C.E., les gouvernements gardaient Ta haute main sur

-
y,
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'‘et la mise en application des mesures, cette intervention a été bien daventage |'ceuvre de
"échelon nunonal _que de l_echeion europeen de Iorgcmsatlon professmnnelie. On"peit
avancer qu'en moyenne c'est surtout pour les activités n'entrafnant pas de décision immé-
diate (rassemblement de |' mformahon, qccomphssemen% de recherches et d enquefes, ana-

moment ob Hon pcsscn‘ aux actes, I*affaire dépendait de gouvernements membres et c'est

*fés sur ceuxwci qu'il était indispensable ov utile d'appliquer d éventuelles pressions - tdche

revenant de maniére pratiquement exclusive aux groupes nationaux.

~ L'0.E.C.E. n'a pas borné ses démarches et préoccupations au seul secteur des activi-
tés professionne[les. C'est ainsi qu'elle s'est occupée & diverses reprises et de diffé-
rentes maniéres du probleme de la protection des consommateurs. Comme exemp[e de cette
activité, nous citerons la réunion en avril 1960 d° ung conférence relative & I'information des
consommateurs sur les produits. Cette réunion, organisée par I'Agence européenne de pro-
ductivité, a rassemblé les représentants de groupes de consommateurs appartenant & une
douzaine de pays européens et aux Etats-Unis: elle a donné lieuv & la formulation de plus
sieurs recommandations aux Etats membres 3.

En prmcupe I'O.E.C.E. n'entretenait pas de contacts avec Ies]wmes/,elles -mémes. La
méme reg[e s oppllque généralement aux autres institufions europeennes, Cependont, pour
I'O.E.C.E. comme pour les autres organismes, de tels rapports ex;sfen‘r t en fait, ne serait-ce
que par le truchement de relations personnelles entre diri Z<. Dans le cas de
I'0.E.C.E, cette collaboration s'est pc:rfms réalisée de maniere ouverte: ainsi, lors de la
crise des approvisionnements pétroliers suscitée par les éyénements..de. duez, coopération
du Comité de pétrole - qui avait recu du Conseil de 1" orgenisation la mission d'effectuer la
' répartition des disponibilités entre les pays membres « avec les grandes compagnies pefro-
lig Cette coopération a duré jusqu ‘au 31 juillet 1957, date a laquelle la crise pétro-

liere de Suez a officiellement cessé d'exister %,

Ilf - Rapports des groupes avec 1'0.C.D.E.

Lorsqu'en 1960, I'O.E.C.E. sera transformée en O.C.D.E. avec la participation des
Etats-Unis, du Canada et du Japon, la pEuparf des associations que nous avons étudides
continueront 4 rempi:r en principe les mémes fonctions, Les changements survenus d'une

s

organisation & l'autre ne pouvaient manquer d'avoir quelque incidence sur la structure et le

3. Le rapport de cetie_réunion a 6té établi par Jean Meynaud, Ach 'i ]
u cheter mieux, L."in ormalion
objective du consommatenr, Paris, 0,E,C.E,, 1961, Y ’ /

4. Sur ces problémes, voir: Les besoins de I'Europe en péirole, Incidences el enseignements

de la crise de Suez, Paris, 0,E,C.E,, 1958,
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mode de foncticnnement de |'appareil professionnel, mais les observations faites sur les
rapports entre les groupes et I'O.E.C.E. demeurent valables, grossc modo, pour le cas

de ['O.C.D.E.

A - Orientations d'ensemble.

Suivant la pratique de I'O.E.C.E., I'O.C.D.E. a noué des relations avec les organisa-
tions professionnelles européennes. L'établissement de telles relations, notamment avec
fes représentants des employeurs et des travailleurs, remonte ay printemps 1962. Par sa
décision du 13 mars 1962)““1’(: Conseil de I'G.C.D. E a deflnl les criteres qppefes a régir les
refations avec les organisations internationale: non g _nemenfules. On reléve no’rcmmegh:rm
17515 Eonditions auxquelles doivent satisfaire les organisations non gouvernementoles pour g
etre consultées par I'Organisation: avoir une Y tion.étendue dans le domaine économique
général ou dans !'un des _secteurs de la vie économique; comprendre des orgones c:ffl]ies
Gppartenant, sinon & la totalité, du moins au plus grand nombre des pays membres de | Or-
ganisation ; &tre largement représentatives des groupements professionnels dans les do-
U fes secteurs considérés. tn portant de ces principes, il a été établi une liste des”
organisations qui seront consuitées par le secrétaire général. A 'instar de sa devanciére,
I'O.C.D.E. a réservé le bénéfice du statut consultatif & un tout petit nombre d'organismes
(six seulement jusqu'd présent). Chacune des organisations ainsi désignées peut procéder
a des échanges de vue avec I'O.C.D.E. dans le cadre de réunions convoquées soit sur sa
demande soit sur ['initiative du secrétaire général, et pormn'r su'r des questions d'intérét
commun ou des sujets déterminés & ["avance en rapport avec les activités de ["Organisation.
D'un autre ¢818, ces groupes regoivent des informations générales sur les activités de
['Organisation ainsi que communication de certains documents de {'Organisation ou d'ona-
lyses de ces documents, lorsque le secrétaire général estime que cette communication est
utile pour I'étude d'une question donnée.

SIS w:.wmﬂ
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L.es réunions sont convoquées et assurées par une Commission de ligison composée du
secrétaire. général qui en assume la présidence et de guaire membres desngnes par le
“Tonseil, I'un d'entre eux efcn’r investi des fonctions de vice-président. Elles revétent un
caractére particulier, puisgu'o cdté des représentants de ['Organisation et de gquelques
membres du Conseil y participent les organisations non gouvernementales invitées par le
secrétaire général. Au surplus ces réunions de consultation ne sont pas fermées aux dif-
férents gouvernements membres ou & leurs représentants, comme c'est le cas notamment
pour la Communauté économique européenne. Dans celle~ci, les réunions de consultation
ont généralement lieu enire les représentants de la Commission et les représenmn‘rs des
organismes professionnels. lei, en revanche, tout pays membre peut assister a ces réunions
et deagner a cet effet des représentants de son gouvernement ainsi que, s il le desire, des
rép “des 6F cmscflons nchoncﬂes dcns Ee domaine conSIdere.

[

Ces réunions prennent de la sorte un caractére bien plus intergouvernemental et offie
ciel que les réunions de consultation pratiquées par la Commission de ja C.E.E.

En dehors de cette veie d'accés officielle, les groupes sont susceptibles de disposer
en diverses circonstances de voies officieuses comme, par exemple, la participation de
certains de leurs agents & titre d'expert dans I'un ou l'autre des comités de I'O.C.D.E.
Yoici un exemple récent qui concerne le Comite des transactions invisibles: en vue d'ame-
liorer le fonctionnement des marchés de capitaux, le Comité a eu trois groupes d'experts

[
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dont I'un a pour rapporteur le fondé de pouvoir général de la Dresdner Bank °.

B - Principaux interlocuteurs.

Ce sont deux organismes désignés par le secrétaire général dans une note du 6 avril
1962: la Commission syndicale consultative auprés de |' D,E. et le Com:fe consultatif
économique et industriel cxupres de 1'0.C.D,E. (généralement désigné par son stgle dnglais
BUIAC.). Ayant deja évoqué les circonstances de leur création et leur composition, nous
devons exposer maintenant les modalités de leur consuliation par les dirigeants de

I'0.C.D.E. et procéder @ |’évaluation de leur influence respective.

- a) Commission syndicale consultative: selon les informations disponibles, la consultation
de la Commission syndicale qui s'effectue & différents niveaux {Commission de liaison,
départements et comités de I'O.C.D.E.) porte essentiellement sur des guesti générales
ou trés technigues. En principe, les syndicats sont appelés & approuver les grohcfes Ti-
gnes de ["activité de I"0.C.D,E. Mais ces lignes apparaissent tellement générales qu'il est
impossible d'en fixer la portée réelle. C'est ainsi que les syndicats ont donné leur appro~
bation aux ob|ecf1fs de croissance de 50 % entre 1960 et 1970 tels qu'ils ont été fixés par
I"0.C.D.E. De méme, les syndlcms sont appelés & se prononcer sur la politique des re-
venus O ainsi que sur les progrés techniques ef responsabilités dans I'industrie. Le plus
souvent les syndicats appuient toute forme d'aide pouvant &tre réellement apporfée aux pays
en voie de développement.

It semble qu'initialement la transformation de I'0.E.C.E. en I'0.C.D.E. it posé des
problémes aux organisations syndicales. Le programme syndical et le personnel chargé de
P'exécuter ont été sensiblement réduits. La Commission semble avoir eu queique mal a
asseoir son autorité. Certains travaux de I'O.C.D.E. ont déply eux syndicats: ainsi le
rapport d'experts concernant la haousse constante des prix (ce document préconi; T
polifique_syndicale en matiere de sAoEmres alf endro:’r de;luquelle loVCommlssmn G--formule
Cependant, dans la majorité des cas, on consiate que attitude de Ta Com-
égard des travaux de I"0.C.DLE, est positive 7.

mission &

Les syndicats apprécient en pcxr’rtc:u];er les séminaires réunis par ['Organisation sur
des problémes d'actualité. Ces séminaires rassemblent soit des syndicalistes, soit des
patrons, soit des membres des deux catégories. Voici la liste des premiers séminaires
organisés par |'0.C.D.E.: Séminaire syndical international sur une politique active de
main-d'ceuvre (Vienne, 17-20 septembre 1963); Séminaire syndical international sur la
programmation économique et sociale (Paris, 22-25 octobre 1963); Séminaire internationcl
mixte sur la mobilité géographique et professionnelle de fa mained'ceuvre {Castelfusanc,
19-22 novembre 1963}; Séminaire international mixte sur Podaptation des travailleurs
ruraux étrangers & l'industrie (Wiesbaden, 10-13 décembre 1963); Séminaire patronal inter-
national sur une politique active de main-d'eeuvre (Bruxelles, 14-17 avril 1964): Séminaire

patronal international sur I"aménagement des postes de travail et les méthodes de formation

5. Selon L'Observateur de I'G.C.D.E., avr. 1967, pp.3-7.

6. Voir les remarques formnlées sur le point in L'Observateur de "O.C.D.E., aofit 1966
pp. 44-45, |

7. Voir L'Observateur de 1I'0. C.D.E,, déc. 1963, pp.12-13,
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professionnelle pour les travailleurs dgés (Londres, 30 septembre«2 octobre 1964), Signa-
lons aussi la formule du séminaire syndical régional: celui de Hambourg sur le rdle des
syndicats dans le logement, tenu du 17 au 19 janvier 1967 avec des participants d"Autri-
che, d'Allemagne de 1'Ouest, de Norvége, de Grande-Bretagne et de Suéde; celui de Flo-
rence sur I’épargne des travailleurs, réuni les 23 et 24 mai 1967 avec des participants
d*Allemagne, de France, d'ltalie et des Pays-Bas (c'est-d-dire des quatre pays ol sont en
cours des négociations & propos d'épargne au travail),

La seule difficulté vraiment grave rencontrée par la Commission dans ses ropports
avec I'0.C.D.E. a tenu aux syndicats espagnols que la grande majorité des syndicats euro-
péens tiennent pour des organismes gouverriemen%cxux et non pour des groupements représen-
tatifs des travailleurs. La Commission, qui n'admet pas les syndicats espagnols parmi ses
membres, o toujours eu pour politique de s'opposer d ce qu'ils participent aux travaux de
I'0.C.D.E.: ceux~ci étant parvenus & se faire admettre & un colloque employeurs-travail-
feurs tenu en navembre 1963, un grave conflit n'a pu 8tre évité que de justesse. Un nouveau
différend a éclaté en juin 1964 par suite de la présence de deux représentants des syndicafs
espagnols se disent représentants d’organismes non gouvernementaux d une réunion de la
Commission de ligisen: les délégués syndicaux ont quitté la séance et la Commission®
syndicale a déclaré qu'aucun de ses membres ne siégerait avec des délégués de syndicats -
espagnols. A la suite de cet incident, il y a eu pendant prés d'un an interruption des
relations entre la Commission syndicale et 'O, C D E. Un accord semblait se dessiner au
prm'}emps 41965 = "accord reposant sur le fait que fes délégués des syndicats espagnols
& fa Commision de ligison sersient considérés comme des délégués gouvernementaux. Tout
a été remis en cause par la volonté des Espagnols d'envoyer une délégation au Séminaire
international sur 1'automation organisée par I"O.C.D.E, & Zurich, du Ter au 4 février 1966.
La Commission syndicale, n‘ayant pu faire échec a cette participation, décida de boycotter
le séminaire qui était pourtant d'un intérét primordial pour les travailleurs (étude des réper-
cussions des progrés techniques sur la définition des tdches et sur leurs structures, ainsi
que discussion de |*importance de ces changements pour la formation et la reconversion de
{a main-d‘ceuvre). Des pourparlers ont été engagés pour régler le probléme. Enfin, un GCCOI‘H?
est intervenu aux termes duquel les synducm‘s espagnols ne siggent qu'd titre de delegues B

ofhcxels. e
- b} Comité consultatif économigque dndustriel  (B.LA.C.). Les consultations entre
'0.C.O.E et Te " Comité ont lieu soit pcr I'intermédiaire de i Commission de linison de .
I'"0,C.D.E. avec les organisations internationales non gouvernementales, soit au cours de
réunions spéciales avec les représentants des divers comités de 1'O.C.D.E., soit enfin au
moyen de contacts réguliers avec les membres du Secrétariat de I'O.C.D.E. Le B.LA.C,
n'a pas & intervenir dans les travaux sur la conjoncture économique poursuivis par
1'0.C.D.E. & ['échelle gouvernementale. Toutefois, sur la base de Bres études et de
ses analyses, il est en mesure de présenter des aobservations établies sous ['angle de
['entreprise privée, Il peut ainsi faire valoir les considérations dont s'inspirent generale~
ment les hommes d'affaires, de méme que les conditions particulieres dans lesquelles
évoluent |'industrie et le commerce suivant les régions et leur niveau de développement.
De telles initiatives contribuent @ créer un climat économique susceptible de favoriser
P*expunsion de ['entreprise privée.

Selon un article consacré & {'expérience des entreprises privées au service de
I'0.C.D.E. 8, ce serait surtout en aidant celle-ci dans ses travaux & Pégard des pays en

8. L'Observateur de 'O C.DLE,, avr, 1964,
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voie de developpemen‘r gue le B.A.C, pourrait aglr efficacement. Ce rdle ne peut &tre
accompli d'apres le B.ILA.C. ni'par I"entreprise privée travaillant sur le plan national de
concert avec chaque gouvernement, ni par d'autres organlschons internationales. |l y @ donc
& une fcche spécifique que le B.ILA.C. semble le plus apte & remplir. Dans ce domaine,
le Comité estime que le secteur privé devrait 8tre en mesure de faire entendre sa voix au
stade o) Na poh‘rsque est elaborée. Selon 103, Tes transferts de capitaux privés aux fins
d'thvesiissement sont en definitive le résultat d'un grand nombre de décisions librement
prises par | chefs d" ise. Il est donc essentiel de connaftre les facteurs . quu, dans
Pattitude ou la reg ementation des pays exportateurs ou importateurs demggﬁsfcux, i

nent ces décisions et sont a méme de les infl . Pour collaborer & cet examen; le
B.LA.C. peut recueillir 1*opinion des en repr:ses'pnvees & "égard des pays faisant 'objet
d'un examen au sein d'un consortium ou d'un groupe de coordination. Clest 1d un domaine
oU il est en mesure de collaborer directement avec 1'0.C.D.E, dans |'effort d"aide aux pays
en voie de développement. Le B.ILLA.C. pourrait également agir indirectement en exercant
sur I'0.C.D.E. ure influence positive en matiére d'investissement et de développement.

Parmi les problémes qui intéressent particulidrement le B.ILA.C., figure celui de la
E Convention sur la protection,des. biens étrangers, ainsi que le_systéme..multilarére
| garantie des investissements. Aprés avoir étudié le projet de convention de 1'0,C.D.E., le
B.JLAC, o soumis au mois d'avril 1963 des observations sur ce projet. Dans ce document,
il entend réfuter les reproches selon lesquels le texte comporterait certaines dispositions
d'un ordre discriminatoire em‘re pays industrialisés et pays moins développés. D'autre
part, |e B LAC, souhem‘ qu’ un s s'ren:se ;m‘erncmonul &e garum‘le des inve tissements
N s mat’ “investissements eh’angers,
soit par |’ c:dophon du pro|e’r lui-méme, soit gréice & un code des investissements qui l'ae-
- compagnerait. 1l estime qu'un systéme véritablement multilatéral devrait assurer Llétale-
] le.plus. large possible des risques. Quant a la nature méme des risques, {"entreprise
4pr1vee ne souhaite pas que les gouvernements assument les risques de caractare purement
économique et commercial, Le sysfeme de garantie m‘rerno'rlonc:l + donc se limiter
‘ §iwsifricfemem‘ aux.risques. polifiques. D'apres 16 BIAC!, "ce systéme devrait offrir des
" garanties contre le risque dexpropr;ahon déguisée, phenomene sans doute plus fréquent

aue I expropriation diréete et presque aussi néfaste aux intéréts des investisseurs,

_eieeasinte

Le B.LA.C. intervient également dans la coopération par le truchement des consor-
tiums, ou des groupes de coordination mis en ceuvre par I'O.C.D.E. pour ['étude des ér“or-
blemes d inves’rlssemem‘s. Roppe|ons a cet égard la formation en 1962 de deux consor-
és : [*un pour o Turquie, qui comprend quinze “membres de
avtre pour la Grece qui en comporte onze. La Banque internationale pour la

reconstruction et le développement fait partie du premier et est associée au second, L* objet

de ces consortiums est essentiellement d'apporter une aide financidre & plus ou moins long
ﬁhferme aux pays intéressés?. Le régime des investissements étrangers en Gréce et en Turs
{_quie a fait I'objet en novembre 1962 d'une consultation entre 1°0.C.D.E. et le B.I.A.C.
Encouragé par I'"O.C.D.E., le B.LA.C. a créé un igroupe d'experfs;compose des représen-
tants des. orgdmsqtlons industrielles,. des.pays..membres. du.Consortium. de.['0.C. D.E. pour
la Turquie, qu'il a churge d'étudier !es modalités d investissement des capitaux e‘rrangers
en Turquie. Aprés avoir eté adopté par fe B.LALC, Ta” premier rappori du groupe o éfé

9. Sur le fonctionnement du Consortium d'aide & la Tl1rqu1e, vaoir "article de W.F, STL TTTNER
(secrétaire exéeulif du Consortium), in L'Observatenr de 1'0.C. D, E., avr. 1965, pp.3-7.
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présenté & 1"0.C.D.E. et envoyé au gouvernement turc. Simultanément, il a été décidé qu'un
groupe d'experts du B.[LA.C, se rendrait en Turquie afin d'exominer sur place les probiémes
soulevés par le rapport. Les membres de cette mission ont eu divers entretiens avec de
nombreuses personnalités turques.

En conclusion de ces divers travaux et enquétes, le B,1.A.C. a présenié e rapport

i ur les conditions relatives aux investissements privés étrangers et d leur encourage-

ment en Turquie. Selon le désir des gouvernements membres du Consortium, ce ra

pourra servir de base a de nouvelles consultations, au cours desquelles les milieux d'af-

faires seront en mesure de faire connaftre les obstacles qui, & feurs yeux, s*opposent encore
"afflux des investissements privés étrangers en Turquie,

Le B.LA.C. s'intéresse également & d'cutres problémes et notamment & la suppression
des entraves techniques aux échanges internationaux, qu'il considére comme fondamentale
pour fes commercanis ef indusiriels représeniés en son sein. A son avis, |'importance de la
suppression de ces obstacles ne fait qu'dugmenter & mesure que baissent les tarifs dova-
niers. De plus, le B.LA.C. suit réguliérement les programmes d'autres directions de
['0.C.D.E. et notamment les activités de la Direction de la main-d'ceuvre et des affaires
sociales.

Nous pouvons désormais indiquer la gamm
sent entre fe B.LALC, et I'Q.C.D.E. D'une pcn‘
faires qui sont étudiés par I'0.C.D.E, D'autre pc:rt, il presenfe des observahons sur cer=
fains points, par exemple sur la suppression des obstacles non tarifaires st d6% sbstacles
techniques. Enfin, il peut igtervenir bien pfus directement dans 1'élaboration d'un projet de

convention qui I'intéresse particulierement, par exemple lors de |"élaboration de la Conven-

e e R T

tion concernant les investissements étrangers, ou bien la protection des biens trangers On
peut estimer que dans des cas de cef ordre les observations du B.LA.C. qui expnment en
fait les opinions des différents mifieux d'affaires intéressés & ces projets, ont exercé un
influence assez grande.

En dehors de ces interventions qui se situent plutdt au ni
%G’non genemle, le B [LA.C, :n’rerwenf aussi dans ! étude dwec

qu't is Une parf directe dans les enquétes et les éfudes concernant Ees investisse-

ments en Turqwe. On peut supposer que ces frqvqux ef ces enque’res ont serva de base

z Dans Ta mesure ob [fintervention de I'0.C.D.E. se fait sentir au sein des | pays
en voie de développement et conditionne "aide & ces pays ainsi que "afflux des investis-
sements, |'intérét immédiat des activités et positions de I'Organisation pour les membres
du B.LA.C. et son administration ne peut que prendre plus d'qmpieur et de consistance,
Cette conjoncture tend a renforcer la position du B.LA, C face 4 ses membres ainsi ‘a
Em “donner plus d'importance aux yeux de 1 0. C D E.

En définitive, quoique la Commlssmn syndicale et le B.LA,C, assurent tous deux

RS

auprés de I'O.C.D.E. de simples Toncfions consultatives, il apparait que [*influence du

P—
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second est plus.grande.que-celle~desla-premigre. Le B.LLA.C. est en mesure de parler au
nom de tous les pafrons alors que, par svite de I'absence des syndicats de Iq F.5.M., la
Commlssuon syndicale n'a pas une représentativité générale. Au surplus, le patronat, par
Yampleur de ses ressources dans les divers pays membres, dispose de plus grandes faci
lités de travail et d'une meilleure information technique que les syndicats.

C - Avtres interlocuteurs

En dehors de ces deux organismes essentiels de consultation, I'0.C.D.E, maintient
des contacts réguliers avec quatre auifres groupements.

Mentionnons d'abord la Chambre de commerce internationale (C.C.L). Celle-ci qui
représente différents éléments économiques des affaires internationales {commerce, indus-
trie, transport et finance) adresse souvent des recommandations a 1'0.C.D.E. L'est en
partie a la suite d'une résolution de la C.C.l, que ’0.C.D.E. a créé son Corm’re flSC‘G[
depuis lors, les deux Secrétariats sont restés en contact étroit dans leur lutte commune
contre la double imposition. Dans le domaine des transports maritimes, un observateur de
I*0.C.D.E. assiste aux réunions de la Commission des transports maritimes de la C,C.I,
qui partage les préoccupations de I'O,C.D.E. concernant, par exemple, le privilege de
pavillon 10

Un autre exemple de relations permanentes est celui des relations établies avec I"Union
internationale de ['artisanat et des petites et moyennes enfreprlses. Convaincue que |&s
petl’res enfreprlses peuvent apporter une contribution |mpor’r0nfe & la croissance économin
que, 1'0.C.D.E. s'efforce, en étroite coopération avec I'U.LLA.P.M.E., d'aider les organisa-
hons des petites entreprises des pays membres. Cette aide - dont plusieurs éléments remon-
tent @ '0.E.C.E. et & ["Agence européenne de productivité - se manifeste par fa mise en
ceuvre de pro;ets intéressant ce type d' entreprises. En voici des exemples: envoi d'une
missi omposée. d’hommes.daffaires eu tudier les méthodes
Qmencqines, orgumscfmn des conferences sur la ciglisation, les chafnes volontai-
res, eic..., tenve & Paris, en septembre 1964, sous les auspices de 1'0.C.D. E., d'un congrés
ayant pour Theme liadaptation des petites et moyennes enfreprises aux conditions du marché
[l n'est pas sans intérét de mentionner les six thémes examinés par ce congres :
recherche & 'échelon des P.M.E. ; information ‘rechnlque collective et créarion d'institutions
spécialisées; utilisation efficace de consultants et création de services consultatifs; for-
mation, adaptation, spécialisation et reconversion de chefs o' entreprises; fmoncemen’re’r
crédit pour les petites ef moyennes enfreprises; évolution des structures et moyens d'adap-
tation pour ces entreprises,

-

Le dernier exemple concerne le ole. Dans ce domaine, nous ['avons wu,
la Confédération européenne de ['agric AL} @ retrouvé sa vocation d'organisation
faftiere de I'agriculture européenne. Les Secrétariats de 1'0.C.D.E. et de fa C.E.A. pren~
nent réguliérement contact. Des représentants de 1°0,C.D.E. participent aux réunions de
I'Assemblée générale de la C.E.A, et d'autres organes tels que le Comité des problemes
€conomiques ; réciproquement, des représentants de la C.E.A, assistent aux réunions de
I'0.C.D.E. relatives aux activités opérationnelles intéressant |' agriculture,

10. Voir L'"Observateur de I'O.C.D.E., vet, 1963, pe26.
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“membres ne pourrait &tre supérieur & cent.

internationale des producteu:
des poys de 1'0.C.D.E. (Canade, Japon, "t £t |5 .compris). L'objet principal reste de
définir les grandes lignes d'une politique concernant les principaux problémes agricoles
de la F.LLP.A, sur lesquels elle peut &tre appelée & conseiller des organisations interna«
tionales, des gouvernements ou des associations d'agriculteurs, Comme dans le cas de la
C.E.A., des représentants de |"O.C.D.E. participent a 'assemblée générale et aux comites
européen et méditerranéen de la F.I.P.A, De leur c6té, des représentants de la F.IL.P.A,
prennent part aux réunions de I"0.C.D.E, sur les questions relatives aux activités opéra=
tionnelles. Dans ce cas, nous avons |'exemple d®une organisation internationale qui
institué certaines activiiés concernant les régions européennes ou la région méditerraneen-~
ne. La variété des conditions et intéréts agricoles & travers le monde rend particuliérement
difficile a la F.l.P.A, de formuler des positions homogénes.

D - Etablissement d'un nouveau secteur de collaboration

[l s"agit d'un effort entrepris par 1°0.C.D.E. pour améliorer et étendre en Europe 1'étude
des problémes de I'gdministration.de.la.recherche. Selon I'Organisation, ces questions qui
font déia aux Etats-Unis |'objet d'une discipline scientifique et d'un métier, sont encore
trop négiigées par les entreprises européennes. Lo récente création (mai 1966) de |'Asso-
ciation européenne pour I'adminisfration de la recherche industrielle (E LLR.M.AL) constitue
un premier aboutissement des activités de |’ 0.C.DE"en cé domaine : c'est un nouvel exem-
ple de création d'une organisation privée sur ['impulsion directe d'une institution inters
gouvernementale 1 1,

L'E.LR.M.A, a été formée a la suite d'une conférence organisée par 1'"O.C.DLE. et
qui réunissait des personnalités des milieux indusiriels de seize pays européens. Une
conférence Europe-Amérique du Nord sur |'administration de la recherche réunie & Monte-
Carlo en 1965 en avait dé{d préconisé 1'institution. La liste initiale des membres se com-
pose de trente-deux e ises, Peut en devenir membre Joute entre mdus’rrlelle &

bénéficiant d'un statut specml que sa prmCipale ochvne consiste a fabriquer en Europe |
des produits mis en vente dans des conditions de concurrence commercmfe normclfe et

pemen’r. Toutefois, il a été prévu que pendant la premlere année d'activité le nombre des

Le Comité de direction élu en mai 1966 est présidé par le Directeur des laboratoires
de la société néerlandaise Philips. Il compte des représentants (généralement des direc- -
teurs de recherche) des firmes suivantes: Renault, A.S,E.A, (Suéde), Agfa-Gevaert, Labora-
torio nacional de engenharia civil (Portugal), Fiat, C.A. Parsons and C° (Roycume-Um) et ;
Mestlé, En régle générale, ce sont, selon notre terminologie, des |
ropéens, et il est significasif d'observer que certaines des coriditions mises a
aboutissent en somme a fixer les traits d'une catégorie européenne de ces
en particulier notable que 1*adhésion soit subordonnée, entre autres, a |
en Europe d'importantes activités de recherche. Le siege de I'E.LLR.M.A, a été fixé &

11, Voir L'Observateur de 'O.C.D.E., aoiit 1966, pp. 46-47.
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S,

Paris dans les locaux de *O.C.D.E. en attendant de nouvelles dispositions. Mais il a été

clairement spécifié que I'E.LR.M,A. constitue un orgonisme indépendant sous |'autorité
de son propre Comité de direction. Divers modes de financement ont été prévus dont un
droit d'adhésion de 1000 francs et une cotisation annuelle de 2 500.

Les obiecfifs généruux de E'associaﬁon sont ou nombre de trois: procéder a I'étude
ration de |, industrielle {y compris la
recherche scientitique et le developpemenf technologique); obtenir le éeveloppemen’r et
fa genercllsonon dans * mdustrse de méthodes et de techniques omellorees d' odmm:s’rrahon

que les aspects de ‘la politique économique, “pédagogique et scientifique qui ont une inci-
dence particuliére sur la recherche industrielle ou sur lesquels la recherche industrielle
peut exercer une influence. Au cours de la réunion inaugurale, deux groupes de travail ont
ete formés pour é’rudier, ffun ta quesfion du choix des projets de recherche, I'au’rre les

surmonter, ainsi que la cooperctlon pour le developpemem des technologies nouvelles.

En définitive, I'E.L.LR.M.A, fournit aux firmes un cadre pour |"amélioration, en liaison
avec les services compétents de ['O.C.D.E., de la rentabilité et de 'efficacité de la
recherche scientifique. L'une des particularités de ce schéma est |"économie de 1"échelon

national de groupemen’r.
4
}

s’xfyv 188,
e Gt
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Comme nous |'avons déj& signalé, le Conseil de 1'Europe, par {"ampleur méme de ses
objectifs, dépasse les limites de ce travail qui, centré sur I'analyse des groupements
professionnels européens, s'attache principalement aux aspects économiques et sociqux de
["intégration. Mais, précisément, les champs d'action du Conseil sont si étendus que
plusieurs de ces groupes ont jugé utile, en méme temps que d'autres d'une nature différente,
d'entretenir des relations avec cette institution. Le Conseil de I'"Europe nous intéresse
donc ici, mais seulement sous un certain angle, ou, si I"on préfére, de manidre partielle.

Disons d'emblée que |'importance du Conseil au titre dune étude de I'action des
groupes européens est limitée. Le Conseil n'aftire pas beaucoup les démarches de groupes
et la raison en est claire: si les ambitions de cet organisme sont vastes et ses démarches
variées, il ne dispose que de moyens matériels restreints et ses pouvoirs propres sont trés
faibles. On ne saurait dés lors s'étonner de la faible intensité des pressions qui s'exer~
cent sur iui. Au surplus, le Consei! de [’Europe, malgré son Assemblée consultative qui
lui donne un caractére hybride, fonctionne comme un organisme intergouvernemental: de ce
fait, les pressions, s'il en est, tendent & se manifester non pas directement & |*égard du
Conseil lui-méme mais, selon fe schéma classique, & |"égard des gouvernements nationaux
qui détiennent ensemble les pouvoirs confiés a finstitution. La mise en ceuvre de ces
pouvoirs resfant trés modérée, c’est en réalité tout le syst@me des pressions autour du
Conseil de I'"Europe qui est affecté de la mé&me faiblesse.

Un fait appuie cette constatation: comme la Commission économique pour 1'Europe,
mais d I'inverse d'autres institutions tefles que I'O.E.C.E. et la C.E.E., le Conseil de

I'Europe n'a pos suscité la formation de nouveaux groupes. Ce sont en général des groupes

48

internationaux ou eurcpéens dé{d existants qui nouent des relations avec le Conseil,
{.'odaptation ainsi réalisée par les groupes est minime, car elle s'inscrit normafement
dans le cadre d'une fonction de représentation et de consui‘ra’rion déic‘: assumée aupres
d’autres institutions. Au total, le Conseil de I'"Eyrope n'a pas provoqué beaucoup de chan-
gements dans le tableau de groupes ni dans le dispositif d'action de ceux~ci. Ce manque
d*impact sur la structure et les pratiques de 1*action coliective est un indice assez sir de
{'absence de rayonnement véritable du Conseil a I"égard des groupes.

On trouve parmi les groupes en relation avec le Conseil, des groupes européens par
nature {comme la Confédération européenne de 'agriculture) et des groupes internationaux

parriature (comme le Congrés juif mondial) sans oublier les groupes qui, d'ambition su

d'apparence internationale, sont en fait essentiellement européens (comme I'U.LLAP.M.E.
qui est parvenue en 1960, aprés d'assez longs efforts, a obtenir le statut consultatif auprés
du Conseil), La présence de groupes européens n'appelle aucun commentaire: il est normal
que ces groupes se préoccupent de connaftre, en quelque mesure, les activités d'une ins-
titution ol se discutent les problémes européens, dés que ces débats concernent leurs
préoccupations propres et cela méme si les bénéfices immédiats de telles relations ne
sont pas trés considérables. Quant aux groupes internationaux par nature, nous en avons
déjd vu plusieurs intervenir auprés d'organismes & vocation européenne {en particulier la
Commission économique européenne) et notre définition liminaire - soulignons-le encore
une fois - admet que les groupes internationaux puissent, du moins sous certaines condi-
tions, 8tre assimilés aux groupes européens. On peut toutefois, dans le cas des groupes
internationaux, s'interroger davantage que pour les groupes européens sur les mohiles de
leur affiliation au Conseil,

l-es motifs ayant conduit les groupes internationaux & entrer en contact avec le Conseil
de I'"Europe ne sont pas trés difficiles d saisir, C'est d'abord le fait qu'ils ont pris I'ha-
bitude de maintenir des relations avec les organisations internationales telles que I'O.N.U.
et les institutions spécialisées. D'autre part, ces organismes ont pour mission, enire autres,
de suivre et d'influencer les activités des organisations internationales dont le champ
d'opération cofncide avec le leur. Pour exercer cette influence dans le cadre européen, ils
cherchent & se rapprocher des dirigeants du Conseil de ['Evrope, de son rouage central,
ainsi qu'a participer & |'élaboration et la mise en pratique de sa politique. Du fait de cette
participation, ils font connaitre les objectifs et tes activités du Conseil de |'Europe et
obtiennent une certaine reconnaissance officielle qui contribue @ accroftre leur poids
international et leur prestige 'ctupres de leurs membres et d'autres’ organismes. Cefié ¢ol=
{aboration 165 pose en qualité de représentants de leurs membres devant une instance euro-
péenne, ce qui peut leur permettre d'affermir feur autorité générale. Si I'intérdt qu'ils en
retirent est évident, celui du Conseil de |I'Europe ne I'est pas moins. |l fait connaftre son
oeuvre par i m‘rermedlmre de ces organismes qui, par surcroft, lui apportent leur aide ‘rechm-
que ‘en tant qu'organismes de consultation ainsi que leur soutien en tant que groupes de
promotion. Cet apport est fonction de la puissance de ces organismes, de leur spécialisa~
tion, mais aussi de la place qu'occupe le Conseil de I"Europe parmi leurs activités.

On s'explique ainsi que dé&s la création du Conseil de I'"Europe en 1949, de nombreux
contacts aient été établis avec les organismes non geuvernementaux - la C.LS.L, et la
C.1.S.C. ayant été les premiers groupes & bénéficier de tels arrangements. En_ octobre 1951,

l¢ Comité des ministres Géopfo un texte statutaire sur les rapports avec les orgamschons
internationales non gouvernementales. Selon ce texte, le Comité peut prendre toutes
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dispositions utiles pour consulter des organisations internationales non gouvernementales
qui s’occupent des questions relevant de lo compétence du Conseil de I'Europe. Plus tard,
en 1954, le Comité a définitivement arrété, sur avis favorable de I'Assemblée consultative,
les dispositions applicables oux relations entre fe Conseil de |'Euvrope et des organisations
infern onales non. gouvernementales. Dés lors, on distingue deux types de relations:
celles avec des organismes bénéficiant d'un statut consultatif et celles avec des organis-
mes sans statut officiel,

S snsplrﬂnt de la prcshque de I'O.N, U,, les dxsposmons de. 1954 prévoient trois caté-

pour.envisager. Ies problémes de eur compétence dans le cadre
\,uropeen, C[U)Lw eprésentatifs et dont les activités correspondenf & ay moins

un- secfeur d activite du Consell de I Europe. ch catégori st composee des orgcmlsmes

gorie C comprend des orgcmsmes qui ne répondent qu'imparfaitement aux condmons des

catégories A et B soit par l'étroitesse de leurs compétences, soit par leurs preoccupc?tons

essentiellement exfraseuropéennes, soit par la faiblesse de leurs moyens d'action néan-

moins, le Conseil pourrait leur demander occasionnellement des avis techniques ou des

_appuis. En date du 28 octobre 1960, une nouvelle classification en catégorie | et |1 est
“intervenue, La catégorie | reprend tout simplement |"ancienne catégorie A et fa catégorie |l
. absorbe les catégories B et C. Ce texte adopié par les délégués des ministres prévoit
notamment que le Comité des minisires réexamine fous les trois ans la tiste des organismes
dotés du statut consultatif13.

e

Ay Tler février 1965, soixante-treize organismes benéficinient du statut consuitatif au
Conseil de P'Europe: dix- Catégorie | et cinquante-quatre dans la catégorie ||
Ces organismes sont dans [‘ensemble d*une grande diversité e, comme i'on pouvait s'y
attendre vu la grande variété des préoceupations du Conseil, les organisations profession-
nefles ne représentent qu'une minorité. On doit souligner aussi que, comme la Commission
économique pour I"Europe, le Conseil entre & I*occasion en contact avec des groupes ne
disposant pas du statut consultatif. S '

En ce qui iconcerne.la.catégorie-l; nous trouvons les organisations régionales euro-
péennes de la C.1.S.L. et de la C.LS.C. ainsi que la Confédération européenne de 'agricul-
ture ef la Fédération internationale des producteurs agricoles, On peut en rdpprocher fa
Fédération européenne d'associations nationales d'ingénieurs (F.E.AN.L.} ainsi qu'd la
tigueur I'Association internationale pour la protection de laproj fle (organisme
fondé en 1897, dont le siége est a Bruxelles et qui dispose de groupes dans vingt-six pays).
La présence des groupements professionnels dans cette catégorie n'est donc pas trés four
nie. Oni demandé le statut consultatif ceux qui, sous un angle ou unautre, se sont sentis
concernés par luctivité du Conseil de I‘Europe. Clest ainsi que F'Association pour la pro-
tection de la propriété industrielle a di préter attention aux travaux urldlques du Conseil
dans le domaine des brevets, '

12, Pour un commentaire de ces dispositions, voir ROHN (Peter 11.), Relations between ihe
Council of Europe and inlernational non-governmental orgamizations, Bruxelles, Uniondes associa-
tions internationales, 1957,

13, Texte publié par Associations internationales, juil.1961, pp.475-476, En date du 4 novembre
1964, le Comite des ministres a présenté a "Assemblée consultative une communication sur le fone~
tionnement du statut consultatil an Conseil de 1"Furepe {(texte. de la communication in Associations
internationales 3, 1965, pp,139-141 ot p.l62).
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kcategone H‘ nous notens la presence de plusieurs organisations profes-
sionnetles: les unes & vocation générale (U.ILA.P.M.E.; Conférence permanente des cham-
pres de commerce de la C,E.E. - cas exceptionnel n"orgcmsme communautaire disposant
du statut consultatif auprés du Conseil ...), les autres & vocation spécialisée (Union inter-
nationale du netariat latin; Union internationcle des huissiers de justice et officiers judi-
cigires; Union européenne des experts-comptables économiques et financiers; Fédération
des jeunes chefs d'entreprise d'Europe; Fédération internationale des musiciens; Fédéra-
tion internationale des fonctionnaires supérieurs de police ...}, Cette dweﬂrsx‘re s'explique
principalement par *étendue et | lmprec;smn des compétences du Conseil de I* Europe, qui
se veulent générales et, partant, susceptibles de toucher aux domaines 16s plus divers.
On observera que pour la plupart des organisations professionnelles spéciatisées qui figu-

_rent dans cette catégorie n'ont pas de relations avec les autres organisations intergouver-

nementales étudiées ici.

Les orgonisctions ayant statut consultatif envoient reguileremen’r leurs rapports
d'activité au Conseil. Elles sont snvlfees de temps & autre a participer aux diverses
réunjons.organisées par celui-ci dinsi qu'aux séances de |'Assemblée consultative, Ces
orgumsmes disposent de la possibilité de soumettre des memones d une commission consul-
tative ou @ un comité d'experts gouvernementaux. Or ils n'ont guere fait usage de ce droit
et, dans les quelques cas ol ce systéme a paru jouer, il s'est essentiellement agi de la
transmission aux commissions de fextes odopfes par des congrés. De plus, les organisa-
tions de la catégorie | ont le droit de proposer au bureau de|' Assemblee, opres consuylta-
tion du secrétaire général, I' lnscriptlon de” quesﬂons ‘nouvelles @ ["ordre di jour de 1"Assem-
blée. Mais cette disposition n'a encore jamdis recy d application. Si ces fccultes n'ont pas
ete mises a profit par les organismes intéressés, c'est sans doute qu'ils n'y voyaient pas
d'utilité. o

Ce mécanisme de consultation n'a donc donné que des résultats limités (étant compté
parmi ceux-ci le fait que les groupes se sont généralement attachés & faire connaftre les
initiatives et les réalisations du Conseil de |'Europe cions |es éomaines de |eur compé‘ren-
ce). En tout cas, le systéme n'a fl

activités du Conseil. Les interventions ont été sporad:ques et de faible portée. Vu la fai-
blesse des pouvoirs du Conseil, il ne pouvait guére en aller autrement.

Ces observations s'oppliquent spécialement au cas des organisations professionnelles
par suite de |'absence presque totale de pouvoirs du Conseil en matiere economlque.
Certaines activites sociales ou techniques du Conseil ont pu susciter quelque intéraf de
la part de divers groupes. Ainsi les_confédérations syndicales sont-elles intervenues lors
de‘l elo??ora‘rlon de la Convention cles drmts de ! homme ou de Ic Chcm‘e socmle. Mais il
s'est agi la de denlqrches isolées, sans que le Conseil devienne pour ‘autant Un interlocy-
feur habituel des organisations de travailleurs. En somme, s'il s'est occupé de beaucoup
de sujets touchant au domaine économique et social (politique agricole, cartels interna~
tionaux, convertibilité des monnaies, logement, plem emploi, transports, compagnies
européennes ...) le Conseil de |'Europe I'a fait de maniére trop superficielle pour que les
organisations professionnelles « et fout particulidrement les grandes cenirales patronales -
se sentent effectivement concernées par ses fravaux,

Nous avons ainsi [a prevve gue ces groupements, spécialement ceux qui comptent,
ont une concepflon ne?’remem‘ u'rlil’rc:lre de |eurs roppor’rs avec les organismes intergouver-
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nementaux. On ne les rencontre généralement pas dans les bureaux et couloirs des institu-
tions qui ne sont pas susceptibles de leur apporter des uvanmges.spemfsques, soit qu'elles
ne disposent pas de compe’rences nécessaires a cet effef son‘”qu ‘elles ne jouissent pas
d'une influence suffisante. || n'en va pas de méme des groupes de promotion qui, faute de
la perspective de résultats concrets, se contentent souvent de la tribune.



CHAPITRE IV
L'EUROPE DU LIBRE-ECHANGE

L'idée d'instituer en Europe occidentale une zone de libre-échange a constitué une
réplique au projet d*'établissement d'un marché commun entre les six pays: cela a éfé, écrit
Marc Onin, une sorte de "réflexe commercial” de la part des pays de 1'0.E.C.E. n'apparte-
nant pas & la C,ELE. 3 L' operahon ayant échoug, les promoteurs se rabatfront sur un dis-
positif plus restreint: I'Association européenne de libre-échange (A.E.L.E.) qui rassemble
sept pays auxguels la Finlande s'associera par la suite. Ainsi s'affirmera dés le départ
un des traits essentiels de I"ALE.L.E.: placer ses membres, et spécialement le Royaume-
Uni, dans une position de négociation plus forte vis-d-vis de la C.E.E.

Le traité de Stockholm en date du 3 mai 1960 institue une zone de libreéchange et non
une union douansere, la différence entre les deux étant que la premidre contrairement & la
seconde n'a pas de tarif extérieur commun pour les pays tiers. L.'objectif essentiel est donc
d'éliminer les obstacles aux échanges commercioux entre les membres sans que les signa-
taires envisagent une intégration économique d proprement parler et, moins encore, une com=
munaufe politique., Point significatif: chacun des membres est autorisé & se retirer aprés
un is écrit de douze mais (on sait que la C.E.E. et {'"Euratom ont été établis pour
une illimitée, la C.E.C.A, pour cinquante ans}.

I La structure de I'A.E.L.E. est trés simple, presque rudimentaire. L'organisme
essentiel en est un Conseil des Etats membres siatuant normalement & ["unanimité, Quant
au Secrétariat dont le siége a été fixé ¢ Geneéve, les moyens dont il dispose ont été et
demeurent trés limités.

| - Formation et caroctéristiques des groupes

Le nombre des groupements suscités par la création de I'A.E.L.E. demeure trés res-
treint, Le Secrétariat de ['Association fait état d'une qusnzmhe. Quelques-uns de ces o
ganismes ont été institués spécialement pour les besoins de I'A.E.L.E. et fonctionnent de
fagon tout & fait_autonome. D'autres constituent des groupes ou des comités & I'intérieur
d ‘assocjations | formees “au plan international ou au niveau O.E.C.E.-O.C.DIETI i1 &st

1.In: L'O.E.C.E. el le Marché commun, les raisons d'étre d'une union dconomique des dix~

seprt, Paris, 0,.E.C.E, 1958, p.9,
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d'ailleurs fréquent que ces derniéres comportent aussi un organe pour fa C.E.E, De felies
associations, que l'on pourrait en raison de cette démultiplication qualifier de "gigognes”,

font ainsi le pont entre les Six et les Sept. Enfin, dans quelques cas, les associations’

nationales des pays de I'"A,E.L.E. ont noué entre elles des rapports périodiques sans
procéder 4 |'établissement d'un cadre formel.

A - Organismes de I"AE.L.E,

Au titre des organismes concernant spécifiquement ['Association, nous signalerons
d'abord le Comité international d'action pour I’A.E,L.E, {siége & Londres): nous avons
entrepris ailleurs I"examen de ce Comité qui est un groupe de promotion ou de soutien
ayant pour principal objet de populanser {'idée de la zone de libre-échange auprés des
opinions publiques des pays membres . Mis en sommeil durant la période au cours de la=
quelle” pEUSIeurs Efats ‘membres”de’ lA E.L.E. ont présenté des demandes d'adhésion ou
d'association & la C.E.E., le Comité o, depuis lors, repris ses activités et ranimé ses dif-
férents comités nationaux. L'ambition de ce mouvement est de coniribuer & donner un
contenu socio-économique plus large aux activités de I'A.E.L.E.: il ne faudrait cependant
pas exagerer la portée de son action et de son influence.’

Comme exemple de groupement professionnel couvrant un champ étendu, on peut citer
I'"Association des chambres de commerce de I'A.E.L.E. qui a été fondée en 1961 par les
G5564Tations nationales suivantes: la Chambre federale de commerce auvtrichienis, la
Chambre de commerce de Copenhague, la Fédération des associations commerciales de
Norvege, |'Association commerciale et la Chambre de commerce de Lishonne, le Comité des
chambres de commerce britanniques. Le secrétariat de ["Association a son sidge & Londres,
mais le groupe tient ses réunions périodiques successivement dans chacun des pays mem-
bres, Son objectif est de développer le llbre-echcnge et, surtout, les échanges commercmux
entre les sept pays. L'Association cherche @ proposer des solutions applicables @ toutes
les difficultés qui pourrmen’r freiner les échanges commerciaux & |"intérieur de la zone de
'A.E.L.E, Elle vise & un double rapprochement: entre les pays membres de I'ALE.L.E.,
mais aussi enfre ceEle-m et la C E.E. En outte, elle presem‘e reguheremen’r un, rapport d

le siége est a Londres. La premiere réunion des associations du Consell des fedemhons
industrielles d'Europe n'appartenant pas aux pays de fa C.E.E. se tint & Paris le 14 avril
11258 elle odopfo une déclarafion ‘commune intitulée ¥Zone de libre-Schange en Emope

cidentale”. Ce texte qui exprimait le point de vue des milieux industriels des pays pré-

- occl
sents & cette réunion (Autriche, Danemark, Norvége, Royaume-Uni, Sudde et Suisse) s'adres-
sait aux gouvernements intéressés et voulait aussi appeler |'attention de I'opinion pubflque
¢ sur 'importance du probléme 3. Une seconde réunion eut lieu le 10 novembre 1958 & Paris

it arene

2, Combats pour l'Europe, lLes groupes de promotion, Milan, Ferre Edizioni {en cours de pu~=
blication).

19"83' Texte de cette déclaration in Joumal des associations patronales {Suisse), 18 avr.
DO
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elle fut IPoccasion d'une nouvelle déclaration réaffirmant le vif désir des milieux industriels
de voir réalisée une "Association economsque européenne” ou "Zone de libre-échange” 4.
La déclaration soulignait les risques de di ination résultant de |'institution du Marché
commun. On a déjé dit que le Conseil des fédérations industrielles d'Europe institua de son
coté un comité spécial pour étudier entre tous ses membres les problémes soulevés par le
Marché commun et la Zone de libre-échange. 1l ne semble pas que le CLF.E.F.T.A, déploie
comme tel une grande activifé.

La créatien de I'AE L E. a provoqué fa formahon de dlverses us‘_socm’r:ons specmh-

sémeﬁt de'1? A E.L.E., les négociations qui devaient aboutir & la création de 1"Association
des industries de matidres plastiques de I'"AE.L.E, se sont déroulées en 1959 en Suéde,
préalablement & la signature de la Convention de Stockhoim. Ces négociations avaient
réuni des représentants & |'échelon supérieur des industries de matidres plastiques en vue
de la solution d'un certain nombre de problémes, tels que ceux de la ristourne, des régles
d* origine et de convention comptable en matiere de mélange. Au cours de ces pourpﬁ?!ers,
on se rendit compte de la nécessité de créer une organisation qui pourrait veiller a 1'appli-
cation de ces régles et noter les facteurs préjudiciables au commerce intrazonal des ma-
tidres plostiques, des produits fobriqués avec ces matigres et des machines pour I'Endusfrig
des matieres plastiques. Ainsi le premler objectif de cette organisation es’r-xl de suivre |
I npphcoﬂon de dwerses normes a 1 m‘rerleur de la Zone de [sbre-echange. ) R

Cependan‘r 'Association ne se contente pas de cette attitude passive d'observateur;
elle cherche également a centraliser ou & dlfquer fes rensesgnemenfs concernant les resui-

propose d'entreprendre dwerses e‘rudes pour essayer d'orienter 'évolution des reglemem‘s
et des pratiques de I'A.E,L.E. En se fondant sur ces travaux, elle communique les vues et
fes recommandations de T'industrie aux organismes gouvernementoux,Kmfernuf[onqux ‘et
autres, et vise a établir egclemen'r des contacts avec les associations analogues de la
Communaufe economlque eutopeenne. o

Ainsi qu'il ressort de ces différents objectifs, le but de I'"Association des industries
de matiéres plastiques de I'"A.E.L.E. n'est pas seulement de suivre I"évolution, de faire des
études et d'informer ses membres, mais aussi de chercher a influencer les institutions
es. Dés le début, le travail de I'Association a été réparti sur deux échelons:
1'échelon d'une commission de la politique industrielle et, d'autre part, ["échelon
des groupes de travail ?echmques. La Commission constitue le lieu de rencontre des repré-
sentants au niveay superleur des industries de matidres plastiques des Etais membres de
I'AE.L.E. C est la que sont discutés les problémes prmc1poux, que sont prises les déci-
sions et gu'est définie la politique de |'Association. A ['autre échelon, 1'Association a
institué des groupes de trgvml iechmques qui sont chargés de surveiller la mise en ceuvre
des regles de lA.E.L.E“ applicables & I'industrie des matires plasﬂques. Chacun de'ces
giaipes de ‘travail est chargé d'étudier un ou plusieurs sujets précis et de faire rapport
directement & {a commission de politique industrielie.

4, Texte in fournal des associations patronales, 14 nov. 1958,

5, Nous suivons pour la préscntation de ce groupe 1'étude de J.L.H. TRAILL sur ®"La coopération
entre les industries curopéennes de matiéres plastiques®, Bulletin de I"A.E. L. E., juin 1964, pp,10-11,
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L'Association posséde un Secrétariat qui est assuré par {a Fédération brl?onmque des
matidres plastiques. Les associafions mei &FE8HY "eHaque année une contribition
modique ‘aux frais de Secrétariat et de déplacements nécessités par le fonctionnement de
1'Association. Cette formule qui est fa régle au niveau de I"O.C.D.E. et de "AE.L.E.
n'cst oppliquée que de muaniére exceptionnelle par les groupes existant ou plan de la
ommunqufe economlque européenne. En effet, ceux~ci ont tendance & rechercher une autos
istrative méme lorsque leur siége est situé dans les locaux d'une organisation
nationale membre. C'est 1a un bon indicateur de la solidité structurelle et du souci de se
déterminer soi-méme.

Ay surplus, "Association a établi des ligisons avec les organisations du secteur des
matidres plastiques dans les pays du Marché commun ef en particulier avec le Co ité de
coordination” des industries de la transformation des matidres plastiques des pays de la
C.E.E. Pour donner une forme organique 4 ceffe coopération, une Commission.mixte
AE.L., 1 éte constituée v le débyt de 1962 pou l_u‘rshsahon des matiéres
plo n contact avec des produx’rs' alimentaires, Cette Commission a entrepris un’
sant & dresser un tableau synoptique des législations actuelles concernant 1'uti-
lisation des matiéres plastiques en contact avec les produits alimentaires dans les pays
d'Europe et aux Etats-Unis. Elle a, d’autre part, élaboré un code pratique qui prescrit
certaines régles communes et permet [*harmonisation des législations.

Cette coopéru‘rion étroite est rendue nécessaire par les faits. La plupart des problémes
qui se posent & une industrie de ma?tere plastique sont les mémes dans ta C.E,E. et dans
- 1'"A.E.L.E. C'est pourquoi des ljgj ites ont été établies avec les organisations et
les commissions de |a CLE.E. a tous les stades des travaux entrepris par 1'"Association, de
maniére que les éventuels fravaux d' m‘reref_commun puissent emprunter dons la mesuredu
possible des directions similaires. A'cet effet, les représentants des industries de matiéres
plastiques de I'"A.E.L.E. et de la C.E.E. ont tenu plusieurs r munes, mais lo
liaison a surtout été assurée par les Secrétariats. "

-

Cette collaboration entre 1'Association des industries de matidres plastiques de
I'"A.E.L.E. et les organismes de la C.E.E, ne va _pos sans difficultés, En effet, les asso-
ciations des industries de matidres pfasﬂques teprésentent dans 'A.E.L.E. toutes les
branches de ces industries, sauf en SUisse ol I'on a d'ailleurs formé, pour pallier |"absence
d'unité une commnssnon mixte des uﬁsocmhons représentant les diverses branches de I'in-
dus?ne, en vue de s'occuper des questions internationales et de désigner des représentants
dux réunions de |'"Association A.E.L.E. En revanche, dans tous les pays du Marché commun
sauf un, Ees associations qun represen’renf les dive i

d:vergénfe et ne permettent pas d obfemr,"no’rommenf pour les prcb]emes ‘importants, un
enéral de | lndusfr[e._ﬂ '

-

Un autre exemple de collaboration spéciolisée est celui de |"Association des indus-
fries du malt de |' . Ce groupe, créé en janvier 1965 et ayant son siege a Londres, a
adopté un vaste programme de travail et s'efforce d' uglr en liaison étroite avec I"Euromalt,
association correspondante dans la C.E.E. De méme, le Conseil dé Td chaussure de
'"A.E.L.E. constitué en 1960 (Londres) et qui comprend les associations professmnnelles
des diverses industries de lo choussure de I'"A.E.L.E., maintient des contacts éfroits et
réguliers avec son homologue de la C.E,E. depuis 1963, époque & laquelle les deux institu-
tions ont décidé |'envoi mutue! d'observateurs aux réunions officielles de chacune d'elles.
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Les Secrétariats et les Conseils des deux organisations procédent périodiquement & des
échanges de vues qui portent sur tous les aspects des industries européennes de la chaus-
sure. Ces réunions en commun, dont la premidre s'est tenue en mai 1963, sont poursuivies
réguliérement entre les deux organisations. La collaboration avec leurs homologues de la
C.E.E. oceupe donc une place importante dans les préoccupations de ces deux organisations

de I'A.E.L.E.

Il nous reste & mentionner trois organismes : d’abord, 1’Assc

compte parmi Ses membres, en dehors des tndusfrzes'}des pays de I"AE.L.E,, 'H:es de la
Finlande, pays associé, et aussi de |'Espagne et de I*lrlande; enfin le:Groupement des

f\BFlchn'rs de Peintures_ et d’encres d'imprimerie de "ATE(L, E., fondé en octobre 1965

B - Associations gigognes

MNous avons dit que quelques-uns des groupes de I"AE.L.E. ont été constitués dans
fe cadre d'associations gigognes: ainsi, le Comité de I'A,E\L.E. dans !'"Association inters
nationale des fabricants de superphosphates. Fondée en décembre 1926, cette association
dont le siége est & Londres posséde des membres ordingires et correspondants dans trentes
cing pays. Ce groupe a aussi un Comité Marché commun en son sein.

Le Centre international du commerce de gros dont le sidge est & Bruxelles nous offre
un exemple analogue. Le Centre dont ['origine remonte & décembre 1949 réunit & la fois
des organisations nationales interprofessionnelles au nombre de seize (quinze d'entre elles
couvrant des pays européens) et dix-huit organisations internationales du commerce de gros
spécialisées dans des produits particuliers. Le Centre a un_groupe pour la C. EE. etun
autre pour I"A.E.L.E. Cette dualité s'affirme aussi dans la Confédération europeenne des
mdusmes du bois e?ub[;e d Paris depuis sa création en 1952: la Fédération comprend un
groupe actif pour fa C.E.E. et un groupe plus ou moins constitué pour I'"A.E.L.E.

Un cas particuliérement significatif de coopération professionnelle A.E.L.E..C.E.E.
est celui de lOrgamsme de ligison des industries me’ruthues et électriques européennes
(ORGALIME) Ce groupe a été fondé en 1947 & Bruxelles avec comme objectif principal de
promouvoir la recherche sur les problémes de la construction mécanique (engineering indus-
tries}, Cette fois, la coopération entre les milieux indusfriels iniéressés des deux blocs a
fini par prendre une forme organique. Lors de la formation de la C,E,C.A., il avait été
constitué (1953) un Comité de liaison des industries mécanique et électrique de la C.E.C.A.,
{le COLIME} tandis que, par la suite, un Comité de ligison de I'"A,E,L.E. était formé par les
associations intéressées & la mise en ceuvre de [a convention de Stockholm. Au début, le
COLIME et le Comité de I’A.E.L.E., représentant respectivement les associations du
Marché commun et de I'A,E.L.E. (y compris la Finlande) avaient travaillé chacun de leur
cdté, Apartir de 1961, ils ont décidé de s'associer & [' orgcn:sme pré-existant, 'ORGAL IME,
pour en._constituer des. sous-comités, Dés lors, le COLIME s'appelle le Comifé de i:mson
de la C.E.E. Les deux Comités qui se réunissent parfois séparément, tiennent également
des réunions conjointes, Le Comité de ligison de I'A.E.L.E, a pour tiche principale de
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discuter de I'application des dispositions de I'"A,E.L.E. A ce titre, il s'est occupé en parti=
culier des régles d'origine et de la liste des matiéres de base. |l o reconnu que les régles
d'origine applicables & la production des industries métatlurgiques s'étaient révélées
satisfaisantes et qu'il n'y avait pas, dans I'ensemble, besoin de modifier le systéme dons
le cas particulier de cette branche de Findustrie 5.

Telle paralt &tre, pour I'essentiel, la structure professionnelle qui s'est constituée
avtour de ["AJE.L.E. Ayant conduit notre enquéte sur la base d'une liste établie par le
Secrétariat général de I'"A.E.L.E. - liste comportant d'ailleurs un certain nombre de points
d'interrogation = Nous pensons que le tableau dressé exprime correctement la réalité, Pour
des raisons que nous expliciterons un peu plus loin, il est possible que la liste du Secréta-
riat général comporte quelques locunes mais, selon toute probabilité, ces insuffisances
concernent des éléments secondaires. !l ne nous poraft pas vraisembiable que le Secréta-
riat de I'A.E.L.E. qait pu ignorer I"existence d'ussociations constituées au niveau de Sept
et y témoignant d'une activité scutenue,

Le tableau de cette structure n'est pas impressionnant, Non seulement les groupes
recensés sont en 1rés petit nombre, mais, de plus, ils ne éxsposen‘r, pour la presque totalité,
que d'un appqrell trés léger. A quelques exceptions pres, les présidents et surtout les
secrétaires générdux sont de la nationalité du poys ou [*association a établi son siege.
En général ies associations de I'"AE.L.E., comme c'est d'aillesrs assez fréquemment le
cas pour les organismes de la CLE.E., ont leur siége dans les btiments d'une association
nationale qui souvent, pgr ailleurs, assume le Secrétariat de |'association Buropéenne ou
internationale. Prés duffiers des groupes A.E.L.E. ont leur 5|ege social @ Londres cu en
Angleterre. Quatre ont leur sidge en Suisse, deux a Bruxelles, une & Vienne.

C - Réunions informelles

Toutefois, ie tableay serait incomplet si I'on ne tenait pas compte des m1||eu;< profes-
Is qui on‘r établi des rapports suivis sans procéder & la formation d'un groupe pro-
prement dit. 1l s'agit de réunions rassemblant périodiquement des représeniants de diverses
associations nationales de pays membres. Le point important pour notre propos est que ces
milieux n'aient pas jugé utile ou simplement souhaitable de procéder & |'établissement
d'un cadre formel, En voici trois exemples.

Les associations industrielles sidérurgiques de I'A.E.L,E. tiennent de temps en temps
des réunions pour discuter des questions d'intérét commun. Parmi les représentants qui y
prennent part, on note en particulier ceux des associations industrielles de la sidérurgie
de ['Autriche, du Danemark, de la Grcnde-Brefcgne, de la Norvége, de ia Suéde et de la
Suisse. Au titre des questions inscrites a I’ ordre du jour de ces diverses réunions figurent
notamment |a situation du marché du fer et de 'acier dans les différents pays ainsi que les
problémes de collaboration avec la Communauté européenne du charbon et de 1*acier dans
le domaine des prix et des droits de douane.

Un autre exemple est celui de la coliaboration entre les szndlcqh:ﬁes de I'A.E.L.E,

Depuis la premiére session du Comité consultatif de I'ALE,L.E. qui s'est tenue en mai 1967

6. Voir le Bulletin de 'AJE.LE,, mai 1961, Ppa7-8.
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a Londres, les orgonisations syndicales hationales des Etats membres de I'AE.L.E, ont
pris coutume de se renconfrer pour preporer ces reumons et pour discuter de diverses ques-
tions d'intér&t common, 4 | 11501 portugaises que les syndicats des
duires pays membres ne tiennent pus pour es groupes représentatifs ; en effet, les syndicats
portugais siégent ay Comité consultatif sous I'étiquette de représentants de forces des
travailleurs et en quailte de deEegues offlmels. Par ailleurs; il est cnracteristhue que les
associations nationales des syndicats [ibres n'aient pas trouvé nécessdire, jusqu'en avril
1967, d'efqbisr des tiens plus efrons et plus permanents. Cec:| Etait du, d'une part, au fait

qui procure un cadre de collaboration suffisant dans les conditions aéfuel[es.

Cette situation a pris fin lors d'une réunion organisée les 27-28
Trade Union Congress brifunnique, et 4 laquelle avaient été invites les d|r|gecnfs d' orga-
nlsuﬂons syndicales offilices @ ta C.LS. L dans les pays de P'AE.L. E., efcnt note qu'en

t8le de coordonner les echcmges de vues des federdﬂons syndlccﬂes sur les problémes
économiques et sociaux ainsi que sur la politiqgue de |'emploi dans les sept pays. Par
aillevrs, les syndicats de I'A.E.L.E. se préoccupent des conséquences que pourraient
avoir de nouvelles affiliations au Marché commun sur |'action et la coopération syndicales

lntereuropeennes. ils"désirent connaﬁre ‘notamment les conditions de regroupement et les
modalités d'intervention des syndicats de la C.E.E. Dans cette perspective, le nouveay
comité peut etre appelé & fournir une base de discussion avec les organisations syndicales
du Marché commun.

Les employés et les techniciens commencent & s'intéresser & l'avenir de la Zone de
libreséchange. En juillet 1967, huit délégués du Comité syndical de la Fédération interna
tionale des employés et fechmmens (F.LE.T.) pour I"A.E.L.E. ont tenu une réunion avec
tes membres du Secrétariat de ['Association. Conduite par George Doughty, secrétaire
général du syndicat britannique des dessinateurs {B.D.A.T.A.), la délégation de la
F.LE.T. a fait part au Secrétariat de I'"ALE.L.E. de ses préoccupations concernant la forma-
fion professionnelle future des employés dans les sept pays membres, la reconnaissance des
dipldmes techniques et [*harmonisation des systémes d'assurance sociale dans la Zone.
De son coté, le Secrétariat de I'ALE.L.E. s'est engagé a examiner ces questions 7.

Le ftroisidme exemple est celui des associations nationales des banguiers de
I"ALE.L.E. En 1963, les diverses associations nationales dés pays de ["ATE.LE. se sont
réunies a Genéve pour discuter des questions concernant la Zone de libre-échange.

A cette occasion, les représentants des diverses associations de banquiers ont pu voi

que I'A.E.L.E. ne contient que des dispositions fort générales qui ne les concernent que.

plus ou moins directement. C'est ainsi que m8me la clause générale pour les transferts ne
pose pas de probléme dans le cadre de I'"Association, du fait de I'existence du systéme de
convertibilité, Les banquiers ont donc constaté qu'il n'y a pas de questions bancaires
proprement dites dans |'Association mais surtout des questions douanidres et de

7. Nouvelles syndicales internationales, ler aoilis 1967.
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libéralisation des échanges. De ce fait, contrairement & la situation dans |'Evrope com
munauiaire ol plus;eurs motifs ont poussé 3 la constitution d'une Federuhon bancaire de la
C.E.E., les représentants des associations de banquiers de ['A.E.L.E. n ‘ont pas éprouvé

pour i'instant le besoin de créer une orgumsa?xon commune. lls sembien’r néanmoins diss
posés & se réunir, si besoin est, ainsi qu'd collaborer, fant entre eux qu'avec le Secrétariat
de ['*AE,L.E, Ces’r un exemple concret qui montre que - sauf peut-8tre circonstances
exceptionnelles - Tes™ orgcmsohons professconnelles européennes ne se cons’rx’ruen‘f que ;
sous Ia presswn ou sur ' |mpu15|on de nece591tes reelles.

Notons qu'au sein de th A E L. E ce mode de groupement sans structure administrative
formelle ne concerne pas seulement les orgcmsc‘rmns professionnellies, Ainsi n'a-t-on pas
créé d'assemblée parlementaire. Mais les parle de 1'"ALE.L.E. qui oppartiennent a
I'Assemblée consultative du Conseil de "EUrope ont pris |'habitude de tenir, fors des
sessions de cellesci, des réunions dépourvues de tout caractére officiel. Trois réunions de
cet ordre ont eu liew en 1965, rassemblant chacune une cinquantaine de délégués. Parmi les
questions discutées, on mentionnera la situation pelitique et 51nfegrahon européenne,
ainsi que plusieurs probiémes de I'A.E.L.E. (ques'rlons commerciales, obstacles non tari-
fcnres et régles de concurrence). l.e Portugal n'étant pas membre du Conseil de 1'Eurcpe,
it n'y a pas de représentation portugaise dans les réunions, dont il résulte, peui-gtre, une
certaine pression sur les autorités de I"AJE.L.E. et, singuliérement, sur le gouvernement
des Etats membres.

H - Rapports des groupes avec 'A.E.L.E.

Ces rapports s'établissent de quatre maniéres ou, si |'on préfére, il existe qu 7
d*accés: démarches auprés du Secrétariat; contacts par Hintermédiaire de divers comités;
action a I"intérieur du Comité consuitatif; interventions sur les gouvernemenis nationaux.
Notre enquéte a fait ressortir sans contestation possible que c'est la quatriéme voie d'acces
qui garde ['importance majeure.

A - Démarches auprés du Secrétariat

Selon les informations que nous avons pu recueillir auprés du Secrétariat lui-méme,
cette voie d'accés est, dans la pratique, trés peu utilisée par les associations profession-
nelles. Certaines associations, telles que le Comité international pour I'A.E.L.E., main-
tiennent des con’rcc’rs avec le Secre?ano'r. Cependanf ceh‘e ||0|son consiste essen’rleilemeni'
Comité pour ' A E.LLE. 11 semble que les associations felles que le Comité pour 1'A,E.L.E.
de I'ORGALIME, le Conseil de la chaussure de I'A,E.L.E., I"Association des industries des
matiéres plastiques de "A.E.L.E. et ['Association des industries phormaceutiques sont
pratiquement les seules associations qui tentent d'agir au niveau de I'A.E.L.E. et aupres
de son Secrétariat. L.eur action consiste principalement dans I'envoi de recommandations
et d'études au Secrétariat et ayx delégations, nationales. Enfin, ‘dans d¥autres cas, Ies\jonc-
hé.nnusres du’ Secre’rcrmt se rendeni dans les capncles pour y prendre contact avec les
administrations et aussi avec fes orgomsahons professionnelles nationales. C'est 1a un
exemple de relations immédiates que le Secrétariot o la possibilité d'établir directement
ave ¢ des groupements sacio-économiques natienaux.
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On peut donc dire au total gue, contrairement Ex ce que {'on observe dans la C.E.E.,
ob I'influence essentiefle vise la Commission, il n'y a que relativement peu de confcc’rs
dans I'"A.E.L.E. entre le Secrétariat et les groupetients professionnels, Ces’ contacts sont
tellement sporadiques et irréguliers que le Secrétariat en établissant une liste de ces orgoe
nismes a laissé sous forme d'in’rerrogu’rion un certain nombre d'éléments. D'autre part, il
nous semble significatif que le siege de ces associations ne soit en aucun cas établi &
Genéve. Ce fait d& , shil Ie faot; que la présecupation principale des associations
piofessionnelles de F'A.E.L.E. n'est pas de faire pression au niveau des institutions de
"A.E.L..E., mais plutdt d'organiser la cooperchonde’r 1 mforma'non des membres. En effet,
comme nous le verrons un peu plus loin, I"essentiel de 1a préssion empruiité les voies clas-
siques, c¢'est=d=dire s'exerce par 'intermédiaire des gouvernements nationaux.

B - Contacts par {‘intermédiaire des divers comités

Un autre accés,cependant bien limité, est celui de di omités (comité douanier;
comité des experts commercioux ...) ou _groupes.d’experts, de I"AE.L.E. {groupe de travail
sur la double imposition; groupe de travail sur les reg!emen‘rcﬂons gouvernementales en
matiére de produits pharmaceutiques...). Parfois, en effet, on constate que certains orga-
nismes profess:onnels nahonaux sont representes dcms ces groupes ou comités d' experts.
Tel est le cas notamment pour fe Comité de dévelops ‘economlque gui semble plus
ouvert aux influences d'experis venus des 1ndus?r|es cies dwers pays de I"ALE.L.E, Ainsi,
par exemple, pour le bois on trouve les représentants des industries scqndlnuves, pour les
machines ceux des industries britanniques et suisses ainsi que des fec[erchons portugaises
et finlandaises. Necmmoms, il faut constater que cette insertion de represenfunts des orga-
nismes professionnels dons les comités et groupes officiels de I"A.E.L.E. constitue en
principe une exception: la plupart des délégations et des experts nationaux sont désignés
par les gouvernements parmi leurs fonctionnaires. Le Comité de développement économique
fui-méme o foujours été présidé par le chef de l'une des délégations permanentes de
I"AE.L.E. & Genéve et i'essentiel du travail accompli est "ceuvre de fonctionnaires su-
périeurs des divers Etats membres 8,

A ce titre la Suisse tend & s'écarfer de la norme en se faisant représenter par des
ditigeants professionnels dans les organes techniques davantage que les autres pays mem-
bres. Ainsi, par exemple, un membre de I'Union suisse du commerce et de "industrie”
(U.S.C.1) fait-il partie de la délégation suisse au Comité douanier et au Comité d'experts
commerciaux, De cette maniére, des représentants des grundes organisations profession-
neiles suisses et-en particulier de I'U.S.C.I. sont-ils insérés dans les différents rouages
techniques de I'A.E.L.E. lls se trouvent associés de la sorte au stade prepcra’rowe de
P'élaborotion de décisions dans I'"AE.L.E, Cest 1d certes un indice de la plc:ce qu'occupe
la consultation des organismes professionnels dans le processus politique en Suisse. Cette
pratique a éte transposée par le gouvememen’r suisse au niveau de certaines organisations
internationales comme en témoigne *expérience de I"AE,L,E.

C - Action a ['intérieur du Comité consultatif

Un autre accés direct aux autorités de ['A.E.L.E, o été ouvert aux gr:
professmnnel,} s d &
AN

8. Bulletin de P'AJE L E,, avr, 1966, p.5.

1 centrales
tous les pays membres de I'Association par la création d'un Comité
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consultatif qui s'est réuni en février 1967 pour la quatorziéms fois. Les principales catégo-
ries d'organisations professionnelles nationales sont associées ainsi au fonctionnement de
PPAE.L.E. Les membres permanents du Comité, soit cing par pays, sont nommés par les
gouvernements en accord avec les organisations professionnelles. Parmi les membres suis-
ses, on retrouve MM.P.Aebi {Union suisse du commerce et de Pindusirie), R. Juri (Union
suisse des paysans), W.Jucker (Union syndicale suisse) et M.G.Cavallero, vice-président
de la Chambre de commerce de Gengve. Les trois premiers représentent les organismes qui
participent & tous ies échelons de la consultation quand ils ne sont pas inclus dans les
délégations officielles.

Le Comité consultatif a pris [’habitude de se réunir un mois avant les réunions minis-

térietles afin d'étrudier les probiémes sur lesquels le Conseil doit se prononcer. Ses avis

{SRFT8h et d'un rapport du pressden’r au Conseil des ministres de |'A,E,L,E, Nous manquons
des éléments qui permettraient d*évaluer exactement le poids des avis du Comité, On peut
I'estimer, sdans trop de risques et sauf preuve du contraire, comme relativement faible.
Bien que son fravail ne fasse pas ["objet d'une grande diffusion, le Comité a tenu parfois a
manifester publiguement sa position. On se souvient qu'd la suite de ladécision britannique
lmposanf une surtaxe de 15% sur les 1mpor’rc11|ons, en oc-tobre 1964, les membres du Comité
ont réogi violemment & cétf i g $5“H'ont certes pas conditionné
les débats du Conseil. Mais jointes aux réactions des partendires gouvernementaux de la
Grande-Bretagne, elles ont contribué & créer un élément d'opposition et de protestation qui
a pu influencer quelque peu les débats ministériels. Il est toutefois probable que la posi-
tion, d'ailleurs plus modérée, des portenaires de |'Angleterre auv Conseil a é1é davaniage
le résultat de leur réflexe de défense que de l'influence du Comité. Cependant, le partage

g5t délicat & effectuer, d'avtant plus que les différents membres du Comité consultatif ont

fortement encouragé leurs gouvernements & protester et d défendre lo libéralisation qui
favorise leurs exportations. Dans cette dernidre hypothése, nous retembons sur le modéle
traditionnel de pression par la voie des gouvernements netiongux.

Par ailleurs, le Comité consultatif permet & certaines initiatives ou opinions privées
de se manifester dans une enceinte officieile. Les organisations professionnelles disposent
ainsi d'une possibilité supplémentaire de faire entendre leur voix. || arrive que les asso-
¢iations d'un pays en profitent pour critiquer la politique gouvernementale d'un autre pays
membre. C'est ainsi que lors de la réunion du 15 awril 1966, le représentant de ia Confédé-
ration des syndicats suédois a critiqué les propositions britenniques sur les mesures per-
mettant d'encourager les investissements et celui de la Confédération des industries sue-
doises a fait de m&me & propos des discriminations dans 'octroi des crédits que subissent
du fait de la Bangue d'Angleterre, les sociétés de A E.L.E. établies dans le Royaume-Uni.

| *une des questions ayant te plus retenu 'attention des membres du Comité est celle
des conditions et modalités d'un rapprochement avec la C.E.E. Durant la réunion d'avril
1966, fos membres se sont trouvés d'accord pour recommander a I"A.E.L.E. de maintenir sa
pression en faveur de la création d'un plus large marché européen. Toutefois, estimaent que
la division actuelle semble devoir durer pendant une assez longue période, ils ont préconisé
un nouveay renforcement des liens au sein de 'AE.L.E. Une m8me attitude s'est manifestée

lors de la réunion du 7 octobre 1966. Enfin, a I'occasion de la réunion du 10 février 1967,
tle Comité, réserve faite d'une ou deux voix discordantes, a apporté son soutien aux efforts

britannique pour explorer les possibilités de réaliser un mar-
selon la formule habitueile, il a aussi formulé l avis que cette

depioyes par le gouverne

che eumpeen uﬁi e mais,

On peut penser que de telles formules cachent en réalité d'assez graves contradictions
entre les associations représentées au Comité au sujet de ["avenir de 1'in¥égration edro+ -
péenne. Lors de la séance de février 1967, tous les délégués ont exprimé leur satisfaction
des résultats acquis par I'ALE.L.E. et des occasions qu'offre |'étrablissement d'un marché
sans entraves de cent milliens d'habitants. Mais, au méme moment, les organisations profes- ./
sionnelles britanniques intensificient leur pression sur le gouvernement travailliste en
faveur de l'entrée dans le C.E.E, {une enquéte effectuée parmi les industries ayont fait
ressortir un degré trés élevé d'accord quant & "adhésion britannique & la Communauté),

Quoi qu'il en soit, la création du Comité consultatif va dans le sens d'une participa-
tion 8laorgie de grandes catégories d'intér8ts organisés cu fonctionnement des institutions
européennes, L.e systéme a été quelque peu diversifié avec la création, au sein du Comité,
d'un saus-comité économique et social, La formation d'un tel organisme avait été proposé
h7d "19667H5 Cémité par Sir Harry Douglass, président en exercice du
Trode Union Congress. Cette demande a été approuvée par le conseil des ministres en mai
1966 dans sa réunion de Bergen. Le sous-comité g été institué avec mission d'effectuer
des études et, le cas échéant, de formuler des recommandations sur deux séries de ques~
tions: celles qui résultent de changements structurels ou autres suscités par le processus
d'intégration dans le marché de I'"A.E.L.E. comme un ensemble et dans ['économie des
divers pays participants; celles qui revtent de 'importance pour le processus d'intégration
dans le marché de PALE.L.E. On ne saurait dire que cette désignation brille par la clarts
mais elle paralt relativement extensive.

Le sous-comité o une base tripartisie et ses membres sont désignés de la meéme ma-
nigre que ceux du Comité. Chaque pays'y dlspose de deux delegues qul doivent represenfer
les principaux secteurs de |'activité &g
naires (un pour chague gouvernement} assistent aux réunicns et peuvent prendre parf aux
délibérations mais ils ne doivent pas assumer de responsabilités dans les recommandations.
Ce sont, en somme, des observateurs.

Lo premiére réunion du sous-comité a eu lieu le 13 décembre 1946, Sir Harry Douglass a
été élu président pour une premigre période de deux ans. A lo demande du Comité consyltas
1if, le sous-comité a entrepris |'étude des besoins et des méthodes d'une nouvelle répartition
de lo main-d'ceuvre en fonction de |'instauration du libre-échange dans la zone. |1 a été
prévu que lors de la préparation de dossiers, les services gouvernementaux procéderont & la
consultation des organisations syndicales ef patronales.

D - Interventions auprés des gouvernements notionaux

Ainsi que nous ['avons indiqué, ce sont les voies d'accés classiques qui demeurent les
canaux usuels par lesquels les organisations professbn tidhdles exercent leur
influence sur les gouvernements nationaux, et par leur intermédiaire sur "AE.L.E, et
no’rammen'r son conseil des ministres. Cette pression emprunte des formes bien connues., Il
peut s'agir d'une pression directe auprés du gouvernement national et de ' administration
ou bien de pressions indirectes par |'intermédiaire de I*opinion publique, de Ta presse, .
etc... En ouire, une influence trés efficace peut découler de la participation directe cies"
représentants de ces orgamsm‘nons profess;onne[les aux orgomsmes gouvernemen’rcux natio-
naux qui sont appelés & defmlr et o appliquer les politiques nationales dans 1 cadre de

PPALELLE,
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Pour illustrer cette pression ou cette influence a I'intérieur méme des organes de déci-
sions, nous prendrons l'exemple suisse. Cet exemple, comme nous !'avens indiqué, est
plutdt exiréme par roppert & ceux des autres pays membres. Cependant si les auires pays
prévoient rarement la participation directe des représentants des organisations profession»
nelles dans les délégations nationales ou & 1'intérieur des rouages ol s'élabore leur po]i-
tique européenne, la plupart connaissent le processus,.de. consultation et le pratiquent a
une échelle trés large. Pour les affaires de I'Association européenne de libre-échange ou du
C.AT.T,, les consultations qui, ailleurs, ont lieu avant e, souvent aussi, apréslesréu-
nions internationales, revétent en Suisse une forme permanente. La Délégaﬂon économique
permanente (Standing Wirtschaftsdelegation) se réunit tous les quinze jours en séances de
1" gt durent approximativement une dem|-|ournee. Elle se compose de hauts fonction-
naires des administrations fédérales compétenies ainsi que des représentants de PU.S.C.1,,

de 1'Union suisse des paysans, de I'"Union syndicale suisse et de I'Union suisse des artset |

métiers. En général, ces représentants appartiennent au niveau le plus élevé de lea hiérar-
chie des organisations professionnelles (MM.Aebi, Juri, Jucker, qui siggent aussi eu Comité
consultatif, et pour les Arts et métiers O.Fischer). La Commission dispose d'un Secréta.
riat permanent tenu par un fonctionnaire,

Il va de soi que pour des affaires particuliéres d'autres organismes professionnels sont
aussi consultés. Néanmoins, une certaine différence entre ces deux modes de consultation
mérite d'&tre soulignée: dans le premier cas, la consultation est @ la fois plus institutionas
lisée de fait et plus ocu moins réguliére; tandis que dans le second, elle reveét un caractére
bien plus pragmatique. En effet, dans ce dernier cas, le choix des organismes consultés
dépend de P'administration ainsi que des nécessités dy moment; comme dans de nombreuses
consultations intérieures, |"administration dispose d'un eertain pouveir discrétionnaire
sans que les divers groupes intéressés connaissent toujours la liste de ceux qui sont
effectivement consultés, Cette méthode qui iaisse une marge & I"arbitraire n'a pas é1é sans
préoccuper les commissions de gestion des Chambres fédérales. Tout en ne méconnaissant
point la différence qui existe entre les consultations dans le domaine interne et dans le
domaine externe - divergence due entre aufres au nombre plus restreint d'intéressés directs
dans le second cas - on est fondé & se poser la question qui sous-tend les débats actuels:
faut-il définir certains principes ou réglementer de maniére souple ces mécanismes consul-
tatifs, coutumiers et pragmatiques sans porter afteinte a leur efficacité ?

Dans 'ensemble, ce mode de collaboration paraft donner satisfaction aux intéressés.
I} permet d'assurer une bonne coordination entre diverses administrations etorganisations
professionnelles. Celles-ci ont en outre l'occasion de soulever les problémes qui touchent
leurs membres. C'est ainsi que le représentant de 'Union suisse des arts et métiers a
appelé |'attention sur la différence des prix des matiéres premidres qui entrent dons la
fabrication des biscuits. Pour permettre & la Division du commerce de suivre le probléme
dans le cadre de I'ALE.L.E., Biscofa a fourni une documentation précise sur ce sujet.

D'autres exemples récents de cette collaboration peuvent &fre mentionnés: le came
_ pagne de vente de ia viande de mouton approuvée par la Délégation permanente. L.a Nouvel-
“le-Zélande ayant demandé & exporter davantage de viande de mouton, cette suggestion a
regu la double approbation de la Division du commerce et de la Délégation permanente.
Celle-ci a recommandé la prudence afin que ne soient pas 18sés les intéréts des producteurs
_suisses. Son tble s'est arrété |4, Lo mise & exécution a ét6 assumée par la Division du
commerce, en collaboration avec les organismes professionnels intéressés (importateurs,
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producteurs, bouchers, etc...). Lors du premier essai a fa fin d'avril 1966, tout a été vendu
en un temps record. Clest 13 un exempie d'une collaboration efficace entre 'administration
et les intéressés. Cette pratique généralisée dans la consultation suisse illustre |'une des
fonctions essentielles que remplissent les organismes professionnels.

Il semble toutefois que la participation des représentants d'organismes privés dans
fes délégations officielies suisses soit moins répandue dans le cas de I"ALE.L.E. que lors
de la négociation d'eccords commerciaux. Au niveau élevé, elle demeure exceptionnelle.
Dans ces négociations et discussions multilatérales, les organismes professionnels ne
participent que rarement (ils n"ont été présents qu'une fois a la table de conférence, et ce
fut lors des négociations Maudling}, mais ils sont constamment consultés. On a signa-
ié cependant lo présence de représentants privés lors des discussions portant sur les
régles d'origine de I'A.E,L.E. ou au cours de certains travaux du Kennedy Round: de méme,

Jdors des négociations du G.A.T.T. auxquelles ont pris part un représentant de ['U.S.C.L

et un représentant de |'U,3.P,

HI - Evaluation globale

l.es orgcnisu’rions professionnelles nationales commencent & s’ouvrir de nouvelles
voies d' influence en s ‘associant dans des organismes communs au niveau de TAELE,
Pour ["instant, ces rouvelles sfructures professionnelles sont encore trés embryonnmres

et pev nombreuses.

Force est de constater que |'action des organismes professionnels européens institués
av plan de I'A.E.L.E. demeure marginale quand elle n'est pas nulle. Ces associations ne
disposent pas d'une capacité d'inflyence suffisante. Leurs contacts directs avec le Secré-
tariat de ["A,E.L.E. sont rares e, lorsqu'ils existent, ils prennent surtout la forme d'un
échange d'informations. En fait, les sondages que nous avons effectués indiquent que la
fonction essentielle de la plupart de ces associations est de servir de relais de transmis-
sion d'informations entre I'A.E.L.E. et leurs organisations membres ainsi que d'un heu de
com‘cxcfs entre,. ce||es‘g:1. Tras rares demeurent les associations qui déploient une activité
suivie au niveau de 1"A.E.L.E. Ay titre de cette activité, ces derniéres adressent au Secré-
tariat de I'A.E.L.E. et aux délégations nationales des recommandations. A part ces quel-
ques fentatives qui émanent notamment de "ORGALIME ou de I'Association des industries
pharmaceutiques, I'action d'influence de ces associations européennes semble neghgeab]e.
En d'autres termes, cet accés apparalt comme tout & fait secondaire dans les conditions

" présentes.

Une telle situation s exp[tque sans doute en grande partiepar la structure de {'A.E.L.E,
et la forme de pouvoir ‘qui s'exerce en son sein. En effet, il apparait normal gue dans une
organisation infergouvernementale ol le pouveir est concentré dens un Consell agissant
par |*intermédiaire des Etats membres, les organisations professionnelles n'éprouvent que
peu le besoin de faire pression en commun sur le secrétariat et éventuellement sur le
Conseil par le biais d'associations européennes. Dans la plupart des cas, les associations
nationales se contentent d'emprunter les voies traditionnelles, c'est-g-dire de faire pres-
sion au niveau gouvernemental de leur pays. Exceptionnelfément, les organisations natios
nales cherchent & s'insérer dans les rovages de I'AE.L.E, qui préparent les décisions du

Conseil. L'A.E,L.E. dispose bien de certains pouvoirs assez importants dons le domaine
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de la libéralisation et de la réglementation du commerce » pouvoirs susceptibles d'exercer
une influence sur lo politique des enfreprises des pays membres. Mais il n'en demeure pas
moins que ces différents pouvoirs sont exercés essentiellement par le Conseil composé des
représentonts des gouvernements membres. Le secre’rdrlc’r n esf que. l ms?rumen? udmlnls-
tratif du C il et, comme tel, dépourvu de tous pouvoirs propres. Ainsi donc, au niveau
de 1"8laboration des décisions communes, Haction d'influence peut. étre entreprise efficace-
ment & travers les gouvernements nationaux, et subsidiairement & travers des organismes
consultatifs ou des comités d'experts.

Un autre élément de cette forme de pouvoir tend a ne pas favoriser la eréation d'asso-
ciations privées au niveau des Sept: les décisions prises par le Conseil sont obligatoires
mais elles n obi:gem‘ fes entreprises et les groupements nationaux que par | snfermé&mnre
de leurs E‘m’rs, ¢'est dire que ces décisions ont des effets indirects et non pas immédiats,
comme c'est souvent le cas dans la C.E.E. De ce fait, les entreprises et les groupements
privés et nationaux se sentent suffisamment pro%eges par leurs gouvernements et n'éprouvenf
pas le besoin pressant de se donner une structure commune au niveau de |'A.E.L.E.

Est-il possible en tenant compte des expériences que nous venons d'analyser de pré-
senter quelques observations générales sur {'influence et la pression des groupes eurow
péens, spécialement des organisations professionnelles ?

CHAPITRE 'V
"ESQUISSE D'UN BILAN COMPARATIF

L'un des résultats des efforts entrepris pour promouvoir la coopération entre les Etats
européens, spécialement dans I'ordre économique, a été la création d'un appareil européen
d'organisations professionnelles. Nous avons étudié les modalités de constitution ef de
fonctionnement de cet appareil a propos de chacun des organismes responsables de ces
efforts. |1 convient maintenant de procéder & un rapprochement de ces diverses expériences
et de déterminer les enseignements qui peuvent en résulter pour la théorie générale des
groupes.

A wvrai dire, c'est surtout dans I'expérience de |'0.E.C.E.-O0.C.D,E. et dans celle de
I'A.E.L.E. que se trouvent les mq’rermux les pius, m’reresscnts _pour n , '
aHef, Ta Commission économique des Nations Unies et le Consell de 1! Europe n'ont pas
provoqué de grands changements dans le tableau des groupes: s'inspirant de la pratique de
{'O.N.U., ces deux institutions se sont hornées a associer les groupes existants & leurs
activités en leur accordant le statut consultatif - collaboration orgomque qui n'exclut
d*ailleurs pas 1'établissement de contacts avec d'autres associations n'ayant pas le statut
consultatif. Cependant si 1*0.E.C.E.-0.C.D.E. et I'A.E.L.E. ont apporté divers éiéments
spécifiques, ces expériences demeurent trés en degd de celle réalisée par la C.E.E. a
loquelle nous ferons dés lors quelques allusions pour mieux situer et caractériser les
problemes.

I - Densité de 'appareil professionnel européen

Clest seulement dans le cadre des expériences de I'O.E.C.E.-0.C.D.E. et de I"AE.L.E.
que nous pouvons observer la formuh_on d' { appareil, Cependant, dés |'abord, un
trait différencie ces deux expériences: la ormation, au niveau de I'0.E.C.E
d'un nombre de groupes beaucoup plus grcnd qu'a celui de "AE.L.E. On note dans le
premier cas une propen ion au regroupeément des Unités ‘nationales qui, dans ia majorité
des cas, paralt faire défaut dans le second - propension dont les chiffres présentés au début
de ce travail montrent d'ailleurs qu'elle a connu sa plus grande intensité dans ie cadre
de la C.E.E. D'ol proviennent les divergences?

i . R - L - . . . .
On n'a jomais analysé de maniére systématique les mobiles conduisant les divers
milieux sociaux & former des groupes et ces derniers d constituer ensuite des organismes
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de regroupement ou de superposition. L'idée la plus courante en ce domaine est que ce
mouvement vers |'action collective organisée résulte du souci de donner le moximum d'ef
ficacité aux démarches ayant pour objectif la défense ou la promotion d'un intérét déferminé.
Cette vire n'est probablement pas inexacte, mais elle monque de force explicative dans la
mesure ol I'on néglige de mettre en fumidre les conditions et mécanismes de perception de
I'intérét commun. On peut aussi tui reprocher d'ignorer le réle de facteurs sociaux de portée
générale comme "imitation ou I'engrenage bureaucratique dans la muitiplication actuelle de
groupements de tous ordres. Pourtant, il semble permis d'avancer, spécialement au titre de
[*organisation professionnelle, que les intéressés témoignent en moyenne d'un comportement
pragmatique et que la formation des groupes implique, au moins & quelque degré, la certitude
‘que 1'opération est nécessaire ou, au moins, peut avoir quelque utilité pour ceux qui s'y

La tendance qui se manifeste outour des années 1950 correspond sans doute & la
volonté de faire face aux problémes que peut ou pourrait soulever la mise en ceuvre de
processus d'union de |"Europe. Plus exactement peutsdtre, la constitution d'un appareil
professionnel européen témoigne du souci d'8tre prét & affronter ces problémes, s'ils vien-
nent d se poser et dans les termes ol ils se poseront, Nul n'apercoit trés bien alors les
avantages ef obligations qui peuvent résulter d'une expérience de coopération économique
entre les pays européens mais les premiéres activités qui sont engagées & ce titre se réve-
lent, malgré leur caractére limité, assez importantes pour que les dirigeants professionnels
nationaux éprouvent le besoin d'en surveiller le déroulement au niveou méme ob se situe le
centre d'impulsion. En une époque mouvante ol divers systémes de collaboration sont mis
en ceuvre ou sont envisagés - 1'élément essentiel de ces systémes étant de réduire et de
supprimer finalement les facteurs de blocage et de stagnation des rapports intra~européens
intervenus sous |' effet tant de la crise des années 1930 que de la guerre - la
regroupement est stimulée par la volonté de ne pas &tre pris de court. o

51 I'on considére que la formation de groupes professionnels & n'importe quel niveau de
I'action gouvernementale n'est pas normalement un acte gratuit, la création d'un nombre
relativement important des groupes dans le cadre de ['0.E,C.E. représente un bon indice de
la présence d'un courant tendant au développement et & la consalidation des relations entre
les pays européens. Et il est possible que le Conseil de I"Europe, en donnant une certaine
impulsion & la promotion européenne, ait indirectement contribué & ['extension des rapports
professionnels intra-européens. L'évolution du systdme des groupes par création d'un
chelon supérieur d'activités collectives est sans doute un facteur capable d'accentuer ou
& précipiter le changément, mais c'est aussi lapreuve qu'une modification est en train de
e produire ou au moins que cette transformation fait déja I'objet d'une anticipation s¢
ieuse.

Nous avons vu que ce mouvement n'interviendra gudre dans le cadre de I'A.E.L.E.,
les associations nationales des pays membres ayant dans la grande majorité des cas propen-
$ion a se contenter du statu quo. [l est possible que la formation préalable d'un réseau
professionnel au niveay de I'O.F.C.E. ait été "une des cauvses de cet immabilisme, les
. associations de 1'"AE.L.E. trouvant dans leur appartenance & un groupe dedimensionsplus
* Jarges diverses facilités (dont celle de se rencontrer péricdiquement) les dispensant de
créer un nouveau groupe. Mais, & notre avis, 'un des points principaux est gue, dés |e
début, I'A.E‘.‘L E. a été considérée comme une .solution.provisoire destinde d se résorber,
d*une mtiiere ou d'une autre, dans le cadre d'un accord avec I'Europe a Six. A quoi bon
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iondy.

mettre sur pied des groupes dans un cadre que la plupart des Etats participants ont toujours
plus ou moins présenté comme une solution de fortune. On peut également penser gque la
dispersion géographigue relative des membres de |'Association comme aussi !'écart de
puissance entre {'un des partenaires et les autres n'ont pas favorisé la constitution d'un
appareil professionnel commun.

H - Faiblesse genérale de cet appareil

Si ces deux expériences différent donc par I'inégale densité de {*appareil professionnel
qu'eifes ont suscité, elles ont un trait commun: la modestie de la situation faite par les
fondateurs & tous ces groupes « ceux de 1'0.E.C.E.-0.C.D.E . comine ceux de T'AELIE -
tant so0s ["angle des moyens que du point de vue des compétences. Dans la plupart des
cas, les ressour,ce_s__,,_qdnii_‘n,i,,s.t'r'dfives dont dis"pé'séhfvén propre ces organismes. restent trés
réduites et les compétences qui leur ont été attribuées se bornent dla mise en commun d’ex-
périences ainsi qu'a I'cbfention ou @ ['échange de renseignements. Ces deux aspects -

_moyens et compétences - sont d'ailleurs lids quoiqu'il puisse y ovoir des retards dans

Fajustement: ainsi arrive-t-il par exemple que des groupes chargés de missions importan=
tes ne disposent pas des moyens indispensables pour les mener & bien ou n'en aient qu'in-
suffisumment, Cependant "adaptation tend presque inévitablement a se faire. Dans 'en-
semble, face au renforcement des prérogatives et des responsabilités de la puissance
publiqgue dans |'ordre économique, les groupes professionnels des divers pays européens
sont aujourd'hui bien mieux équipés, quantitativemeni et qualitativement, que ce n'était le

cas jusqu'alors.

En considérant plus particuliérement le probléme des compétences, on sait qu'il
n'existe pas d*accord sur la répartition optimale des téches entre les organisations profes«
sionnelles et les unités membres. L'étude des expériences contemporaines montre "exise
tence de divergences de vues sur le rble du groupement professionnel. En Belgique o,
pourtant, |'organisation tient un rdle majeur dans la vie économique et les rapports socio-
politiques, une enquefe a révélé notamment 1'absence d'une doctrine patronale sur ces
problémes 1. Plusieurs positions ont été soutenues dont la diversité est notable,

Certains estiment que |'association professionnelle est strictement au service des
entreprises et doit se borner & remplir les tiches que celles-ci ne peuvent ou ne veulent
pas accomplir. On s'oriente de la sorte vers ce que [fon a appeié ja "délégation par aver
sion” ou encore |'octroi aux dirigeants centraux des actions d*urgence {ce que les Anglais
appellent fire brigude-campaigns). Cette conception est proche de |'idée que les tiches
professionnelles appartiennent en propre aux entreprises et que la délégation n'intervient
que par commodité ou nécessité, ce qui revient & penser gu'une branche composéed’une
entreprise unique n'aurait pas besoin d'organisation professionneile. D'autres sont portés &
attribuer une finalité spécifique a ['organisation professionnelle et admettent en conséquen-
ce que les entreprises doivent montrer quelque discipline & I'égard de "association dont
eiles sont membres, Pour certains, le rble original de 'organisation professionnelle serait

1. Enquéte faite par Gérard Dubois sous les auspices de la Fondation Industrie-Bniversité pour

le perfectionnement des dirigeants d'eatreprise, et dont les résuhats ont é:é publiés en un volume
ronéold 1 Enquéle sur la struciure et les activités des associations professionmelles. Druxelles,

196l.
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de se charger des fonctions politiques {contacts avec les pouveirs publics), les entreprises
gardant entiére compétence pour fes tdches économiques: mais, pour d'autres, c'est |'en~
"semble des fonctions, politiques comme économiques, qui devraient faire I"objet d'un parta«
ge.

Sans entrer ici dens le fond du débat, observons que ce probléme de compétence se
pose aplusieurs niveaux:dans les rapports entre les firmes et les groupements spécialisés;
dons les relations entre ceux~ci et les organismes & vocation centrale. La création d'un
échelon européen suscite un niveau supplémentaire de rapports, ceux qui s'établissent
entre des groupes notionaux et des groupes internationaux. Or, pas plus que les Etats, les
associations nationales ne marquent d'empressement d se dépouiller de leurs prérogatives
et de leur faculté de décision. D'ol la mise en ceuvre dans le domaine professionnel,
comme dans le domaine étatique, de régles tendant & protéger "autonomie des membres et
tout spécialement de la norme de funanimité,

En réalité, le principal facteur d'atténuation et éveniuellement de rupture de ces refus,
réserves et réticences est, quand elle intervient, la nécessité de faire face & la situation.
Pour exprimer les choses de facon claire, disons qu'il seroit trés difficile & un groupe
privé européen de gorder la régle de 1"unanimité en présence d'un organe public de meme
- nature qui délibérerait o la majorité, Encore que les études de type psychologique ou psy-
. chosociolegique tendent & sous-estimer ce point, il y a une influence incontestable des
- normes institutionnelles et des pratiques administratives du domaine public sur fe mode de
. fonctionnement et les comportements des groupements privés,

Une autre maniére d'exprimer cette idée est de soullgner 'existence d’un certain
parallélisme ou d'une tendence au ité de la coliaborati
sionnelle et I'ampleur du pouvoir dj ' '
reldtisngl " Sir cette base on peut enoncer la proposmon suavan‘re' plus les organisations
suropéennes possédent de pouvoir réel et affectent les intéréts des groupesnationauxet
des individus, plus ceux~ci tendent & défendre leurs positions et leurs intéréts face a ces
nouvelles autorités et, finalement, plus ils ont de chance de recevoir des membres de larges

" moyens propres et d'importantes compétences.

Appliquons ces notions aux niveaux de coopération économique eurcpéenne sur lesquels
a porté notre recherche. A des pouvoirs de recommandation ou & des facuités de décision
limitées ef souvent bloquées par la régle de "unanimité, ne répond qu'une structure trés
liche d'organismes professionnels dont ['objet essentiel est d'assurer "information des
membres et d'établir certaines liaisons entre eux. C'était le cas pour ['O.E.C.E., c'esta
présent le cas pour [*O.C.D.E. Méme lorsque certaines décisions sont obligatoires, les
structures professionnelles ne se renforcent pus aufomatiquement. En effet tant que ces
décisions s'adressent aux Etats membres et n'obligent pas directement les groupes privés
et les citoyens, la défense des intéréts professionnels s'exerce principalement par la voie
classique, c'est-a-dire par |'intermédiaire d'organismes nationaux qui agissent @ travers
leurs gouvernements. Cette observation générale semble confirmée par les expériences de la
Commission économique pour |"Europe, de I'O.E.C.E, et de I'0,C.D.E., ainsi que par cetle
de I"AE.L.E. Dans I'O.C.D.E., les organismes nouveaux de coopération et d'information
ont des structures trés faibles et servent avant tout comme relais de transmission entre
'organisation intergouvernementale et les membres de |"association. Dons I"AE.L.E., ces
uassociations sont & la fois peu nombreuses et peu structurées pour |"instant. Dans les
deux cas, la pression s’exerce au niveau national.
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Le Conseil de ['"Eurcpe occupe une position un peu intermédiaire du fait que certains
recours dans le cadre de la protection des droits de I'homme (donc du droit de propriété)
peuvent atre exercés de manidre immédiate par des individus ou par des groupes. Certaines
pressions directes peuvent avoir liey au niveau du Foends culturel et & propos de la répar-
tition des subsides, Cependant, étant donné la grande limitation des pouvoirs et des moyens
du Conseil de [*Europe, ces groupements socio-économiques et spécialement les organisas
tions professionnelles ne ressentent pas la nécessité d'exercer une pression intense sur
ses institutions. L& encore, la pression apparalt réduite d sa forme la plus élémentaire de
contacts d'information.

la situation se modifie lorsque l'on passe des organisations intergeuvernementales
aux Communautés européennes. En effet, I'une des originalités de celles-ci réside dans
leur capacité de créer et d'imposer des conduites obligatoires non seulement & I"égard des
Etats membres mais aussi & 'adresse des associations, groupes et individus. Ce pouvoir
immédiat dont elles disposent proveque plus directement la constitution de nouvelles
sfructures socio-économiques, ou ["aménagement des associations existantes. Bref, on
assiste a une adaptation de ces structures du pouvoir communautaire.

Soulignons & ce propos que les autorités de !'Europe communautaire, spécialement la
Commission et ses fonctionnaires, ont adopté & {'égard des associations professionnelles
une attitude qui différe de celle prise par 1*0.E.C.E.-O,C.D.E, Les dirigeants de Bruxelles
ont eu pour principe d'encourager la formation d'un réseau professionnel complet au niveau
des Six et ils ont également eu pour régle d'entretenir des rapports suivis avecun grand
nombre d'associations. A 1'inverse, les autorités de I'O.E.C.E. puis de I'O.C.D.E, ont
limité & un trdés petit nombre d'associations 1'octrai d'un statut impliquant le tenue de
consultations régulieres. Certes, d'autres associations ont joué un certain réle, mais trés
souvent de maniére indirecte (rble des organismes professionnels nationaux dans les comi-
tés verticaux ou 4 'égard de ceux-ci). En bref, les autorités communautaires ont témoigné &
*égard des groupes professionnels d’une bien plus grande disponibilité que celles de
i'0.E.C.E..O.C.D.E., celles de I'AE.L.E. n'en étant probablement pas au point o0 un te!
probléme se pose vraiment, Les motifs de la Commission sont sans doute de plusieurs
ordres: trouver dans les associations des points d'appui en vue de renforcer sa position
propre vis-G-vis des autorités nationales; obtenir le concours des groupes au titre de 1'éla-
boration et de la mise en ceuvre des dispositifs communautaires {que 'on songe seulement
& la politique agricole commune). Ces mobiles ne se seraient pas manifestés si la Commis-
sion gvait représenté une simple émanation des Etats membres.

L'expérience de I'AE,L.E., pour limitée qu'elle soit, comporte un enseignement ime
portant: les efforts de grou?és professionnels d'un bloc économique pour conserver des
liens permanents avec ceux de *autre bloc. C'est 1a d'ailleurs une tendance générale que
I'on observe également, sous des formes diverses, chez plusieurs groupements des pays de
la C.E.E. Elle s'inscrit aussi dans la politique des groupes d'affaires qui tentent, par une
distribution approprigée de leurs implantations industrielles, d'échopper aux risques de dis-
crimination résultant de 'existence de deux espaces douaniers. De telles attitudes, quoi-
gu'elles s'inspirent généralement de mobiles purement économiques, ne sont pas sans
signification politique.
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Il - Extension de la catégorie des groupes européens
Notre définmition initidle des groupes européens admet qu'ils puissent &tre de nature

nationale, proprement européenne, internationale, En réalité, I'attribution de ia qualité euro-
péenne & des groupes nationoux ne concerne guére que les groupes d'affaires (cas des
grandes firmes comme Fiat, Philips ou Rhdne-Poulenc qui étendent leurs activités & d'au-
fres pays européens, communautaires ou extra~communautaires). Pour les groupes socio-
économiques et spécialement les organisations professionnelles, c'est la neture internatio=
nale de certains groupes agissant au plan européen qui est susceptible de causer des dif-
ficultés d'interprétation. Mettant & part le cas des groupes qui, sous une étiquette interna-
tionale, sont en fait des groupes européens (exclusivement, essentiellement, principalement)
il s'agit de savoir s'il est opportun de qualitier d'européens des groupes internationaux par
nature mais qui exercent une activité sybstantielle en Europe.

Cette question ne présente pas une grande acuité au niveou de la C.E.E, puisqu'en
régle générale, la Commission n'entre en rapports qu'avec des groupes ou sous-groupes &
vocation et & clientéle communautaires. |l n'en va pas de m&me pour les organisations
qui, comme 1'0.C.D.E., admettent de travailler en permanence avec des groupes proprement
internationaux (ainsi la Chambre de commerce internationale ou la Fédération internatio-
nale des producteurs agricoles). Dans ce cas, le probléme de "octroi ou du refus & ces
groupes de la qualité européenne ne peut &tre évité, La méme difficulté se pose pour le
Conseil de I"Evrope qui a sur ses listes officielles de consultation plusieurs groupes inter-
nationcux (par exemple le Congrés juif mondial et 1*Union internationale pour fa conservation
de la nature et de ses ressources, qui a des membres dans soixanterquatorze poys). Mais
c'est au niveau de la Commission économique pour I'Europe que la question a le plus d'am-
pleur puisqu'en principe, la liste globate et ies catégories de la Commission coincident
avec cetles du Conseil économique et social,

Que la question se pose, il suffit & cet égard de lire I"article 52 du réglement intérieur
de fa Commission relatif au systéme de consultation pour les comités, sous-~comités et
groupes de travail « c'est-d-dire les instances auprés desquelles les organisations non
gouvernementales jouent sans doute le plus grand rdle. Cet article, nous l'avons noté,
prévoit un régime particulier pour les groupes de la catégorie A jouant un rdle important dans
fa vie économique européenne en raison de leur activité et du nombre de leurs adhérents en
Europe. Sans doute, un commentaire officiel de cette disposition précise~t-il qu'il ne s'agit
pas d'une discrimination entre les organisations de la catégorie A ~ discrimination qui serait
contraire aux décisions et aux réglements de |'"Assemblée ou du Conseil économique et
social. Cependant, méme si ce n'est pas une discrimination, le texte institue une différence
de traitement au profit de certains groupes et ceci permet de considérer que, dans 'optique
de la Commission, il y @ des groupes internationaux qui ont un "poids européen” plus lourd
que d'autres ou attachent davantage que d'autres une importance spécifique aux problémes
européens.

Au cours des derniers mois, la question a fait I'objet d'un débat, au niveou de la C.E.E.
il est vrai, et pour des organismes relevant de la catégorie des groupes d'affaires. Un mé-
morandum de la Commission ayant envisagé ['octroi d'avantages fiscaux aux firmes pétro=
iidres ayant la qualité d' "entreprises communautaires”, il fallait préciser les conditions &
remplir par les firmes pour bénéficier de cette qualité - question particuliérement importante
si 'on considére I'ampleur des interventions et des intéréts des sociétés pétroliéres exira-
européennes dans les six pays. Or un comité d'experts gouvernementaux de la C.E.E. s'est
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prononcé le 3 juin 1967 pour le refus de la qualité d'entreprises communautaires aux filiales
suropéennes des sociétés américaines et il semble que la Commission ait décidé de prendre
cette position & son compte. C'est 1d certes un caos particulier sur lequel on ne saurait enco-
re fonder un systeéme général de distribution des firmes travaillant dans 'espace communau-
aire. Mais jointe & d'autres indices {conditions d'entrée des firmes dans |'"Association euro-
péenne pour |'administration de la recherche industrielle), cette position des experts, prise
contre |'avis des grands trusts internationaux du pétrole, légitime notre idée de ne pas
introduire dans la catégorie des groupes européens tous les organismes agissant en Europe 2.

Pour les organisations professionnelles, nous n'avons aucune piéce de cet ordre &
verser au dossier, les spécifications de I'O.C.D.E. et du Conseil de I'Europe n'ayant pos
assez de rigueur pour servir de critére théorique. Nous avons suggéré de réserver la qualifi-
cation d'européens aux seuls groupes dispesant d'un cenire de commandement en Europe.
De portée générale, cette exigence s'applique bien enfendu oux groupements professionnels:
elle nous parait constituer un critére de différenciation raisonnable et, malgré certaines
difficultés, utilisable en pratique. 1l est possible, sinon m&me probable, que la poursuite
de I'intégration économique conduise les groupes internctionaux, véritablement désireux
d'exercer une influence en Europe, & y créer un échelon de démultiplication ou de décen-
tralisation de leurs activités et d le doter d'une autonomie plus ou moins grande pour la
gestion du secteur européen - attitude que la C.L.S.L. a prise dés l'origine et que la
C.1.5.C. a adoptée par la suite,

C'est en fonction de ces pratiques qu'il sera possible plus tard de vérifier la valeur
opérationnelle de notre critére et de lui apporter, si nécessaire, des corrections et des
aménagements. Pour le moment, bien des groupes internationaux par nature qui opérent en
Europe, ne sauraient 8tre tenus pour des groupes européens. Mais nous n'en sommes encore
qu'au début du processus d'unification et c'est en définitive e destin de cette expérience
qui déterminera la propension des groupes internationoux & donner une structure propre &
leurs éléments européens. Une fois encore, nous sommes ramenés au poids des politiques
gouvernementales sur les agencements et activités des groupes privés.

2. Pour une vue générale de ce dossier, voir l.e Monde, 23 mars, 26-27 mars et 4-5 juin 1967
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La Fondation nationale des sciences politiques a créé, en 1952, un service
chargé de conduire des recherches sur la vie politique des Etats étrangers et
les relations internationales contemporaines. Ce Centre d'étude des relations
internationales a pour directeurs Jean-Baptiste DUROSELLE et Jean MEYRIAT.

Les chercheurs qu'il groupe ont entrepris I'étude de plusieurs thémes d’in-
térét général comme : la théorie des relations internationales ; les pays dits
sous-développés dans les relations internationales; les facteurs idéologiques
dans les relations internationales.

En outre, il comprend un certain nombre de sections dont chacune se
consacre & des recherches concernant un pays ou une région du monde con-
temporain : Etats-Unis d’Amérique, Europe occidentale, Europe méditerra-
néenne, U.R.S.S. et Chine, Afrique du Nord, Afrique au Sud du Sahara,
Amérique latine, Asie du Sud-Est.

Le Centre d’étude des relations internationales a déja publié des ou-
vrages, en particulier dans la collection des Cahiers de la Fondation nationale
des sciences politiques, et divers articles dans la Revue frangaise de science
politique, ou il fait paraitre régulitrement une rubrique sur < Les conflits
internationaux »,
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Parmi les séries de publications, dont le Centre assume la responsabilité,

la série « Recherches » comporte les titres suivants :

1. Sceram (Stuart R.), Gumravme (Francoise) — Communisme et nationalisme dans les
pays sous-développés. Quelques variations régionales (mai 1960). Epuisé.

2. Meynaup (Jean) — La pression des groupes internationaux. Esquisse d'un cadre de
recherche (octobre 1960). Epuisé.

3. HerMer (Guy), MARQUET (Jacqueline) — Emigranis saisonniers espagnols en France.
Enquéte par sondage dans le département de I'Oise en 1959 (mars 1961). Epuisé.

4. Prescurz (Philippe) — Essai sur la démocratie au Cambodge (octobre 1961). Epuisé.

5. II‘EJEYEEW (Jean), Savau-Bey (Anisse) — Aspects du syndicalisme africain (avril 1962).
puisé.

6. Deney (Nicole) — Bombe atomique frangaise et opinion publique internationale. Etudes
de cas (octobre 1962). F 5,00.

7. Bécarup (Jean) — La deuxiéme République espagnole, 1931-1936. Essai d'interpré-
tation (octobre 1962). F 8,00. { b

8. Decraene (Philippe) — Tableau des partis politiques de I'Afrique au Sud du Sahara
(mai 1968). Epuisé.

9. Bonnarg (Pierre) — Le nationalisme africain. Apergus sur sa naissance et son dévelop-
pement (décembre 1964). F. 5,00. 5 b

10. Hassner (Pierre) — Les alliances sont-elles dépasséesP (novembre 1966). F 15,00.

11. Rouguié (Alain) — Le mouvement Frondizi et le radicalisme #
1967). F 25,00. argentin (février

12. Prescuez (Philippe) — Les relations entre la France et la Birmanie au XVIII® et
au XIXe siécles (mai 1967). F 25.00, .

18. Mobilité de la main-d'ceuvre et développement économique. Etudes sur quatre
du Bassin méditerranéen (septembre 1967). F 25,00. ¢ AR

14, Mgynaup (Jean), Smjanskr (Dusan) — Groupes de pression et coopération européenne.
Organisations professionnelles au plan régional européen (juin 1967). ¥ 20,00,

Pour tout renseignement complémentaire, ainsi que pour les commandes, s'adresser au :

BUREAU DES PUBLICATIONS
DE LA FONDATION NATIONALE DES SCIENCES POLITIQUES
27, rue Saint-Guillaume -— Paris 7¢
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