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PROLOGO

El Instrruro pe Crencias Sociares de la Diputacién Provincial de
Barcelona ha desplegado en menos de un lustro que lleva de vida tanth
actividad creadora como otras instituciones revestidas de veterania, y mer-
ced a ella ha situado el nombre de Barcelona y el de la Corporacién pro-
vincial que me honro en presidir en lugar destacado dentro del concierto
de entidades vy organismos que se afanan en aclarar la compleja problemd-
tica de la insercién del hombre moderno en un tejido social cada vez mis
tupido. En todos los planos se ha reiterado, en infinidad de ocasiones, la
sana alarma que ha de inspirar el desarrollo de las ciencias del cosmos en
forma mucho més acelerada y vasta que las ciencias del hombre, de suerte
que éste, duefio y piloto de fuerzas naturales inmensas, se siente cada vez
més perplejo ¢ inerme en punto a orientar su propio destino social ¢ in-
dividual.

La tarea de nuestro Instrruro pE CieNciAs SociaLes en orden a col-
mar, dentro de la medida que puede correspondernos, este grave desnivel,
estd perfectamente incorporada a la ya afieja linea de preocupaciones de la
Diputacién Provincial en el 4mbito de las Humanidades y dentro de éstas,
por cierto, de los estudios y actividades de clara filiacién pedagdgica, psico-
16gica, sociolégica, ¥, en suma, de todas las disciplinas proyectadas hacia la
puntualizacién del didlogo entre el individuo y la sociedad. La Corporacién
ha celebrado, no ha mucho, el cincuentenario de la muerte del que fue su
Presidente v uego fundador de la Mancomunidad de Catalufia, don Enri-
que Prat de la Riba, y en tal ocasidn se han evocado precisamente los orige-
nes de una serie de instituciones provinciales llenas de fecundidad en este
plano. La publicacién del presente libro, cuya caracterfstica radical y pri-
meta consiste sin duda en la modernidad del tema, del método y la inten-
cidn, acredita que a fas glorias de su antigua trayectoria, la Diputacién afiade
un esfuerzo cotidiano para hacer suyos las inquietudes y los hallazgos més
tipicos de nuestto tiempo.
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¢Qué duda cabe de que en la hora actual estas preocupaciones se pola-
rizan en torno de interrogantes econémicos? Todos los desasosiegos que
pudo inspirar antafio a las gentes el saberse incorporadas a un orden poli-
tico cuya mecdnica y direccién permanecian al margen de cualquier posibi-
lidad de examen y retoque, se han transportado en los dltimos decenios al
dmbito econdmico. En éste se han desarrollado formas estructurales de
volumen y complicacién que rebasan la comprensién incluso de los especia-
listas, y la acumulacién de poderes y medios de accidn social que se ha pro-
ducido en Jos focos de Ia actividad econdmica ha redundado incluso en que
éstos vayan engendrando, en diversos aspectos, sus propias leyes, rmuchas
veces discordes con las vigentes en cada pafs. Més atn, son los titulares del
poder politico y legislativo los que en mil ocasiones acuden solicitamente a
consultar a los entes econdmicos para acomodar la ley a las tensiones de
crecimiento que se registran en el seno de éstos. No necesitamos salir de
Espafia para percibirlo asf en el afdn del legislador de que el régimen de
sociedades andnimas, por ejemplo, recoja y sancione una serie de modalida-
des y rumbos que han adquirido jerarquia de costumbre tespetable al mar-
gen y a veces en contra de la letra de la ley, y que ésta desea luego hacer
suyas mediante un reiterado esfuerzo de reforma y adaptacién de sus pre-
ceptos,

Si los gobernantes de todos los pafses escrutan, pues, con ahfnco y a
veces con petplejidad la evolucidn rapidisima de las formas econémicas, jiiz-
guese del estupor que éstas producirdn al ciudadano comén cada vez més
desprovisto de autonomfa en aquel mundo de leviatanes. Desde la revolu-
cidn industrial, el individuo habia perdido, ciertamente, la nocién del des-
tino y finalidad de su trabajo que posey$ en la edad de la artesanfa, pero
en puesira época va perdiendo también no sélo el poder de disposicién sino
la comprensién cabal respecto de las restantes parcelas de su vivir, de modo
que el origen y la operativa de su alimentacién, de su vestir, de sus tecreos,
de la informacién que recibe, de la inversién de sus ahorros, constituyen
para €l otros tantos enigmas ante los cuales es estéril adoptar la mds leve
actitud inquisitiva y menos protestataria. Por aguda que sea su curiosidad
y port indomefiable que resulte su independencia de 4nimo, se sorprenderd
¢l mismo de ataviarse como legiones de personas, acudir a espectdculos de
masas, conocer datos no menos masificados acerca del mundo en que vive
¥y, como se supone, se hallard comiendo, bebiendo, leyendo, viajando en
vacaciones y practicando cualquier otra actividad, en conformidad con pau-
tas y ritmos de cuya gestacién no tiene la menor noticia,

Junto con otras causas que escapan del tema de «La Europa de los ne-
gocios», no cabe dudar de que este fendmeno caracteristico de nuestro tiem-
po se debe en enorme medida al gigantismo y al entrelazamiento de las
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grandes sociedades mercantiles contempordneas dotadas dentro de sus res-
pectivos dmbitos de facultades que los monatcas absolutos de antafio hubie-
ran envidiado. Y es curfose observar que este resultado sea Ia culminacién
ad absurdum del dogma y la préctica del liberalismo econémico, de la misma
manera que los grandes negocios de hoy, siempre que han menester justifi-
carse ante cualquier embate del exterior, apelan a ideas y méximas del mis-
mo corte que las que Benjamin Franklin utilizaba para estimular a un joven
aplicado y laborioso a crearse un posvenir mediante el trabajo, Ia sobriedad
y la constancia, Es decir, la conviccidn de que el éxito material es corolario
invariable del ejercicio de estas virtudes y que por tanto el ponetle reparos
y salvedades a las formas econémicas que han logrado éxitos materiales aca-
so desmesurados y opresivos, equivale a frenar aquellas cualidades morales.

Aunque innecesarias, estimamos convenientes dos palabras sobee la per-
sonalidad de ambos autores: fean Meynaud y Dusan Sidjanski, sobrada-
mente conocidos en todos los medios especializados en Ciencias Politicas del
mundo. El primero afiade a su destacada labot desde su citedra de Mon-
treal, su cficaz esfuerzo en U'Ecole Pratique des Hautes Ftudes, en Parfs, y
su actividad incansable como autor y publicista. A su saber, realmente enci-
clopédico, une su espiritu rebelde al conformismo cotidiano y a la rutina
de las instituciones envejecidas, En cuanto a Sidjanski, profesor de Ciencia
Politica en la Universidad de Ginebra y de Integracién Furopea en el Ins-
tituto de Estudios Europeos en la misma ciudad, su juventud no le ha im-
pedido publicar numerosos estudios sobre los problemas de Ia integracidn,
en todas sus escalas, con los que se ha erigido en un especialista a nivel
mundial.

De la coordinacién, del dificil equilibrio entre ambos profesores, han
surgido una serie de volimenes sobre la integracién europea y los grupos
de presién en Europa, de los que éste, que ahora edita nuestro Instituto de
Ciencias Sociales, pone al descubiesto el fascinante juego de los intereses
econdmicos a escala mundial, de las alianzas y de los manejos, no siempre
recomendables, del capital v de su formidable influencia en las decisiones
politicas de importancia. Quiz4 sea ésta una de las consecuencias mds impor-
tantes de la «invasién» de lo econdmico en todas las esferas de la vida hu-
mana. Se nos mostrardn casos asombrosos de actuaciones de empresas en
contra del pafs donde han sido constituidas y radican (por ejemplo, en lo
que toca al comercio con el enemigo en tiempo de guerra); se nos denugn-
ciardn manipulaciones increfbles con los conceptos de propiedad, de servi-
cio al pablico, de beneficio del capital y del trabajo.
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En estos momentos, en los que la integracidn europea se encuentra en
plena evolucién —aunque ésta, como nos lo demuestra este libro, no sea
todo lo petfecta que podiia set a causa de una multitud de motivos, habil-
mente puestos al descubierto por ambos autores— la repercusién que en
las decisiones polfticas tomados pot los Altos Organismos europeos tienen
los intereses econdmicos de los grandes grupos industriales y financieros de
cada uno de los seis pafses de la CE.E. como grupos capaces de ejercer una
presion, positiva o negativa, es vital para una progresién arménica de esta
incipiente integracién, que, hoy dfa, nos atafie muy de cerca a todos los es-
pafioles. Integracién que empezé, no lo olvidemos, en la esfera de lo eco-
némico y que en lo politico estd atin lejos de su total realizacion.

Politica y Economfa, términos casi indisolublemente ligados, ejetcen una
mutua esfera de atraccidn, en la que parece que, poco a poco, la mayor en-
tidad de masa y, por ende, el mayor peso especifico o ests adquiriendo la
Economfa, al atraer a su niicleo la casi totalidad de las actuaciones hu-
manas.

Descubriremos quiénes son, en cada pafs, los que dominan el panorama
econdmico y tienen, como consecuencia, en sus manos la clave de las deci-
siones politicas. Y asf, en un relato verdaderamente apasionante, 4gil v pe-
riodfstico, desfilardn ante los asombrados ojos del lector la potencia y el
prestigio de una «FIAT», o de una «Rhdne-Poulencs, de una «UNILEVER »
o de una «Royal Duich Shell», etc., por no citar mds que a un ndmero mi-
nimo de gigantes europeos, entre los que los Bancos ocupan una posicién
preeminente. Fendmeno general en Europa, que también y de Heno, alcanza
a nuestro pafs. La Banca ocupa en Espafia, seglin la autorizada opinién de
R. Tamames, «una porcién de dominio tan fuerte dentro del sistema credi-
ticio espafiol que resulta pricticamente imposible un cambio en la actual
situacién de fuerzas», Efectivamente, la Banca privada espafiola es, hoy dia,
el motor y Ia fuerza de la economia de nuestro pafs y sus acuerdos, dentro
del Consejo Superior Bancario, pesan, inevitablemente, sobre el conjunto
econdmico del mismo,

En lo que atafie a Europa entera, al menos la occidental, ¢hasta qué
punto influye esta marafia de intereses, de asociaciones econdmicas, méds o
menos complicadas, en la estructura orgdnica del complejo integracionista,
y cudl es el grado de reversibilidad del proceso, es decir, cudl es el grado de
influencia que en lo econdmico ejesce lo politico? Cuestién no siempre facil
de desentrafiar y que, sin embargo, es acertadamente abordada en este libro.

La cuestién de las asociaciones de estas grandes empresas, por todos los
medios imaginables, es exhaustivamente estudiada dentro de los medios dis-
ponibles, que no son extensos, ya que, muchas veces, el riguroso secreto
que envuelve a esta clase de operaciones —por razones que abarcan desde
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las puramente comerciales hasta las juridicas, pasando por las fiscales— hace
dificil que el comentarista, el estudioso pueda llegar a poseer en sus manos
no ya los acuerdos establecidos sino ni la suficiente informacién. Existe el
problema de la regulacién juridica v de la interpretacién y alcance de deter-
minados articulos del Tratado de Roma de estas inmensas asociaciones cu-
yas famificaciones, filiales, sucursales o delegaciones, llegan a cubrir una
multitud de pafses. ¢Cémo configurar estas sociedades armonizéndolas y
adaptdndolas a los diferentes regimenes juridicos de cada uno de los paises
en los que se hallan establecidas? ¢Llegaremos, en un dia no lejano, a la
constitucién de las primeras sociedades realmente europeas? Cuestiones
éstas que también tienen su tratamiento en este atrayente libro, puesto que
de mano de sus autores penetramos en la organizacién interna de estos co-
losos econdmicos, escudrifiamos en la mentalidad de sus dirigentes y cono-
ceremos la finalidad +iltima de sus actuaciones.

Queda, aparte de otros candentes temas, la apasionante cuestion de Ia
implantacién norteameticana en Europa, cuyo poder de penetracién se ha
ido agrandando de dia en dia. Los norteamericanos se establecen en Europa
acudiendo a los mercados de capital europeos, que se vuelcan generosamente
en su ayuda. El europeo, en general, financia con su propio dinero a la em-
presa americana —cuya caracteristica principal es que seguird siendo ameti-
cana, es decir, controlada y dirigida desde los Estados Unidos—- con la que,
posteriormente, no podrd competit debido a la diferencia de potencial entre
unas y otgas y a la diversidad de los tratamientos fiscales. No serd ocioso
recordar que, por ejemplo, la famosa «General Motors» posee un volumen
global de negocio que se acerca al presupuesto nacional francés.

El dominio econdémico notteamericano se ha ido extendiendo por toda
Euvropa, a un ritmo incesante. Baste decir que en algunos paises y en deter-
minados sectores comprende hasta el 40 9% total de la produccién, cifra que
pot su elocuencia no hecesita de mds comentarios.

Los fenémenos, de toda indole, que se derivan o pueden derivarse de
este hecho innegable y —a todas Iuces— progresivo son igualmente anali-
zados en este libro, como lo son también las posibles causas de la confianza
del europeo en la capacidad de gestién del empresatio norteamericano, y los
medios radicales de que se sirven para sanear la economia de aquellos nego-
cios que asf lo exigen. Algunas de estas medidas han causado malestar en
més de un pais eutopeo.

En fin, muchas son las ensefianzas que se extraen de la lectura de esta
obra, mas acaso sea la principal que urge restaurar los valores humanos en
el quehacer de la economia actual, donde est4 amenazando registrarse una
clarfsima sublevacién de los entes econdmicos contra el hombre.

No nos limitemos a calificar estos acontecimientos de puras muestras de
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desaprensién avispada o de codicia irrefrenable. Pasemos también 2 escu-
drifiar si no ocurrird también que los gigantes de las finanzas actuales van
independizdndose, como corceles demasiado fogosos, de la voluntad de quie-
nes les dirigen y desbocdndose en un galope temible, donde se corra sin
meta ni compds, por el puro deleite de correr.,

Tenemos la suficiente fe en el hombre, como titular insustituible de los
talentos y las facultades que Dios le infundié, para estimar que el retorno
de multiples formas de la economia a una escala mds humana, a un ritmo
mucho mds ajustado a la «ratio» comin, bastard para sanar una serie de
desequilibrios y desmesuras de que adolece la economia internacional. El
libro que se abre a continuacién contribuye poderosamente a denunciatlos,
a sefialar causas y origenes de los mismos y a preparar soluciones, cuya for-
mulacién taxativa, como es natural, no es cometido de los autores. Estos
propdsitos son tan caros y entrafiables en nosotros que hemos acogido con
el mayor gozo la oportunidad de expresatlos en este prélogo.

Jost M2 pE MULLER Y DE ABADAL
Presidente de la Diputacién Provincial
de Barcelona

INTRODUCCION

Este libro tiene por origen una investigacidn general sobre los grupos
europeos, es decir, los grupos nacidos del proyecto de integracién de Euro-
pa y capaces de influir en su desarrollo, Esta categorfa de grupos, cuyas
caracteristicas hemos expuesto precedentemente,! comprende tres series
de organismos: los grupos de promocién tendentes a estimular la realiza-
cién de la Unién Europes; los grupos de interés socio-econémicos cuya
creacién corresponde a la voluntad de asegurar, a nivel europeo, Ia represen-
tacién y defensa de determinadas esferas; los grupos de negocio que son la
consecuencia del movimiento de acomodacidn de las empresas a los hori-
zontes de la unidad europea. En suma, la ambicién de nuestra encuesta es
aprehender e interpretar, tanto en su estructura como en sus modalidades,
la dimensidn europea de la presién de los grupos.

La publicacién de este volumen constituye el primer resultado de nues-
ttos esfuerzos. Publicacién que debe ser seguida, esperemos que en un
corto plazo de tiempo, por la aparicién de una obra sobre los grupos de
promocién cuyo manuscrito ha sido ya entregado al editor, En lo que
se refiere a los grupos de interés socio-econdmicos la investigacién preli-
minar acaba de ser llevada a término y creemos que nos encontramos en
situacién de establecer la versién final del manusctrito en un futuro préxi-
mo. Después de este triple procedimiento analitico intentaremos presentar
una visidén sintetizada de los grupos eutopeos y situar su actividad en el
proceso grobal de la integracidn europea,

La presente vbra examina en especial, aunque no exclusivamente, el
sistema de formacién y el modo de intervencién de los grupos de negocio
europeos dentro del cuadro de la Comunidad Econdmica Europea.

Antes de penetrar en el meollo del asunto, nos parece de utilidad el

1. En Ia publicacién del Instituto de Estudios Europeos Sciewce Politique et in-
tégration euwropéenne, Ginebra, 1965, pp. 58-81.
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propoicionar algunas indicaciones sobre la nocién misma de grupo de ne-
gocio y su aplicacidn a los fenémenos europeos.®

* * #

Esta nocién responde a la preocupacién de sistematizar los comporta-
mientos y los procedimientos de las empresas frente a las autoridades pi-
blicas: representa para nosotros uno de los instrumentos que aseguran o
facilitan el paso del estudio de los fenémenos econdmicos al de los fend-
menos politicos. Las firmas se comunican con los servicios gubernamen-
tales por mediacién de las organizaciones patronales, pero tienen, igual-
mente, numerosos contactos directos con éstas. Para demostrarlo basta
la historia de la construccién de las vias férreas, entre otros muchos ejem
plos disponibles. Desde luego, estas relaciones no son nuevas, pero por
razones patentes han conqguistado, en el transcurso de los dltimos afios,
una considerable extensién. Ha sido la abundancia de estos contactos direc-
tos entre las empresas y los poderes pblicos lo que nos ha movido a reuni-
ficarlos en un cuadro particular de andlisis.

El empleo de este insttumento suscita numerosos problemas, entte los
cuales estd el de identificar entre el conjunto de empresas Ias unidades a
las que es razonable tratar como grupos de negocio. EI criterio cortespon-
diente a nuestra concepcién de éstos es la inmediacidn del acceso a las
autoridades oficiales, puesto que, en este aspecto, existe una diferencia
notable entre las organizaciones profesionales v las empresas que actfian
de forma aislada. Los grupos patronales, de tipo general o especializado,
ticnen inclinacién, por su misma naturaleza, a entrar en contacto, en todos
los niveles del poder puiblico (central, regional y departamental, municipal),
con los dirigentes oficiales y es cada vez mds frecuente que estas relaciones
posean aspectos reglamentatios. Para las empresas, la inmediacién es una fa-
cultad de hecho, cuya existencia y consistencia dependen, en cada uno de
los niveles considerados, de factores y de circunstancias variables. En con-
secuencia, la identificacidn de los grupos de negocio implica, por lo menos
para los casos marginales, unos elementos de apteciacién personal, aun
cuando partiendo de bases objetivas. Entre los indicativos de mayor validez
de la situacidn, figura el tamafio, absoluto y relativo, de las unidades eco-
némicas. El conocimiento politico es, pues, en este dominio, tributario del
estudio de la concentracién. Este movimiento ha sido objeto de numerosas
investigaciones, pero ni en la teorfa econdmica ni, con mayor razén, en la

2 Parg una visién general del concepto «grupo de negocios véase: Meynaud, Jean,
Noz;gzlljeé études sur les groupes de pression en France, Parfs, Armand Colin, 1962,
Pb. 24-30.
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préctica de los negocios, existe una tipologfa uniformemente admitida de
Ia concentracién, Se utiliza esta palabra tanto para calificar las relaciones
que implican una distribucién ferdrquica de orden o de consignas en un
conjunto financieramente integrado, como para designar los tratos, mds
o menos observados, entre asociados que conservan una extensa parte de
su libertad de maniobra. Estas divergencias se explican, sin duda, por la
complejidad y 1a fluidez de los fendmenos en litigio, pero se detivan tam-
bién de los desacuerdos doctrinales o de las oposiciones ideolégicas.®

Los economistas distinguen habitualmente numerosos estadios y formas
de concentracidn. Asf, separan la concentracién horizontal de la concen-
tracién vertical. La primera se desarrolla en el mercado de un producto y
se limita a conexiones entre los concurtentes, mientras que la segunda englo-
ba una serie de mercados complementarios v se extiende a las relaciones
entre cliente y proveedor. Los economistas establecen igualmente una
distincién entre la concentracién de la produccidén o concentracién indus-
trial por una patte (tamafio de las unidades de produccién y patticipacién de
éstas en el mercado), v, por otra, la concentracidn del capital o concentra-
cién financiera {interpenetsacién, con o sin reciprocidad, de las estructuras
financieras de las empresas).

En definitiva, ! nivel y la calidad de la concentracién realizada en un
momento determinado depende de la utilizacién sucesiva o simultdnea de
varjos procedimientos de contenido diferente y de inspiracién diversa.

El punto mds importante para nuestro propdsito es la naturaleza y el
grado de la capacidad de accién que este movimiento asegura a los diri-
gentes de las unidades econdmicas asi formadas. Avun cuando numerosos
economistas niegan la validez de una tal presentacidn, se trata, propiamente
hablando, de un poder en el sentido de la capacidad de imponer o de
hacer prevalecer una voluntad * —poder estrechamente unido a la aparicién
y a la consolidacién de tendencias y posiciones monopolisticas—." Este
poder tiene como sector propio de intervencién la disposicidn y la gestidn
de recursos poco frecuentes de utilizacidn alternativa, pero entrafia tam-

3. A este respecto basta comparar las definiciones de concentracién formuiadas
por L. Sermon {que fue en vida Administrador-Consefero econémico de la Brufima)
en «Quelques observations sur Ia concentration au sein de la Communauté Economi-
que Européennes, Cabiers Economigues de Bruxelles, n® 23, tercer trimestre 1964,
pp. 299316, v la del economista marxista Henri Claude en Le concentration capita-
liste, Pouvoir bconcmigue et powvoir gaulliste, Parfs, Editions Sociales, 1965, Véase
rambi¢én: Champaud, Claude, Le pozvoir de concentration de la sociglé par actions,
Parfs, Sivey, 1962.

4, Para el estudio del poder econdmico la obra de referencia bisica es en la ac-
tualidad: Lhomme, Jean, Pomvoir et societd économigue, Paris, Editions Cujas, 1966.

5. Jacques Houssiaux ha analizado profundamente estas cuestiones en su conoci-
‘da obsa: Le pouvoir de monopole. Essai sur les structuves industrielles du capitalis-

me contemporain. Parfs, Sirey, 1958,
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bién, por el hecho de su ejercicio, consecuencias sociales fundamentales
y constituye una de las bases esenciales de la influencia ejercida por el
mundo de os negocios sobre el universo politico. Desde nuestra perspecti-
va, €l estudio de la concentracién nos lleva a captar y a evaluar, especial-
mente desde el dngulo de su solidez, los enlaces que permiten a los ne-
gocios intervenir directa y eficazmente cerca de lIas autoridades oficiales.

Por otra parte no es una tarea fcil de realizar. En la préctica, hay que
vencer grandes obstdculos para la simple localizacién de estas relaciones,
por el simple hecho de que se tropieza rédpidamente con el cardcter secreto
de los negocios. Esta cautela es particularmente notable en la llamada con-
centracién propiamente financiera, ya que no es infrecuente que las deci-
siones de mayor implicacién polftica sean tomadas a este nivel. Ocurre,
sin duda, en este plano como en tantos otros, que al argumentar la impo-
sibilidad de conocet, lo que en realidad manifiesta el investigador es pereza
intelectual o un respeto excesivo hacia las potencias econémicas. No obs-
tante, existen cuestiones a las que no se puede responder por la discre-
cién sistemdatica de los interesados.

Y lo que es vélido para las estructuras lo es también para las inter-
venciones frente 2 los poderes pablicos. En realidad, los procedimientos
de las empresas como tales son generalmente mds discretos que los de las
agtupaciones profesionales. Estas tiltimas, sobre todo las que cuentan con
clientela numerosa, se ven normalmente obligadas a exponer sus interven-
ciones, aunque no sea méds que para obtener la confianza o el apoyo de
sus partidarios. No es frecuente que los accionistas proporcionen tales
preocupaciones a los «managers» y, por consecuente, ¢l investigador corre
el tiesgo de afrontar las mayores dificultades para resefiar, simplemente, los
contactos establecidos por éstos con los dirigentes publicos.

Hstas consideraciones explican, sin duda, el que los grupos de negocio
hayan sido habitualmente desdefiados por los tedricos de la presién de gru-
pos. No obstante nada garantiza que las asociaciones profesionales patrona-
les constituyan siempre el elemento esencial o decisivo de Ia influencia po-
litica conguistada por el mundo de los negocios. De todas formas, la ca-
rencia de una teorfa general nos priva del beneficio eventual de un esquema
de andlisis probado: al abordar un tal sujeto es necesario, a la vez, inves-
tigar los hechos y construir un instrumento de interpretacién.

Es casi innecesario escribir que los obstdculos asi reflejados presentan
una pasticular gravedad a nivel de los fendmenos europeos. Ciertamente,
las transformaciones expetrimentadas en los instrumentos de produccién
v las relaciones de negocios en el seno de las economias europeas y entte
éstas son ya [o bastante numerosos v lo bastante profundos como pata
proporcionar un sdlido fundamento a nuestros esfuerzos. No obstante, la
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situacién no deja de evolucionar y, en muchos casos, los resultados con-
quistados no representan més que una etapa. La incertidumbre que afecta
4 la construccién politica de Europa repercute en las previsiones y en los
programas a largo plazo de las empresas; consecuentemente, las perspec-
tivas finales de la concentracién econdmica europea adolecen de claridad.

Nos veremos, por lo tanto, obligados, de todas formas, a razonar sobre
datos incompletos y sobre situaciones sin definir. Pero, en estas condicio-
nes, ¢no serd prematura la creacién de una categoria propiamente europea
de andlisis politico?

Los fendmenos sobre los cuales van a versar nuestros andlisis no sof,
ciertamente, nuevos. Desde hace largo tiempo y por motivos bien cono-
cidos por los economistas, las empresas de todos los pafses europeos han
adquirido el hdbito de efectuar sus inversiones en los demds pafses del
continente, asf como en numerosos pafses extra-europeos. La prictica de
las inversiones directas de un pafs en otro constituye, de este modo, uno
de los principales aspectos de la circulacidn de capitales a nivel internacional.
Igualmente y desde hace afios es conocida la conclusidn de acuerdos inter-
empresariales a través de las fronteras nacionales, o mejor dicho pot enci-
ma de éstas y ya Sforza podia, en 1929, hablar de la Europa de las alian-
zas industriales. Estas operaciones que llevan consigo una mayor o menor
reciprocidad, representan de facto, al lado de los intercambios de mercan-
cias y de la circulacién de personas, una de las grandes formas de contacto
entre las economfas nacionales y entre éstas y las diversas economias ex-
tranjeras. Para caracterizar nuestro propésito de la forma mds simple
y a la vez mds sugestiva ditemos que consiste en sustituir o, més modesta-
mente, en afadir a los términos «nacionaly v «extranjeros, como califica-
tivos de programas o de organismos, el de «europeos.

Presentada asi, de manera un tanto abrupta, nuestra tentativa arriesga
desconcertar, en cierto modo, tanto a los pricticos como a los tedricos.
Es cierto que, por muchos conceptos, ella no se conforma adn a los ordena-
mientos juridicos. No obstante, no creemos que carezca de legitimidad cien-
tffica. La Europa de hoy en dfa no es ya, como lo era la de ayer, una
simple expresién geogrdfica o cultural. Desde hace casi veinte afios se
han venido utilizando, a estadios diversos y con exigencias diferentes, dis-
positivos de unificacién y mecanismos de integracién. Existe, pues, un
clima europeo y, lo que es mds importante, unas instituciones fundadas
sobre una voluntad de unir a Furopa. Esta es la gran diferencia existente
con el perfodo comprendido entre las dos guerras, que vio estallar durante

2
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los afios treinta, bajo el golpe de fuerzas nacionalistas y belicosas, las soli-
daridades sectoriales creadas en los afios veinte sin un encuadre institu-
cional. Sin duda, incluso limitada a su zona occidental, Europa no estd
atin completamente terminada en ningin plano y permanece dividida en
lo que se refiete a sectores fundamentales de su actividad. No obstante,
en el dmbito econdmico, donde esta oposicién es més aparente, los prota-
gonistas no son ya los estados tomados uno a uno, sino dos agrupaciones,
lIa CEE y la AELE, que se dicen y se quieren europeas.

St Jas empresas ignorasen esta evolucién, nuestro esquema de los grupos
eutopeos de negocio perderfa mucho de su verosimilitud. Pero las rela-
clones de negocios intracuropeos que se crean y que se consolidan, nos
muestran que las empresas no pueden actuar, y que efectivamente no actdian,
de esta forma. La nocién de un metcado europeo como marco unificado
de la actividad econémica ha sido incorporada al programa de expansién
de aquellas empresas poseedoras de la suficiente fuerza y ambicién como
para extender sus miras mds all4 de las fronteras nacionales. Se trata, efec-
tivamente, de estrategias que tienen por objeto no ya una setie de merca-
dos aislados, sino un mercado mds vasto, que engloba tertitorios anterior-
mente separados. La divisién de Europa en dos zonas diferentes complica
la adaptacidn de las estrategias a la dimensién europea, pero no impide
el conocimiento de las ventajas y de los imperativos del gran mercado vy las
firmas més poderosas o las més dindmicas determinan su conducta de
forma que atentie o suprima, en lo que a ellas les concierne, los efectos y los
riesgos de la divisién.

Ciertos bosquejos de la situacién que se afirman ante nuestros ojos:
mecanismos de integracién ya en marcha, acomodacidn de las concepcio-
nes y de los programas de las empresas a la légica de un mercado extenso,
legitiman nuestta ambicién de utilizar la categorfa de los grupos euro-
peos de negocio para exponer lo que estd ocurriendo. Estamos en presencia
de una materia en plena fusidn y sabemos que es siempre peligroso inten-
tar analizar fenémenos todavia «calientes». Pero conocemos también la uti-
lidad de los primeros reconocimientos y de los primeros balances.

Sefialaremos otro obstdculo: el cardcter de controversia de las cuestio-
nes examinadas en estas pdginas. Baste para establecer este cardcter el re-
cordar que algunos califican de «Europa de los monopolios» lo que nosotros
hemos decidido denominar la «Europa de los negocioss, Descosos de su-
brayar la natutaleza y las dimensiones del movimiento que consideramos,
nos hemos esforzado en no caer en una interpretacién unilateral; no obs-
tante, no tenemos la segutidad de haberlo conseguido.

Digamos finalmente que aplicamos, de una manera general, los términos
de Europa vy de europeo a los territorios y a las organizaciones que habitual
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mente se colocan bajo la rdbrica de Europa Occidental, sin demasiada pre-
cisién geogrifica. En realidad, deberfamos afiadir al término Europa un
adjetivo que especificase que los fendémenos analizados no se aplican
mds que a una parte de nuestro continente. Pero si hubiéramos procedido
de esta forma no habrfamos hecho mds que espesar el texto. La limitacién
de nuestro andlisis a una parte de Europa no significa, de ningdn modo,
una toma de posicién sobre las dimensiones Sptimas del movimiento de
unién, sino que se deriva de la separacién instituida poco después de la
segunda guerra mundial y mantenida desde entonces, en lo esencial al
menos, a pesar del aumento de los intercambios.



primera parte
FORMACION DE LOS GRUPOS

La puesta en marcha de la integracidn europea, especialmente en el
matco de la Europa comunitaria, ha suscitado ya un vasto movimiento de
desarrollo, de reunificacién y de colaboracién entre las emptesas; movi-
miento que se puede calificar de concentracién en el sentido nato de la
palabra y que presenta miltiples aspectos. No obstante, el estudio sistem4-
tico de este movimiento, cuya dificultad se ve aumentada por la diversi-
dad de las legislaciones y de las précticas nacionales, permanece en estado
embrionatio. Hay, clertamente, numerosos centros v érganos que siguen
paso a paso el desarrollo de estas operaciones. Pero, aparte de que el
resultado de estas investigaciones no se suele comunicar al pdblico, es mis
un simple inventario de hechos que un esfuerzo de presentacién tedrica.
Faltan atin obras de fondo debido a la ausencia o a la insuficiencia de pers-
pectiva.! '

El impulso hacia la unificacién de los negocios es innegable, incluso
aupque 1o nos encontremos en disposicidn de fijar con exactitud sus di-
mensiones. Podemos, no obstante, interrogarnos sobre la legitimidad de
referir todas las observaciones efectuadas al dnico motot de la integracidn
europea. Es clerio, que en realidad, han intervenido otras causas, comen-
zando por la simple 1gica del funcionamiento del sistema capitalista, pero
no poseemos los medios para ponderar la influencia respectiva de estos
factores.

Supongamos el fendmeno de la concentracién industrial. Seglin una
reciente encuesta del Ministetio de Industria de la Reptiblica Federal, la
participacién de las cincuenta firmas mds importantes en la cifra global
de negocios de la industria alemana ha pasado, de 1954 2 1960, del 17,7 %
al 22 % (el porcentaje correspondiente a Francia no era, en 1963, més que

1. Sélo conocemos una excepcién a esta laguna: la obra de Besson, Jean-Francois,
Les groupes industriels et UEurope. L'experience de lg CECA. Patls, Presses Univer-
sitaires, 1962, Pero trata dnicamente de Ias relaciones establecidas en el sector carbén-
acero,
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del 18 9).® Tendenclas andlogas se observan en las economias extra ew
ropeas, incluidas aquellas que han alcanzado ya el més alto grado de concen-
tracidn. En Jos Estados Unidos, de 1947 a 1962, el porcentaje del activo de
la industria detentado por las 100 mayores compafifas pasé del 41,3 al
49 9:° asistimos, ademds, al desarrollo de concentraciones dirigidas a nu-
merosas ramas de industrias diferentes (conglomerate mergers). Tampoco el
Japdn es la excepcidn de la regla y es conocido que, en el orden de la con-
centracién financieta, este pafs ha conocido una rapida reconstitucidn de los
zajbatzu desmembrados después de la derrota por las autoridades ameri-
canas de ocupacién.’ La concentracién, en todas sus formas, es uno de los
rasgos constantes de todas las economias avanzadas e incluso los paises
socialistas utilizan diversas modalidades de concentracién por razones de
rendimiento. Segn una encuesta de la International Management solamen-
te el 2 % de las empresas mundiales controlan del 70 al 80 9% de la
produccidn.

En algunos casos, el hecho generador o impulsor de la concentracidn
en Europa se sittia fuera del continente y, podriamos decir, que hasta
fuera de la influencia europea. A estc propdsito el mejor ejemplo que se
puede ofrecer es el de los astilleros. Un extenso proceso de concentracién
alcanza hoy a este ramo. En Alemania, después de la absorcién de Stolcken
por Blohm y Woss y de la fusién entre los dos astilleros Howldt (ptopie-
dad estatal) y Jos astilleros Deutsche Wetft, la accién se dirige hacia la
reunificacién de los astilleros en dos grupos, susceptibles de fusionarse
ulteriotmente para la construccién de navios de enorme tonelaje. En Fran-
cia, en el transcurso de los éltimos afios, se han producido ya vatias fusio-
nes y, a pesar de diversos obstdculos, se otientan hacia un nuevo estadio
de concentracién.” En Gran Bretafia, un documento oficial reciente, el
informe del Comité Geddes, recomienda la fusién de los astilleros, actual
mente en ndmero de una sesentena, en cuatro grupos. El principal mévil
de estas operaciones: la necesidad de hacer frente a la competencia, cada
dfa mds amenazante, del Japén, cuya participacién en la construccién mun-
dial alcanza el 41,5 %. La Comisién de la CEE ha juzgado la situacién

2, Scgtin el boletin del CNPF. Patronat frascais, agosto-septiembre, 1964, p. 7.

3. Citras extrafdas de Hearings before the subcommittee on antitrust and wo.
nopoly of the Committee on the judiciary, United States Senate Eighty-eight Congress
Second Session, Part I, p. 394,

4. Reconstitucién muy bien descrita por Bochier, Hubert, en Le miracle écona-
migue japonais, Parfs, Calman Levy, 1963, pp. 71-104.

3. Del Journal de Genéve, niimeros de los dias 23-24 de julio de 1966, p. 7.

6. Shipbuilding Inguiry Committee 1965-66 Report. HMSO Cmnd 2937. Segtin
las mds recientes informaciones disponibles, el Gobierno laborista ha decidido aplicar
las recomendaciones del Comité Geddes: se propone crear un organismo encargado

de supervisar las fusiones y destinard 70 millones de libras {en préstamos o subvencio-
nes) para facilitar dicha realizacidn.
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lo bastante grave como para proponet la concesidn de una ayud’a comluni-
taria del 10 % del precio de los navios a los astilleros de los pafses miem-
bros. .

No se puede atribuir, pues, a la sola integracion europea la responsa-
bilidad del movimiento de concentracidn que se desarrolla actualmenfe en
los pafses europeos. Lo mismo ocutre con el conjunto de las operaciones
de desarrollo y de modernizacién efectuadas por las empresas en el cutso
de estos Gltimos afios. Estd fuera de toda duda que el contenid‘o y 'Ia inspi-
racién de estos programas han sido impuestos por la experiencia de la
integracién, singularmente en el marco comunitarifj. Subrayaba W. Ha%Is—
tein, interviniendo a propésito de la reciente crisis del Mercado Comfm,
¢l derecho que tiene la economia a que un tratado, firmado por los gobier-
nos, sea objeto de una aplicacién efectiva: «Este derecho lo p’osee elia:
(Ia economfa) tanto mds cuanto que por decisiones que ha extraido de s
misma con espiritu de empresa se ha regulado por este tratado, y no’puede
ser negado que miles de millones han sido invertidos potque se tenia COI}-
fianza en el hecho de que el Tratado ademds de haber sido firmado setfa
puesto en prictica».” Esta declaracién sugiere, a justo titulo, que la in-
fluencia de la integracién sobre la politica de las empresas ha 51dol, ala
vez, de orden cualitativo y cuantitativo: la integracidn ha determinado,
ciertamente, una importante cantidad de operaciones, pero también }Ea
actuado sobre la orientacién de actividades, cuya ejecucién, sin ella, habria
sido mds lenta.

Las mismas observaciones tienen vigencia, por supuesto, para Iavs’ ope-
raciones efectuadas entre paises y, singulatmente, para la circgiacmn de
capitales. Los mercados de los diferentes paisef; europeos entrafian d.ema-
siadas posibilidades de expansién y de beneficio para no haber suscitado
una ola de inversiones por parte de las empresas extranjeras. Es este un
elemento habitual de la economia capitalista y, una vez eliminados o_redu-
cidos los obstéculos detivados de la crisis y de la guerra, esta préctica ha
vuelto a funcionar a un ritmo creciente. Pero aun desde este plano, I.a
integracién europea, extendiendo y consolidando las perspectivas de acti-
vidad y de beneficio abiertas a las empresas, ha constituido un factor de
estimulo. y o

Anotemos, en fin, el papel desempefiado por la penetracién econdmica
de los Estados Unidos; penetracién que habria tenido lugar de Fodas for-
mas al constituir Europa el dnico gran metcado solvente, excepcién hecl}a
de los propios Estados Unidos. Pero se puede admitir que <?sta.1iendenc1a
se ha visto reforzada v acrecentada por la progresiva constitucién de un

icacién al Comité Econdmico y Sc}ci‘a!’ en fecha 30 de septiembre de
19(};: Aggféug.l‘?ﬂzqsﬁnBulletin &’ Information del Comité, n? 3-4, 1965, p. 77.
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extenso espacio unificado. La penetracién norteameticana se ha produ-
cido tanto en su forma cometcial (crecimiento de las exportaciones de pro-
ductos ameticanos), como bajo modalidades financieras (cardcter progresivo
de las inversiones del capital americano). Cada vez gana mids terreno Ia
idea de que ¢l tinico medio eficaz de hacer frente a la situacidn es el de
tealizar una concentracién de empresas a escala europea para dotarlas de
un peso y de unos elementos comparables a los de las firmas americanas.
Jean Rey encarna esta cortiente cuando escribe que «hay que buscar solu-
ciones, no ya adoptando medidas de defensa, sino medidas de crecimiento
de la Economia comunitarias.?

En definitiva, no se puede afirmar que las estructuras de la economia
europea se habrfan estatificado sin 1a integracidn, peto, paralelamente, tam-
poco podemos anotar al haber de ésta I totalidad de las operaciones o de
las aproximaciones llevadas a cabo. Es indudable, no obstante, que las pri-
Ineras etapas de la unificacidn, asi como sus perspectivas, sin olvidar los
efectos de la competencia norteamericana, han representado un elemento de
gran alcance en el horizonte empresarial. Por lo demds, incluso aun cuando
los grupos de negocio europeos, en su totalidad o en la totalidad de sus
dispositivos, no tengan su origen en el movimiento de integracidn, se han
asomado, ahora, a Ia escena europea y en su calidad de tales son capaces
de ejercer una influencia a escala continental; sus estructuras tienen un
interés directo para el andlisis politico. Examinaremos, pues, sucesiva-
mente las modalidades, la amplitud y los resultados de esta evolucidn:
al ser nuestro dnico objetivo el esclarecer las gestiones y los procedimien-
tos ejercidos por los grupos sobre los poderes, limitaremos al minimo in-
dispensable la parte de consideraciones de técnica econdmica y financiera.

8. En Communauté Européenne, abril, 1963, p. 3.

CaPiTULO PRIMERO

MODALIDADES DE CONSTITUCION

El establecimiento en Europa de una economfa de gran espacio colo-
caba a las Empsesas en la necesidad de realizar un cierto nimero de rea-
justes y de adaptaciones, obligacién que atafifa tanto a las firmas de los
paises europeos como a las de los pafses extraeuropeos, interesadas en el
mantenimiento, establecimiento o en la expansién de sus relaciones con
Europa. No serd ocioso el recordar los problemas suscitados, de esta forrn.a,
2 las empresas, atn las mds considerables, dada la extensién del espacio
comunitario, ya que el conocimiento de los méviles nos permititd una me-
jot comprensién del alcance de las medidas tomadas. Para ajustar sus 6.rg.a-
nos a las exigencias de la integracién, las empresas disponian, en principio
al menos, de toda una gama de procedimientos cuyas caracterfsticas prir.l-
cipales serd conveniente indicar, aun sin buscar una presentacién exheu-:stx-
va. No obstante, hay una posibilidad que les estaba, y que les sigue
estando, vedada: la de utilizar un molde juridico propiamente europeo.
Serd conveniente subrayar esta deficiencia que iniciativas recientes se es-
fuerzan en eliminar.

Seccién I — FACTORES DE LA EVOLUCION

El punto esencial ha sido, y contintia siéndolo, la perspectiva de una
supresién total de las fronteras econdmicas entre los pafses eutopeos, des/a—
paricién acompafiada, no lo olvidemos, de la creacidén de una tarifa comiin
frente a los tetcetos pafses. P. Drouin observa, justamente, que «incluso
si las ambiciones de los creadores de la CEE van atin mds all4, son, en
primer lugar, las libertades de circulacién de bienes, de personas, de .capi-
tales y de servicios, las que aparecen como manifestaciones més tangibles
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del Tratado de Roma»." El resultado inmediato de esta «ruptura de la
clausuras es el de confrontar con un mercado de vastas dimensiones los
apatatos de ptoduccién y de distribucién conseguidos por los Estados
de dimensiones medianas, aunque, al propio tiempo, la edificacién de una
clausura comin plantea una setie de problemas especificos a las empresas
de Jos pafses que no forman parte de la combinacién.

Se obsetva habitualmente que la cuestién fundamental para las em-
presas de los pafses eutopeos es, desde ahora, un problema de dimensién:
es el tema, familiar a fos economistas, de la relacién entre la amplitud del
mercado y el tamafio dptimo de las empresas.® Las empresas ansiosas de
aprovechar la ocasién, o simplemente preocupadas por preservar su situa-
cidn, se ven obligadas a ampliar su dimensidn a nivel exigido por el en-
sanchamiento del mercado. La cuestidn, primordial en el campo de la
rentabilidad, presenta, también, un interés excepcional para el andlisis
politico en la medida en la que la dimensién constituye una de las variables-
claves del poder econdmico y, consecuentemente, de la eventual influencia
de los dirigentes de empresa sobre las autoridades oficiales. Por lo tanto
serd ¢l aspecto de estos mecanismos de reajuste el que retendrd especial-
mente huestra atencidn; tampoco debemos olvidar as transformaciones en
los métodos y en los hibitos de gestién que, inevitablemente, entrafia la
apertura de las fronteras. A este propdsito basta observar cémo para las
empresas de uno cualquiera de los pafses del Mercado Comtin Ia clientela de
los cinco restantes, etiquetada antes como «extranjeras, tiende, y ten-
derd mds cada vez, a convertirse en clientela <interfor» (la tendencia a
tratar a los restantes pafses miembros como regiones de un espacio tinico
se acentda por la contigiiidad geografica que caracteriza a la CEE, a la
inversa de lo que ocurre con la AELE (EFTA). De aqui los maltiples cam-
bios en el establecimiento de contactos, en la constitucién de relaciones, en
la utilizacidn de lenguas.

Fstos cambios parecen derivarse, en un primer andlisis, de la técnica
ofganizativa. Se tratard, por ejemplo, de aumentar los conocimientos lin-
giifsticos de muchos servicios (administrativos, comerciales, financieros...)
Pero, aparte de sus consecuencias directas sobre el modo de funcionamien-
to de las emptesas, estos reajustes son susceptibles de ejercer efectos indi-
rectos sobre el movimiento mismo integrativo suprimiendo o atenuando
numerosas dificultades de comunicacién y de comprensién. Hasta ahora, el
desarrollo de las relaciones emptesariales y el de los intercambios comer-

1. En L'Europe du Marché Commun, Patis, Julliard, 1963, p. 84.

2, Para una buecna exposicidn de este dificil problema, véase: Taboulet, Henri,
«Transformation des marchés et dimension optimumt des entreprisess, Bulletin Sedeis,
mimero 927, suplemento n® 1 de 1° de septiembre de 1965, Véase también, Wick-
ham, S., Conceniration ot dimtensions de Pentreprise, Paris, Flammarion, 1966.
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ciales ha tendido, sobre tode, a acrecentar la difusién de la lengua inglesa,
tendencia que se manifiesta incluso entre los paises miembros de la CEE
(caso, que no es raro, del hombre de negocios alemdn o francés que uti-
lizan el inglés como vehfculo de comunicacién). Se observa, hoy dia en
Francia, un neto crecimiento del estudio del inglés (uno de los factores de
esta propensién ha sido la instalacién de numerosas empresas americanas)
vy se atribuye al gobiemno francés la intencién de intsoducir la ensefianza
de los rudimentos de esta lengua en las escuclas primarias. No obstante, es
permisible pensar que el desarrollo de la integracién Hevard a los diferentes
pafses europeos a preocuparse, algo mds de lo que lo estdn haciendo ahora,
por los idiomas de sus asociados. Aunque conviene manifestar una pru-
dencia exquisita en las comparaciones de este orden, merece que se evoque
aqui el efemplo de las relaciones de negocio en el seno de la Confedera-
cidn Suiza.

En Suviza no existe ninguna teglamentacidn oficial del empleo de lenguas
en la vida de los negocios. Son las mismas empresas las que determinan
su politica en este dmbito y lo hacen, naturalmente, del mejor modo para
sus intereses. El problema concierne, particularmente, a las empresas que
tienen establecimientos u oficinas en las tres grandes zonas lingliisticas
(alemana, francesa e italiana), as{ como a las que distribuyen sus productos
y servicios por todo el territorio. Para las relaciones con la clientela, las
firmas suizas de extensién nacional propotcionan en las tres lenguas las
indicaciones concernientes a sus actividades (prospectos, marcas en el
embalaje, catdlogos publicitarios...). En lo que se refiere a la gestién intet-
na, los titulares de los puestos de alguna importancia deben comprender la
lengua de sus compafieros pertenecientes a otras zonas lingiifsticas (lo que
permite a cada uno hablar en su propia lengua en las reuniones, sin que
sea necesario recurrir a las traducciones): sobse la base de arreglos de este
tipo se regulan las cuestiones postales y las relaciones telefénicas.

Si las dificultades de comunicacidn constituyen uno de los obstdculos
para la formacién de un sentimiento de pertenencia comtn, el sistema hel-
vético es, clertamente, un factor de unidad nacional. Incluso este sistema,
muy sélido de resultas de su largo uso, estd experimentando una cierta pre-
sién por parte de la Jengua inglesa que tiende a introducirse, en la misma
Suiza, en algunos sectores del mundo de los negocios (especialmente en el
sector bancario).

La necesidad del reajuste se hace sentir, igualmente para las empresas
exteriores al conjunto eutopeo, desde el momento en que intentan man-
tener o extender su alcance en ef mercado ampliado. El hecho mismo de
esta ampliacidn tiene como resultado (en la generalidad de los casos) el
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aumentar el valor de la clientela europea porque es mucho mds facil y
atrayente vender en un gran mercado, en el que el consumo masivo provo-
ca una cierta armonizacién de gustos, que en una serie de mercados peque-
fios y medianos tabicados por Ia proteccién arancelaria. No obstante, la
presencia de una tarifa exterior comin —aunque contrariamente a tantas
leyendas interesadas esta tarifa sea menos proteccionista que la de otras
grandes unidades, sobre todo que la de los Estados Unidos— obliga a las
empresas extraeuropeas a una adaptacidn de sus instrumentos operativos.
El objeto de esta adaptacién es el de eliminar, en la medida de Io posible,
las incidencias del exclusivismo comunitario sobre la competividad con
las firmas de los paises europeos, por lo que la solucién normalmente adop-
tada por las empresas extracutopeas es la de establecerse en el interior
del espacio europeo, para beneficiarse, también, de la paulatina desapari-
cién de las barteras aduaneras. Pero ya hemos dicho que esta implantacién
plantea problemas a las firmas europeas v, a la vez, las incita o las obliga
a nuevos reajustes, sobre todo en lo que se refiere a la dimensidn.

Hasta ahora hemos razonado como si la Europa no comunista formara
un espacio econdmico unificado, o en vias de serlo. Todo el mundo sabe
que no es este el caso y que en esta Europa existen dos grandes zonas sepa-
radas, la de los Seis y la de los Siete (algunos dicen, més simplemente, dos
Europas econdmicas). La AELE (EFTA) ha constituido, indiscutiblemente,
una respuesta a la constitucidn de la CEE y, ciertamente, los dirigentes de
Ja primera no han ocultado nunca su voluntad de llegar a un acuerdo con
el Mercado Comdin. Muchas razones han impedido la firma de un tal
acuerdo, una de las principales ha sido que para los fundadores de la CEE
el desarme aduanero no constitufa un objeto en sf, sino un instrumento
al servicio de un objetivo politico mucho mds extenso y definitivo. Para
nuestro propdsito, el resultado mds claro de esta divisién es que las em-
presas de cada una de estas uniones se encuentran respecto de la otra en
una situacién idéntica a la de las empresas extraeuropeas.

Es posible que la situacién actual sea provisional, pero las empresas de-
seosas de proteger o mejorar su posicidn no pueden apoyatse en tales pers-
pectivas. La divisién de Europa (hay muchos que estiman actualmente que
esta divisién causa mds perjuicios a la Gran Bretafia y a sus asociados de
la AELE (EFTA) que a los pafses de la CEE) impone, pues, reajustes
patticulares, siendo uno de los principales la instalacién de las empresas
de una de las asociaciones en el territorio de la otra. Segin la férmula de
H. Schwamm «Los Siete van a casa de los Seis... y los Seis se dirigen al
territorio de los Siete»,’ el primero de estos movimientos, por razones que

3. En <Le nouveau visage de UEurope industrielles, Bulletin du Centre Européen
de la Culture, n.° 3, 196061, p. 31.
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vetemos posteriormente, mds abundante que el segundo. De este modo,
las fronteras de Ia Europa de negocios no coinciden con las que separan
las dos uniones econémicas.

Por lo demds, es prematuro, incluso para el Mercado Comtn, hablar
de una integtacién completa del espacio econdmico. Que se considere su
letra o sus virtualidades, segiin opinién de G. Villiers,* el Tratado de Roma
estd todavia muy lejos de haber sido objeto de una realizacién integral. El
desarme aduanero no se ha ocmpafiado de un acercamiento efectivo de las
condiciones de explotacién, particularmente en el orden de la legislacién
fiscal y de la seguridad social. De las disparidades que complican los pro-
cesos de reajuste de las empresas a las realidades de un mercado ampliado
se derivan fenémenos del mismo orden, que se observan incluso en Esta-
dos federales constituidos hace tiempo. Estos problemas varfan de una
rama a otra, lo que explica la adopcidn de estrategias diferentes segin
las actividades en juego. Teniendo en cuenta la dificultad de aproximar
y armonizar las legislaciones, es probable que estas desigualdades durardn
bastante tiempo. Hay otros elementos, ademds de la heterogeneidad de
los dispositivos legislativos o reglamentatios, que pesan y continuardn pe-
sando sobre las estrategias del reajuste: asi la diversidad de los gustos y,
en ciertos aspectos, de las necesidades de acuerdo con las regiones de Eurc?-
pa (punto particularmente importante para un ramo como la industria ali-
menticia, cuya gran expansion es conocida).

La amplitud de los reajustes necesarios o deseables depende de rm’ilti-
ples factores, cuyo andlisis se escapatia de los limites de este libro. Diga-
mos solamente que, en paridad de situaciones, el esfuerzo de adaptacién
serd menos dificil para las empresas que practicaban ya una politica de ex-
pansién de ventas en el extranjero. Caso, por ejemplo, de la sociedad 'belga
de productos fotogrdficos Gevaert, muy bien situada en la lista moundial de
su ramo: desde su fundacién en 1894 ha mantenido upa politica de con-
quista de mercados exteriores; ya antes de fa creacién de la CEE esta em-
presa colocaba la mitad de sus exportaciones en los 5 restantes pafses.
Por lo que una vez puesto en marcha el Mercado Comiin, esta empresa
no ha tenido las mismas preocupaciones que las que habitualmente se de-
dicaban a la explotacién limitada del mercado nacional, ayuddndose, para
ello, con las elevadas batreras aduaneras.

Naturalmente, la posesién de amplios medios financieros puede facilitar
considerablemente Ia realizacidén de una politica de adaptacién. Se ha se-
fialado, en los medios competentes, la facilidad con la que el grupo Pont

a Mousson ha podido realizar un determinado ndmero de absorciones y de

4. En Le Monde, n° 67, diciembre, 1964.
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nuevas inversiones, Asf, el lanzamiento, por cuenta de su filial saarresa
Dilling en asociacién con el grupo de la Marina y con las acetfas saarresas
Roeschling, de la construccién de una acerfa de un millén de toneladas de
capacidad. Esto es posible porque la compafifa Pont 3 Mousson dispone,
metced a una muy prudente gestién, de una gran acumulacién de reservas
mobiliarias e inmobiliarias {singularmente una amplia cartera de participa-
cién, cuyos elementos pueden ser arbitrados en funcién de las necesidades
de su estrategia industrial).

Esta necesidad se observa en los sectores desarrallados o industriali-
zados. Recordemos que para la realizacién del proyecto del avidn super-
sénico Concorde han tenido que asociarse Francia y la Gran Bretafia, Pro-
yecto cuyo coste efectivo aumenta incesantemente, a medida que van avan-
zando los trabajos, en relacién a las previsiones establecidas, Pero, dentro
de los diversos grados, ocurre lo mismo en todos los ramos. Contemple-
mos el caso de la empresa Motta de Mildn, fundada en 1920 pot un pas-
telero-confitero que tuvo la idea de industrializar el oficio, la cual es, actual-
mente, la primera empresa en su ramo de Europa (su volumen de negocio,
que no ha sido publicado, parece que se ha triplicado en 10 afios), El
coste de instalacién de sus tiendas en Ttalia oscila, por unidad, de los
200 & los 800 millones de liras (mil millones para los restaurantes o
«grills» levantados en las autopistas).

Las nuevas inversiones de Motta-Mildn han alcanzado la cifta de tres
mil cien millones de liras en 1965 (cuya mayor parte se ha empleado en
dos restaurantes levantados «a caballoy sobre las autopistas). De acuerdo
con las declaraciones efectuadas por la empresa, las filiales Motta-Alemania
¥ Motta-Francia, fundadas hace ya cuatro afios, no son todavia rentables,

Los reajustes dimensionales que acabamos de evocar estdn Ilamados
a autnentar, normalmente, la eficacia y, por lo tanto, la rentabilidad de los
instrumentos de produccién: pero, en la mayorfa de los casos, estas acti-
vidades habfan sido ya intentadas, con diversa fortuna, y por otra parte
habrfan podido continuar desarrollindose dentro de los antiguos limites
aunque con ua rendimiento menor, Contrariamente, hay ramos cuya exis-
tencia estd subordinada a la presencia de un mercado ex1enso; en otros
términos, el peso de las inversiones intelectuales y materiales que estos
£amos necesitan, alcanza un grado tal que sélo un gran espacio econdémico
es capaz de soportarlo (en caso de necesidad mediante la divisidn racional
de los esfuerzos entre las unidades miembros). En el primer caso, el paso
a la dimensidn supetior mejora la productividad del trabajo de una manera
directa o indirecta, mientras que en el segundo este paso condiciona la
posibilidad misma de emprender semejantes actividades. Citemos, a este
propésito, la fabricacién de los grandes computadores electr6nicos, la cons-
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truccién aerondutica, la preparacién v ¢l lanzamiento de los diferentes in-
genios y vehiculos espaciales.

Aparte de su novedad, estos ramos se caracterizan, generalmente, p,or
encontrarse en un estado de evolucién incesante sin que se entrevea, atn,
un estadio téenico de estabilizacidn, exigiendo, consecuentemente, unos
gastos de investigacidn muy considerables, y por tener unas implicacionc?_s
polfticas muy acentuadas (potablemente por el hecho de su importetncm
para Ja defensa nacional), Deberemos examinar si el movimiento de inte-
gracién eutopea, especialmente dentto del dmbito del Mercado Comudn,
ha suscitado ya la formacién de grupos europeos capaces de dedicarse con
éxito a tales actividades y, en caso de una respuesta negativa, determinar
las razones de tal insuficiencia, de la que los avatares de la Bull frente a la
General Electric son una buena muestra.

Srccidn I — TEcNICAS DE FORMACION

Las operaciones que vamos a examinar pueden derivarse inicialmente
de una inquictud de defensa y de proteccién de las posiciones adquiridas,
o de una voluntad de expansidn y de conquista de nuevas ventajas. En la
practica, no obstante, esta distincién no tiene un gran alcance, porque
s6lo a duras penas se puede plantear una estrategia puramente defensiva,
salvo desde una perspectiva de inspiracién derrotista y, como tal, casi ne-
cesariamente abocada al fracaso. En diversos grados, los reajustes exigidos
o sugeridos por el ensanchamiento del mercado implican un elemento de
estrategia ofensiva. Por ello, no mantendremos esta divisién de Jos méviles
como principio interpretativo.

En cambio, nos parece Gtil distinguir entre las operaciones que se de-
riven de actos aislados de las empresas consideradas, o que impliquen una
reunién comiin de recursos, en el sentido mds amplio del término. Estudia-
renios, pues, sucesivamente, las evoluciones por reajustes individuales v las
debidas a treajustes colectivos. Aunque en la prdctica los dos procedimien-
tos se llevan a efecto de manera acumulativa, especialmente en las unida-
des de negocio importantes, creemos necesario aclarar las caracter{sticas
propias de cada uno de ellos. '

La estrategia de los reajustes colectivos, tal como nosotros Ia concebi-
mos, se basa, finalmente, en una conjugacién de esfuerzos y en una apot-
tacién comin de los recursos para Ia realizacidn de un objetivo compartido.
Ahora bien, ocurte que una situacién de este tipo se deriva, en realidad, no
de un acuerdo entre las empresas afectadas por la operacidn, sino de la
voluntad del mds fuerte {adquisicidn del control de una sociedad a pesar
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de la oposicién del equipo dirigente). En un sentido, se trata, aqui, de pro-
gramas individuales concebidos y ejecutados sin tener en cuenta las pre-
ferencias ajenas. Considerando los resultados objetivos de estos procedi-
mientos sobre las estructuras de los instrumentos de produccién, prefe-
rimos introducir estos programas en la estrategia de los reajustes colec-
tivos desde el momento en que repercuten en los modos de ofganizacién
y de gestién de varias empresas. Ciertamente, las condiciones en las cuales
se efectdan estas operaciones tienen su importancia (sobte todo pata el
funcionamiento posterior de las unidades constituidas de este modo), peto,
para nuestro propdsito, lo méds importante es la comprobacién de los
cambios estructurales, En muchos casos, por otra parte, no resulta nada
f4cil el evaluar la dosis de libertad o de coaccién que han predominado en
el cambio observado.

I. Ewvolucidn por reafustes individudles.

Es la situacién, en la cual una empresa se considera lo bastante fuerte
como para realizar, por si misma, mediante sus propios recursos, los tea-
justes indispensables o que, a pesar de los riesgos corridos, prefiere probar
fortuna de este modo para evitar las implicaciones de las fétmulas colec-
tivas (desaparicidn del control familiar sobre una empresa). Manifestacio-
nes de esta actitud las observamos en empresas europeas deseosas de con-
servar su autonomia, actitud compatible, desde luego, con la absorcidn
por parte de un grupo poderoso de pequefias unidades, pero poco favorable
para una cooperacién entre iguales que lleve consigo concesiones reciprocas.
Este punto de vista es compartido también, muy frecuentemente, por las
grandes empresas de los paises extracuropeos (de Estados Unidos, sobre
todo) cuya ambicién es establecerse en Europa siguiendo su propia y exclu-
siva inspiracién: estamos ante la expresidn de una fuerza segura de si
misma.,

Se pueden colocar bajo esta rdbrica los esfuerzos de toda indole Hevados
a cabo por las empresas para modernizarse y adaptarse a las nuevas con-
diciones, cuyo resultado es, normalmente, la realizacién de transformaciones
en las estructuras internas o una aceleracién de estos cambios, asi como
un crecimiento o una redistribucién conducente a la ampliacién de deter-
minadas naves, o a la cteacién de nuevos talleres, e incluso a la creacién
de nuevas fabricas. En otras palabras, el movimiento implica, en sus diver-

“sos grados, un remodelado de los instrumentos de produccién.

Tomemos el ramo de la construccién eléctrica en Francia: la aplica-

cién del Tratado de Roma ha supuesto numerosas medidas de tipo interno
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de racionalizacién y de reorganizacién tendentes a mejorar la posicién com-
petitiva de las empresas en relacién a sus concurrentes europeos. No parece
que el Mercado Comtin haya acarreado un crecimiento espectacular de las
inversiones (desfavorablemente afectadas por la reduccidn de los beneficios
marginales), al contrario, las empresas han tendido a concentrar sus inversio-
nes en aquellos sectores en los que la integracién europea parecta abritles
las mejotes perspectivas. La influencia de los procesos integradores no es
dudosa’

Tratdndose de estas operaciones, es siempre muy dificil determinar la
parte que corresponde, en su desencadenamiento, a las exigencias de la
integracién europea. No obstante, los expertos no dudan en afirmar gue
la apertura de las fronteras ha sido, en muchos casos, un impulso para la
modesnizacién. Ha sido asf, particulatmente, para el ramo textil, en el que
las perspectivas de una crecida competencia han acelerado un proceso, rela-
tivamente lento hasta entonces, de modernizacién y de adaptacién de
las empresas (tendencia particulatmente sefialable en el campo de los
textiles sinténticos y en las actividades de tratamiento conectadas con la
quimica).

Un punto significativo es la comparacién de las estrategias utilizadas
por las firmas de un pafs pata penetrar, por sus propios medios, en el
tertitorio de otro pafs y asegurarse parte de la clientela. Desde el punto
de vista de la forma de penetracidn se puede proceder creando filiales o
estableciendo simples sucursales, sin personalidad juridica propia, y como
tales englobadas dentro del campo de actividad de la principal, En lo que
se refiere al contenido de la penetracién, puede consistir en un desarrollo
de las exportaciones, en cuyo caso la empresa interesada se limitard a mon-
tar o & perfeccionar una red comercial (con o sin personalidad moral) v,
eventualmente, a instalar una organizacién de stockage. Se puede optar,
igualmente, por la creacién de unidades de produccidn, siendo una férmu-
la intermedia la del taller o fabrica dedicada al montaje de piezas fabri-
cadas en el pafs de origen, tales como las cadenas de montaje de los auto-
maviles.

La eleccién entre estas diversas téenicas depende de muiltiples facto-
res entre los cuales mencionaremos, aungue solo sea para ilustrar su va-
riedad, los siguientes: las reglamentaciones juridicas y fiscales del pafs de
implantacién; el valor y el coste de Ia mano de obra; la naturaleza de 14
actividad emprendida; la actitud de la clientela (existencia de un antago-
nismo o, a la inversa, de un prejuicio favorable respecto al articulo extran-
jero); la amplitud de los recursos financieros disponibles. Hace falta con-

5. Janos Szokoloczy-Syllaba, Les organisations professionelles francaises ef le Mar-
ché Commun, Patfs, Armand Colin, 1963, p. 184.
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tar, igualmente, con las preferencias de los dirigentes responsables, que,
sobre estos problemas, estdn muy lejos de tener opiniones uniformes. Por
ejemplo, los responsables de la Gevaert no consideran que la creacién de
fabricas en el extranjero sea la mejor estrategia. De hecho no han levan-
tado mds que un pequefio némero (una, cerca de Lille y, otra, en Barce-
Jona). Para ellos, la construccién de tales fabricas entrafia riesgos indtiles,
ya que, para desarrollar los negocios, es suficiente disponer de una red
cuyas ramificaciones correspondan a las condiciones del comercio local
¥ que ptopotcione a la clientela los servicios que ésta espera. Igualmente
los industriales alemanes de la alimentacién que se interesan, cada dfa
mds, por el mercado francés, se limitan, en la mayoria de los casos, a la
creacién de un aparato comercial, a veces de naturaleza colectiva, que es
quien distribuye los productos fabricados al otro lado del Rhin, La venta
se efectia ya sea por medio de una sucursal con el mismo nombre que el
de las empresas interesadas, o a través de filiales de distribucién que per-
mitan, de alguna manera, afrancesar las mercancias,

Por el contrario, la fitma Motta se pronuncia a favor de uwna politica
de produccién sobre plaza, ya que, segtin ella, factores diversos (sobre
todo el peso de las tasas fiscales y las reglamentaciones sanitarias) im-
ponen bastante rdpidamente un limite 2 las exportaciones. Es cierto que
en este caso Ia férmula de la produccién puede invocar, a su favor, un
imperativo: el de proporcionar productos frescos y adaptados al gusto
de cada publico (tanto nacional como regional). Se puede pensar que si el
copsumo francés de productos alimenticios alemanes, todavia muy débil,
se desarrollase, los industriales de este ramo optarfan por una politica
andloga: va la Herta (a la cabeza del continente europeo por su produc-
cién de carne fresca, de conservas de carne y de charcuteria) fabrica,
en ja misma Francia, una extensa parte de los productos destinados al
mercado francés. Las firmas americanas, que detentan sélidas posiciones
en el ramo alimenticio (por ejemplo el 15 9 del mercado francéds de la
«biscotterie» y de la galleterfa) proceden, generalmente, a nivel de la
produccidn.

En principlo, la produccién realizada en el exterior del pafs estd des-
tinada a la venta en los mescados extranjeros. No obstante, suele ocurrir
que los promotores de la operacién utilicen este procedimiento para abas-
tecet, & mejores precios, el propio mercado nacional. La fabricacién de
productos, o de sus elementos, fuera de las fronteras representa, en estas
condiciones, un simple desvio, que permite a los interesados bien el paliar
clertas insuficiencias de la economia nacional o realizar economias en los
costes de fabricacidn. Como ejemplo de un tal desvio podemos citar la
exportacién a los Estados Unidos de una parte de la produccidén realizada
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en Europa por las filiales de sociedades americanas, Ia base principal de
la operacién es el desfase entre los salarios americanos y los salatios
eurcpeos (de aqui el reproche hecho a estas firmas por los sindicatos ame-
ricanos de que contribuyen a la agravacién del subempleo en Estados Uni-
dos). Actualmente, la industria alemana emplea este método debido a! alza
de los salarios y a la falta de personal entrenado pata la reduccién de
horatios. De este modo, los fabricantes alemanes de aparatos electrodomés-
ticos hacen fabricar en Italia refrigeradores y lavadoras que son, posterior-
mente, vendidas en Alemania con el nombre de marcas conocidas.

Segtn el Frankfurter Allgemeine Zeitung,® este traspaso de la produc-
cién al extranjero, que se produce sobre todo en la industria de los ar-
ticulos de consumo, es mucho més frecuente de lo que habitualmente se
cree. Sin este traspaso, algunos ramos industriales (particularmente nume-
rosos sectores de la confeccién) no podrian responder a la demanda. El
periédico menciona el establecimiento, en la autopista Mildn-Venecia, de
un nuevo poligono industrial que responde al nombre de Zingonia. Mu-
chas firmas alemanas estdn considerando la posibilidad de implantarse en
€l. Pero no es solamente en Italia donde se produce este traspaso, el diatio
menciona también a Austtia, Espafia, Portugal, Grecia e incluse Libano.

No insistiremos aquf en cuales son los mdviles que presiden la seleccién
de los paises y, dentro de éstos, la eleccidn de las regiones de penetra-
cién. Desearfamos, inicamente, mencionar un caso que se sale de lo corrien-
te: el de la firma italiana Necchi, cuya actividad base era la fundicién, que
se ha convertido, durante los afios cincuenta, en uno de los mds importan-
tes productores europeos de mdquinas de coser. Ahora bien, antes de
extenderse por Europa, la empresa intentd establecerse en Estados Unidos,
lo que, efectivamente, ha conseguido. Segin sus dirigentes los éxitos
obtenidos en el mercado amesicano son los que la han permitido desarro-
Harse en Europa, sobre la base de unas férmulas diversificadas (filiales en
Gran Bretafia y en Turquia, fébricas, bajo licencia, en Yugoslavia, red de
ventas en Francia...).

Los reajustes que acabamos de mencionar, se trate de asegutar la posi-
cién de una firma en el metcado intetior o de abritle los mercados de
terceros pafses, no son ciertamente desdefiables y habrfan ya modificado,
por si solos, de maneta significativa, la estructura de los instrumentos de
produccién. Desde el dngulo de la integracidn europea, uno de fos puntos

6. N2 del 11 de agosto de 1966.
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mds importantes en la solidez respectiva de los diversos géneros de implan-
tacién extranacional. Se admite generalmente que la creacién de unidades
de fabricacidn promueve, entre los pafses interesados, unos vinculos mds
fuertes y mas duraderos que la formacién de una simple red comercial. Al
exigit las fdbricas inversiones mds fuertes que las oficinas comerciales,
la fitma propietaria se inclina, en caso de dificultades de explotacidn, a re-
nunciar antes a las segundas que a las primeras. Por otra parte, el licen-
ciamiento de una mano de obra industrial provoca, normalmente, mds difi-
cultades que la dispersién de una red de agentes comerciales. No obstante,
estas consideraciones no deben hacernos olvidar la importancia de la venta,
v especialmente de la venta estabilizada, en la vida de los negacios: desde
el momento en que las corrientes comerciales adquieren una cierta perma-
nencia producen, también, rendimientos sélidos. El simple pacto de venta,
aunque no tenga un alcance decisivo en cuanto a la integracidn, no es des-
defiable.

Sin desconocer la importancia v el interés de los reajustes individuales,
nos podemos preguntar si, por su mismo cardcter, estas operaciones son
suficientes, en la media de los casos, para la realizacién de las adaptacio-
nes indispensables. Es cierto que para las firmas americanas que se lanzan
a la conquista de mercados europeos no existen, 2 este respecto, demasia-
dos, problemas (excepcién hecha de la creacion de capacidades de produc-
cidén excedentaria que, a la larga, podsfan perjudicat a las mismas empre-
sas v hasta a las economias curopeas en juego): estas empresas consideran
como estrategia éptima la creacién de una red integrada por filiales al
100 9%, v no cabe duda de que disponen de los medios necesarios para rea-
lizar tales proyectos en condiciones de rentabilidad suficiente, Por el con-
trario, es dudoso, para la media de los casos, que esta estrategia esté al
alcance de las empresas europeas. Estas, especialmente si desean penetrar
con fuerza o simplemente de manera apreciable en los mercados extran-
jeros, se ven obligadas a poner en prictica la estrategia de los teajustes
colectivos. El sector de Ia fabricacidn de refrigeradores en Francia nos
propotciona una buena iHustracién sobre este punto: el ndmero de fabri-
cantes que alcanzaba la cifra de 45 en 1958, se habia reducido, en 1965, 2
6 07.Y se estima que unho o dos desaparecerdn también durante el afio
en curso. Un solo grupo, el grupo Thomson-Hotschkiss-Brandt, parece en-
contrasse en situacién, con una produccidén anual superior a 300.0000 mue-
bles, de afrontar la competencia internacional de una manera satisfac-
toria, Estd claro que, en una situacién de este tipo, la téenica de las adap-
taciones individuales, v mds utilizada a tftulo exclusivo, serfa completamente
insuficiente,

Este tipo de reajustes no es necesariamente incompatible con las férmu-
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las de tipo colectivo. Es normal que una firma se esfuerce en mejorar
su capacidad y su eficacia propias colabotando con otras y es f4cil pensar
que un arreglo semejante puede constituir el preludio necesario o desea-
ble de una aportacidon comdn de los recursos. Debemos examinar ahora
las modalidades, complejas v numerosas, de una tal asociacién.

II. Ewvolucion por reajustes colectivos.

A partir del momento en el que las fitmas se deciden a colaborar,
pueden escoger entre f6érmulas de alcance extremadamente variado, ya
que abarcan desde el simple intercambio de informacién econdmica o téc-
nica, hasta la realizacién de una fusidn total. Tres dificultades complican
todo intento de andlisis: la flexibilidad de estos procedimientos, ya que
la prictica no cesa de crear nuevos métodos o instrumentos que difieren,
mis o menos, de los tipos generalmente conocidos; la propensién de los
mandos dirigentes a utilizar acumulativamente estos procedimientos, lo
que hace que el comentador, aun cosrectamente informado de los detalles
de la operacién, no se encuentre en situacién de distinguir lo esencial de
lo secundario; la tendencia de las empresas a resguardar estas operaciones
bajo la rdbrica de «secreto de negocios», propensién que agrava las dos
dificultades precedentes, Estos obsticulos se multiplican cuando, como
sucede hoy dia en Europa, estas operaciones se realizan, al menos en parte,
en un plano internacional. Desde ahora, la descripcién que vamos a ini-
ciar no tiene otra ambicién que la de caracterizar los principales tipos de
gestién, en funcién de nuestra propia preocupacién que continda siendo la
de elucidar las condiciones de la influencia politica de los negocios en el
dmbito europeo.

Habitualmente, se distinguen dos grandes clases de uniones: acuerdos o
alianzas que dejan intacta la estructura jutidica de las firmas participantes
y operaciones financieras que entrafian una interpenetracidn de capitales.
En ¢l primer caso, la asociacidén pone en juego ciertos aspectos o compart-
timientos de la autonomfa de gestidén, mientras que en el segundo es el
principio mismo de esta autonomia lo que se encuentra en juego. No
obstante, existe un estadio intermedio que puede ser objeto de muliiples
v diversas utilizaciones: el de la conjuncién de acuerdos con las opera-
ciones financieras, teniendo éstas por objeto el permitir la realizacién de
los primeros o el de asegurar su consolidacién,’

7. Al estudiar la interpenctracién de las empresas en la mecdnica eurapea, Feni
Schwamm (Seience politique et intégration enropéenne, op. cit., pp. 82-101} distingue
sefs series de operaciones: concentraciones industriales comerciales o financieras; adqui-
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5 Se considera, habitualmente, que sélo las firmas de una cierta dimen-
sion pueden tener acceso a la estrategia de los reajustes colectivos, sobre
todo en la forma de una participacién voluntaria en los acuerdos o :;grupa-
ciones. Dicho de otra forma, cstos reajustes no podrian tener lugar mds
que en aquellos ramos ya suficientemente concentrados. Punto de vista
que no es del todo inexacto, basdndose en la experiencia. No obstante
s'ucede que empresas de dimensiones relativamente pequefias llegan a rea:
lizar, de manera eficaz, programas de organizacién y de gestién colectivas.?

1) Acuerdos v alianzas.

Algunas de las férmulas utilizadas bajo este titulo y que no dejan de
tener una clerta utilidad intrinseca para los participantes, repercuten esca-
samente sobre la autonomia de la gestidn: asi, por ejemplo, el intercambio
de informacién (informaciones recogidas sobre nuevos mercados o comuni-
cacién de los resultados de las misiones de estudios). Citemos, ademds
la adopcién, por todas o parte de las empresas de un ramo, de una poiitice:
de compras en comiin, ya se trate de un abastecimiento masive de produc-
tos bdsicos o de la compra, en grandes cantidades, de materiales standardi-
zados, Pero la mayorfa del tiempo la cooperacién serd més {ntima, y, pot lo
tanto mds constrictiva, pudiendo intervenir a nivel de la produccién, de
la comercializacién o de ambas. ’

A nivel de la produccién, son los simples acuerdos de normalizacién
los mds frecuentes, aun cuando se conozcan numerosos casos de acuerdos
de especializacién. A veces ocurre que esta especializacién es decidida por
una emptesa actuando por su propia voluntad, aunque, més a menudo, re-
sultard de una colaboracién con otras empresas implicando ventajas y ’am-
paros reciprocos. No es infrecuente que tales operaciones estén acompafiadas
de un intercambio de patentes o lcencias o de una aportacién en comiin
de conocimientos técnicos. Scfialemos, a cste propésito, los acuerdos to-
mados en la construccidn ferroviaria en Francia y que abarcan alrededor
del 80 % del potencial del ramo. Estos acuerdos, que se presentan como
de cardcter técnico, responden, en principio, al deseo de satisfacer en

sicién de participacién o de control; ereacién de filiales industriales o financicras:
acgerdos'comercm]es y de representacidng acuerdos industrisles v licencias Mucho
mds precisa y matizada que la nuestra, esta tipologfa presenta un gran interés patz el
estudio detallado de los cambios ocurridos en el campo de la produccién Pero 2
due nuestto propdsito se dirige dnicamente a extraer las consecuencias po.iiticas ge
estas transformaciones, hemos preferido emplear una clasificacién mds rudimentaria, cuya
simplicidad permita resaltar los rasgos que nos interesan directamente. e

8. Pueden hallarse numerosos ejemplos en un ndémero especial de Patronat Fran.
¢ais; «Les groupements d'entreprise. Des exemples et des enseignementss.
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las mejotes condiciones de eficacia, las exigencias de modernizacién de la
SNCF que absorbe alrededor de las cuatro quintas pattes de la produc-
cién; abarcan, igualmente, los mercados establecidos con los clientes pax-
ticulares y con los pafses extranjeros.

En cuanto 2 los acuerdos de comercializacién propiamente dichos, que
pueden o no derivarse de un acuerdo de produccién, tienen un contenido
muy variado: establecimiento de una oficina de venta comuin (con o sin
personalidad juridica); utilizacién conjunta de una marca de calidad o explo-
tacidn de una marca en comtin (con publicidad comin, en caso necesario).
Se pueden enlazar estos acuerdos con la férmula de las agrupaciones para
la exportacién, que permiten a las empresas de talla media lanzarse a fa
conquista de mercados extranjeros. Mencionaremos, a este propdsito, el
caso de Gexa: este grupo fue creado en Francia por cuatro grandes em-
presas de equipo mecdnico y eléetrico, que reunieron conjuntamente su
potencial técnico, industrial y comercial para la instalacién y la exportacién
de fabricas completas.

En fin, se observan numerasos casos de cooperacién mixta, patticipando
a la vez del 4mbito industrial y del dmbito comercial: un caso tipo de esta
cooperacién es aquel en el cual uno de los interesados aporta un conoci-
miento o un procedimiento técnico, mientras que el otro participa con una
experiencia cometcial o una red de distribucién.

Los acuerdos que acabamos de evocar intervienen tanto entre firmas
de un mismo pafs como entre empresas de pafses diferentes. Segiin los
expettos en estos problemas serfa mds cémodo concluir estos acuerdos,
incluso hasta establecer contactos continuados, en la segunda de estas hipé-
tesis que en la primera. Entre las operaciones mds recientes sefialaremos
la conclusién de un acuerdo entre cuatro grupos de compra europeos:
UN.A. (Francia), Sperwer-Werbond (Holanda), Rewe (Alemania) e LC.A.
(Suecia). Siguiendo las pautas de este acuerdo, que concerne indirecta-
mente a 26.000 propietatios del ramo alimenticio, cada uno de los grupos
se adhiere a los tres restantes, ya que el objetivo sefialado es el de pro-
mover un intercambio de informacién v un desarrollo del curso de los
negocios (compras efectuadas por un grupo por cuenta de otro).

En principio, Jos redactores de los acuerdos que acabamos de examinar
evitan las cladsulas que puedan colocarles bajo la férula de aquellas legis-
laciones que prohiben las précticas restrictivas tales como la reparticidn
de mercados o la unificacién de precios. No obstante, teniendo en cuenta
la complejidad de estas relaciones de negocios, no es ficil determinar el
alcance exacto de las estipulaciones contenidas en estos acuerdos, ni aun
para los agentes pablicos acostumbrados a este género de investigaciones.
Podemos admitir que los promotores de estas operaciones no se encuen-
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tran desprovistos de los medios necesarios para rodear ciestas disposi-
ciones de las leyes antitrust, incluso por medio de una presentacién o de
una redaccién hébil de los compromisos suscritos. Esta libertad de manio-
bra se ve acrecentada por la propensidn de los ttibunales a adoptar con fre-
cuencia, dentro de este campo, unos criterios de interpretacién sumamente
flexibles. Se debe también tener en cuenta la existencia de convenios ocul-
tos o la insercién de cldusulas confidenciales, incluso totalmente sectetas,
en los acuerdos hechos publicos. No es siempre fdcil descubrir la pre.
sencia de tales mecanismos en el mercado ¥, con mayor razén, determinar su
contenido real, puesto que la operacidn es particularmente complicada en
los ramos de estructura oligopolfstica.

La inclinacién a establecer acuerdos de este tipo varfa segdn los ramos.
Consideremos el ejfemplo de la industria automovilistica, la cual, debido
sobre todo a la competencia americana, presenta un sector muy sensible.
Hasta el momento presente, los grandes constructotes no han participado,
si no con prudencia, en Ia firma de convenios susceptibles de reducir su
libertad de maniobra, sobre todo en lo referente a los vehiculos de tutis-
mo. Pasa como si cada uno quisiera aprovechar al maximo Ia coyuntura
actual de prosperidad y mejorar sus cartas en Ia peispectiva de uha nego-
ciacién posterior. No obstante, recientemente, se han producido grandes
operaciones en algunos de los pafses interesados; opetaciones que no son,
probablemente, el punto final de la evolucidn,

El caso de la industria alemana del automévil es muy significativo en
esta reserva. El 23 de octube de 1964 se fimé un convenio entre Daimler.
Benz y Volkswagen para un aumento conjunto del capital de Auto-Unidn
(cuyas acciones se encontraban en las manos de Daimler). Muchos pensaron
que este acuerdo serfa el preludio de una colaboracidn mds extensa com-
portando la organizacién en comin de ventas para el exterior de Alema-
nia, la utilizacion comin del laboratotio de Daimler y la realizacién de
una estrecha complementariedad en el programa de fabricacién, Algunos
imaginaron incluso la posibilidad de una fusién Daimler-Volkswagen. No
parece, sin embargo, que se vaya a realizar tal perspectiva, al menos en un
préximo futuro, siendo uno de los principales obstdculos, al patecer, la
friccién enire los altos dirigentes de los dos gtupos. Estos parecen decidi-
dos a limitar Ja cooperacién simplemente a aquellas medidas que les repor-
ten ventajas materiales,

En Francia se han producido numerosas operaciones de fusién en el
campo de los vehiculos utilitarios. Citemos, en patticular, el reagrupa-
miento en 1955 bajo la égida de la Régie Renault de las firmas Somua y
Latil, asi como el departamento de los vehiculos pesados de la Renault,
operacién conducente a la creacién de una nueva sociedad: la SAVIEM-
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L.R.S. (Sociedad andénima de vehiculos industriales y de equipos mec4nicos
Latil, Renault, Somua). El acuerdo Citroén-Panhard, firmado en 1955, ha
desembocado en la adquisicién del control de la Pasnhard por parte de la
Citroén, este acuerdo se refiere igualmente a los turismos. Justamente en
este campo debemos insistir en la serie de convenios Peugeot-Renault,
acuerdos que no han hecho peligrar, hasta ahora, la autonomia estructural
de las dos firmas participantes,

He aquf las principales etapas de esta colaboracién: primeramente, un
acuerdo relativo a la comercializacidn de los vehiculos en el mercado ame-
ricano, la red Renault en los Estados Unidos se compromete a vender, en
este mercado, un determinado ndmerc de coches Peugeot; a continuacién,
un acuerdo relativo a la fabricacién de un determinado nimeto de piezas;
finalmente, un acuerdo de asociacién mucho mds extenso que sitiia al
grupo, dentro del mercado europeo, aproximadamente al mismo nivel que
la Fiat y Ia British Motor Corporation, pero detrds de Ia Volkswagen.

El acuerdo Peugeot-Renault fue anunciado el 22 de abril de 1966 por
un comunicado subrayando que objetivo de la asociacién es el de «per-
mitir un desarrollo éptimo del complejo industrial que los dos construc-
tores representan, respetando la petsonalidad de cada uno de ellos». Para
ellos se trata de «refotzar su posicidn internacional para la elaboracién y
la realizacién progresiva de una politica concertada, mediante una armoni-
zacién ascendente de su potencial industrial vy una cooperacidn estrecha
y permanente en [os dmbitos mds extensos». El sector ¢omin, que serd
administrado sobre una base paritaria, comprende, al principio, la inves-
tigacidn técnica y los estudios, las fabricaciones vy las compras. Ade:més,
las dos empresas se proponen, por una parte, racionalizar sus inversiones
para mejorar los precios de coste y, por otra, colaborar en el extranjero
a fin de facilitar las actividades de sus filiales de montaje o de comer-
cializacién, En definitiva, si nos atenemos a los términos del comunicado,
claro pero relativamente general, existen cuatro aspectos que son los que
confieten cardcter al acuerdo: respeto de la integridad de las estructuras
y de los estatutos de los asociados; elaboracién, en un plan de‘iguai_dad,
de decisiones comunes; mantenimiento de una total autonomia financiera;
enteta independencia de la red comercial en Francia vy, en el extranjero,
brisqueda de un apoyoc mutuo. o '

Al permanecer secreto el protocolo del acuerdo, es diffcil precisar de
antemano cudles son los puntos que impulsardn y dardn lugat a una cola-
boracidn. Parece que la asociacidn asi realizada ofrece amplias posi.bilidades
de cooperacién, sobre todo en el campo de la investigacidn te’cmc?. Pero
en la medida en gue las dos firmas permanecen juridicamente auténomas
—teniendo en cuenta el cardcter péblico de la Régie Renault no se podia,
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de ninguna forma, proceder a una intetpenetracién financiera— la ejecucién
del acuerdo supondrd una voluntad continua de colaboracién.’ Es posible
que la operacién entrafie otros reagrupamientos dentro de la industria auto-
movilfstica francesa, y hay quien atribuye al Gobierno francés la intencién
de favorecer la extensién del acuerdo a la Citroén. Algunos ven en este
acuerdo el predmbulo de una fusién completa Peugeot-Renault, lo que
supondtfa, de alguna forma, la «teprivatizaciéns de Ia Renault. Es muy
posible, pot otro lado, que estos dos asociados no consideren de igual
forma las posibilidades de este acuerdo (Renault parece mds inclinado que
Peugeot a precipitar la evolucidn y a posibilitar un reagrupamiento de
contenido mds estrecho).

Para completar la lista inscribiremos en la misma la fusién que acaba
de operarse en Inglaterra entre la British Motor Corporation (B.M.C.)
y la firma Jaguar. La B.M.C., el mds importante productor britnico, es
un producto de la fusidn de varias empresas {Austin y el grupo Nuffiel,
esencialmente). La propia Jaguar ha absorbido, en el transcurso de los
Gltimos afios, algunas mascas de prestigio. La operacién participa de la
misma finalidad que el acuerdo Peugeot-Renault, aunque revistiendo una
forma diferente: refuerzo de la posicién de los asociados mediante la con-
centracidn de los recursos y la armonizacién de las politicas.

Todos los acuerdos que hemos mencionado conciernen a industrias na-
cionales, aun cuando uno de sus principales objetivos sea el de mejorar
la situacidn internacional de las firmas participantes. De hecho, los con-
venios suscritos entre constructores de pafses diferentes han tenido sélo,
hasta el presente, una importancia reductda, Se han firmado algunos
acuerdos de distribucién, aunque la mayoria han sido rotos, debido a que
cada firma tiende a asegurar por sf misma la comercializacién de sus
vehiculos en los mercados extranjeros. Fenémeno producido, hacia 1960,
con los acuerdos en los cuales participaba Simeca. El mds impottante con-
venio sobre reparticidn de metcados y racionalizacién de los fabticados que
haya sido firmado en Furopa —el acuerdo Saviem-Henschel dentro del
campo de los vehfculos utilitarios— fue denunciado en 1961. Se ha que-
rido ver en este fracaso el signo de las dificultades de la cooperacién entre
los fabricantes de la CE.E.

Sefialemos, no obstante, como testimonio de relaciones intraeuropeas,
el acuerdo entre Renault y la firma italiana Alfa-Romeo, que posee un
estatuto de seminacionalizacién. La naturaleza de este acuerdo es semiin.
dustrial y semicomercial. Renault asegura la venta, en Francia, de los
vehiculos Alfa Romeo. Esta dltima firma ha instalado una cadena de mon-

9. Pierre Bourin califica, con bastante acierto, de ##idn libre a la situacidn de las
dos firmas después del acuerdo (Le Monde, 24-25 de abtil, 1966, p. 1).
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taje de Dauphines (que se efectda mediante piezas importadas de Francia,
con un clerto porcentaje de incoporaciones locales) y ha puesto su red
de distribucién en la peninsula (alrededor de los 300 concesionarios), al
servicio de Ja venta de los vehiculos de la marca Renault. Ademds de las
operaciones de montaje, semejante acuerdo se traduce en un intercambio
de redes comerciales que procura a las firmas interesadas unas apreciables

economias.

Las gestiones de las organizaciones pattonales profesionales se apto-
ximan mucho a este sistema de acuerdos y alianzas. Oficialmente, el objeto
de estos organismos no es el de adoptar disposiciones tipo cdrtel, pero
la experiencia nos ensefia que, especialmente en los ramos de gran con-
centracién, proporcionan a sus miembros ocasiones de examinar en conmin
su politica y, eventualmente, de adoptar con posterioridad, unos compor-
tamientos similares o paralelos.

La separacién entre los cértels y las asociaciones profesionales especia-
lizadas es, muy a menudo, completamente artificial. Las segundas tienden
a acercarse a los primeros desde el momento de la creacién, dentro de su
seno, de organismos cuyo objeto es maximizar la rentabilidad de las firmas
miembros: asf, por ejemplo, las Comisiones de expansidn econdtnica (cuyo
objetivo es el estudio de los medios de acrecentar la actividad del ramo
o la prospeccién de mercados extranjeros); las Comisiones de normali-
zacién (que pueden constituir una etapa en el camino del intercambio de
informaciones técnicas e incluso de la especializacién), ete. Nos podemos
preguntar, en justicia, si la ejecucién, dentro de un ramo determinado, de
funciones tipo cdrtel no exige una larga prictica de cohesién profesional;
en todo caso la presencia de un grupo profesional sélido ha de facilitar
el funcionamiento de un cdrtel.

Otro punto de contacto: la propensién de algunas asociaciones profe-
sionales a intervenir en el reajuste estructural de los diversos ramos y la
reagrupacién de fuerzas. La mayor parte del tiempo, la accién de las agru-
paciones profesionales, en este campo, se limita a reivindicar cerca de las
autoridades las facilidades deseadas y a propotcionar a sus micmbros las
informaciones disponibles, Sin embargo, estos grupos han participado di-
tectamente, en algunos ramos (en Francia, en el textil, por ejemplo) en
el esfuerzo de adaptacién de las estructuras. Citemos, a este respecto, la
constitucién en septiembre de 1959, bajo la proteccidn del Sindicato Gene-
ral de la Industria Algodonera, de una agrupacién profesional dnica, cuyo
objeto es el de la expansién de las ventas interfores y exteriores, el sanea-
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miento de las estructuras del ramo (cierre o reagrupamiento de fébricas,
destruccién del material excedentario o detencién de su fabricacidn, re-
conversién de las actividades industriales, reclasificacién del personal) asf
como la creacidn de agrupaciones especializadas.

2} Interpenetracidn de las empresas.

Todas las f6rmulas de cooperacién que acabamos de examinar (colabo-
racién téenica, industrial y comercial) suelen ir acompafiadas de una coope-
racidn a nivel de sociedades. Esta forma de cooperacién treviste variadas
formas desigualmente intimas. La mds superficial es el intercambio de un
determinado ndmero de puestos en los Consejos de Administracién, ope-
racién de mayor envergadura cuando va acompafiada de la adquisicidn
de participaciones, segiin fas necesidades de la técnica de las participaciones
cruzadas. En otros casos, se procede a la constitucién de una filial comtn,
cuyo objeto es la realizacién de las disposiciones del acuerdo. Ocurre, final-
mente, que para asegurar mejor la ejecucién del programa considerado,
se recurre 4 la creacién de una sociedad holding, que maneja la mayorfa
en todo un sector o todo un grupo de empresas. De aqui penetramos,
poco a poco, en el terreno de la fusidn propiamente dicha.

Dos empresas suizas, Sulzer Fréres de Winterthur y Escher-Wyss de
Zurich, han susctito un acuerdo conducente a la interpenetracién. Fstas
dos sociedades cuyo programa de fabricacién se asemejaba mucho, han de-
cidido instaurar una colaboracién activa en los campos téenico y comercial.
Conservando su administracién y su direccién respectivas, asegurarin la
coordinacién de sus negocios mediante una representacién reciproca en el
Consejo de Administracién de ambas empresas. Esta cooperacién serd re-
forzada por una participacién comtin del capital-acciones.

Operaciones semejantes se producen, como es natural, entre firmas de
pafses diferentes, Tomaremos como ejemplo el convenio concluido entre
los grupos americanos Phillips Petroleum y Rhéne Poulenc. El acuerdo
se refiere al polietileno de baja presién bésico para la fabricacién de obje-
tos de pldstico. Phillips Petroleum cede a Rhéne Poulenc una participacién
del 40 % en la fdbrica de polietileno que serd levantada en Amberes, en
tanto que el segundo cede al primero una participacién igual en la factorfa
de transformacién de esta materia que Rhone Poulenc posee en Manoléne
{Basse-Seine). Finalmente, los dos asociados fundan, a igualdad de parti-
cipacién, una sociedad de comercializacidn para Europa de los productos
fabricados en las plantas centrales.

La creacion de filiales comunes es un procedimiento frecuentemente
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utilizado para asegurar la produccién de un bien determinade, o una
representacién comercial comidn en un mercado o en un conjunto de
mercados. Este procedimiento es utilizado tanto por empresas del mismo
pafs como enire firmas de pafses extranjeros. Es un método particular-
mente cémodo puesto que permite a las empresas iniciar una colaboracién
orgdnica, fijando, ademds, los limites de la misma, Asi, hemos asistido en
el campo de la industria qufmica francesa a la creacidn, por parte de las
gtandes sociedades, de filiales de este tipo destinadas a la fabricacién de
nuevos productos, o a la explotacién de nuevos recursos, siendo el objeti-
vo de estas operaciones el evitar la apaticién de capacidades de produc-
cién excedentaria, bajo los efectos de una competencia andrquica.

Siempre dentro del sector quimico, se han firmado numerosos acuerdos
de esta indole entte firmas alemanas v francesas al objeto de asegurar Ja
fabricacién de determinados productos, entre los que citaremos: resinas
anilicas y poliestiteno (Compafifa Francesa de Materias Colorantes, que
es una filial de Kuhlmann y de Badische Anilin y Soda Fabtik); resinas
de sfntesis (Progil, Ugine y Bayer) y emulsiones vinilicas (Hoechst y Nobel
Bozel). No resultarfa diffcil multiplicar estos ejemplos {creacién de una
Sociedad franco-alemana dedicada a construir y explotar una factoria de
amomiaco en Multhouse).

Citemos, también, la reciente creacién de una sociedad suizo-holandesa,
Fasce S. A., cuyo objeto es el desarrollo y fabricacién de componentes
electrénicos (sobre todo de circuitos integrados). El acuerdo retne, por
una parte, cuatro firmas suizas {(Fédération Horlogére Electronic Holding,
Ebauches, Brown Boveti et Cie, Landis-et Eyr) y, por otra, al grupo
holandés Philips v su filial suiza. Philips ha suscrito un poco mds de la
mitad del capital de Fasce, cuya produccién serd destinada, en priotidad, al
mercado suizo.

Ademds de estos casos de cooperacién bilateral, he aqui uno fundado
en la colaboracién de firmas de divetsos paises: la instalacién, en Bélgica,
de una fibrica de ldmparas eléctricas, a iniciativa de una empresa alemana
(Osram), de dos firmas francesas {Cie. de Lampes y Claude) y de la holan-
desa Philips. Este complejo, que estard equipado con un material ultra-
moderno, funcionard como un coopetativa puesto que cada participante
recibird, en produccién, una parte proporcional a su aporte inicial.

El establecimiento de relaciones de orden financiero facilita, sin duda
alguna, la conclusién de convenios conducentes a la racionalizacién de
un ramo de actividad. Surge, no obstante, la pregunta de si es indispensable
poner en juego la independencia financiera de los intetesados, en aquellas
actividades ejercidas por un pequefio nimero de productores y de clientes,
para asegurar el éxito de los acuerdos sobre Ia racionalizacién. Sin entrar
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en la discusidn, observamos que la presencia en la profesién de un grupe
industrial poderoso estabiliza la situacién. Este parece ser el caso para dos
convenios relativos a unos sectores en los que el grupo Schneider posee
fuertes intereses: uno, referente a los inyectos de gran potencia destinados
a las centrales nucleates y el otro relacionado con la exportacidn de loco-
motoras. También el poder publico, por mediacién de las empresas nacio-
nalizadas, puede desempefiar un impottante papel en este campo. Sin em-
bargo, es posible que la conclusién de convenios semejantes conduzca,
finalmente, a Ia unificacidn de la direccién financiera.

3) Operaciones de fusién.

Llegamos, en fin, al caso mds completo de interpenetracién, que es el de
Ia fusién de las emptesas interesadas y que puede producirse de muy va-
riadas maneras: fusidn propiamente dicha, absorcidn, aportacién parcial,
escisién-fusién. Para nuestro propdsito es éste, evidentemente, el aspecto
més importante de esta evolucidn. s, no obstante, necesatio subrayar que
no todas las fusiones tienen el mismo alcance y la misma significacién.
A grosso modo, podemos distinguir entre las operaciones consistentes en
la absotcién de unidades de pequefia dimensién por un grupo importante
v las que implican la reunificacién de grandes complejos. Las operaciones
del primer tipo se han realizado ya, con cierta frecuencia, en Europa; en
tanto que las segundas han sido relativamente ratas, hasta este momento.
Se han ptoducido algunas, en ¢l transcurso de los dltimos afios, particu-
larmente en el sector siderdrgico, aunque hay que precisar que la mayorfa
lo han sido a escala nacional y no a escala intraeuropea.”

Entre los ejemplos mds recientes de estas grandes operaciones, men-
cionatemos la fusién realizada, en Italia, entre la Montecatini y la Edison.
Parece ser que la operacién fue impulsada por la Bastogi, sociedad que
controla la gestién de las principales fortunas italianas y poseedora de un
gran paquete de acciones de ambas firmas. Se calcula que el nuevo grupo
controlard alrededor del 75 9% de Ja produccién quimica hacional y el 15 %
de la capacidad de produccién comunitaria. Una de las causas de la ope-
racién, que ha recibido la aprobacién expresa del gobierno italiano, ha sido,
sin duda, la debilidad relativa del capital de la Montecatini en relacién
a sus iniciativas industriales, debilidad que contrasta con la amplitud del
capital del que dispone la Edison como consecuencia, sobre todo, de la
indemnizacién percibida por la racionalizacién de la energia eléctrica.

10, «Mergers spreading in the Common Maroket bl k Tj
{edicién americana), en fecha 21 de marzo de 19(?(;?1:3 :{9p wblicaba el New York Times
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Parece que los dirigentes del nuevo grupo (en el que, por el juego de las
participaciones cruzadas, estdn implicadas otras potentes firmas italianas,
como la Snia Viscosa) examinarén, con especial detenimiento, Ia posibilidad
de extender su influencia sobre algunos elementos de los arandes estable-
cimientos publicos, en particular sobre la ANIC, sociedad quimica del ENL
De todos modos, el TRI participard, aunque minoritariamente, €n ia gestidn
del grupo, debido a la participacién del 6 9% que posee del capital de la
Montecatini.

La fusién Montecatini-Edison ha producido un segundo efecto en las
estructuras industriales italianas: la devolucién a la Montecatini de los
activos petroquimicos cedidos a la Royal Dutch Shell, en diciembre de
1963. La operacién habfa dado lugar a la creacidn de una nueva sociedad
Monteshell-Petroquimica, destinada a la explotacién en comtn, con una
base de patidad, de los activos de la Montecatini en el campo de la petro-
quimica. La reciente fusién ha supuesto un problema delicado para la Shell,
ya que la Edison, a través de la SIMCAT, tiene igualmente intereses petto-
quimicos, por lo que Shell se habzia encontrado, a la vez, aliada al grupo pot
la Monteshell y opuesta al mismo, por el hecho de la existencia de la SIM-
CAT. Tinalmente, la Shell, que habria podido pedir una participacion en
la SIMCAT, decidié no proseguir la operacién y se anuncia que acaba de
ceder a 1a Montecatini-Edison Ia parte que posefa de la sociedad Mon-
teshell.

También la industsia quimica francesa ha conocido operaciones de en-
vergadura: especialmente la creacion, por un acuerdo de octubre de 1959,
de la Sociedad de Productos Quimicos Pechiney-Saint Gobain, cuyo objeto
es el de integrar completamente el sector quimico de las dos sociedades.
El marco del convenio es, pues, vasto. Su realizacion ha convertido a la
Sociedad, cuya principal fdbrica se encuentra en Saint-Auban, en el segundo
quitico francés, detrds de Rhéne-Poulenc, con una participacién del 15 %
del mercado. Entre los aspectos mds importantes de este convenio, cuyo
objetivo principal es la racionalizacién, mencionaremos el pool efectuado
con las materias primas y la ejecucién de investigaciones en comin. No
obstante, el acuerdo no comptende el aluminio (Pechiney), el vidrio (Saint-
Gobain) ni la petroquimica, actividad ejercida por ambas sociedades.

Durante estos tltimos afios se han producido, en el campo de la side-
rurgia europea, diversas operaciones de reagrupamiento. Movimiento patti-
cularmente intenso en el plano nacional. En Jo que a Francia se refiere,
citaremos 1a fusién Usinos-Lorraine Escaut, es decir, la unidn de la primera
y de la cuarta sociedadgs sidertrgicas del pafs. El grupo producirs el tercio
del acero francés y el treceavo del de los Seis (Usinor, que dispone del
moderno complejo de Dunquerque, es el mejor situado para los productos
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planos, mientras que Lorraine Escaut, instalado sobre todo en Longwy y
Thionville, ocupa una posicién preeminente en lo que se refiere a tuberfa
y al alambre)," Movimientos de idéntico signo se han producido en los
demds pafses de la CECA: en Alemania (reconstitucién del grupo Thyssen,
fusién entre Bochumer Vetein y Rheinhausen reunidos en el grupo
Krupp...), Ttalia (en torno a Finsider), Luxemburgo (fusién entre Arbed
y Hadir), etc. Las tltimas de estas operaciones, en cuanto a fecha, son: la
fusién entre Jas firmas belgas Cockerill-Ougree y Forges de la Providence
{operacién cuyo proyecto ha sido anunciado el 25 de junio de 1966); la
decisién de fusién, anunciada en noviembre de 1966 por tres compafifas
btitdnicas (Dorman Long, South Durham, v Stewarts and Lloyd), amena-
zadas las tres de una renacionalizacién,

En el plano europeo, una de las operaciones més destacables de estos
dltimos afios ha sido la constitucién de un poderoso gtupo germano-holan-
dés, con una capacidad de produccién de alrededor de los nueve millones
de toneladas de acero, equivalente a la mitad de la produccién total
del acero francés., La base alemana de este grupo estd constituida por dos
sociedades de Dortmund: Hoesch y Huetten Union. Estas firmas que,
desde hace largo tiempo, colaboraban dentro del marco de acuerdos diver-
503, han decidido proceder a un intercambio de acciones que conduce, préc-
ticamente, a una fusién. La intervencidén de los intereses de los Paises
Bajos proviene de que la firma Hoogovens, sociedad siderdrgica en plena
expansidn, posela aproximadamente el 42 % del capital de la Huetten
Union, por lo que obtendrd una participacién del orden de un 15 % de
la sociedad resultante de la unidn de las dos firmas alemanas, El objetivo
de la operacién, que ha recibido la aprobacién de la Alta Autoridad de la
CECA, es el de establecer una reparticién del trabajo y una coordinacién
intima entre las diversas factorfas que poseen los asociados.

La economia de los paises europeos parece dirigirse, desde ahora, hacia
un estado superior de concentracidén con interpenetracién, en una mds
amplia escala, de capitales industriales y bancarios. Reflejamos dos opera-
clones muy recientes que, implicando solamente una aproximacién de in-
tereses y no una fusidn, ilustran, no obstante, de manera significativa, esta
propensidn,

Una de ellas concierne a Pont 4 Mousson v a la Compafifa Financiera
de Suez. La primera de estas firmas, cuya importancia hemos ya sefialado,
estd clasificada por Fortune como la segunda empresa francesa, después de
Rhéne-Poulenc, posee 70 fibricas situadas en 14 pafses y dispone de una
red comercial que opera en un centenar de paises, Sus actividades, cen-

11, «La sidérurgie frangaise entre dans 1’#re des grands combinats», segin G. Ma-
thien, Le Monde, 22 de febrero, 1966.
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tradas primeramente en el sector siderdrgico, no han cesado de diversifi-
carse; el grupo posee, incluso, su propio banco: La Unién Bancaria e In-
dustrial. La Compafifa Financiera de Suez se interesa en multitud de nego-
cios por todo el orbe y ha establecido estrechas relaciones con varios ele-
mentos del sector bancario: concentracién bancatia entre el grupo Suez
y La Unién de Minas — La Henin, asociando a la operacién a la Banque
de I'Union Parisienne. La nueva combinacién Suez-Pont & Mousson se
fundamentard en participaciones reciprocas, cuyo importe no es exacta-
mente conocido. Postetiormente, el grupo Suez ha ampliado, atn mds, sus
dimensiones con la absorcién de la Banque de I"Union Parisienne por la
Compaififa Financiera de Suez.

La segunda operacién atafic a dos grupos franceses, Schneider y la
Banca de Indochina, asi como al grupo belga Empain. El acuerdo Heva
consigo una serie de participaciones recfprocas: Empain aumentard su par-
ticipacién en el capital de Schneider (ya del 20 %) y adquirird una parte
{7 %) de el de la Banca de Indochina. Esta participatd en el capital de
Electrorail, principal sociedad de cartera del grupo Empain y en el de la
Banque de 1'Union Europénne, banco de negocios que es el organismo
bancario del grupo Schneider. La combinacién, a la que se ha asociado el
grupo de compaiifas de seguros La Paternal que es el primer grupo en el
ramo de los seguros del sector privado, retne, pues, a la primera firma
francesa de construcciones mecdnicas (Schneider), al segundo banco de
negocios del pafs (Banque de 1'Indochine), a la Banca de Schneider cuya
actividad es, en Francia, superior a la de Ia Banca de Indochina prefetente-
mente orientada hacia el extranjero y a un importante grupo belga, asociado
ya a numerosos grandes negocios franceses (St. Gobain, Michelin, Kuhl-
mann, Progil).

En términos de integracién europea, el peso de los reajustes colectivos
varfa segin la naturaleza de las operaciones efectuadas. Atn aqui, las
acciones mds importantes, desde este punto de vista, son aquellas que im-
plican refaciones entre las diversas economfas nacionales, como es el caso
para los convenios suscritos entre asociados de pafses diferentes. De estos
acuerdos se deriva una cierta supresidn de las fronteras nacionales en el
orden econémico. Consecuentemente, el problema consiste entonces en
apreciar la solidez respectiva de estas relaciones,

La operacidn més significativa serfa, sin duda, la constitucién de un
grupo multinacional, que repartirfa sus actividades de fabricacién de acuer-
do con criterios puramente econdémicos y sin tenet en cuenta las fronteras

4
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tertitoriales. Resulta claro que un tal estadio no ha sido atin alcanzado en
Eutropa. Los factores de esta situacién han sido ya, varias veces, mencio-
nados por nosotros. Sin embargo, han sido suscritos numerosos acuerdos
referentes a producciones particulares y, pot consiguiente, el aprivisiona-
miento de un articulo determinado para una fabrica puede depender de una
fuente extranacional, La realidad es que esta divisién del trabajo indus-
trial favorece la integracién. Un caso interesante es aquel en el que las
implantaciones se producen en regiones fronterizas {Alsacia, por ejemplo).
Estas pierden, de este modo, su cardcter de mercados entre ambos pafses,
pata convertirse en zonas de colaboracién.

La interpenctracién de las empresas tiene, generalmente, como efectos
el crear relaciones mds estrechas que los acuerdos que no implican una
participacién reciproca ni en el capital ni en la gestidn, Las esttucturas
financieras, una vez sélidamente establecidas, tienden a perpetuarse, aunque
sélo sea por el efecto de una cierta rigidez burocrdtica que no facilita, pre-
cisamente, el hacer marcha atrds. La observacién es particularmente valida
para las fusiones, lo que explica la prudencia con la que los interesados
actdian en este campo. La adquisicién de participaciones y el establecimiento
de filiales crean, habitualmente, relaciones duraderas, pero se debe, tam-
bién, tener en cuenta la flxibilidad de la préctica ¥ contar, particularmente,
con la facilidad d traspasar a otros las posiciones que hayan dejado de ser
interesntes. Esta flexibilidad facilita, ciertamente, la constitucién de grupos,
pero petmite, también, a los interesados proceder, en caso necesario, 2 una
redistribucién de los activos.

Tales son, expuestos de manera esquemdtica, los principales rasgos de
la evolucién sobrevenida en Europa en el transcurso de los dltimos afios
en el orden de los reajustes colectivos. En diversos medios ha surgido la
cuestién de si este movimiento no habrd sido contrariado por la falta de
un molde juridico apropiado: el de una sociedad comercial de tipo europeo.
Desearfamos, ahora, examinar los términos de esta cuestién.

SrecidN TIL — PROBLEMAS DE LAS SOCIEDADES DE TIPO EUROPEQ

Un redactor de Le Monde, Paul Fabra, ha narrado las tribulaciones de
un industrial francés de la sombrereria que queriendo constituir con empre-
sas similares de los restantes pafses de la Comunidad una sociedad comiin
para fusionar algunos ramos de actividades, tuvo que renunciar a su proyec-
to debido a los obstdculos jurfdicos encontrados.” El problema ha sido juz-

12. Nomero del 25 de junio de 1965.
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gado lo bastate impogtante por ¢l Comité de Accién para los Estados Uni-
dos de Europa como pata ser incluido en las resoluciones adoptadas dentro
de Ja 12.* sesién (Berlin, 8 y 9 de mayo de 1965). El Comité pide, a este
propdsito, «que las instituciones de la Comunidad y los Estados miembsos
adopten, lo mds pronto posible, un estatuto de sociedades europeas, que
facilite las fusiones necesarias para la constitucién de empresas a escala
del Mercado Comiin y que mantenga las responsabilidades y los derechos
que las legislaciones existentes confieren a los trabajadoress.®

Es esta una cuestién que ha sido percibida, desde hace largo tiempo,
por el Consejo de Europa puesto que, ya en 1952, dicté una recomendacién
cuyo articulo I abrfa la posibilidad de 1a concesién de un «estatuto europeo»
a compaflfas privadas beneficiarias de una concesién de servicios o de tra-
bajos piiblicos. El texto tiene su origen en una proposicién presentada
en 1949, a cuya redaccién habfa colaborado el Instituto Internacional para
la Unificacidn del Derecho Privado. No obstante, esta recomendacién no
tenfa por objeto constituir una categoria abierta ad libitum, Estaba formal-
mente previsto que el otorgamiento del estatuto europeo, lejos de ser adqui-
tido de pleno derecho por la sola aplicacién de la convencién general, se
derivaria mediante acuetdo particular suscrito por los Estados interesados.

Como otra manifestacién del interés prestado a este problema, sefia-
laremos la celebracién en Parfs, del 16 al 18 de junio de 1960, por invi-
tacién de la Orden de los Abogados del Barreau de Parfs, de un Congreso
internacional para la creacién de una sociedad comercial de tipo europeo.
Los debates del Congreso mostraron, por otra parte, las dificultades de la
empresa.

El hecho es que, hoy dia, no existe en el seno de la CEE una sociedad
europea en el sentido legal de la expresién, como no existe tampoco una
sociedad internacional; las firmas o gtupos que se pueden calificar de
europeos son otganismos que tienen un campo de accidn o que disponen
de una capacidad de influencia que se extiende a todo o parte de Europa,
peto estas sociedades tienen, en la medida en que se puede aplicar este
concepto a personas morales, una nacionalidad determinada, De esta forma,
un grupo llamado europeo estarfa normalmente compuesto por sociedades
de nacionalidades diferentes, Una de las consecuencias de este estado de
cosas es que las filiales de upa sociedad principal en los diversos pafses
curopeos estdn sometidas a reglamentaciones diferentes. ¢Es que esta si-
tuacién no constituye una traba para la realizacién de fusiones entre em-
presas de pafses diferentes, fusiones que muchos juzgan indispensables
para el reforzamiento de la economia europea frente 2 la penetracién ame-

13. Véanse los llamamientos la'nzados a este respecto por numerosas personalida-
des, en los ndmeros de febrero y abril de 1965 de Communanté Européenne,
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ticana? Ciertamente, el obstdculo no es absoluto, Se puede citar, a este
respecto, el caso de Iz fitma alemana Agfa (fundada en 1887 y especiali-
zada posteriormente en la produccién de artfculos fotograficos) y de la
firma belga Gevaert, las cuales, a pesar de la ausencia de un molde juridico
europeo han logrado realizar una concentracién, pricticamente sin fallos,
de sus estructuras y actividades. La operacién ha conducido 2 la creacién
de un grupo que representa el tercio del mercado europeo, es decir, el
mismo potcentaje que Kodak, poco mds o menos.

La operacién, dictada con la intencién de hacer frente a la cotmpetencia
americana y japonesa, se basa en la constitucién de dos filiales, una en
Leverkusen sometida al detecho alemdn y otra, bajo el derecho belga, en
Amberes, que han recogido toda la explotacién, Cada una de las casas
matrices posee una participacién del 50 % en las dos filiales, a las que
les han sido arrendadas, por contrato, los inmuebles y equipos de aquéllas,
Igualmente, las casas centrales han concedido a sus filiales el uso de
patentes, procedimientos de fabricacién y marcas. Las nuevas inversiones
se afectdan con el nombre de las filiales, que dependen de los Conscjos
de Administracién en los que los elementos alemanes y belgas disponen
de una representacién paritaria. De esta forma, ninguno de los dos asocia-
dos se encuentra en disposicién de imponer su voluntad al otro, viéndose
obligados a tomar funtos todas las decisiones. En cuanto a la distribucién
de beneficios, a pesar de las dificultades resultantes de los ordenamientos
fiscales diferentes, se efectéa, jgualmente, de una forma paritaria. Las
indemnizaciones que las sociedades afiliadas entregan anualmente a las
sociedades matrices han sido ya fijadas para los diez primeros afios y sirven
para cubsir las amortizaciones asf como los intereses del capital adelantado
por éstas. Se ha decretado que se fundard una sociedad tinica en ¢l momento
en que se promulgue un estatuto europeo de sociedades.

La puesta en marcha de esta férmula, cuya complicacién es manifiesta,
ha entrafiado la concentracién del programa de fabricacién y parece ser
que la suma de las experiencias adquiridas ha intervenido de forma tépida.
Se ha procedido, igualmente, a una reorganizacién del aparato de ventas
mediante la creacién de sociedades de venta comunes en un gran ndmero
de pafses eurapeos y de ultramar, La parte del volumen de la cifra de
negocios consagrado a la investigacién, en 1965, se elevé al 5,2 %.

Otro ejemplo, no tan perfecto, nos lo proporciona la Sociedad Europes
para el Desarrollo de las Emptesas, fundada en Lugemburgo en diciembre
de 1963 y cuya oficina técnica y de estudios se encuentra en Parfs. Esta
sociedad es, de hecho, europea. Sus acciones han sido suscritas, en su gran
mayorfa, por instituciones financieras de la Europa Occidental (25 % del
capital es americano). Ademds, sus actividades se desarrollan en esta regidn
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del globo y sus dirigentes y mandos son esencialmente europeos. El objeto
de la SED es el aportar sus medios y su asistencia para la explotacidn, el
lanzamiento y la comercializacidn de una innovacidn en wvarios pafses.
Desde su fundacién la SED se ha enfrentado con numerosas dificultades.
Primeramente, ¢l problema de su localizacién, que ha resuelto establecien-
do su domicilic en Luxemburgo y su oficina téenica en Paris. Este desdo-
blamiento da lugar a ciertas complicaciones, por lo que la sociedad fran-
cesz es quien contrata a los empleados y los presta a la sociedad luxem-
burguesa. En su funcionamiento, la sociedad ha de superar problemas
derivados de la vatiedad de los regimenes de proteccién del accionariado
minoritario, de los sistemas fiscales, de las patentes, de las cotizaciones
bursdtiles. En definitiva, este caso resalta los principales obstdculos que se
oponen a Ja colaboracidn entre empresas o establecimientos bancarios mis
all4 de las propias fronteras.

Estos ejemplos, a pesar de clertas dificultades inevitables, son, realmen-
te, notables, pero ¢es que justamente no lo son un poco demasiado para
que se les pueda proponer como modelos a aquellos candidatos a la fusio"n
que no tengan las mismas facilidades que estas firmas y los mismos hébi
tos de trabajo en comdn?

En principio, existen dos grandes medios patra solventar este problema:
la armonizacidn de las legislaciones nacionales y la creacidn de un tipo
europeo de sociedad que pueda coexistir con los sistemas nacionales. Ixa-
minemos las dificultades y las posibilidades de adopcién de cada uno de
estos sistemas en el marco de la CEE.

1. Armonizacién de las legislaciones nacionales. Esta serfa, sin duda
alguna, una tarea muy dificil, puesto que los sistemas differen unos de
otros. Segiin los expertos, el régimen mejor adaptado a las necesidades de
la economia moderna serfa el alemdn. Hasta estos dltimos afios, este régi-
men se basaba en la ley del 30 de eneto de 1937, uno de cuyos principales
rasgos era el de reducir considetablemente los poderes del accionariado
ent beneficio del comité de vigilancia, lo que equivalfa a instaurar una dis-
tincién muy neta entre la propiedad (situacién del accionatiado pasivo) y
la gestién., Este texto fue objeto de revisiones parciales por una ley
del 23 de diciembre de 1959 y de una reforma general mediante una ley
de 6 de septiembre de 1963, promulgada después de varios afios de estudios
y de deliberaciones. La nueva legislacién, que ha entrado en vigor el 1.° de
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enero de 1966, tiende a mejorar, aunque ciertamente no demasiado, el
estatuto de los accionistas y a reducir de marnera drdstica los considerables
poderes, y en muchas ocasiones preponderantes, que ¢l sistema de 1937
atribufa al Presidente del Consejo de Direccién. Entre los puntos més
importantes de esta reforma figura la reglamentacién de los grupos (Kon-
zernrecht): la ley prevé, en particular, la obligacién de establecer un
balance de grupo que englobe el conjunto de los balances de las sociedades
que forman parte del Konzern y resalte los beneficios resultantes de las
prestaciones recfprocas. La nueva ley ha dejado subsistente, en gran parte,
el régimen de 1937, bien que corrigiéndole en diversos puntos y que
tenfa la ventaja de realizar una codificacién del derecho de sociedades.

Un parecido esfuerzo de unificacién ha sido largamente diferido en
Francia, donde, segin la Asociacién Nacional de Sociedades por Acciones,
el régimen de Sociedades dependia de mds de trescientos textos. Fl go-
bierno habfa presentado a la Asamblea Nacional, el 20 de junio de 1964,
un proyecto de reforma total del cédigo de las sociedades comerciales v,
después de largos debates, el Parlamento ha promulgado Ia ley del 21 de
julio de 1966 (. O. del 25 y 26 de julio) que supone una completa refun-
dicién del derecho de sociedades. Este texto, que regula todas las formas
de sociedades comerciales, entrard en vigor el primero de febrero de 1947,
En su titulo de sociedades por acciones, ofrece una opcibn entre dos tipos
de organizacién: el tipo tradicional en Francia con un Consejo de Adminis-
tacién y una forma nueva, inspirada en ¢l detecho alemin, que comprende
un directorio, generalmente colegial, y un consejo de vigilancia. El nuevo
sistema tiene en cuenta las experiencias extranjeras en ciertos dmbitos:
fa ley inglesa para las sanciones que castigan las irregularidades cometidas
en la constitucién de sociedades y algunas leyes de un determinado némero
de estados americanos en lo que se refiere a las medidas relativas a la
informacién del accionariado. No obstante, el legislador ha consetvado,
modernizdndoles, los principios habituales del derecho francés.

El problema de la reforma del estatuto de las sociedades comerciales
estd, igualmente, a la orden del dfa en Italia, donde el gobietno se apresta
a someter a la aprobacién del Patlamento un texto, una de cuyas carac-
terfsticas es el reforzamiento del control publico sobre las sociedades,
especialmente sobre aquellas cuyas acciones son cotizadas en la Bolsa, Los
partidos de izquierda desean que este control sea puesto al servicio de Ia
realizacién de las directrices del plan. El sistema en cuestidn ha sido pre-
parado sin tenet en cuenta la legislacidn de los restantes paises del Mer-
cado Comin.

En estas condiciones parece poco probable que se pueda solventar el
problema mediante la armonizacién de las legislaciones nacionales o, lo
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que setfa lo mismo, mediante la adopcién de una legislacién comunitatia
destinada a reemplazar los detechos nacionales. .

Es cierto que el Tratado de Roma preve la adopcidn dE‘! medidas y de
dispositivos capaces de atermar los efectos d? estas demgualdades.' CEi'.n
particular, el artfculo 220 menciona el reconocimiento mutuo de socie a-
des, el mantenimiento de la personalidad juridica en ei‘ caso de Fambm
de domicilic de un pafs a otro y la posibilidad de la fusién de sociedades
dependientes de diferentes legislaciones. Se compr.ende, por ello, gue
numerosos aspectos del derecho de socidades hayan sido objeto de la aten-
cién de las autoridades comunitarias. Se ha establecido ya un ptoyf:cto de
convenio referente al reconocimiento mutuo de sociedades. Se estd elabo-
rando un acuerdo que permita la fusién de sociedades de los diferentes
Estados miembros. Los servicios de la Comisidn prepatan un pacto que
petmita a las sociedades el desplazamiento de su domicilio a otro es.tz.lcllo
miembro, conservando su personalidad juridica. No (?bstante la Comisién
estima que, en este dominio, las posibilidades ofrecidas por el Tratado
de Roma no conducen mds que a soluciones fragmentarias, tanto en el
plano juridico como en el econémico y no responden, por lo tanto, a las
exigencias del desarrollo comunitario.

2. Adopcidr de un tipo suplementario de sociedad. Segl.in.e’sta f(’)l‘ml;‘l-
la se dejarfan en vigor las legislaciones nacionales, pero faxist{n‘a’, aden‘llas
de éstas, un nuevo tipo suplementario que estarfa a la c’hsposmon de los
interesados. Divergen los pareceres sobre lo que deberfa ser esta nueva
forma v se han propuesto ya dos sistem‘as diferentf'ts: uno propuesto pox
el gobierno francés mediante carta dirigida al Presidente de la Comisién
de 1a CEE., en fecha 15 de marzo de 1965, y el otro, en un Memoran-
dum de la Comisién sobre la creacién de una sociedad comercial europea
de fecha 22 de abril de 1966 y que ha sido publicado en el s?%al‘emento
al Boletin n.° 9/10 — 1966 de la C.EE. Sin entrar en un andlisis de:ta—
Hado de cada uno de estos sistemas, vamos a pasar a esbozar sus ptin-

cipales caracterfsticas.

a. Proposicién francesa. Esta proposicidn propende a la cireamén fie
una sociedad comercial de tipo europeo, cuyo instrumento‘serla un pro-
yecto de ley uniforme introducido por todos los Estados .mleréibr(‘)is en su
legislacién interna. Esta ley serfa aplica"bl’e a todas las soc1ed'r? ‘:‘:s1 eseo;as
de adoptar esta forma nueva y coexistirfa con las leyes nacionales sobre

las sociedades de tipo diferente.

14. Segin Hans von der Groben, en un discurso pronunciado ante el Parlamento
Europeo en Estrasburgo, el 16 de junio de 1965
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Seglin el gobierno francés, el texto de la ley uniforme deberia ser
preparado por un grupo de trabajo intergubernamental, con participacién
de la Comisidn. No obstante, el Memorandum enviado a la Comisidén con-
tiene un determinado némero de sugestiones en cuanto a las caracterfs-
ticas esenciales de una tal sociedad. El gobierno francés subtaya también
que la ejecucién de esta férmula implica, al menos en un cierto término, las
armonizacidn de los regimenes fiscales de las sociedades comerciales, y
promueve, finalmente, el problema de la interpretacién uniforme de la
ley que cre y reglamente este nuevo tipo. Por regla general, las sociedades
cometciales de tipo europeo estaran sometidas, como las restantes socie-
dades, a la jurisdiccién nacional, pero serfa indispensable instituir un siste-
ma de armonizacién de las jurisprudencias nacionales.

El gobietno francés ve, en su proyecto, una doble ventaja: una, per-
manente, serfa la realizacidén de los objetivos generales del Tratado de
Roma, la expansién del comercio y de los intercambios comunitarios; la
otra, actual, que serfa el estfmulo para la concentracién de las empresas,
la creacién de empresas mayotes y mejor adaptadas al Mercado Comiin
ya fuere por la fusidn de sociedades de nacionalidades diversas o por la
fundacién de filiales comunes. El Memorandum francés subraya que uno
de los méritos del proyecto serfa el de evitar que las sociedades que trans-
fieran su domicilio social de un pais a otro de la CEE, tengan que modi-
ficar fundamentalmente sus estatutos, como consecuencia de ese cambio
de domicilio.

b.  Proposicidn de la Comisién. Aun reconociendo que el proyecto fran-
cés, que es de inspiracién interestatal, representa un progreso en relacidn
a la situacién actual, la Comisién ha elaborado un sistema diferente, que,
manifiestamente, le parece mejor: la creacién de una sociedad comercial
europea de derecho comunitatio y, en cuanto tal, totalmente desgajada de
las legislaciones nacionales. Se tratarfa, en suma, de instituir una forma
jutidica de derecho europeo, la cual no setfa incorporada como derecho
nacional en los ordenamientos juridicos de los Fstados miembros, si no
que se presentaria como una categotia legal supetior al lado de los derechos
nacionales,

Segiin la Comisién, la férmula de tipo comunitario permitirfa soslayar
los problemas presentados por la nacionalidad, en lo que se refiere a los
cambios de domicilio de un pafs a otro y a las fusiones entre sociedades
de este tipo. Este sistema asegurarfa a los interesados una mayor seguridad
que la simple yuxtaposicién de los derechos nacionales, incluso idénticos,
ya que esta identidad podsia verse comprometida por divergencias de intes-
pretacidn, Tratdndose de su propio sistema, la Comisidn admite que, en
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ausencia de upa jutisdiccién federal dentro de la CEE, la aplicacién y la
interpretacién del derecho europeo fueran confiadas a los tribunales na-
cionales, pero, descosa de asegurar la unidad jurisprudencial, afirma la
necesidad de una jurisdiccién suprema, la cual podria ser, segin ella, el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

En definitiva, la Comisién estima segtin sus propios términos «que la
forma juridica de la sociedad comercial de derecho europeo, que ampliaria
las importantes ventajas que la proposicidn francesa permitfa ya obtener,
es plenamente conforme a la evolucién que se dibuja en favor de la crea-
cién de empresas eutopeas disponiendo de iguales medios de acceso a los
factores de produccién en todos los Estados y susceptible de hacer frente
a la competencia de las primeras empresas del mundos. Un punto es
cierto: la solucién de la Comisién es de inspiracién netamente mds comu-
nitaria que la del gobietno francés, Con la segunda, la filial de una socie-
dad alemana en Francia permanece, de manera definitiva, tributaria del
derecho francés y de la interpretacién de este derecho efectuada por Ios
magistrados franceses. La solucién de la Comisién atendia, y en cierto
grado, suprime este dependencia: Ia filial en cuestidn puede, si la sociedad
madre lo quiete, hacerse europea.

% & %

Hay que admitir que no todos los expertos estdn de acuerdo sobre la
necesidad de llegar a la formulacién, de una u otra forma, de un estatuto
europeo de sociedades comerciales, especialmente en el cuadro de la rea-
lizacién de fusiones. Algunos estiman que lo tinico que se harfa serfa
complicar la situacién al crear un nuevo tipo de sociedad anénima, un
séptimo de hecho, que se afiadiria a los seis ya existentes, El inconveniente
de la férmula seria particularmente grande en el caso de uwna sociedad
de forma comunitaria y, en su calidad de tal, separada de toda base legis-
lativa nacional. Segin ellos mientras las legislaciones nacionales no hayan
sido unificadas (y esto no parece que vaya a suceder en un futuro previ-
sible) la cuestién de las fusiones continuard dependiendo del derecho inter-
nacjonal privado y, finalmente, por lo tanto, de las normas adoptadas para
la solucién de los conflictos entre las diferentes leyes. La solucién éptima
serfa, pues, la adopcidn, por los Seis, de un convenio sobre las fusiones in-
tra-comunitarias, convenio cuyo objeto principal seria confirmar y precisat
las normas de los conflictos entre las legislaciones sin llegar hasta una tenta-
tiva de unificacién del derecho de fusién.

Otros comentaristas critican las proposiciones que hemos analizado,
declarando que el verdadero problema no es el de dictar nuevas férmulas,
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sino el promover un funcionamiento europeo de las sociedades. Las cues-
tiones esenciales serfan, segtin ellos, la simplificacién de las modalidades
de establecimiento y el aseguramiento de una total libertad en la circu-
lacién de capitales. Estos puntos pedrian ser regulados por una modifi-
cacién de los reglamentos administrativos, sin que sea necesatio crear es-
tructuras societarias uniformes. Queda el problema de la proteccién del
ptblico y, especialmente, del ahorto frente a sociedades regidas por dispo-
siciones que no corresponden a las normas v a las précticas nacionales. Los
partidarios del estatuto estiman que serfa ficil llegar a un acuerdo sobre
la lista de los elementos concretos de informacién a comunicar al piblico
europeo (por ejemplo, designacidn y poderes de los Srganos o de las per-
sonas encargados de controlar a los dirigentes). De esta forma, el ahorro
europeo se encontrarfa protegido contra los riesgos de ignorancia o error
que pudieran derivarse de la diversidad de las legislaciones nacionales.

Evitando entrar en una discusién profunda de estos puntos de vista,
diremos que parecen testimoniar de una nocidén un poco estrecha del
problema. Recordemos, a este propésito, que el articulo 54, pdrrafo 3, letra
g del Tratado de Roma encarga al Consejo v a la Comisién, bajo el titulo
de la libertad de establecimiento, de la coordinacidn, en la medida nece-
saria y pata hacerlas equivalentes, de las garantfas exigidas de las socieda-
des para la proteccién de los intereses tanto de los asociados como de
los terceros, Ahotra bien, el proyecto de directiva concebido por la apli-
cacién de esta disposicidn, ha mostrado la dificultad de realizar un sistema
de reglamentacidn coherente mediante la inica ensambladura de los elemen-
tos diferentes y dispersos.

En realidad, parece que Ja existencia de un estatuto uniforme favo-
receria las fusiones internacionales y que la posibilidad de crear, en los
diferentes pafses, filiales con un régimen igual, impulsarfa la formacién
de organismos comanes. Se puede, igualmente, adelantar que un dispositivo
semejante facilitarfa la ejecucidn de ciertos proyectos de expansidén, sobre
todo para aquellas empresas de dimensiones medianas, poco versadas, ge-
neralmente, en la comparacién de los sistemas juridicos nacionales.

Evitemos, no obstante, el creer que bastarfa un texto, por muy bien
redactado que estuviese, para suscitat la impulsién comunitaria en el sector
de los negocios y para desarrollar la propensién a la asociacién entre empre-
sas pertenecientes a pafses diferentes. Las reticencias (para utilizar un tée-
mino moderado) de las firmas francesas y alemanas a asociarse mediante
acuerdos gue no sean secundarios, no tienen como razdén principal obstdcu-
los de orden juridico. La adopcién de un estatuto semejante no pondria
fin, por si sola, a las restantes fuentes de disparidad que amenazan difi-
cultar la realizacién de proyectos colectivos. Entre éstos, el factor fiscal
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tiene una importancia considerable y constituye un obstdculo teal (mayor
si tenemos en cuenta una reciente declaracién de la Liga Europea de Coope-
racién Econdmica) para la integracién a nivel de las actividades indus-
triales y comerciales. En definitiva, la creacién de una categorfa de socie-
dades de tipo eutopeo no resolverfa todas las dificultades que atafien a
la integracién de las empresas, pero, al menos, suptimiria ciertos obstdculos

" cuya naturaleza compromete o retrasa el desarroilo.

No es solamente en el 4mbito de las sociedades comerciales donde se
puede obsetvar la insuficiencia del esfuerzo comunitario. Tampoco en el
sector de las patentes ha sido posible acceder a un estatuto europeo. Todo
¢l mundo sabe que la existencia de una patente europea prestarfa inmejo-
tables servicios, permitiria a una mejor explotacién y disminuiria sensi-
blemente los gastos de defensa de un invento. No obstante, las conversa-
ciones mantenidas, a este efecto, no han conducido a ningln resultado
practico. Es cierto que la diferencia entre las concepciones juridicas alema-
nas y francesas en esta materia —diferencia tan considerable que algunos
expertos reputan como inconciliables las respectivas posiciones de los
dos pafses— no facilita los intentos de aproximacién. Tampoco el Consejo
de Furopa ha tenido mejor suette, ya que ¢l convenio tendente a asegurar
la unificacién de ciertas normas del detecho de patentes, no ha entrado
en vigor, falto del quorum necesatio pata una ratificacién.



Carfturo 11

AMPLITUD DE LA EVOLUCION

Las operaciones de tipo individual y colectivo que acabamos de analizar
en el precedente capitulo han tenido lugar en el interior de cada una
de las economias eutopeas, engendrando un proceso de concentracién na-
cional, pero también se han producido, como ya hemos visto, entre em-
presas de pafses diferentes, dando lugar, de este modo, a un proceso de
concentracién europea. Es necesario introducir en nuestra descripcidn un
tercer elemento: la intervencién de las firmas extracuropeas, que han ac-
tuado de diferentes maneras sobte los dos procesos precedentes. Habre-
mos, pues, de examinar, desde la perspectiva de su amplitud: las opera-
ciones tealizadas en un matco nacional; las operaciones efectuadas direc-
tamente en un plano europeo; las implantaciones de empresas extracuropeas
tanto en el marco nacional como en el europeo y las consecuencias que de
ellas se derivan.

Estudiaremos estos tres niveles de manera sucesiva, aunque es evidente
que entre ellos se mantiene una estrecha relacién. Asi, ciertas operaciones
nacionales pueden constituir el predmbulo de operaciones eutopeas o ser
la consecuencia de aquéllas. En cuanto a las implantaciones ameticanas,
aparte de sus efectos propiamente econdmicos, han influido en el estado
de 4nimo de los dirigentes europeos percatdndoles de la necesidad de admi-
tir e incluso de favorecer Jos procesos de concentracidn nacionales y euro-
peos, para poder hacer frente a la competencia de las empresas del otro
lado del Atléntico.

Puede ser que se nos reproche el que coloquemos aparte las inversiones
americanas, mientras que en los pafses europeos estas implantaciones no son
consideradas ni tratadas de una manera muy diferente a las de los demds
pafses europeos, Un régimen de favor tiende probablemente a instaurarse
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dentro de la CEE en beneficio de las inversiones realizadas pot los miem-
b;.:os,. en una porcién cualquiera del territorio comunitario, Pero, si hay
discriminacién, afecta tanto a los grupos de la AELE como a los de los
Estados Unidos. En realidad, nuestra manera de proceder encuentra su
fundamento en el hecho de que nosotros estudiamos la evolucidn de las
estructuras y de las prdcticas de negocios en el continente europeo tenien-
do en cuenta el proyecto de unién de Europa, en sus diversas formas. Es
esta tentativa de unién la que legitima la divisién establecida, que serfa
innegable si la Europa de Ios Hstados cediese el paso a la Europa de las
tegiones. Avin estamos bastante lejos de ello, pero nos pareceria poco
razonable el ignorar que la voluntad de unificacién ha producido ya sus
consecuencias en las respectivas relaciones entre los paises europecs.

Seccron 1. — Procrsos pe REAJUSTE NACIONALES

iolinde v oy e el fiones,presenan
. gentes actuales de Ia Socie-
dad Quimica Pechiney-Saint Gobain han subrayado, claramente, este punto:
«cuando se emprende una tarea de este género, sc debe tener la voluntad
de llegar, pero sabiendo siempre que 1o se franqueardn todos los obsticulos
de manera satisfactoria ni inmediatamente. No se puede, de entrada, resol-
ver problemas cuyos origenes se remontan, muchas veces, a decenas de
aflos, 0 que se presentan inopinadamente, sin que se les baya podido prever
antes de la fusién. A medida que estos problemas se presentan, deben ser
resueltos uno a uno, con paciencia ¥y con mutua comprensidn, as{ como
con un espititu de concesidn y un deseo de equidad. En definitiva, una
fusién es una creacién continuas.! Recordemos que el fracaso de los pro-
yectos de fusién, o de colaboracién mis estrecha, entte Daimler-Benz y
Volkswagen, se atribuyen, al menos en parte, a cuestiones de personalidad.
En su conjunto, las fusiones parecen mds dificiles de realizar, debido, sobre
todo, a las cuestiones personales v a las de los dirigentes que promueven.
En las operaciones de cuotas de participacién o de intercambios de acciones
intervienen, mds a menudo, los bancos e institutos financieros que pasan
por encima de estas cuestiones y cuyo rendimiento se ha comprobado.

En otros términos, a pesar de la agilidad de los procedimientos de
redistribucién financiera de los activos, las estructuras del mundo capita-
lista, que a partir de una cierta dimensién se ven inevitablemente afectadas
de una cierta burocracia, no tienen siempre la flexibilidad que facilitaria

1. Declaracién hecha a Entreprise, admero del 15 de febrero de 1964, p. 69.
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la realizacién de tales procesos. Es cierto que la conclusién de acuerdos
que dejan a salvo la independencia financiera provoca menos problemas,
pero, en numerosos casos, su elaboracién exige negociaciones muy comple-
jas y es frecuente que, al cabo de un clerto tiempo de prueba, el convenio
sea denunciado o deba ser profundamente revisado.

Hay otro rasgo que habtia podido complicar seriamente la evolucién:
fa presencia en la legislacién de numerosos pafses eutopeos de un dispo-
sitivo tendente al control de las asociaciones, a la vigilancia de las posi-
ciones monpolofsticas v a la intervencién de las précticas restrictivas.” Hoy
dfa, en Europa, es defendida la tesis de que la concentracién, tanto vertical
como horizontal, no es, de ningtn modo, incompatible con la competencia.
Se encuentra la prueba de que la concentracién vertical no testimonia, nece-
sariamente, el imperialismo industrial en el hecho de que los grupos inte-
grados continéan, a menudo, recurriendo a proveedores independientes
(olvidando subrayar que en numetosos casos esta independencia es pura-
mente nominal y que estos proveedores no son de hecho mds que vasallos
de las grandes unidades). En cuanto a la concentracién horizontal, el caso
de la industria automovilistica, muy concentrada y donde a pesar de ello
la competencia es muy viva, demostrazfa que el punto importante es no
tanto la estructura del mercado como el comportamiento de las empresas,
pero se omite decir que las empresas de este tamafio se esfuerzan en evitar
la competicién de precios. Finalmente, se nos dice, que no existe relacidn
claramente definida entre concentracidén y competencia.

Fstas ideas no son convincentes. El oligopolio crea un quanitum de po-
tencia econdmica dificilmente compatible con no importa qué esquema
de economfa del mercado. En cuanto a los acuerdos de todas clases suscritos
durante estos tltimos afios, incluso si uno se atiene a las cldusulas oficial-
mente declaradas, tienden todos a «regulatizar» la competencia, es decir,
a restringitla de hecho y a domesticarla. Todos los debates sobre Ia dis-
tincién entre «buenas» y «malas» asociaciones no pueden borrar el hecho
de que incluso las primeras reducen, a su manera, el juego de la com-
petencia.

Si hoy dia se tiene, en Europa, propensién a insistir menos sobre la
lucha antitrust —la que, de todos modos, jamds ha tocado el estadio de la
concentracién financiera— es porque los dirigentes de los pafses europeos
se han dado cuenta de que la relativa dispersién de las firmas europeas
facilita la conquista del mercado europeo por las empresas americanas, sin

2. Puede hallarse un breve tesumen de estas diferentes legislaciones en: Cara-
biber, Chatles. Trasts cartels et ententes. Législation et jurispradence des principanx
pays industriels et de la Communanté Européenne. Patis, Libsaisie Générale de Droit

et de Jurisprudence, 1964,
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que las primeras sean capaces de pagarles en la misma moneda en el mer-
cado americano (aparte de haberse precisado, como bien lo demuestra el
caso suizo, que la cartelizacién de tipo privado no aporta, de ningtin modo,
una proteccién soberana contra esta penetracidn). Dicho de otra forma,
en la medida en que se aceptan las reglas del juego capitalista americano
por la economia europea, la concentracidn, en todas sus formas, se con-
vierte en un imperativo para su supetrvivencia en el estado de unidades
independientes. Concentracién nacional, ciertamente, pero también intra-
eutropes.

La concentracidn tiene indudablemente, una gran importancia en cuanto
a la maximizacién de] rendimiento econémico, pero errarfamos creyendo que
se trata de una panacea. La eficacia depende de Ia importancia de las series,
de las previsiones de los programas y de las posibilidades de invetsidn.
Y si la concentracién no supone una mejora de los métodos y un amplia-
cién de los recursos, la operacién puede, en definitiva, decepcionar a sus
promotores. La construccidn aerondutica francesa, por ejemplo, sufre de
la exigtiidad de los mercados estatales, que compromete Ia realizacién de las
necesarias inversiones (instrumentos de produccidn, estudios, investigacio-
nes), de la insuficiencia del mercado nacional, que complica la realizacién
de un programa a largo téemino y, también, de la dispersién de las f4bricas
resultante de una politica sistemdtica de descentralizacién. En una situacidn
semejante la sola concentracién no bastarfa para remediar los males que
aquejan a ese ramo, hatfan falta otras medidas para obtener un verda-
dero saneamiento de la situacién, particularmente el rebasamiento del mer-
cado nacional.

En el transcurso de estos dltimos afios, el gobierno francés se ha preo-
cupado de la remocién de las estructuras industriales, siendo Ia posicién
de las autoridades el favorecer la creacién, en cada ramo importante de la
economfa, de algunos grandes grupos de talla internacional. El informe
general presentado bajo la rdbrica del V Plan por el Comisariado General
del mismo, concluye que «el reagrupamiento de la industria francesa reviste
tal cardcter de prioridad nacional que serén concedidos préstamos de ca-
racteristicas especiales para facilitar la realizacién de operaciones ejempla-
res mediante un fondo comtn de maniobra consagrado, por prioridad, a la
restructuracién nacional». Tratdndose, por ejemplo, de la siderurgia, que
sufre de un considerable endeudamiento financiero, se proyecta la conce-
sién de préstamos de un importe considerable y con intereses relativa-
mente bajos, siempre dentro del marco de un reagrupamiento de medios
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(concentracidn progresiva de toda la produccién, que debe alcanzar 25
millones de toneladas en 1970, en las manos de tres o cuatro grandes uni-
dades). En suma, el gobierno francés parece haber tomado la determinacion
de privilegiar a algunas empresas, de las que depende la swerte de algunos
sectores esenciales de la produccién y de la economia nacional (creacidn
de un comité de desarrollo industsial, encargado, especialmente, de poner
en marcha operaciones de gran envergadura en las que el Estado se inte-
resa). Ha sido éste un cambio considerable de petspectiva: «.. el Plan,
esctibe Paul Haguet, deja de aparecer como un legislador para todo el
mundo... Toma el aspecto de una fuerza complementaria, que se moviliza
selectiva y como arbitrariamente, en apoyo de quien le patece bien y en la
medida necesaria... Se transforma en plan de impulsién, midiendo su nece-
sidad segtin el crecimiento cuantitativo y cualitativo de algunas empre-
sas..».” De todos modos, segin los especialistas, hasta el presente, las
presiones y los estfmulos del gobiesno en este 4mbito han sido, a menudo,
infructuosos o no han conducido exactamente al género de reagrupamiento
sugerido.

La postura del gobierno francés —que se ha esforzado mediante la
ley de julio de 1965 en suprimir los obstdculos que se oponen a las fusio-
nes —se explica facilmente por las debilidades de la estructura industrial
francesa «ni lo suficientemente especializada a nivel de los ramos, ni lo
bastante polivalente a nivel de las grandes empresas» segiin el Cormisa-
riado General del Plan. Consideremos, particularmente, la industiia qui-
mica cuyo papel fundamental en la economfa moderna es bien conocido.
De acuerdo con clertos pareceres (ver el informe Clappier sobra la quimica
de los «grandes intermediarios»), a despecho de los reagrupamientos ya
efectuados durante los dltimos afios y a pesar del valor de los resultados
obtenidos en varios compartimientos del ramo, las empresas francesas,
por término medio, estdn todavia muy dispersas para resistir con efica-
cia la presidén de los grandes complejos extranjeros y ain mds para en-
tablar Ia lucha, con ézito, sobre el propio terreno de éstos. Esto ocurre,
especialmente, con respecto a los tres grandes de la industria quimica ale-
mana: Bayer, Hoechst y BASF (Badische Anilin und Soda Fabrik). Sola-
mente ¢l grupo Rhoéne-Poulenc alcanza las dimensiones de estos grupos
alemanes y de la Edison-Montecatini. La estrategia de creacién de filiales
comunes es insuficiente, ya que si permite comprimir los precios de coste,
no resuelve los problemas de investigacién y de la capacidad financiera.

El sector quimico ha conocido modificaciones bastante considerables.
Ya hemos mencionado como tipo de reajuste colectivo la fusién de las
actividades quimicas de Pechiney y Saint-Gobain. Hace muy poco (mayo

3. Direction, octubre, 1963, p. 872.
5
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de 1966), los consejos de administracién de Ugine, de Kuhlmann y de la
Sociedad de Productos Azotados, han decido fusionar las tres empre-
sas bajo la denominacién Ugine-Kuhlmann. Segin ciertas opiniones, el
gobierno habtia deseado que Kuhlmann se hubiese unido a Pechiney-Saint-
Gobain para reducir, de este modo, la separacién entre este grupo y
Rhéne-Poulenc. La unién de Kuhlmann con Ugine ha supuesto cierta sor-
presa! Ugine, primer productor de Francia en aleaciones férticas y en
aceros especiales, y segundo en lo referente a metales blancos, ocupa, asi,
el tercer puesto en la industria quimica.

Hay ahora, por lo tanto, tres grandes grupos quimicos: Rhéne-Poulenc,
Pechiney-Saint-Gobain y Ugine-Kuhlmann, existiendo la posibilidad, segiin
algunos, de una nueva fusidn entre los dos dltimos grupos. Ademds, les
Charbonnages de France han procedido a un reagrupamiento de las activi-
dades comesciales y de las actividades «quimica orgénica» de su grupo.
Se ha creado, a este efecto, una sociedad andénima Charbonnage de France-
Chimie que unifica los servicios encargados de la venta de materias primas
y de productos pldsticos de las cuatro empresas filiales de Charbonnages.

Uno de los sectores de mayor concentracién es el del aluminfo. El
que lleva la voz cantante es Pechiney, primer productot europeo, y que
por si solo produce el 80 9% de la produccién total francesa. Ahora bien,
ha sido decidido que esta firma se fusionard con la sociedad Tréfimetaux,
sociedad resultante de una fusidn efectuada en 1962 entre las Trefileries
du Havre y la Compagnie Frangaise des Métaux, que es el mds importante
transformador de metales no férricos del Mercado Comin. La fusidn Pe-
chiney-Tréfimetaux concierne, como vemos, al conjunto de una industria
y el organismo que nazca de esta fusién controlard todo lo referente al
aluminio, Existe en Francia un segundo productor de aluminio: Ugine,
con un quinto de la produccién. Pero tanto Pechiney como Ugine venden
su produccién por medio de una sociedad comercial comin: PAluminiam
Trancais, cuya creacidn se remonta a 1911. Uno de los motivos esenciales
del refuerzo de la concentracién en la industria del aluminio ha sido la
amenaza de la competencia norteamericana. El acuerdo entre Aluminium
Limited of Canad4 y la firma alemana Vereignite Aluminium Werke que
tiene por objeto la construccién de la mayor factorfa del mundo, que deberd
entrar en funcionamiento a partir de finales de 1967, no ha sido clerta-
mente ajeno a los esfuerzos concentratorios en Francia

Los observadores estdn, generalmente, de acuerdo en afirmar que el mo-
vimiento de concentracién en Francia ha experimentado un vivo impulso.

4. 5S¢ ha hablado de «matrimonio inesperado», Direction, julic-agosto, 1960,
p. 633.
5. Del Journal de Gendve, niimeros de los dias 23-24 de julio de 1966, p. 7.
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Tista tendencia se manifiesta, en particular, en el marco de las fusiones.’
No es fécil establecer una expresién cuantitativa de este movimiento, ya
que las cifras proporcionadas varfan considerablemente segfin las fuentes
informativas. Segtin Jacques Houssiaux, que sigue el problema muy de
cerca, 239 de las 500 primeras empresas industriales han realizado opera-
ciones de concentracién de activos entre 1950 y 1963. El total de las
operaciones efectuadas se cleva a 622, de las que 102 fueron parciales
(aportaciones parciales de capital) y 520 completas, llevando consigo la
desaparicién de las empresas incluidas en el acuerdo (absorcién, fusién o
fusidn-cscisién, a veces absorcién de simple filiales).” El Consejo Nacional
del Patronato francés estima que los reagrupamientos se van operando 2 un
sitmo creciente: analizando los resultados pasa el conjunto de las empre-
sas, da cuenta de 433 operaciones en el petfodo incluido entre 1954-1961
y de 573 para el perfodo de 1961-1965

El movimiento es innegable y, realmente, tiende a acelerarse en estos
¢ltimos tiempos, aunque segn J. Houssiaux no es conveniente hablar
atin de un embalamiento.’ Segin informaciones muy recientes, el némero
de fusiones realizadas en 1965 ha triplicado el de las efectuadas en 1957,
aumento que concierne, sobre todo, a fas empresas de tamafio limitado. No
obstante, hay que tener en cuenta que, de acuerdo con el CNPF, atn hoy
dia, apenas hay en Francia una empresa sobre 10 que ocupe a mds de 10
personas. En cuanto a los reagrupamientos entre empresas de vastas dimen-
siones se suelen cefiir a acuerdos limitados, a asociaciones parciales o a
opetaciones de cartera, Aungue uno se sienta inclinado a sacar consecuencias
excesivas de algunas operaciones epectaculares.

En Gran Bretafia, de conformidad con un estudio realizado por la
Unién de Industrias de la Comunidad Europea, el nimero de fusiones efec-
tuado desde 1954 a 1961 se elevd a 3.384; durante este perfodo el ndmeto
de las sociedades cotizadas en Bolsa disminuyé en 516 unidades, de las
que la tercera parte fucron absorbidas por las 98 sociedades que constitu-
yen el grupo de cabeza de las empresas inglesas." Como ejemplo de opera-
ciones recientes, mencionemos la adquisicién, por parte de Rolls-Royce,

6. Constiltese a este propdsito la serie de artfculos de Pierre Drouin en Le Monde,
bajo el titulo «La nouvelle strategie industrieller, mimeros de 21, 22, 23 y 24 de
septiembre de 1966. . ) )

7. Direction, abril, 1965, p. 375. Este nUmero contiene unz serie de estudios
muy profundos de la cuestidn (pp, 346-385).

8. En un estudio de Patronat Framgais, junio de 1963, sobre Ia evolucién de las
estracturas industriales en Francia frente a la competencia mundial.

9. «Las concentraciones aumentan poco: coatindan siendo una modalidad ocasio-
nal en la vida de las empresass, afima Houssiaux en Direction, abril, 1966, p. 344,
ntimero que analiza los resultados obtenidos a lo Jargo del ejercicio 1964-1965.

10. Tstudio publicado con el titulo L'Ewrope face a la concurrence des entreprises
mondiales, Centse de Recherches Eutropéennes, Lausana, 1965.
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de la British Siddeley Engines, la cual habfa suscrito acuerdos con las
sociedades francesas SNECMA y Turbomeca. El objetivo de Ja operacién,
que ha recibido el beneplécito del gobierno labotista, es el de constituir
un complejo de motores de aviacién lo mds potente posible para poder riva-
lizar con las grandes firmas americanas de la talla de Pratt and Whitney.
Tgual concentracién se ha efectuado en el sector de la construccién aero-
ndutica: se ha tomado la decisidn de fusionar la British Aircrafe Corporation
y la Hawker Siddeley Aviation en una sola compafifa, en cuyo capital el
Estado dispondred de una substantial minority share.

Muchos de los reagrupamientos realizados en Gran Bretafia han sido
efectuados segén el método llamado fake-over, mediante el cual un grupo
se esfuerza por dominar a otro procediendo a comprar titulos en el met-
cado y, en caso de necesidad, sin tener en cuenta Ia voluntad de los dirigen-
tes del organismo-objetivo (la base de este procedimiento consiste en wna
oferta piblica de compra a los accionistas en condiciones ventajosas, es
decir con una prima sobre la cotizacién bursatil). Una de ‘las tentativas
mds célebres de estos dltimos afios ha sido el ensayo realizado por la Im-
perial Chemical Industries, que representa el 40 96 del sector quimico
britdnico y considerada por Fortune como la 33 empresa mundial en 1964,
de apoderarse del control de su rival Courtauld’s. Atague finalmente fea-
casado. ICI no consigui6 asegurarse el 37 % de las acciones de Courtauld’s,
transmitiendo, mds tarde, la propiedad de las obtenidas a consecuencia
de un complejo acuerdo suscrito con Courtauld’s. Este ataque, llevado
de una forma muy agresiva y sin ningtin escrépulo, parece haber causado,
al menos momentdneamente, bastantes perjuicios a ICI, considerada, hasta
entonces, como un especie de institucidén nacional en parangén con el
Banco de Inglaterra. Hablando en los Comunes sobre este tema, el 6 de
febrero de 1962, Hugh Gaistkell llegd incluso a mencionar la amenaza
de una nacionalizacién.”

El gobierno laborista acaba de proceder a la creacién de la Industrial
Reorganisation Corporation {IRC), sociedad estatal encargada de conse-
guir participaciones financieras en las empresas privadas, al objeto de fa-
cilitar su fusién y concentracién. Se trata de poner en marcha un dispo-
sitivo cuyas lineas generales fueron propuestas por G. Brown, en aquel
entonces ministro de Asuntos Econdmicos, en un white paper dado a la
publicidad el 25 de enero de 1966. Se ha fijado un limite de compromiso

11. El asunto ha side explicado detalladamente por Roy Jenkins en tres articulos
publicados cn el Observer (ntimeros del 18 y 25 de marzo y 1 de abril de 1962).
También sogre la ICI, véanse dos articulos de Michel Shankos en Sumday Times,
nimeros del 27 de septiembre v 4 de octubre de 1964, Algo mds tarde (fines del 66),
Courtauld propuso al ICI la fusién de sus respectivos departamentos de fabricacidn
de fibras sintéticas. Pero esta vez fue la ICI quien rechazd Ja idea.
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de 150 millones de libras v ¢l ministerio de Asuntos Econémicos ha- sido
autotizado a ponet inmediatamente a la disposicién de la IRC una primera
entrega de 50 millones. Este organismo serd dirigido por un Consejo
%l nombramiento del chairman del mismo ha recaido en la persona del
chaivman de Courtauld’s. El Consejo debe wutilizar los medios de los que
dispone como stick and carrot para promover la formacién de poderosas
unidades econdmicas, cuyos criterios de seleccién deben ser, ante todo,
el desarrollo de las exportaciones v la aceleracién de los progresos tecno-
légicos. La IRC estd obligada a entregar, cada afio, éiv.id‘endos a la Tesore-
+fa sobre los beneficios obtenidos en sus inversiones, dividendos cuya cuan-
ifa serd discutida con el ministro de Asuntos Econdmicos.

Fl problema de la concentracién ha preocupado, en igu.al forma, a las
autoridades belgas, como lo demuestra la aprobacién de varias leyes —pat-
ticulasmente un conjuato de textos de fecha 15 de julio de 1959— encatni-
nadas a favorecer la fusién y la absorcién de sociedades, la aportacién d.e
ramas de actividad y la expansién. de las inversiones. Segin ciertas opi-
niones, las sociedades belgas no se encuentran, hoy en dia, en buena pc’)?l-
cién para afrontar Ja competencia internacional, Debido a la comprension
de los miérgenes de beneficio, el volumen de capital fie que disponen las
emptesas, segdn las distribuciones, habrfa sido inferlor‘en 1965 al que
fue en 1957, Por otra patte, siguen diciendo, las dimensiones de las gran-
des sociedades industriales belgas no las permite ponerse al n.ivel.de las
grandes sociedades extranjeras.” Lo cierto es que los Pafses Bajos, incluso
dejando aparte las dos grandes empresas angilo-hf)landes:as Royal Dutc’h
Shell v Unilever, poseen algunos grandes complejos industriales Md’e categotfa
internacional: Philips; AK.U. (Algemene Kunstzijde)} compaiifa espec1a}-
mente orientada al sector de las fibras sintéticas y semiartificiales (38 f4-
bricas en total, de las cuales 12 estdn situadas en los Pafses Baj?s y ’el resto
diseminadas en 9 pafses diferentes); Hoogevens, en el campo sxderurgxco.:.

¥ Ja economia alemana, la concentracién alcanza un alto grado de reali-
zaciones. La participacién de las 50 firmas de mayor importancia en el volu-
men global de negocios de la industria que era del orde'n del 22,8 %% en
1960, alcanza hoy da el 25 %. Segin el informe ya citado c}fel UNICE
lbo, de 1954 a 1961, en la Repiblica Federal alemana 189 ’f'usmnes entre
las 30 mayores empresas industriales. Existe, en este pais, una gama

. ta uha visién general del problema, consiltese ell dossier del Centre de
Recllérchgact d’informatiogn socio-politique (CRISP) Soqetes bel.ges 196.251963‘.' iEl
CRISP cita una lista (claborada por Fostune) de las doscientas sociedades in .ustzxaf:
1o americanas mds importantes (1962). Entre ellas se encpentranl:c)oiamenlt%ties iS(ic’n)
dades belgas: Petrofina (que ocupa el fugar 52), Cockerill Qugeée (eﬁl pos :n(tJan
y la Union Minitre du Iaut Katanga (lugar 164). En la mlsma] ;tsit 53 cu o
cnatro sociedades holandesas, a qxcepqén de las dos sociedades anglo-holandesas
yal Dutch Shell y Unilever), y scis sociedades suizas,
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muy rica de posibilidades de cooperacién aprobadas por la jurisprudencia:
aparte del konzern reglamentado por una ley sobre las sociedades por
acciones, la préctica ha creado procedimientos de una extraordinatia agilidad
que permiten el establecimiento de multiples formas de cooperacién. Fl
fisco alemdn es igualmente favorable 2 la cooperacién interemptesatial,
A este respecto se debe examinar la teorfa de «la unidad econdmica funcio-
nal», que permite considerar como una unidad econémica tnica a Ia
sociedad madre y a su filial, cuando la segunda estd efectivamente domina-
da por la primera. Sélo los resultados generales de esta sociedad dnica
son imponibles.

En principio, la ley alemana sobre los cértels del 10 de julio de 1957
tiene como misidn el evitar que la utilizacidén de todas estas facilidades no
conduzea a Ja supresién de la competencia, pero parece que el Office de
cartels, después de haber actuado inicialmente con un gran rigor, vistos
los factores que predominan en el contexto europeo tiende, actualmente, a
flexibilizar su politica. A partir de 1963, el Office decidié facilitar la for-
macién de cdrteles de especializacién, medida que ha sido continuada y
completada desde entonces, en la ley suplementaria sobre los cdrtels.® Si
hacemos caso de ciertos comentaristas, los dirigentes del Office han comen-
zado incluso a dudar de las concepciones de base de la ley en cnanto a las
restricciones de la competencia. Por su parte, el presidente del Comité para
la racionalizacién de la economfa alemana ha declarado recientemente que
las condiciones actuales y especialmente la permanente revolucién técnica
hacen indispensable la formacién de grupos industeiales continuamente més
tuertes. Se ha deducido de ello, en diversos medios, que hay que estar
atentos a4 una fuerte irrupcién en la escena econdmica de los cdrtels ale-
manes y se ha hablado, abiertamente y con cierta insistencia, de la préxima
constitucién de un gran cdrtel del acero que reagruparfa las principales
acerfas y que contarfa con cinco sucusarles de venta, cuatro para el terri-
torio de la CECA y una para los paifses extracomunitarios. La argumen-
tacién es siempre la misma: afrontar la podetosa ofensiva de los competi-
dotes ameticanos y japoneses.

De acuerdo con Jas tltimas informaciones disponibles, el Office no
estd dispuesto a aceptar tales puntos de vista, al menos no totalmente.
El Office estima que no es conveniente rechazar completamente la coo-
peracién y la concentracidn que se producen en todos los Estados indus-
triales, pero juzga necesario el mantenimiento vy hasta el sefuerzo del
control de los abusos cometidos, o susceptibles de serlo, pot las empre-

13. Segun Staztgarier Zeitung de fecha 23 de julio de 1966, existen adn en Ale-
mania numerosos cdrtels: en 1965, la cifra habria pasado de 157.899 a 162.905 (re-
tirada de 47.685 acuerdos existentes v declagacidén de 52.691 nuevos).
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sas que disponen de una posicidn :p??dominante eg.el mercado.tii\g:a :1;2
tante, el Office efectuard la supervision de las posiciones C(;ir%lpe e
niendo en cuenta la extension de los metcados, ya que una 1ma‘ que p <
de ser gigantesca en relacion al mercadf) a}eman puede no. ser mds :161
mediana en el mercado europeo comunitatio, ¢ con mayor razon, e

\ internacional. ‘
mel]g‘idiecesario tmencionar, a este propdsito, la postura del Off1ce‘fre£1~
te al reciente acuerdo Siemens-Bosch. Este convenio se ha cos;et; )
en la creacién de una filial comin Robert Bosch-Hagsgerate Gn; \ des—
sinada a reagtupar todas las actividades de. las socxedades' ma c11res1 en-
tro del sector de los aparatos electrodomést.icos, de la radio yl' ed a te-
Jevisién. Se estima que el volumen de negocio capaz de‘ser rea (;zaDo i;)r
esta nueva empresa serd del orden de mil quinientos mll}ones e D. M,
lo que le valdrd ocupar el primer puesto entre .los fabrica‘ntlzs euto;;elos
del sector electrodoméstico. Ahora bien, el C')ffice ha decidi ? Znta a;i
un procedimiento contra este acuerdo. Procednmentct cuyo rjsu tado fue-
de ser determinante no s6lo para los dos empresas Interesadas ;1;0 a‘m
bién para la continuacion del movimiento éfe concentracién. 1ent;:§é
éste prosigue como lo demuestra la muy reciente acllql'nsmuc)ln por p ©
de la firma Bayer (uno de los tres grandes dfa fa quxr.mca) e una;: pé; i
cipacién del 25 % del capital de otra industn:et del mismo lamo,la e_
mische Werk Hull: Cada vez se extiende mds la idea de que la com:
petencia intetnacional impone un nuevo estadio de concentracién. A ¢
tulo de referencia solamente digamos que la I?upont de Nemouts con-
tabiliza, por si sola, una cifra de negocios equivalente 2l volumen com-
binado de los tres mayores grupos quirmcos. alemanes. . ;

He aqui, finalmente, algunos datos relativos a Italia, don eI es'ccios
Gltimos afios el proceso de concentracién se ha desarrollado ¥ ?ce erat‘oi,_
bajo la forma de fusiones especialmente. D'e 1951 a 1963 Oa p.alr ic
pacién de las grandes sociedades (con un capital desde_ 1a 25h mi rrc;x-
llones de liras) en el total del capital-accién de las sociedades ha pasado
del 70,10 al 72,84 6. St separamos en sus elementos efta catc:igona,
queda de manifiesto que, durante el mism'o perfodo, el ndmero Og sc?i
ciedades poseedoras de un capital comprendido entre los 25 ¥ 1los ;75 m%l
millones, en 1963 existian ya 10, una de 1as‘ cuales alcanzaba los : i
millones de capital. Otro elemento sign’{ﬁcatwo: &e} 1954 a 1962 (;:1 _1})ues.i
to de «participacién» de 17 grandes sociedades pasG de 27‘“6,1 ai 761, 1311
millones de liras (mds 177,7 %). Entre estos mismos anos as grandes

i ; joni imprese di societd per aziowi,
énse TPrederico, Pepe, Studio sulle fusioni de imprese i .
Miléﬁ- G&fﬁg, 1966 (cofltiene ’un apéndice sobre algunas de las operaciones de fusidn

vealizadas de 1961 a 1965).
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empresas han experimentado considerables aumentos en su volumen de
negocio: Rinascente 239 9% Fiat 192 %; Snia Viscosa 85 9%; Martzotto
76 %; Italcemente 67 9%; Montecatini 65 %, etc.®

1

Este andlisis del movimiento de concentracién a escala nacional exi-
ge una observacidn general, la de que, incluso en el marco restringido de
la CEE y de la Gran Bretafia, los procesos que se realizan por pafses,
aun teniendo entre ellos elementos de similitud, han presentado dife-
rencias notables, La fecha de creacidn del aparato industrial, las nor-
mas de gestién de las empresas, el papel respectivo de la banca y de Ia
industria, al modo de rechutamiento y el tipo de formacién de los diti-
gentes econdmicos, la inspiracién v el contenido de las reglamentaciones
piblicas, son factores, entre otros muchos, divergentes de una experien-
cia a otra v que han afectado las operaciones de estos tltimos afios, El
estudio de esta evolucién, ya muy dificil de efectuar para cada unidad
nacional, serfa atn més complejo si quisiéramos dotarlo de una dimen-
si6n comparativa y, en realidad, no conocemos ningn trabajo universi-
tario que haya atestiguado una ambicidn semejante. El estudio de esta
evolucién efectuada al tiempo para cada pais y en un plano comparati-
vo resta atn por hacer. La evaluacidn del nivel alcanzado y de los re-
sultados conseguidos exige, pues, una cierta prudencia.

Sobre la base de los informes disponibles, parece permisible avanzar
las observaciones siguientes: la iniciacién de la integracién europea ha
acelerado y ampliado, en cada uno de los pafses interesados, un movi-
miento de concentracién nacional que habfa ya conocido durante esta
postguerta algunas realizaciones bajo el efecto de diversas causas {cam-
paflas para el acrecientamiento de la productividad, liberalizacidn de los
intercambios en el marco de la OECE). Este movimiento, aunque im-
portante, ha sido probablemente inferior 2 lo que algunos esperaban del
Tratado de Roma y, en muchos casos, ha encontrado su impulso en la
competencia extracuropea. Dicho de otra forma, la apertura progresiva
de las fronteras a nivel intracomunitatio no ha entrafiado, por si misma,
salvo en algunos sectores muy sensibles, ninguna convulsidn general ni de
las estructuras ni de las posiciones. En muchos de estos sectores, €l ins-
ttumento de produccién ha dado pruebas mds que de flexibilidad, de visco-

15. Datos procedentes de un estudio muy_documentado de Qsvaldo Sanguini
«Aspetti della concentrazione monopolistica a della penetrazione del capitale estra-
nieto in Italias, incluido en la obra colectiva Tendenze del capitslismo enropeo,
Roma, Editori Riuniti — Instituto Gramsci, pdgs. 558-651.
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sidad. Numerosas empresas han manifestado un vivo deseo de prote-
ger su independencia financiera, lo que ha tenido como resultado, en
;mchos pafses, el retrasar las operaciones de fusién y hacerlas, a veces,
mds diffciles. A nivel de los grandes grupos nacionales, el movimiento
ha sido relativamente lento, ya que los interesados han intentado hacer
frente a la situacion mediante asociaciones parciales o recurriendo a la
técnica de las filiales comunes,

Hasta una época reciente, los gobiernos, sin contrariar expresamen-
te el movimiento, no se han preocupado de favorecer su realizacién, Han
sido concluidos numerosos acuerdos, algunos de los cuales estaban, pro-
bablemente, provistos de condiciones ocultas o acompaiiados de conduc-
tas paralelas en puntos no mencionados por mor de caer dentro de
la categoria de las «malas» asociaciones. En la mayorfa de los casos, la
Iamada legislacién antitrust, que habia sido adoptada para permitir el
control de acuerdos semejantes, no ha actuado siquiera. En fin, se ha no-
tado que era, a veces, mds fdcil realizar una cooperacién entre firmas de
pafses diferentes que entre las de un mismo pais. -

¢Es posible formular observaciones del mismo tipo a propésito 'de las
operaciones intervenidas entre empresas pertenecicntes a pafses diferen-
tes?

Seccion 11, — PrOCESOS DE REAJUSTE EUROTEOS

Lstos procesos se han detivado tanto de las gestiones individuales'de
las empresas que se juzgaron lo suficientemente fuertes o lo bastante bien
colocadas para penetrar, por sus propias fuerzas, en los mercados de
los demds pafses, como de una asociacién o conjuncién de esfuerzos en-
tre firmas de pafses diferentes. Las primeras de estas actividades no son
desdefiables v han tomado, en algunos sectores, unas apreciables dimen-
siones. Pero, dentro de la perspectiva de esta obra, son las segundas
las que deben retener nuestra atencidn. Fsta unidn de empresas esc:ala
europea no es, desde luego, una novedad; no obstante, el inicio de la in-
tegracidn les ha proporcionade un particular impulso.

En el marco de los reajustes individuales, se han efectuado, por pat-
te de numerosas empresas, algunos intentos para instalarse por sus pro-
pios medios en el territorio de uno o de vatios pafses. Asi ocurre, es-
pecialmente, con las empresas de producién que se esfuerzan por canali-
zar sus mercancias hacia el extranjero creando o extendiendo su pro-
pia red de ventas, sin ninguna cooperacidn con las firmas locales. F',l mis-
mo fendmeno se observa, empero, a nivel de la produccién propiamen-
te dicha. La eleccién entre la implantacién a nivel de la produccién o sim-
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plemente a nivel de la venta depende, como ya hemos visto, de muchos
factores. En realidad, una firma se sentird tanto menos inclinada a crear
unidades de produccidn en un pafs determinado, cuanto m4s capaz se
sienta de colocar sus productos con un simple esfuerzo comercial. Este
parece ser el caso de numerosos sectores de la industria alemana (cons-
truccién mecdnica v eléctrica especialmente) con referencia a los ramos
correspondientes de la industria francesa.

En lo referente a distribucidén, mencionemos la reciente instalacién en
Francia de la sociedad alemana Quelle, del grupo Schickedanz, que es la
emptresa ecuropea mds importante de venta por cortespondencia, Con un
catdloge de mds de 30.000 referencias, Quelle alcanza una cifra anual
de ventas equivalente a 2,4 mil millones de francos (ha vendido en 1965,
200.000 refrigeradores), mientras que las 5 sociedades francesas mds im-
portantes del ramo no alcanzan, conjuntamente, la mitad de esta cifra.
La firma alemana ha decidido abrir una filial en Saran, cerca de Otleans,
y comenzar modestamente, con un catdlogo de 4.000 referencias (la fi-
lial estaré casi enteramente surtida con la casa central durante el primer
afio). Inicialmente, Quelle habia intentado asociarse con ciertas empre-
sas {rancesas, pero al fracasar las negociaciones, la empresa decidié in-
tentar sola la aventura.

La concentracién europea se ha desarrollado y continda haciéndolo
dentro de los planos que hemos examinado precedentemente: firmas de
acuerdos, de diversos drdenes, entre emptesas de dos o mds paises; fun-
dacién de filiales comunes por empresas de nacionalidad difetente; es-
tablecimiento de lazos financieros orgdnicos capaces de conducir a la rea-
lizacién de fusiones. Sin entrar en el contenido de estos procedimientos,
deseatfamos evocar aqui algunos de los grandes problemas que provoca
su trealizacién.

1. Control comunitario de los acuerdos vy alianzas

El procedimiento de los acuetdos ha sido ampliamente utilizado, so-
bre todo en el marco de la CEE. Como prueba inmediata se puede ade-
lantar el hecho de que, desde la aplicacién del art. 85 del Tratado de
Roma, la cifra de las declaraciones de asociacién se ha elevado a casi
40.000 (exactamente a 38.297, segiin el tltimo informe de la Comisidn).

16. Existen todavia muy pocos andlisis sistemdticos de este proceso. Véase el
cstudio de Schwamm, Henri «Le mouvement d'interpénétration des entreprises dans
la construction méeanique curopéenner en Science politigue ot intégration européenne,
op. cit., pags. 8§2-101.
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Es un total muy considerable, pero para apreciar exactamente su alcan-
ce es necesario decir que la gran mayorfa de los acuerdos declarados se
seferfan a estipulaciones bilaterales o multilaterales de venta exclusiva. Casi
treinta mil contratos de exclusiva, de los que mds de veinte mil prevefan
solamente una simple exclusiva. Hay, también, unos millares de declara-
ciones relativas a operaciones con licencias. En realidad, la cifra de aso-
ciaciones capaces de influir verdaderamente sobre la produccion es mu-
cho mds limitada: algunos reducen a un millar, afiadiendo que tnica-
mente la mitad habifa sido notificada a la Comisidn, permaneciendo ocul-
ta la otra mitad. Las empresas habrfan declarado, segin esto, todos los
acuerdos cuya existencia era notoria (como el relativo a las ldmparas
eléctricas), siendo mucho més discretos en lo referente a acuerdos me-
jor guardados. A veces, se efectuaba una especie de «declaracién-piloton,
maniobra tendente a experimentar las reacciones de la Comisién.”

Ya hemos sefialado la necesidad de parangonat al juego de los cér-
teles ciertos procedimientos de las organizaciones patronales especializa-
das que ejecutan, en diversas ocasiones, funciones de tipo cartelario, Aho-
ra bien, como mostraremos en otra obra de Ia serie sobre los grupos eu-
topeos, ha habido un esfuerzo importante de reagrupamiento profesio-
nal de las empresas en los diversos estadios de la integracién europea y,
especialmente, en el marco comunitario. Aun manteniendo la distincién
entre cirteles y grupos profesionales, no creemos que se pueda hacer abs-
traccién, al estudiar la concentracidén a nivel eutopeo, del vasto movi-
miento de cooperacién que los grupos implican. Sin duda, factores tales
como el cardceer todavia muy reciente de este reagrupamiento y la per-
sistencia de rivalidades nacionales complican la realizacién, a escala euro-
pea, de una accién sobre la estructura de los instrumentos de produc-
cién. Pero las exigencias del crecimiento de la tentabilidad son capaces
de conducir a ella, en un futuro mds o menos lejano, segin los casos.

Fs demasiado pronto para emitit un prondstico sobre el papel que
el art. 85 del Tratado va a desempefiar en el funcionamiento de la eco-
nomia europea. El primer pdrrafo de este articulo declara «incompatibles
con el Mercado Comin y prohibidos los acuerdos entre empresas, las de-
cisiones de asociacién emprendidas y cualesquiera pricticas que sean
susceptibles de afectar al comercio entre los Estados miembros y que

17. TFstas cifras se han entresacado de un informe de Ernst Mandel publicado en
¢l volumen colectivo Liintégration européenne et le mouvement ouviier. Paris, 1964
(Cahier du Centre ¢'Etudes Socialistes, nos, 45 a 51, septiembre a diciembre de 1964),
phgs. 87-88. Mandel declara que, en los medics de Ia Comisién, se cita Ia cifra de
1.000 convenios. Segin Paul Fabra, en Le Monde, n.° del 20-21 de noviembre de 1966,
las empresas habrian cesado pricticamente de comunicar 2 los responsables de Bru-
selas los mmevos acuerdos establecidos por aquéllas con posterioridad a las modifi-
caciones iniciales.
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tengan por objeto o por efecto impedir, restringir o falsear el juego de
la competencia en el interior del Mercado Comin...».® La Comisién ha
tomado ya algunas decisiones a nivel de la distribucién comercial, algu-
nas de las cuales han armado bastante ruido, como la desaprobacién del
contrato entre la firma alemana Grundig (magnetofones, televisores y ma-
terial de radiodifusién) y la sociedad francesa de importacién Consten.
De conformidad con los términos de este convenio, Grundig se compro-
metia a entregar su material Gnicamente a la firma Consten; este acuer-
do de exclusividad se completaba mediante una cldusula de proteccién
territorial absoluta, prohibiende la empresa alemana formalmente a los
mayoristas alemanes el aprovisionamiento del mercado francés. Los in-
teresados recurricron contra esta decisién y el Tribunal Europeo de Jus-
ticia confirmé, en lo esencial, la decisién de la Comisidn. Ha juzgado que
las disposiciones del acuerdo afectaban al comercio entre Estados miem-
bros y que las limitaciones hechas a la competencia por tales dispositi-
vos proporcionaban al convenio Grundig-Consten los caracteres propios
de una «perniciosa» asociacién.

Dentro de la misma tendencia, la Comisién ha condenado ta «Conven-
tion Faiences, acuerdo que agrupaba a novecientos competidores e ins-
taladores de articulos de loza en Bélgica, que habfan formado, con una
treintena de productotes pertenecientes a diversos pafses del Mercado
Comuin, una asociacién que significaba una exclusiva de venta y compra
entre sus miembros. La Comisién ha considerado que esta asociacién li-
mitaba abusivamente las posibilidades de aprovisionamiento del merca-
do belga. Igualmente, la Comisién ha obtenido la disolucién de un acuer-
do sobre cuotas y precios relativos a la venta en el mercado holandés.
Los seis productores participantes en esta asociacién {4 empresas belgas,
una alemana y una holandesa) se habian repartido el mercado holandés
y obtenido de los agentes de distribucién el respeto a los precios minimos
de venta, La Comisién declard que no podia aceptar esta asociacién ya

18. La bibliografia sobre la reglamentacién comunitaria de las ententes es ain
muy poco extensa y, por la fuerza de las circunstancias, no traspasa el nivel de simple
comentatio. Sefialemos: Houssiaux, Jacques Cowcurrence et Marché Commun, Paris,
M. Th. Genin, 1960; Austruy, J. «La réglementation des catentes ct les pouvoirs
compensateurs dans le Marché Communs Revue Ecomomigue, septiembre, 1960, pé-
ainas 770-803; Kleps, Karlheinz Kartelipolitif und Encrgiewivischaft in der Montanu-
nign, Stuttgart, G. Fischer, 1961; Restrictive practices, patents, trade marks and
unfaiy competition in the Common Market. A report of a conference held on fe
broary 22 and 23, 1962, Londres, British Institute of International and Comparative
Law, 1962; Antitrust development in the Ewropean Common Marketf, Hearings before
the subcommittee on antitrust and monopoly of the Committee on the Judiciary,
United States Senat, eighty-efght Congress, first session, Washington, U. S. Govern-
ment Printing Office, 1963 (2 vols.); Blaise, Jean Bernard Le statui furidigne des
ententes économigues dans le droit des Communnantés Européennes, Parfs, Librairies
Technigues, 1964; Carabiber, Chatles, Trusts, cartels et ententes, op. cit.
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“que, seglin su entender, suscitarfa obstdculos no justificados a la libre

competencia.

La Comisién ha manifestado claramente su intencién de atacar todos
aquellos acuerdos de distribucién comercial que tiendan a privar a los
consumidores de los descensos de precios que los perfeccionamientos
tecnolégicos puedan provocar. Asi ocurtfa con el convenio Grundig-Cons-
ten, que permitia a los interesados percibir mdrgenes de beneficio sensi-
blemente mayores que en Alemania (la diferencia se elevaba hasta un 40 9%
para un determinado tipo de magnetofén, deducidos los derechos arancela-
rios v las tasas). No obstante, la Comisién ha manifestado, rdpidamente,
su voluntad de no condenar, en cuanto tal, el sistema de distribucién en
exclusiva, ya que, a su juicio, presenta clertas ventajas para el consumi-
dor, atacando, tinicamente, a aquellas formas de este sistema que con-
duzcan, a través de cldusulas de proteccién tetritorial, a establecer se-
paraciones herméticas entre los mercados nacionales.

Esta voluntad ha sido exptresada mediante la reciente publicacién de
un proyecto de reglamento dirigido a eximir a toda una categorfa de
empresas de la prohibicidn formulada por el art, 85 del Tratado. Esta
exencién se refiere a los contratos de simple exclusiva, es decir aque-
llos que prevén unas relaciones de exclusividad entre proveedores y co-
merciantes, sin que contengan, al tiempo, cldusulas susceptibles de su-
primir la competencia. El texto prevé, en parsticular, que la exencién sélo
serd concedida en el caso de que los productos objeto del contrato
estén sometidos, en el territorio de gue se trate, a una competencia efi-
caz por parte de productos similates, Se cree que alrededor de unas veinte
mil de las asociaciones notificadas a Ja Comisién se beneficiardn de semejan-
te autorizacidn.

Los convenjos sobre produccién (como los acuerdos sobre especiali-
zacién) plantean problemas mucho mds complejos que los acuerdos rela-
tivos a la distribucién de los productos. Mencionemos a este respecto
el acuerdo de cooperacién téenica que la firma Grundig acaba de suscri-
bir con la Compagnie de Télégraphe Sans Fil (CSF), compafifa ésta li-
gada a firmas americanas por convenios de la misma naturaleza, especial-
mente con Ja RCA. Este acuerdo que concierne los productos eléctri-
cos, en patticular a los dmbitos de aplicacidn de la micro-electricidad, en-
trafiard, verosimilmente, una cooperacién bastante estrecha en el campo
de Ja investigacién, del desarrollo y de Ia produccién. La CSF pose ya
participaciones en el capital de varias firmas alemanas, en tanto que
Grundig no tiene atn ninguna relacién de este tipo en el mercado fran-
cés. Serfa sencillo multiplicar los ejemplos de semejantes acuerdos: con-
venio de colaboracién entre Bayer y Rhdne-Poulenc en el campo de la
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investigacién farmacéutica, concretamente dedicada al sector del céncer
y de las infecciones viricas y que se traducird, inicialmente, en un inter-
cambio de informacién entre los setvicios de investigacién de ambas so-
ciedades. O también el convenio sobre investigacién entre las acerfas ale-
manas Buderus y la Societé Générale de Fonderie, que estipula la cons-
titucién de una filial comtn encargada de racionalizar los métodos de
produccién, de realizar estudios de mercado y de estudiar las posibilida-
des de inversién en Eutopa en lo referente al equipamiento del hogar,

Las autoridades gubernamentales de varios pafses europeos se mues-

tran, ahora, favorables a la conclusién de acuerdos semejantes, Y en la
medida en que tales précticas son toleradas o impulsadas en el plano
nacional hard que sea muy dificil combatitlas sistematicamente en e} pla-
no europeo. En todo caso, y desde ahora, la Comisién parece adicta a
los acuerdos horizontales relativos a la racionalizacién, la especializacién,
la investigacién y la normalizacién cuando atafien, especialmente, a em-
presas de dimensiones medianas. Esta postura acaba de ponerse de ma-
nifiesto 2 propdsito de una asociacién internacional de empresas de pin-
turas para navios, la Trans Marine Paint Association, que tiene su do-
micilio en los Pafses Bajos. El pacto refine a dieciocho empresas de me-
dianas dimensiones instaladas en otros tantos pafses y tiene por obje-
to la acumulacidén de la experiencia de los miembsos para fabricar pin-
turas especiales, siguiendo procedimientos uniformes. Las pinturas son
presentadas en envases uniformes que llevan Ja misma marca. El acuer-
do inicialmente notificado a la Comisién contenfa algunas cldusulas que
ésta juzgd incompatibles con el art. 85 del Tratado. Una vez incorporadas
por los interesados las modificaciones exigidas en sus estatutos, la Comi-
sidn notificd que consideraba a esta asociacién conforme con la regla-
mentacién comunitaria.

Podemos prever el que los medios industriales ejercerdn una fuerte
presién sobre la Comisién para inducirla a adoptar una interpretacién fle-
xible del art. 85, asi como del 86 sobte el control de las posiciones pre-
dominantes. El Consejo Nacional del Patronato francés se ha pronuncia-
do, por medio de su presidente, por una modificacién de ambos articu-
fos, ya que la imposibilidad o la dificultad para constituir asociaciones en-
tre firmas europeas no hace mds que favorecer, segiin el Consejo, la pe-
netracién de las empresas ameticanas. Enconttamos de nuevo la argu-
mentacién ya formulada, contraria a las reglamentaciones nacionales. Y
es necesario admitir que, deniro del marco de la competencia capitalis-
ta, es una argumentacién vdlida. El dispositivo antitrust americano pro-
hibe las asociaciones, pero no ha impedido, en ningtin modo, la for-
macién de gigantescos oligopolios que dominan sus respectivos ramos, sin
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ninguna necesidad de concluir asociaciones formalles. Pensando erz1 e&;ta
diferencia de dimensiones que separa a los con?petldores europeos de las
firmas americanas, se podrfa inferir que la {nica .fo;.cma de defensa que
2 aquéllos les queda es la constituci(?n de asociaciones. N_O obstanFe,
ya lo hemos indicado en lo que concierne a las conc.en‘tfacmnes nacio-
nales, no estd, de ninguna forma, probado que l’a asom’aq?n —excepcion
hecha de los casos en que se revista de un cardcter pubhcr:) reg.lamenta-
tio— asegure a las firmas una proteccion eficaz cc)‘ntra las invasiones de
civales a los que su capacidad industrial y financiera les permite todas
las combinaciones o maniobras concebibles. ‘

Fn realidad, muchos creen que si no se levanta ninguna barrera le-
gislativa o reglamentatia que impida la conquista de 1'05 mercados eu-
ropeos por las firmas oligopolisticas de los Est’ad.os Un1dos’, no les que-
dar4 @ las firmas europeas otra salida, como tnico remedio a la situa-
cién, que la de una conjugacidn orgdnica de sus recursos y de sus esfuer-
s0s. Es la afitmacién de la idea, tan a menudo repetida que acal?a por
convertirse en tépico, de que es indispensable proceder a la constitucién
de vastas empresas multinacionales capaces de c.leﬁnir una estrategia de
investigacién y desarrollo. Esta proposicién suscita a veces ciertas reser-
vas, a pesar del crédito de que goza. Precisamente deseariailnos de:?taczllr
aqui las de Umberto Agnelli ¥ quien estima, aun de.clarando imperativa la
unién de fuerzas del viejo mundo, que «setfa peligroso para los consu-
midores y nefasto para el progreso de la técnica el permitir la lcon?t[tui
cién de empresas monopolisticas en el mercado europeoy. Segiin €], e
objetivo debe consistir en el establecimiento de lazos d'e mterdependencm
santeniendo ¢l mayor ntmero posible de empresas mdependxe'ntes. Se
trata, pues, de encontrar puevas férmulas de acuerdos q:ue permitan «ot-
ganizar entre os productores europeos fructuosos y reciprocos intercam-
bios de productos, de servicios y de téenicas». ‘ . .

En suma, segin Agnelli, el sistema Sptimo no consiste ni e los dis-
positivos cartelarios cldsicos ni en las fusiones de empresas, sino en for-

19. En una declaracién al periéc}ico Le Monde (4 de rgarzo d[f delglgg?).é?tig
posicién interesante aparece en un articulo del sz?s del 28 de (fctu lre, 196 :1 : dicho
(«Times supplement on Britain 0521 her wg{ to Eur?pgzgl)éc%eﬂt;t lf; ct?;t Sclea le dicho

i indi na colabot:

articulo, Viscount Caldecote, es indispensable u : st Buro-
ba no &uiere convestirse en un continente atrasado, (_lependwnte de ur};a t}c;:qél;a lonl}i-
portada. Esta cooperacién no debe esperar 2 la forma‘mén de una estrecha . peas
tica mi a la creacién de enormes compaiifas intetnacionales, Las firmas mtrae{ll:_op
han demostrado la posibilidad de una cooperafcién ergre las empresas_1 ):1 l?rit é;l{; aieixg:loasl

i rovechosos fratos de una COOperacio erna
europeos han expetimentado los prove 0 ! cernacional

i igacid reso. Lo esencial es que los pals 1
en el terreno de la investigacién y el prog . ntere-
sados adopten polfticas nacionales capaces de garantizar la x;enta en diu;asp}gginos-
mercados de los frutos de esta cooperacion {especialmente en ei campo

trias bdsicas).
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mas originales de cooperacidn que aseguren la salvaguardia de las auato-
nomfas, dejando, al tiempo, el camino expedito para las colaboraciones
indispensables. Es éste un ambicioso programa. Si es o no realizable, nos
lo dird, dnicamente, la préctica. En todo caso presupone la permanencia
de un espiritu de colaboracién, Mds atn, las soluciones eventualmente
escogidas deberdn ser obtenidas de manera que garanticen, tanto como
sea posible, el mantenimiento de esta cooperacién, especialmente en los
petfodos con dificultades econdmicas.

Como era légico esperar, el sistema de control de las précticas res-
trictivas instituido por la Convencién de Estocolmo, bajo la ribrica de
la AELE, es infinitamente mds ligero. Se incluye en el dispositivo dirigido
a luchar contra, repitiendo los términos del Tratado, las «medidas que
comprometan los beneficios esperados de Ia eliminacién o de la ausencia
de los derechos arancelarios y de las restricciones cuantitativas en los
intercambios entre los Estados miembros». Bajo el titulo de précticas
comerciales el art. 15 de la Convencidn cita, por una parte, los acuer-
dos v decisiones concertados dirigidos a restringir o a alterar las con-
diciones de la competenicia dentro del territorio de la Asociacién v, por
otra, la explotacién desleal de una posicidn dominante. No obstante, el
mecanismo de control no actda mientras no medie demanda de una em-
ptesa que crea que sus actividades se ven obstaculizadas por précticas o
acciones de esta naturaleza ejercidas dentro de otro Estado miembro. La
demanda ha de ser interpuesta por la empresa interesada ante las auto-
ridades de su propio pafs.

Desde la puesta en marcha del Tratado de Estocolmo, no se ha pre-
sentado ninguna demanda de este tipo, por lo que, en diversos medios
de la AELE, se ha deducido la conclusién de que los mecanismos con-
curtenciales funcionan de manera satisfactoria en la zona que compren-
de la Asaciacién, y que no es necesatio mantener ningin tipo de preocu-
pacién a este respecto. No obstante, hay otros que cteen que esia au-
sencia de demandas obedece al hecho de que el sistema impone al deman-
dante la carga de la prueba. Es ¢l quien debe establecer que tal acuerdo
o tal monopolio contravienen las disposiciones del art. 15. Generalmente,
se trata de una prueba muy dificil de establecer y esta obligacién, im-
puesta al demandante, explicarfa el hecho de que nadie se baya aven-
turado a interponer una demanda, hasta nhora Aunque no carezca de
verosimilitud, esta segunda opinién parece ser minoritaria en los circulos de
Ia AELE.

En cualquier caso, la posicién de la AELE respecto a las asociacio-
nes es muy expresiva de la politica seguida, hasta el momento, por los
pafses miembros de la Asociacidn. Se la puede definir como una politica
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de «laisser allers econdémica en el marco de una liberalizacién aduane-
ra. Esta regla de conducta, concebible en la medida en que se trata de
an dispositivo de espera, serfa mucho mds dificil de mantener en el caso
de que la situacién actual tendiese a prolongarse indefinidamente. Mu-
chos miembros reclaman ya, actualmente, la adopcidén de un dispositivo
de coordinacién mds extenso y mds coherente, especialmente en el sector
agricola {Dinamarca). No creemos que, a la larga, la AELE pueda sus-
traerse a la necesidad de una cierta armonizacién, sobte todo en el dm-
bito fiscal.

11. FPormacidn de un capital ewropeo

Entendemos, bajo este titulo, el fenémeno de la interpenetracién de
capitales. Digamos, siguiendo a Ernest Mandel, que a medida que las
invetsiones se vayan realizando de acuerdo con los imperativos del Merca-
do Comn en su conjunto, asistiremos a la aparicién, al lado de los seis
«capitales nacionales», de un séptimo capital al que ya no se le podrd
colgar una etiqueta nacional y que se habrd convertido en un «capital
Mercado Comin», un «capital europeo». Uno de los primeros elemen-
tos para la formacién de este capital es la fundacién de una empresa co-
mén por firmas dependientes de pafses diferentes. Hemos visto que este
procedimiento se ha utilizado muchas veces en el marco nacional, y una
de sus grandes ventajas, a ojos de las empresas interesadas, es el de per-
mitir la realizacién de ciertos objetivos comunes de manera més segura
que si se tratase de un simple acuerdo, sin poner, por ello, en peligro
la independencia financiera de los participantes. Iguales razones han lle-
vado a utilizar esta f6rmula a nivel de las relaciones intraeuropeas, de
los que hemos facilitado algunos ejemplos, en especial en el marco de la
industsia qufmica,

Bien entendido que el empleo de semejante procedimiento no se li-
mita, en absoluto, al marco de la Europa comunitaria. Mencionaremos que,
en el seno de la AELE, en el sector de Ia fotoquimica, se ha suscrito un
acuerdo entre Ja firma suiza Ciba y la segunda industria de Inglaterra de
productos fotogréficos Uford, de la que la Imperial Chemical Industries
posee el 34,5 9. Acuerdo limitado, por el momento, al Mercado Comiin
y a Suiza, ha dado lugar a la creacién de un holding Ciba-Ilford, contro-
lado a partes iguales (esta sociedad holding dispone de los activos de
Ciba en el sector foto-quimico, descubtimientos incluides, y su potencial

20. Op. cit, pag. 89.
]
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de investigacién, asi como de los procedimientos de fabricacién, paten-
tre empresas de pafses diferentes. Se puede concebir el que estas ope-
raciones. Sefialemos, igualmente, el acuerdo entre Nestlé-Alimentana y el
gtupo escandinave Marabou-Freia para la explotacién conjunta de la em-
presa de alimentos congelados Findus. Este acuerdo se ha concretado con
la creacién de la Findus Intetnational 8. A., sociedad holding, cuyo ca-
pital ha sido susctito por la Nestlé en un 78 % y el 22 % restante por
Marabou-Freia.

Segunda gran modalidad para la formacién de un capital eutopeo: las
operaciones dirigidas al establecimiento de lazos financieros orgdnicos en-
tre empresas de pafses diferentes. Se puede concebir el que estas op-
raciones no impliquen reciprocidad y traduzcan solamente la voluntad de
adquirir el control de otra, incluso la de proceder a su absorcién pura y
simple. Asi, en el capitufo alimenticio, la adquisién por parte de Nestlé
del 98 9% del capital de la factoria briténica de conservas Grosse y Black-
well. En otros casos, las operaciones se efecttian con el signo de la re-
ciprocidad, lo que representa el caso mds perfecto de interpenetracién de
capitales {ejemplo de la fusidén Agfa-Gevaert).

Dutante estos dltimos afios, se ha podido observar un mimero cies-
tamente apreciable de operaciones de la primera categorfa: adquisiciones
de control y fusiones mds o menos completas. Ha habido, igualmente,
acuerdos de participacidn reciproca dirigidos a un reajuste de las es-
tructutas financieras de las empresas de mediano tamafio. Procedimiento
que puede ser también utilizado por dos grupos importantes para refor-
zar 0 mejorar sus trelaciones concediéndose ventajas mutuas en filiales
periféricas o especializadas. En revancha, las operaciones de este orden
han sido totalmente excepcionales a nivel de la unién financiera de los pro-
pios grandes complejos: adn no se ha asistido a la constitacion de gran-
des grupos europeos por fusidén o combinacién de los grupos nacionales
mds importantes de un sector. Hasta el momento, las operaciones de este
tipo no han sobrepasado el plano nacional mds que en un ndmero extre-
madamente reducido de casos (Agfa-Gevaert). Uno de los méviles de los
partidarios de las sociedades comerciales de tipo europeo es, como hemos
visto, el de facilitar la constitucién ulterior de conjuntos semejantes a es-
cala continental.

A este propdsito, se evoca, en ocasiones, los dos complejos anglo-ho-
landeses Royal Dutch-Shell y Unilever gque ocupan, trespectivamente, el
cuarto y sexto lugar en la lista de los mayores negocios mundiales pro-
porcionada por Fortune (1964). El primero tuvo su origen en una fusién
efectuada en 1907 por el holandés Hensri Deterding y el inglés Martcus
Samuel, el grupo resultante de esta operacidn es controlado por dos com-
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pafifas mattices, una inglesa y la otra holandesa. Unilever fue fundado
mds tarde, en septiembre de 1929, por fusién entre la firma holandesa
Margatine Unie y la britdnica Lever’s Como en el caso precedente, la es-
epuctuta del grupo reposa en dos sociedades holding: Unilever Ltd. inglesa
y Unilever NV holandesa. Creados en Europa y dependientes de legisla-
ciones de pafses europeos, estos dos grupos poseen en la préctica, un
campo mundial de actividad. El grupo Royal-Dutch Shell controla alre-
dedor de quinientas sociedades Shell en todo el mundo. Unilever dispone
de mis de quinientas filiales controladas en un 50 %, o mds, de su ca-
pital.

Fn el transcusso de estos Gltimos afios, fa Comisién del Mercado Co-
miin ha adoptado una postura favorable, en principio, a las concentra-
ciones. Esta actitud ha sido claramente manifestada por M. Hans von
der Groehen en un discusso sobre la politica competitiva pronunciado
ante ¢l Parlamento Europeo: «el punto de partida (de la cuestién sobre
los reagrupamientos) —ha declarado—, es el reconocimiento del hecho,
innegable en nuestros dias, de que el gran mercado europeo en consti-
tucién v el acrecentamiento de los intescambios y de la competencia exi-
gen un correspondiente crecimiento de numetosas empresas y explotacio-
nes europeas, merced, evidentemente, a una extensién interna de las em-
presas pero también gracias a un reagrupamiento hacia el exterior. En
algunos sectores no ha sido sélo la constitucién de un mercado europeo
tnico lo que ha comenzado, sino el desarrollo de un mercado de masas
a escala mundial, En numerosos casos, las estructuras econdmicas actua-
les, en Buropa, no corresponden todavia a esta doble reorientacidn de la
economia mundial. Los reagrupamientos de empresas son, pues, desea-
bles siempre que sean econdmica y técnicamente necesarios, es decir,
siempre que aumenten la productividad. Estos aumentos de la capacidad
de produccién econdmica refuerzan, al mismo tiempo, la competencia y
la fuetza de resistencia de las empresas reagrupadas a escala europea e
igualmente internacionals. No obstante, M. von der Groeben ha creido
necesario precisar que «no se trata de concentrar no importa cémo: hay
reagrupatnientos que son indicados y otros que no lo son».

En diciembre de 1965, la misma Comisién ha entregado a los Esta-
dos miembros un documento en el que explica su posicién ante el pro-
blema v en el que se declara en favor de las concentraciones. Los acuer-
dos y las fusiones entre sociedades deben multiplicatse si se desea asegu-
rar a las firmas europeas una competividad de alcance internacional. Cier-
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to que la dimensién de la empresa no es el dnico criterio de eficacia,
pero, por término medio, la industria de los Seis estd atin muy disemi-
nada. Tales concentraciones se imponen, especialmente, desde el pun-
to de vista de la financiacién (acceso al mercado financiero y prictica de
la autofinanciacién) asi como del de la investigacién. No obstante, la
Comisién recuerda que el Tratado insiste en Ia necesidad de mantener la
competencia. Por ello, la politica de concentracién no debe desembocar
en el establecimiento de monopolios, ni en la monopolizacién de los
mercados. Tales operaciones entrarfan de lleno dentro del campo del ar-
ticulo 86, que proscribe el abuso de las posiciones dominantes, dentro del
Mercado Comiin o de una parte sustancial del mismo. Hasta el presente,
este articulo ha quedado reducido al estado de mecanismo de principio
y su aplicacién préictica no se ha producido, hasta el momento. Sa utili-
zacién, que para set efectiva deberfa implicar el control de las relaciones
propiamente financieras, provocarfa problemas adn més complejos que el
control de las asociaciones y de las prdcticas comerciales restrictivas, El
atacar mucho mds a las segundas que a las primeras, que son, a veces,
sistemdticamente dejadas de lado, demuestra la debilidad general de las
llamadas legislaciones antitrust.

La posicién de la Comisién, que no catece de matices (necesidad de
garantizar a las empresas pequefias y medianas la posibilidad de realizar
su papel efectivo), es, ciertamente, comprensible, peto nos lleva, una vez
més, al problema de las relaciones entre la concentracidn y la competencia.
Segiin ciertos especialistas, que mantienen la tesis de la no incompati-
bilidad entre la concentracién y la competencia, la Comisién podria k-
brarse de esta dificultad adoptando el criteric de la <«competencia su-
ficlentes (workable competition): las operaciones que dejasen subsisten-
te tal competencia, o que no la opusiesen ninglin obstdculo, serfan auto-
rizadas o estimuladas. Se sabe que la nocién de competencia suficiente
o practicable (wotkable) ha sido elaborada por los economistas america-
nos para presentar situaciones monopolisticas con un vocablo reconfor-
tante. Clertamente, la situacién americana admite, especialmente en el epf-
srafe de la distribucién comercial, elementos de competicién agresiva y,
por otra parte, la intervencién de factores no econémicos como el deseo de
poder es susceptible de reforzar la lucha a que se entregan los oligopolios
gigantes. Pero ya no se trata de competencia, propiamente hablando, como
reconocia el mismo Adolf Berle al escribir «que en este medio del si-
glo XX la competencia conduce a un arreglo politico y no econdmico de
los problemas. No se hace corresponder la oferta a la demanda por la
guiebra o por la eliminacién de proveedores, si no es al final de una larga
serie de acontecimientos que no tienem, en general, ningln cardcter co-

LA EUROPA DE LOS NEGOCIOS 73

mercial. El equilibrio se alcanza por el control de una planificacién ings:‘
trialw.® L
i 1a Comisién acepta como «competitivoss ramos enteramente do-
minados por algunos oligopolios gigantes, hay, efectivamente, pocas pro-
babilidades de que sus puntos de vista choquen con la préctica de los
grandes negocios y las politicas nacionales que tienden a favotecer o a
aceptar las concentraciones.

Hasta ahora, hemos limitado nuestro andlisis de la interpenetracién
de capitales al tGnico campo de las unidades industriales. Por supuesto, el
fenémeno conciesne de manera directa o indirecta a fos organismos banca-
tios y financieros debido a sus patticipaciones industriales e incluso s
observan sus manifestaciones en las relaciones entre los propios organis-
mos. Aunque muchas de las operaciones efectuadas en el sector perma-
necen secretas o semiconfidenciales, nos patece indispensable citar unos
cuantos ejemplos.

Fl movimiento se observa, primeramente, a nivel nacional. Este es,
particularmente, el caso de Francia. Citaremos, a este respecto, el acuer-
do concluido en junio de 1966 entre la Banque de Paris et des Pays-Bas
y el Credit Industrial et Commercial, que es el mayor banco priv?do de
depésitos. Acuerdo que versa sobre la racionalizacién de la gestién de
los dos bancos, asi como sobre la coordinacién de su politica, y se con-
cretard en unos intercambios de administradores. Por otra parte la Ban-
que de Paris et des Pays-Bas y la Compagnie Bancaite se aprestan a fu-
sionar un certo nimero de sus filiales. Finalmente, la Banque de Paris
practica una politica de acercamiento con la Banque Worms. En el plano
intracuropeo hemos citado ya las relaciones establecidas entre la Banque
d’Indochine v €l Grupo Empain. Anotemos, en cambio, que el Gm%po
Empain ha tenido que liquidar su participacién en la Banque de I'Union
Pasisienne que va a ser absorbido por la Compagnie Financiére de Suez.

Sin embargo, €l acontecimiento mds destacado ha sido la fusién de
dos de los cuatro grandes establecimientos de crédito nacionalizados en
1945: Banque Nationale pour le Commerce y ¢l Comptoir National d’Es-
compte de Parfs (tercero y cuarto respectivarmente de la lista por oi:den
de importancia). La fusién, anunciada ¢! 4 de mayo de 1966, da origen
2 un nuevo establecimiento, la Banque Nationale de Paris, que serd, efec-
tivamente, el ptimer banco francés de depdsitos (antes que ¢l Credit Lyon-

21. Bn Le capital amevicaine et la conscience du roi. Le ndo-capitalisme awx Etats-
Unis, Paris, Colin, 1957, pég. 34.
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nais y la Societé Générale). Segiin una opinién generalizada, la opetacién
ha constituido, més bien, un ensanchamiento de la BNCI que una verda-
dera fusién. En todo caso, el novel organismo garantizard, por si solo,
mds del tercio de los negocios tratados por los bancos nacionales.

A escala intracuropea, el movimiento de interpenetracidn se mani-
fiesta, en particular, en el orden de los acuerdos bancarios y financieros de
los que un ntmero bastante importante han sido concluidos durante estos
tltimos afios. Citemos, por ejemplo, los acuerdos de cooperacién Deutsche
Bank-Bangue de Paris et des Pays-Bas y Dresdner Bank-Crédit Lyonnais,
el acoplamiento de los bancos populates alemanes y franceses con vistas
2 una accidn concertada

Segtin un recuento efectuado sobre los afios 1957-1963 se ha pro-
cedido, dentro de la CEE, a la firma de, al menos 34 acuerdos.® Decimos
«al menos», ya que como consecuencia de las lagunas de la documenta-
cibn oficial esta cifra se encuentra, probablemente, por debajo de la
realidad. Estos acuerdos pueden ser divididos en dos grupos:

— desarrollo econdmico interior de la Comunidad: 29 en total (crea-
cién comin de sociedades de gestién, acuerdos sobre holdings de inver-
sion, 13; creacién de fondos comunes de inversién, 8; creacién de una
oficina comun de estudios financieros, 6).

-~ desatrollo de las relaciones exteriores de la Comunidad: 5 (constitu-
cidn de sociedades especializadas en la financiacién de las exportaciones,
3; creacidn de fondos de créditos para los pafses en vias de desatrollo, 2.

Tipico de este movimiento es el Eurosindicato (Syndicat Européen
d’Etudes et de Financement) constituido en 1958, bajo la forma de una
sociedad anénima belga, por los siguientes seis organismos: Banque Lam-
bert (Bruselas); Crédit Commercial de France (Paris); Betliner IHandels-
Gesellschaft (Francfort); Compagnie Financitre (Paris); Pierson Heldring
y Pierson {Amsterdam); Mediobanca (Mil4n). Parece que la Banque Lam-
bert tiene una ligera preeminencia dentro del sindicato, que fue fundado
por su iniciativa, y ha hecho ingresar en el mismo, en 1960, a un sépti-
mo establecimiento, la Banque Européenne du Luxembourg (controlado por
la Lambert en un 30 9).

El Eurosindicato es, primeramente, una oficina comuin de anslisis fi-
nanciero, pero sobre todo es una sociedad financiera que adquiere pat-
ticipaciones para constituir con los titulos asf obtenidos fondos comu-

22, A este respecto nos setvimos de un informe de Pierre-André Zanchi La
Bangue et lo Hante Finance dans la CEE, presentado en encro de 1964 al Seminasio
de Dusan Sidjanski (Instituto de Estudios Europeos, Ginebra).

LA EUROPA DE LOS NEGOCIOS 75

nes de inversion. Se han creado tres fondos de esta especie: Eurunion (ja%-
nio 1959); Finance-Union (febrero 1960); Patrimonial (mayo 1960). Fi-
nance-Unidn se especializa en las acciones bancarias y en 1.as de las com-
pafifas de seguros, asi como en las empresas cuya actividad se centra
en el dmbito del crédito y de las finanzas. El Eurosindicato tomé la (‘ie-
cisién, en 1961, de admitir en su seno a dos bancos ingleses: Rothschdfi
and Sons; Philip Hill, Higginson, Erlangers Ltd. No fue ésta una deci-
¢i6n aislada, ya que encontramos bancos ingleses en trece de los acuerdos
localizados. Las adhesiones mds numerosas tuvieron lugar durante los afios
1961 y 1962, es decir aquéllos que corresponden a las negociaciones para
la entrada de Inglaterra en el Mercado Comin. .

Siempre dentro del sector de la informacién financiera y de las? in-
versiones bursétiles, citaremos el grupo Hlamado Euro-Finance, organismo
constituido por Ja Societé Générale de Belgique, la Banca Commetciale
Ttaliana, el Deutsche Bank, la Banque Néerlandaise y el Crédit Suisse. £l
capital de Eusro-Finance es detentado, actualmente, por 11 bancos, de los
que 8 son europeos y 3 ameticanos.

Recordemos, también, el caso de la Socleté Européene pout 1.e De-
veloppement des Entreprises, cuyo capital se eleva, de§de principios de
1966, a 400 millones de francos luxemburgueses (es decir 40 millones d.e
francos franceses). La sociedad tiene por accionistas 43 instituciones fi-
nancieras que se cxtienden por 17 pafses. Se apoya en la expetiencia ad-
quirida, desde 1946, por la American Research and Developz:nent Coz-
poration (Boston) en la creacién y desarrollo de nuevos negocios en los
Estados Unidos.

Sefialaremos, finalmente, el caso de la Societé Interlease, creada a
escala europea por la banca para propulsar y financiar sociedades na-
cionales cuya ocupacién es el alquiler de equipos a la industria. Es éste
un ramo de actividad nuevo en Europa, en cuyo lanzamiento han jugado
los bancos un papel decisivo. El objetivo de estas operaciones.es el de
permitir a las empresas cubtir sus necesidades de equig'aos, mediante una
especie de «contrato de préstamon. La sociedad de leasing compra -el ma-
terial necesatio y lo pone a disposicién del arrendatario que lo utiliza sin
tener la propiedad. Fsta férmula ha experimentado un amplio desarrollo
en el transcurso de los dltimos afios: el valor del material alquilado ha
alcanzado 1a cifra de mil miflones de délares en 1965, contra los 50 mi-
Tlones de 1950. Entre los fundadores de Interlease figuran la Banque de
Bruxelles, Ja Banca Commerciale Italiana, la Banque d’Indochine, un ban-
co alemén, otro holandés, la Societé de Banque Suisse, el Banco Espafiol
de Crédito y la Hambros Bank.”

23. Segtin Mendel, op. cit.,, pdg. 1.
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Estos ejemplos ilustran la propensién de la banca a combinar sus re-
cursos para la realizacién de tareas de ambicién europea y a reencontrar
su papel de promocidn y de financiacién restringido a consecuencia del
desarrollo de la autofinanciacién. Ahora bien, si los bancos de los pafses
de la CEE desempefian el papel principal en los convenios examinados
no han dejado, por ello, de asegurarse el concurso de bancos de otl'osj
paises, tales como la Gran Bretafia o Suiza. Al ser uno de los principales
objetivos del Mercado Comtn la realizacién de una total libertad de cir-
culacién de capitales en el espacio comunitario, se puede prever que los
fenémenos que acabamos de mencionar sufrirdn un desarrollo mucho més
considerable.

El movimiento de cooperacién intracuropeo se ha extendido, igual-
mente, al sector asegurador como lo demuestra la firma de un acuerdo
para una cooperacidn técnica y financiera entre cuatro compaiifas de se-
guros europeas. Este acuerdo, que es el resultado y la continuacién de
operaciones de menor envergadura (acuerdo entre las sociedades france-
sas 'Abeille y la sociedad italiana Fondiatia de Florencia) concierne a la
Muenchen Rickversicherungs-Gesellschaft de Munich (primer grupo ale-
mén del sector asegurador, equivalente al triple del grupo I'Union que. es
el primer grupo francés), a Ia Allianz Versicherungs-Aktiengesellschaft, a
la Commercial Union Assurance Company Ltd. de Londres (segundo gro-
po de la Gran Bretafia cuya dimensién dobla 2 'Union) y a las Compag-
nies d’Assurances du Groupe de Paris (Paternelle, Prévoyance, Minerve,
Unité) que ocupan Ja cabeza del sector privado francés,

Este acuerdo, que ilustra el deseo de las compafifas de seguros de ejer-
cer su actividad a escala europea, debe concretarse mediante intercambios
de participacién financiera, seguidos de una cooperacién en los planos
téenico, comercial y financiero.

1. Rebasamiento de las fronteras zonales

Hemos sefialado, anteriormente, cémo la actual divisién de Europa en
dos conjuntos diferentes puede complicar, peto no impedir, la adaptacién
de las empresas a las exigencias de la integracidn europea. El problema
se plantea, singularmente, para las empresas de una determinada zona de-
seosas de evitar que sus productos sean objeto de una discriminacién co-
mercial en otra cualquiera, Consideremos, a modo de ejemplo, la posicién
de la industria quimica suiza respecto al Mercado Comiin y, especialmen-
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te, la de las cuatro grandes firmas de Basilea: Ciba, Geigy, Hoffman-Laro-
che v Sandoz™

Una de las principales bazas de esta industria es la de que dispone de
un importante potencial de investigacidn, lo que la permite el ininterrum-
pido lanzamiento de nuevos productes al mercado, accidn esta que significa
una ventaja para las ventas dentro de la CEE, sobre todo en el marco
de los productos especializados y de alta calidad. Ventaja que es menos neta
en lo que se refiere a los productos normales, cuya circulacién puede ser
obstaculizada por la tarifa exterior comtn. Sin embargo, la industria qufmi-
ca dispone de una segunda arma capaz de permititle la superacién de seme-
jantes obstdculos: la posesién de una organizacién a escala mundial que le
proporciona los medios para pasar por encima de las barreras aduanetas,
al producir en plaza. Esta estrategia hecha posible gracias a la enorme
capacidad financiera de estas empresas, ha sido ampliamente utilizada en
el caso que agui nos ocupa.

Desde 1958, el secretatio general de la Societé Suisse des Industries
Chimigues, J. Fgli, ha expuesto la idea de que la industria suiza deberfa
pensar «en transferir, més adn, la produccién suiza hacia los paises del
Mercado Comtin, ya fuere ampliando las fdbricas suizas ya existentes o
instalando otras nuevas»® Ya en esta época las grandes sociedades de
Basilea disponfan de numerosos puntos de apoyo (filiales o participaciones,
sin citar las redes de venta) en ¢l interior del espacio comunitatio. Ahora
bien, a pattis de esta fecha, el esfuerzo de implantacién ha sido ampliado
y diversificado. Lo que explica, al menos en parte, el hecho de que en
estas grandes firmas de la quimica suiza la progresién de ventas sea, hoy
dfa, més notable para los grupos mundiales que engloban las sociedades
extranjeras afiliadas que para las propias casas matrices suizas. Si la crea-
cién del Mercado Comiin no ha sido la tinica causa de estas transferencias
de produccién, es un factor que, sin embargo, ha desempefiado un cierto
papel. La memoria de Sandoz en 1960 expresa significativamente esta preo-
cupacién: «Es de temer que, con el tiempo, la prosecucién de la realizacién
del Mercado Comiin constituird un setio obstéculo par la colocacién y salida
de nuestros productos. Habré, probablemente, que buscar un remedio a
esta situacién extendiendo nuestros fabricados dentro del tersitorio de

los Seis».

24. Utilizamos agui un informe de J. M. Monnier I'industrie chimigue suisse
et Dintégration emropbenne, presentado en febrero de 1965 al Seminatio de Henri
Schwamm (Instituto de Estudios Furopeos, Ginebra). Sobre los beneficios obtenidos
por la industria quimica suiza, véase un estudio del periédico del cantén de Vaud
Domaine Public, nimero del 14 de enero de 1965,

25. En «Les incidences de Pintégration européenne sur Vindustrie chimique suisse»,
«Revue Economique ef Sociales», julio de 1938,
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La separacién de Europa en dos zonas econdmicas no impide, pues, a
las industrias dependientes de una zona el participar en los procesos de
concentracion que tienen lugar en la otra. Algunas de las operaciones asf
emprendidas pueden tener, exptresamente, como objetivo la reduccidn,
o climinacién, de las discriminaciones que resultan o que pueden resultar
de la situacidn. No olvidemos, finalmente, los numerosos v considerables
esfuerzos emprendidos para obtener la reduccidn de la tasifa exterior comu-

nitaria (particularmente en el marco de las negociaciones llamadas Ken-
nedy-round).

IV. Bosquejo de un balance.

Antes de formular un diagnéstico serd necesario efectuar algunas obser-
vaciones sobre los diversos tipos de connotaciones que se utilizan para
explicar y caractetizar estos fendmenos. Algunas veces se limitan a citar
valores absolutos y se menciona, por ejemplo, el aumento del tonelaje o
se seffalan los potcentajes y, sobre todo, Ia evolucién de la participacién
de una empresa en la produccién total de su ramo. Ahora bien, sélo la
conjugacién de valores absolutos y relativos es la que puede proporcionar-
nos una idea vélida de la situacién de una empresa en particular, desde
el punto de vista de la relacién de fuerzas.

Examinemos, primeramente, el sentido de los valores absolutos refe-
ridos a una empresa. Nos informan, ciertamente, sobre la marcha de Ia
unidad considerada, pero para saber si las variaciones en estos valores han
ocasionado una transformacién en Ia estructura del ramo debemos rela-
cionatlos con las variaciones en los valores absolutos del ramo enteto.
Dicho de otra forma, debemos llegar a los valores relativos para deter-
minar lo que ha ocurrido realmente en el ramo considerado.

Consideremos, por ejemplo, la siderurgia, ramo en el que existen, desde
hace tiempo, numerosos y diversos lazos entre firmas de pafses diferentes.
Es un hecho el que la capacidad de produccién de los diferentes grupos
siderdrgicos ha aumentado notablemente. Pero la propia produccidn side-
rirgica ha aumentado grandemente. Ya desde un principio fuertemente
concentrada, ¢se ha concentrado atn mds a consecuencia de la integra-
cién europea? Examinando la evolucidn de la situacién de 1952 a 1961
—perfodo durante el cual la produccién de acero bruto de la Comunidad
pasd, en cifras redondas, de los 42 a los 73 millones de toneladas— Ia
Alta Autoridad se inclina a responder esta pregunta por la negativa: exa-
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minando 1a cuestién desde el 4ngulo de la concentracién horizontal, la
: . T : L%
Alta Autoridad férmula, en efecto, las siguientes conclusiones:

— 2 nivel de las grandes factorfas la evaluacién de Ia produccién de acero
bruto por orden de tamafios de las factorfas no ha experimentado mo-
dificaciones esenciales.

— a nivel de las empsesas €l proceso de concentracién apenas ha progre-
sado: en 1952, el 21,5 % de las empresas produjeton alrededor del
82 9 del acero bruto de la Comunidad; en 1961, el 21,8 % han pro-
ducido, aproximadamente, ¢l 83,8 %.

—— 2 givel de las uniones de empresas, la industria siderdrgica estd hoy
dia menos concentrada, pero mds uniformemente, que antes de la se-
gunda guerra mundial; el equilibrio entre los competidores dentro del
mercado oligopolistico es mucho més acentuado que entonces. Antes
de la guerra, 15 grupos de empresas representaban alrededor del 80 %
de 1a produccién de acero bruto de la Comunidad, produciendo cada
gtupo, por término medio, €l 5,3 %. En 1961, fueron necesarios de
20 a 21 para alcanzar el porcentaje del 80 %, mientras que cada
gtupo tenfa una produccién media de sélo el 3,8 %.

La Alta Autoridad atribuye a la politica observada por ella en este
4mbito una influencia determinante en la evolucién experimentada. Poli-
tica a la que, en determinados medios, se ha acusado de falta de realismo.
Se debe mencionar también, a este respecto, el apoyo proporcionado por
Jos diversos gobietnos interesados en cada una de las siderurgias nacionales
con la intencién de salvaguardar el equilibrio estructural existente en el
mercado. Es cierto que, desde la redaccién del informe de la CECA, se
han autorizado importantes operaciones de concentracién, cuya ejecucién
modificard, en muchos de sus aspectos, el cuadro establecido en 1961.
Actualmente, la politica de la Alta Autoridad es favorable al agranda-
miento de los grupos siderdirgicos, a reserva de que este crecimie'nto, que
ha adquirido en numerosos casos ditensiones relativamente considerables
al decir de algunos criticos europeos, vaya acompafiado de una ruptura
de relaciones con las otras firmas sidertrgicas. Asi es como ha autorizado
la adquisicién de la firma HADIR por la ARBED {operacién que afiadird
una capacidad de un millén de toneladas de acero bruto a _Ia segunda},
pero ha exigido que la firma HADIR deje de tener conexiones con el
grupo Pont 3 Mousson del que anteriormente dependia. Por ello, HADIR

26. CECA 1952-1962, Resultats, limites, perspectives, 1963, pdgs. 27-64.
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ha renunciado a su participacién en la acerfa sarresa Dillinger Huttenwerke,
firma unida a Pont 3 Mousson.

Las estimaciones en valor relativo son, pues, indispensables para exa-
minar la evolucién de las estructuras sectoriales de una industtia cuaalquiera,
peto podefan conducir a singulares errores de perspectiva si se desdefiara
tomar en consideracién los valores absolutos que expresan. El punto es
especialimente importante al establecer comparaciones internacionales, Con.
sideremos, pot ejemplo, las industrias quimicas francesa y americana, Apa-
rentemente, la concentracién en los Estados Unidos no es més fuerte que
en Francia, ya que tres firmas de Estados Unidos, y sus filiales —Du Pont
de Nemouts, Union Carbide y Monsanto Chemical— no proporcionan mds
que un 17 %, mds o menos, de las ventas. Pero la cifra global de negocio de
estos tres grupos equivale a 1,7 veces la de todas las emptesas quimicas
francesas y el grupo Du Pont de Nemours (cuyo volumen de negocio
equivale al de los tres grandes de Ia quimica alemana) representa, por si
solo, el 80 % de la potencia total de la quimica francesa.

Ademds, los porcentajes son intsinsecamente susceptibles de propor-
cionar una perspectiva engafiosa de la situacién si se continga expresdndoles
dentro del cuadro nacional y con referencia al mismo. Después de su fusidn,
Montecatini-Edison tepresenta, tranquilamente, del 70 al 80 % de toda la
industria quimica italiana, pero desde la Sptica Comunitaria este porcen-
taje queda reducido al 15 9%, lo que, por otra parte, sigue siendo un
porcentaje realmente apreciable. Los Estados subsisten y, con ellos, muchos
factores capaces de asegurar el mantenimiento de disparidades de una situa-
cidn a otra. No obstante y en la medida en que las fronteras aduaneras
tienden a desaparecer, va siendo normal evaluar la participacidon de las
empresas en relacidn al conjunto y no ya pafs por pafs. Vista la ausencia
casi total de grandes grupos intracuropeos, el paso a un espacio econdmico
comunitatio no puede mds que suscitar un debilitamiento de la posicién
relativa de los grupos en el mercado, y parece aconsejable ¢l tener en cuen-
ta esta disminucién en ¢l estudio de Ia posicién de los grupos.

Pata comparar la potencia respectiva de los grupos americanos y los
de los pafses europeos, es conveniente, por lo tanto, situarse desde estas
bases. La comparacién se ha hecho tan 2 menudo que no la efectuaremos
nuevamente aqui. Nos limitatemos a recordar, a fin de centrar estas
ideas, que el U.S. Steel tiene una produccién que corresponde al 80 % de
toda la siderurgia alemana, pero con una capacidad productiva equivalente,
como minimo, a toda la capacidad alemana; que IBM tiene un volumen
de negocio 35 veces superior al de Bull y realiza unos beneficios netos
4 veces superjores a la cifra de negocio de éste, y que Chrysler, tercera
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N o _ y
firsma americana en fabricacién de autémoviles, produce mds coches que
toda la industria francesa.

Para caracterizar, en lineas generales, los procesos de concentracion eu-
ropeos ya realizados o en curso de ejecucién, podemos anticipar que, hasta
ahota la férmula de los acuerdos y asociaciones ha aventajado, netamente, a
1a de la interpenctracién de capitales v a la de la coordinacién financiera.
Aunque estd Gltima forma ha empezado a manifestarse y estando, como
esta, conforme con fa 16gica de la concentracién capitalista, patece llamada
a conocer, en un plazo mds o menos largo, un importante desarrollo. DF
ella se derivaria [a expansién de una especie de capital europeo, cuya consti-
tucién no estd mds que en sus comienzos.

Conviene seguir con extremada atencién el acercamiento entre las firmas
alemanas y francesas, aunque atin no haya alcanzado la extensién y la
intimidad esperadas por los promotores de la integracién europea. En
1965 se cred, por los ministros de Asuntos Econdmicos de los dos pafses,
una oficina franco-alemana de cooperacién industrial, Esta oficina priblica,
que va s¢ ha reunido tres veces (la tercera en Parfs el 27 y 28 de junio
de 1966), tiene como objeto el de elucidar todas las cuestiones de natu-
raleza jurfdica, técnica o administrativa que puedan presentarse a .las em-
presas alemanas o francesas que deseen establecer lazos recfprocos, invertir
en el pafs vecino o establecerse en él. Se ha decidido publicar una memotia
bilingiie que trate todas las cuestiones relativas a la cooperacui‘n’ entre Ifu;
empresas de los dos pafses. Al comentar los trabajos del Comité, V. Gis-
card d’Estaing los ha alineado bajo el sigho de la necesidad de llegar a una
mejor especializacién del trabajo entre las firmas pertenecientes al Mercado
Comin” ‘

Entre las més recientes manifestaciones de la cooperacién industrial
franco-alemana, citaremos la creacién de un complejo petroguimico en la
frontera francoalemana entre el Sarre v el departamento del Mosela. El
objetivo de este complejo, cuya constitucién ha obtenido la aprobacidn
de la Alta Autoridad, es combinar Ja industria quimica del carbén con
la petroquimica para obtener el méximo posible de subproductos. Fun'dado
en comin por los Charbonnages de France y las Houillitres du Bassin de
Lotraine, por ua lado y por la Saarbergwerke AG, por otro, ,estfe compl’e-
jo funcionard dentro del marco de cuatro sociedades cuyas fébricas serdn
instaladas en las dos mérgenes de Ja frontera sarro-lorenesa. Estas fabricas

27. En Le Monde, ntimero del 30 de junio de 1963.
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estatdn enlazadas por numerosas tuberias que permitirdn bombear de una
a otra los productos intermedios cuyo tratamiento deba ser hecho en la
factorfa vecina. El ciclo de las diferentes fases de la produccién estd orga-
nizado de tal forma que los productos en curso de transformacidén fran-
queardn la frontera cuatro veces en 24 horas.

Habiendo ya estudiado los procesos de concentracidn nacional e in-
traeutopeos, debemos, ahora, analizar las modalidades y las consecuencias
de Ia implantacién de las firmas extracuropeas. Trataremos, esencialmente,

en la seccién que sigue, de las firmas amcticanas, aungue la implantacién
no sea exclusiva de las mismas,

Sgceon 111 — ESTABLECIMIENTO DE FIRMAS EXTRAEUROPEAS

La penetracidn de las empresas ameticanas en las economias europeas
plantea problemas de todas clases, entre los que nos limitaremos a sefialar
los cambios que estas operaciones ocasionan en las estructuras de los ins-
trumentos de produccién y las transformaciones que de estos cambios
pueden derivarse en cuanto a la relacién de fuerzas® La cuestidn de las
inversiones extranjeras ha sido objeto de numerosos debates a lo largo
de Ia constitucién de los instrumentos de produccién modernos (denuncia
repetida de los peligros del cosmopolitismo de los capitales). Después de
haber analizado la particularidades de la actual situacién, intentaremos
ofrecer una exposicién de las grandes insuficiencias e incapacadiades de
Europa, Esta seccién versars, esencialmente, sobre las inversiones directas
en los diversos ramos de la actividad econémica, sin olvidar los acuerdos
de cooperacién de los que ya hemos facilitado numerosos ejemplos,

L. Dimensiones de la penetracidn americana.

No insistiremos aquf sobre los motivos de las inversiones americanas
en Europa, ya que son, generalmente, de sobra conocidos. Deseamos, no
obstante, citar los principales de estos motivos, para seflalar que si el

28. Acetca de los aspectos humanos de esta implantacién (contactos entre smgna-
gers americanos y europeos; reaccidn de los consumidores en los diferentes pafses
curopeos freate a las téenicas de venta de los preductos americanos...) véase la obra
de McCreary, de estilo periodistico, pero muy sugestiva, The awericanivation of Europe.
The impact of americans and american business ont the uncommon market. New York,
Doubleday, 1964, Vednse también 1z serie de artfeulos publicados por Alain Mutcier

en Le Mowde con el titulo «Business in Frances, nos. de los dias 15, 16, 17 v 18
de junio de 1965.
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movimiento ha sido influido por factores acelerativos, contiene, también,
causas duraderas que no han surtido atin todos sus efectos.

He aqui seis grandes motivos para esta penetracién: temor, por parte
de las firmas que ya exportan a Europa, de perder sus salidas y encon-
tragse eliminadas de la competicién en el momento en el que se presentan
perspectivas de un mercado de masas; miedo de decidirse den"fasiado ta1~dfﬂ
y encontrarse en compotencia, desde el prinpicio, con otras firmas ameri-
cans ya establecidas en Europa; atraccién por los costes de. Pr‘oduccloz},
menos elevados que en Estados Unidos, y que permiten dirigirse hacia
mercados de expottacidn completamente fuera de alcance,’ hasia entonces;
experiencia adquirida, en los Estados Unidos, en la ge.stxén de mercafios
de masas; avance técnico americano; facilidades concedidas por. los pafses
europeos a los negocios amesicanos para vevender, sin formalidades, las
instalaciones situadas en un pafs y trasladar la actividad a otro {(caso de
Chrysler vendiendo sus instalaciones en Bélgica para desam‘)l%ar su produc-
cién en los Pafses Bajos). Afiadamos a esta lista los beneficios y la'f." ven-
tajas concedidos por numerosos pafses europeos a los grapos americanos
para deciditles a establecerse en los mismos. En rigor, tqdas estas razones
podifan quedar reducidas a esta sola: posibilidad de realizar benef.icios en
Europa v a un interés 2 menudo superior al obtenido en Estado§ Unidos.

El céleulo exacto de las dimensiones de la penetracidn americana plantea
alganos problemas, ya que las estimaciones varfan segin las fl}entes. De
conformidad con las indicaciones propotcionadas por el Pres1den.t<:: del
Consejo de la Unidn de Banques Suisses, Alfred Schaefer, con ocasién di
la dltima asamblea general de accionistas (Zurich, 4 de marzo de .19‘66),
la pesencia americana durante los dltimos siete afios, se h'ai .e}ft,erlonzado
a través de unas 3.000 constituciones de sociedades y adquisl:clon de pat-
ticipaciones. En 1963, 147 emptesas eutopeas fueron absorbidas pot fit-
mas americanas y en 1964 lo fueron 321. A principios de 1965 las inver-
siones privadas, a largo plazo, americanas en Europa alcanzaban -la 'cn?ra
de diecisiete mil quinientos millones de délares, distribuidos de Ia siguiente
forma: inversiones directas 69 %, 16 9% en participacignes {acciones y
obligaciones) y un 15 % en depdsitos bancarios En las mismas fechas, las
inversiones privadas europeas en los Estados Unidos fueron del orden

egiin el texto publicado por la Unicn des Banques Suisses, Zurich. Los"m'as
recigz‘tessecgégigl ;obre 1este problc?ma s0n; Hellmann, Rainet Amerika M{\T dene b%: ti-
pamarket US-Direkinvestinionen im Gewmeinsaieen Market. Baden—Baden, };)mﬁ)s T(}:; -
lagsgesellschaft, 1966 y Layton, Christopher, Trans-Atlantic {ﬂvestffzem,' arfs, e
Atlantic Institute, 1966, Véase también: Balassa, Bela «American direct {nvgstn;;gés
in the Common Markets Banca Nazionale del Lavore Quaterly Review, junio de s
pdgs. 121-146.
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de los diecisiete mil cchacientos millones de délares, de las que s6lo un
32 % fueron inversiones directas.

En cuanto a la localizacién geogréfica de estas inversiones directas ame-
ricanas, la Gran Bretafia encabezaba la lista con cuatro mil quinientos mi-
llones de délares. Para los pafses de la CEE, las cifras eran las siguientes:
Alemania, dos mil ocho millones; Francia, mil cuatrocientos cuarenta;
Ttalia ochocientos cincuenta; Pafses Bajos, quinientos noventa; Bélgica y
Luxemburgo, cuatrocientos cincuenta. Bl total de las inversiones en los
paises de la CEE se elevé a cinco mil cuatrocientos millones de déla-
res, cifra sensiblemente mds alta que la de la Gran Bretafia, pero este
pafs continta siendo, con mucho, el que ha experimentado la penetracién
americana mds fuerte, ya que sobre un total de cinco mil ochocientos veinte
millones, importe de las inversiones directas realizadas por los Estados
Unidos, dos mil setecientos noventa fueron efectuadas en Gran Bretafia;
cerca, pues, de Ia mitad.

Considerando tnicamente el total de las inversiones privadas, podria-
mos sentirnos tentados en deducir una cierta reciprocidad entre los Estados
Unidos y Europa, ya que cada uno de cllos ha invertido en el otro un
importe de activo casi equivalente, La realidad es muy otra. Y ello por dos
razones. Primeramente, la estructura de las inversiones no es la misma,
La mayor parte de las inversiones europeas corresponden, a la inversa de
las atmericanas, a inversiones bursdtiles que no aseguran a sus poseedores
ningtn control sobre la marcha de las empresas. Por otro lado, si se quiere
apreciar correctamente el alcance respectivo de las inversiones directas
ameticanas en Buropa y europeas en los Estados Unidos, es necesario tener
en cuenta las diferencias de dimensiones en las economias consideradas.
Es conocido que la General Motors, la Ford y la Chrysler, lo decimos sélo
a modo de ejemplo «mayor», representan ya més del 30 % del metcado
europeo del automévil. Serfa muy dificil poder citar una posicién earopea
en los Estados equivalente a este potcentaje o, mds modestamente, a la
participacién americana en a industria qufmica europea que parece ser ya
del orden de un 10 %.

Siempre segdn A. Schaefer, las inversiones americanas en Europa no
representan ni el 5 9% del total de Ias inversiones efectuadas por el con-
junto de los eutopeos, mientras que en el pasado siglo Furopa financié
casi €l 15 % de las inversiones efectuadas en Estados Unidos. No obstante,
las inversiones ameticanas alcanzan niveles muy elevados en algunos secto-
res. Asf, dentro del marco del Mercado Comén, de 1960 a 1963, tres
ramos solamente han recibido el 70 9% de las inversiones americanas:
la industria automovilistica el 37 %; el 20 % la construccidn de maqui-
natia y la industtia quimica el 13 9%, Esta convergencia de operaciones
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. permite a las sociedades americanas el disponer del control de numerosos

sectores nacionales de produccidn. En Francia, las empresas ameticanas
controlan casi toda la industria de los ordenadores electrénicos, asi corn’o
an 90 % de la produccién de caucho sintético y un 70 % de la de mdé-
quinas de coser. En Alemania, la participacién americana alcanza al 80 %
de la industria de ordenadores, el 50 % de las refinerfas de petrdleo y el
40 95 de la industria automovilistica. De las 100 mayores empresas ita-
lianas, 10 estdn en manos, en lo que a capital se refiere, de firmas ame-
ricanas. ‘
Ya hemos mencionado que las estimaciones de las inversiones america-
nas en Europa no son uniformes. Algunas evaluaciones arrojan cifras un
poco mds elevadas que las de la Union de Banques Suisses. Hay una que fija
la participacién amerticana en un 6,4 9% en las inversiones totales de la
CEE en 1964. Pero las magnitudes siguen siendo comparables. Otro puato
experimentado: la reciente aceleracién del ritmo de la inversidn a‘mericana
dentro de la CEE. En los dltimos afios las inversiones de las firmas de
los Estados Unidos dentro del espacio comunitatio han aumentado mucho
més de prisa que en la Gran Bretafia y que en el resto del mundo. La
parte de los paises de la CEE en las invetsiones americanas Qasé del 5,4 %
en 1950, al 12,2 9 en 1964. Entre los aspectos més recientes del mo-
vimiento hay que anotar un actecentamiento de la penetracién bancaria
ameticana. Numerosos grandes bancos de los Estados Unidos (Morgan
Guaranty Trust, Chase Manhattan Bank, First National City Bank, Bank O.f
America, Continental Illinois National Bank...} han aumentado sus parti-
cipaciones en el capital de la banca europea o creado organisfno? cotmunes.
Asi por ejemplo la fundacidn conjunta, por el Continental Illinois N?tional
Bank v el Nedetlandse Overzee Bank de Amsterdam, de la Conn-nental
and Overseas Investment que debe servir de base para la constitucidn de
un importante grupo bancario euroameticano. ' .
No cabe ninguna duda de que la creacidn del Mercade Comin cue1Tta
entre los principales factores de esta aceleracién. De acuerdo con el in-
forme, ya mencionado, de 'Union des Industries de la Comn'{u.naute Euro-
péenne, més del 70 9% de las constituciones de las nuevas filiales de em-
presas americanas han tenido lugar a partir de 1957. De entre las 1.000
sociedades americanas mds importantes, 700 disponen, en la hora actual,
de fdbricas en Furopa, contra las 460 de hace tres o cuatto aﬁos: Ahora
bien, esta penetracién se ha realizado a una escala mucho mds cons:fderable
que la interpenctracién de capitales propiamente europeos. El informe
de la Unién fija en unos tres mil millones de ddlares el aumento produ-
cido, desde 1957, en las inversiones directas ameticanas. .Este mllporte
—segtin el mismo informe— sobrepasa con mucho las inversiones directas

7
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efectuadas, durante las mismas unidades de tiempo, por los paises miem-
bros de la CEE dentro de la Comunidad. Asf se explica que las operaciones
de participacién o de fusién realizadas por las firmas de un pafs del Mer-
cado Coman con firmas ameticanas sean, muy frecuentemente, mucho mds
numerosas que las efectuadas con los demds pafses comunitarios en su
conjunto. Esta situacidn cuyas implicaciones politicas no debemos infra-
valorar, confirma plenamente el retraso, ya anotado, suftido en la forma-
cién del capital europeo.

Si estimamos las inversiones ameticanas, en los diferente pafses comu-
nitarios, en cifras absolutas, aquéllas alcanzan importes sensiblemente dife-
rentes. Si el calculo se verifica por cabeza de habitante, la clasificacién ex-
petimenta nuevas modificaciones: son los pafses del Benelux los que ocupan
el primer Iugar con 47 § por habitante. Seguidos por Alemania (37 §) y
Francia (30 $), mientras que Italia queda muy atrds (16 §). La cifra fran
cesa se encuentra muy préxima a la media general de la CEE.

% K K

Estas consideraciones —y especialmente la concentracién de las inver-
siones en algunos sectores econdmicos particularmente importantes o pro-
vechosos —explican que la implantacién de las firmas estadounidenses
en Furopa haya suscitado inquietudes en casi todos los paises de la CEE,
incluidos los Pafses Bajos, hasta en medios que no sienten ninguna hosti-
lidad politica hacia los Estados Unidos. En el transcurso de estos tltimos
meses Ja inquietud ha llegado hasta Alemania, donde, desde 1961, el go-
bietno lleva meticulosamente la cuenta de las inversiones directas extran-
jeras. De este control resulta que, del primero de septiembre de 1961 al
treinta de junio de 1965, las nuevas inversiones de este género se elevaron
a seis mil cuatrocientos millones de D.M., de los cuales dos mil novecien-
tos corsespondieron a los Estados Unidos. La participacién de los pafses
de 1a AELE, en el total, alcanza el 29 9, mientras que la de los asociados
de Alemania en la CEE llega sélo al 20 9. Es necesario observar, ademds,
que dentro de la CEE, las mayores inversiones proceden de los paises del
Benelux, en tanto que Francia e Ttalia ocupan los dltimos lugares, la primera
con 287 millones de D.M. y la segunda con 190. Por lo que, durante €l
perfodo considerado, las inversiones directas de los Estados Unidos han
sido del orden de las 10 veces de las realizadas por Francia (la propia Ale-
mania, ya lo hemos visto, no ha mostrado méds que una débil propensién
a invertir en Francia). No obstante, parece que recientemente se tiende
a acrecentar la interpenetracién financiera franco-alemana.

Sin embargo, una nueva encuesta realizada sobre la Repiblica Federal
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arroja datos un tanto diferentes que también se hallan en desacuerdo con
algunas de las indicaciones proporciopadas por A. Schaefer.”® De acuerdo
con esta investigacidn, el capital extranjero, que €s ampliamente mayotitatio
en el sector de la refinacién petrolifera, posee el 40 9% del ramo alimen-
sicio. En cuanto a los sectores siderometalirgico, construccién mecdnica y
construccién eléctrica la propotcién es de un 24 y un 23 % respectivamente.
En el sector quimico, €l nivel, aunque un poco mds bajo, alcanza ya la
apreciable cifra del 14 %. A fines de 1964, segn esta informacién, existia
capital extranjero en el 5 % de las 52.000 sociedades del pafs (cifra que
no engloba las sociedades personales) con una participacién global del
15,9 9% del capital de estas sociedades. Los principales poseedores de estas
participaciones en tantos por clento del total: Estados Unidos (34,1); Paises
Bajos (17,4); Suiza (16); Gran Bretafia (9,8); Francia (7,1) y Unién belgo-
fuxemburguesa (5,2). Los paises de la CEE, en conjunto, ocuparfan, pues,
¢l segundo lugar con cerca del 30 %, antes que los pafses de la AELE.

A sefialar la amplitud de las inversiones extranjeras en la industria
alimenticia. Se estima que de cada 10 marcos invertidos por las firmas ex-
tranjeras en la economfa alemana, uno es invertido en este sector. El mayor
complejo es el de la Margarine Unidn de Hamburgo, que es una filial de
Unilever. Las firmas americanas ocupan un lugar importante en este sector
alimenticio, en €l de las bebidas y en el del tabaco. Existen también inte-
reses ingleses, suecos, italianos y franceses. '

Parece que las preocupaciones alemanas respecto a la penetracién ame-
ricana —preocupaciones de las que se han hecho eco grupos como el de la
Bundesverband der Deutschen Industrie y periédicos como el Frankfurter
Allgemeine— provienen de un cierto ndmero de adquisiciones espectaculares
de control, por parte de las firmas americanas, en los sectores mds renta-
bles de 1a industria alemana. Citemos, a modo de ejemplo, 1a adquisicién por
parte de la General Electsic (que en Francia posee ya la Compafifa Bull
y acaba de adquirit en Italia amplios intereses en Olivetti} del control
de 1a Kuba Imperial que es una de las mayores f4bricas alemanas de Radio
y televisién (la segunda por ol volumen de ventas) y de la que se dice
que acaba de poner a punto un receptor de televisién en color de una gran
calidad. Dos de los mayores grupos de este ramo estaban ya controlados
por firmas extranjetas (una americana, la International Telephone and
Telegraph Corporation, y la otra holandesa, la Philips). Mencionemos, igual-
mente, la adquisicién pot parte de Procter and Gamble de Reiwerke, uno
de los grandes fabricantes de detergentes; 1a extensién de los intereses de
las compaiifas petroliferas ameticanas (Socony Vacuum, Texaco, etc)...

30, Cifras presentadas por Le Monde, n° del 23 de agosto de 1966, pag. 12.
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La penetracién americana ha sido especialmente intensa dentro de la
industria petrolifera. Es este un sector particularmente sensible ya que
toda la politica energética alemana se habfa inspirado, durante fatgo tiem-
po, en la proteccidn del metcado del carbén, por lo que las compafifas
ameticanas han ido asegurdndose, poco a poco, el control de las sociedades
petroliferas alemanas y han adquirido intereses en actividades conexas,
como en sociedades de distribucién del gas. Con ocasién de la dltima de
estas operaciones —adquisicién del control de la Deutseche Erdoel Aktien-
gesellschaft por la Texas Oil Corporation— el gobierno federal manifestd
su intencién de ejercitar el veto, aunque tal procedimiento no patece tener
una base legal. No obstante, al cabo de una decena de dfas, el gobierno
hizo saber que renunciaba a oponerse a la operacién, efectuada en condicio-
nes muy ventajosas para los accionistas de la D.E.A. Examinando la debi-
lidad de las sociedades petroliferas alemanas, el diatio Stuttgarter Zeitung
ha escrito que su tnica solucién era la de asociarse a las empresas interna-
cionales en calidad de asociade menor y facilitar la venta de los productos
petroliferos y del gas natural en el mercado alemdn.®

Otro sector de la industria alemana muy controlado por intereses extran-
jeros es el de la fabricacién de neumdticos. De los cinco grandes produc-
tores alemanes de neumdticos, dos poseen capital exclusivamente alemén,
pero estdn ligados con firmas extranjeras mediante acuerdos v licencias.
Los otros tres estdn, respectivamente, afiliados con la firma inglesa Dunlop
y con las ameticanas Firestone Tire and Rubber y Goodrich.

En Bélgica, la Societé Générale de Belgique, en su informe anual pre-
sentado en febrero de 1966, ha hecho la advertencia de que, en el trans-
curso de los dltimos afios, se ha observado un sdbito aumento de las in-
versiones ameticanas en Bélgica. En 1964, las firmas americanas financia-
ton un centenar de nuevos proyectos industriales por un importe de tres
mil quinientos millones de francos belgas. La mayoria de estas nuevas fabri-
cas se estdn construyendo en las regiones flamencas y, especialmente, en
las proximidades de Amberes. De hecho, casi la mitad de las inversiones
ameticanas de 1964 fueron destinadas a la regidn de Amberes. También la
regidn de Gante constituye para los americanos otro gran centro de activi-
dad. Los sectores predilectos del capital americano en Bélgica son la indus-

31, Nimero del 16 de junio de 1966, Véanse las indicaciones hechas a este pro-
pésito por Paul Fabra en Le Monde, n° del 15 de noviembre de 1966, pdg. 2. Segtin
este comentarista, en Alemania alguncs se quejan de que en el Ruhr los alemanes
exploten minas poco rentables en tanto que los americanos lo hacen con refinerfas
que les proporcionan enormes beneficios, Un representante de la Gelsenberg A, G,
confié al autor que serfa preferible que Alemania siguicra una politica econdmica «no
nacionalista, pero si un poco nacionals.
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tria metalirgica y mecédnica (automdviles), asi como la industria quimica
y petroquimica.” ' '

En su conjunto, los belgas no se muestran contrarios a las inversiones
extranjeras, va que gracias 2 las mismas esperan que sus medios de pro-
duccidn, bastante vetustos en general, serdn renovados con mayor rapidez.
Bélgica es uno de los pocos paises europeos que atsibuye a las. empresas
extranjeras, sin discriminaciones, los mismos beneficios concedidos a .Ias
empresas nacionales dentro del marco del programa de desarrollo industrial,
e incluso, a veces, mds. De 1959 a 1963, segln los indices publicados por
el Ministerio de Asuntos Econdmicos, las inversiones extranjeras consis-
tieron en 918 proyectos por un importe de veinticinco mil millones de
francos belgas. La participacién de las firmas americanas en estas opera-
ciones fue de 286 proyectos con un importe de diecisiete mil millones,
es decir el 69 9% del total. Recordemos, a este propdsito, que el 21 de
febrero de 1961, Bélgica firmé con los Estados Unidos un Tratado de
Amistad, de establecimiento y de navegacién segtin el cual las sociedades
de cada pafs se beneficiaban, en el territorio del otro, del tratamiento
nacional en lo concerniente al ejercicio de cualquier actividad lucrativa.
Durante este perfodo, las inversiones ameticanas han representado el 3,3 %
del total de las inversiones efectuadas cn el pafs. En 1964, las inversiones
extranjeras aumentaron sensiblemente, en refacién a 1963; acrecentamiento
debido a la elevacidn de las inversiones alemanas y suecas.

Los circulos gubernamentales y las grandes emptesas estdn persuadidos
de que las ventajas de estas intervenciopes extranjeras supetan, larga.-
mente, a los inconvenientes. Por ello es significativo que, en estas condi-
ciones, el informe de la Societé Générale de Belgique haya crefdo su deber
¢l subrayar la vulnerabilidad de las empresas belgas a la penetracién de los
grandes complejos ameticanos. .

EJ dictamen se pronuncia no por una limitacién a las inversiones ame-
ticanas, sino por un reajuste de las estructuras financieras de la indust'ria
que aumente su rentabilidad, en especial mediante una sistemdtica impu151.én
de las fusiones. Con muy poca diferencia, se observa en los Paises Bajos
1a misma acogida que en Bélgica a las inversiones americanas, prefiriendo
los holandeses aquellas inversiones que necesiten poca mano de obra (ten-
sién del mercado del trabajo) y que aporten técnicas nuevas.

Es nototio que ha sido Francia el ptimer pais de la Comunidad en ma-
nifestar inquietud respecto de la penetracidn americana. Inicialrnemze, la
V Repiiblica se mostraba mds bien favorable a las inversi011<?s extranjeras.
El giro parece haber sido dado en otofio de 1962, con ocasién, probable-

Gsi i6 i T artfculo de
32, A propdsito de la penetracidn americana cn Flandes, véase el
Fgon Kaskeline en ia Welrwoche del 12 de noviembre de 1963.
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mente, de los despidos efectuados por dos filiales americanas (Frigidaire
y Remington Rand) sin avisar anticipadamente al gobierno. Hay otro ele-
mento en el asunto: la adquisicidn del control de la Simca pot la Chrysler
que, ademds, fue efectuado por compra de titulos situados en manos suizas
e italianaes, sin que, tampoco esta vez, se previniera anticipadamente al
gobierno de la operacidén. En el curso de los dltimos afios, el gobierno
francés ha rehusado autorizar la puesta en marcha de un cierto mimero
de operaciones proyectadas, sin Hegar, no obstante, hasta el ostracismo
respecto a las inversiones extranjeras. Diremos, a titulo de ejemplo, que
durante los nueve primeros meses de 1965 de los 164 expedientes exami-
nados, sélo 40 fueron rehusados, siendo definitivamente autorizados los
dem4s.®
En estos dltimos meses, las autoridades francesas han decidido, dentro
del marco de Ia reimpulsién de las inversiones, flexibilizar su postura frente
a las firmas extranjeras y especialmente frente a las americanas. Segtin las
informaciones proporcionadas por el Ministro de Finanzas, Michel Debzé, a
la Asambrea Nacional las inversiones directas extranjeras en Francia, de
1960 a 1964, casi se triplicaron, mientras que, segin dijo, las inversiones
directas de Francia en el extranjero se han mds que triplicado, de resultas,
sobte todo, de la ampliacién de las inversiones en Alemania. E] Ministro de
Industtia habfa afirmado, anteriormente en un informe al Primes Ministro,
que, «tomadas en su conjunto, las inversiones extranjeras, y entre ellas las
ameticanas, se mantienen en un nivel no excesivo tanto en relacidn al
producto nacional bruto como por comparacién con la situacién en los
restantes paises europeos». De acuerdo con este informe, los riesgos domi-
hantes, que amenazan mds a la industria francesa son los derivados del
tetraso en los conocimientos técnicos v cientfficos. EI Ministro se pronun-
ci6, igualmente, en favor de una aplicacién «mds econdmica que estricta-
mente juridica» de los art. 85 y 86 del Tratado de Roma.®
El signo mds tangible del cambio de actitud gubernamental ha sido
Ia concesién de un cierto nimero de autorizaciones, como la otorgada a la
filial francesa de la sociedad americana de electrénica Motosola pata insta-

33. Para el estudio de las inversioncs extranjeras en Francia, constiltese el informe
(algo antiguo ya) de Jagues Getvais La France Jace aux investissements Strangers.
Analyse par sectenrs, Parfs, Editions de UEntreprise Modetne, 1963. Véase también
el libro de Gilles Y. Bertin Linpestissement des firmes étrangdres en France, Paris,
Presses Universitaires, 1963, La cuestidn ha sido objeto de un informe de Louis
Charvet en el Consejo Fcondmico con el titulo «Les investissements étrangers en
France dans le cadre de la CEE». Segén dicho informe las inversiones arericanas han
aumentado en Francia entre 1958 y 1964 en un 163 % pero el avmento ha sido
mucho mayor en Alemania (mds del 212 %), en Italia (mds del 202 %) v en los
Paises Bajos (mds del 184 92), De Le Monde, n° del 20 de mayo de 1966, pdg. 20,

34. Segin Le Monde, n® del 15 de julio de 1965.
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" lar una fébrica cerca de Toulouse. Se ha creado un nuevo Comité parat

¢l estudio de estos problemas, comité del que se ha d1cho) 'que estard

' encaseado de establecer una jurisprudencia mds que una politica, lo que
el

permite suponer que estudiard los asuntos Propucstos caso por caso, sin
inspirarse en principios abstractos. Esta ]l:‘tl‘.IS];:)rudeana, a la' que se Ca:(;
fica, de buen grado, de «selectiva», permitird de(.:lucll‘ un cierto nl.ln':ie
de lineas de conducta concretas: evitar que la totalidad de un sectovr 1.n us-
t1ial caiga bajo control extranjero (necesidad de poseer, en cua}qulei .casci
y bajo cualquier hipétesis, en todos los sectores, una nlu%ils:cna nac1orlla
aunque tenga que ser minoritaria, en algunos cashols); vigi "f“ qlue ‘enl 03
sectores extremos la investigacidn téenica, laf formacmn. profesional e inc use:?
la expansién comercial no se vean obstacuhzadas. por inteteses 1elxtmn]ero.s,
asegurar un neto predominio de los intereses naclonales.en aquellos sectores
en los que se funda la defensa nacional. Para resumi, se trata ~—segiin
Michel Debré —de evitar un coloniatismo econémico, cuy.a.mﬂuencl? po-
litica serfa indudable. En el momento en gue estas posiciones estén ‘10
suficientemente estructuradas —siendo una dP: las prmc}pales exigencias
1a de que estos setvicios de investigacién d.e S(')medade:s bajo cont.rol eleian«
jero estén situados, en su mayoria, en territorio ff:ances——j el go.blernon 1an‘-
cés podrd someterlas a sus asociados del Mercado Comin a fin de i%aé’
dentro de este ambito, a una politica comin en ell seno de 1? Com.um aj .
Ya en el pasado, el gobietno francés se ha dxrigfdo ‘allos pafses miembros
s fin de obtener de cllos la preparacién v la realizacién de una {eglamen-
tacién de las inversiones americanas. Aun cuando. en la mayorfa .de los
pafses de la CEE, con la probable excepcién de Itahaf‘*“ tanto los dirigentes
piiblicos como los privados tienen conciencia de la existencia del proble.glla,
estas sugestiones no han encontrado, es lo menos que se pue’de' esczf'i ir,
demasiado eco entre los asociados de Francia. Hasta ahora, el dnico e ecto
concreto de estas gestiones ha sido la presentacic’)n,' por la Comisidn, e'l 4
de noviembre de 1965, de una proposicién directriz, por la que se pise,
especialmente a los Estados miembros, la entrega anual de estadistmfj‘s SO 11:‘6:
los movimientos de capitales hacia o provenientes de terceros pafses. La

35. Esta situcién tiene, sin duda algunas causas especigggmentc? Ipo}lgf)iseze(:vgle
culacién italiana a férmulas at}énticas),lpero se ez:iphfua ;g;r:b:ﬁréagg; fiana%cieras e
i i ier caso, la escasez ae dis ) !
capitales en Izalia. En cualqu ° lisps S e oo

i ’ : alor de las aportaciones extranjesas,

cionales no hace més que aumentar el vz : ¢ 3 s, a los ojos
iri ibit 3 americana en Italia es la me

de los dirigentes pribiicos. La aportacion cana. € ‘ manor en toda
it ifr oblacién: sin embargo, tenien

la CEE, si tomamos como base la cifra de p e et

insuficienci i {s, que representa el clemento m 'ta;
la insuficiencia del capital en el pais, o menos impottante
fa itali jcanos controlan grandes sectores

en la economia italana, los ametican ) ooy

i i C die protesta ni pone en guardia

inversidn de fondos. De heche, na ni poue o ) o P

id i4 e la prensa de extrema izguierda. Veéase, p i 0, 1

netracion, a excepcién de Ja prensa ¢ - Vé i

suplemen’to mensual de Rinascits, julio de 1965, un estudio titulado «L'invasione det

capitali USA in Tealla ¢ in Europas.
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adopeidn de esta directriz, actualmente sometida al Consejo de Ministros,
permititfa, indudablemente, la posesién de un perspectiva mds precisa y
mejor fundada de los fendmenos en causa. No obstante, a pesar de las
conjeturas manifestadas en diversos medios, parece poco probable, por el
momento, que los asociados de Francia acepten ligarse con una politica
comdn respecto de las firmas americanas, aunque esta politica esté conce-
bida con un espiritu relativamente libetal.

Aparte de los paises de la CEE y de la Gran Bretfia (sobre la que
volveremos un poco mds tarde), las inversiones americanas se realizan en los
testantes pafses europeos igualmente, En Suiza, las inversiones ditectas ame-
ricanas, que eran del orden de los 25 millones en 1960, sobrepasaron a
principios de 1965 —segtin A. Schacfer los 950 millones. En contrapartida,
las inversiones directas de Suiza en los Estados Unidos (principalmente en
los sectores alimenticio, quimico y farmacéutico) totalizaron, segéin la mis-
ma fuente, 900 millones. La aproximacién es interesante, pero como ya
hemos dicho, no serfa razonable levasla demasiado lejos. Mil millones
de délares de participacién en el capital de las sociedades suizas es, real
mente, una cantidad apreciable, pero no ocurre lo mismo con una partici-
pacién equivalente global suiza en el capital de las sociedades americanas,
Observemos, a este propésito, que para conservar su cardcter de sociedades
suizas, numerososo negocios helvéticos han adoptado el sistema de las
acciones nominales, las cuales no pueden ser adquiridas més que por ciuda-
danos suizos y por su propia cuenta.”

La penetracién de capitales americanos en Suiza ha cobrado aspectos
muy particulares, en razén de la tradicidn del secreto bancario y de Ia
concesién de condiciones fiscales de favor. Segén ciertos especialistas, la
existencia de semejante refugio fiscal ha provocado un artificial aumento de
las inversiones ameticanas en Europa,” propensién puede que disminuida,

36. En la dltima edicién disponible (1961), ¢l Manwel des Bourses Suisses indi-
caba que el 36 % de los valores suizos actualmente en ¢l mercado son nominales.

37, Christopher Layton escribe a este respecto en Trans-Atlantic Investments,
op. cit., pdg. 78: «Una tercera forma de intervencidn, que a veces ha estimulado arti.
ficialmente la inversién americanz en Buropa, son las exenciones fiscales, Durante
muchos afios Suiza ha hecho lo posible para atraer al capital extranjero, no sdlo
mediante el tradicional sistema de hacer la vista gorda con las cuentas corrientes
extranjeras depositadas en sus bancos y permitiendo que las compafiias operasen con el
minimo de publicidad acerca de sus beneficios, sino eximiendo completamente a dstas
de cualquier clase de impuesto, El resultado ha sido el répido crecimiento de las
inversiones directas ameticanas, Ja mayor patte bajo la forma de compaiifas arrenda-
tarias que controlan as inversiones en otras pattes de Europa. De este mode burlan

limpiamente los acuerdos de doble impuesto entre Estados Unidos v los demds
paises.»
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"p'ero no suptimida por una ley americana de 1962, cuyo objeto. era poner
punto final a esta distorsién.” En todo caso, aunque las ventajas fiscales
‘hayan sido reducidas, las inversiones americanas no han de]a(.io fde crecer
(més de 100 millones por afio desde 1960 y 279 en 1964). Si e ectuam'os
el caleulo de esta afluencia por habitante, Suiza se coloca, con gran ventaja,

2 la cabeza de todos los paises europeos (alrededor de 170 $ pot habitante).
Las inversiones estadounidenses en Suiza son de dos cla‘ses: unas corres-
ponden a la realizacién, en el pafs, de operaciones industriales o comercia-
les ordinarias; otras, se derivan de las sociedades montadas .p.ara la e>.zplo-
tacién de patentes, concesién de licencias, realizacié.n de actividades fu??n-
cjeras, cte. Sociedades que, instaladas en el territorio de 1'21 Confederfilcmn,
operan de hecho, a menudo, fuera de las' fronteras df:l pals. En lla Prmt}er-a
categorfa se incluye la reciente integracién de la fdbrica de relojes Uni-
versal Gendve en el grupo Bulova Watch Company de Nueva York. Esta
operacidn, que no era la primera en su género den:tro del ramo (compr-a
ya efectuada de las Manufacturas Buren por la Hamrltor}’Watch)', ha susci-
tado una gran pasién y diversos disturbios. La Federacién Relojera Suiza,
aun admitiendo que la extensién de los medios indispensables hace nece-
sarias, cada vez mds, las concentraciones potentes, ha c%eclarado gue serfa
preferible que, antes de extenderse al campo internacional, el reagrupa-
miento se efectuase en el plano suizo. ‘
En el curso de estos tiltimos afios, las inversiones americanas ha}n adqui-
rido una extensién considerable en Espafia. Expansion consecutiva I'as
medidas de liberacién adoptadas en 1939 respecto a los capitales extranje-
ros: libertad de transferencia de los beneficios, Iibf:rtad para reff‘aer el
capital invertido, disfrute de todas las ventajas um'das: ala pcilmca df:
industrializacién... El actual plan de desarrollo econdmico y socmfl consi-
dera, expresamente, al capital extranjero como un importan‘te vehiculo de
innovacién tecnolégica y de iniciativas industriales: le asigna un papel
considerable no sélo para el mantenimiento del equilibrio de la‘ balan'za de
pagos, sino para €l aumento de la capacidad n.ac10na1 de. la.s inversiones.
Las inversiones extranjeras en Espafia han revestido tres prmc;pale.s formas:
inversiones directas en las empresas, adquisicién de valores bursétiles, com-

i studio del New York Times (edicién intcmacionfl) de fecha 3
de igptlgriilig 3: f%_’a, habia en aquella época mids de 700 comlp\;znias amé:ng??na;_s
instaladas en Suiza, He aqui un titulo con la fitma de chhardLE. oqngyd« ‘Z:n ee;l-
land remains a tax haven for american despite U. S cursbs_». GS soc1le ;q rfs(bastan-
canas, por otto lado, no son las tnicas en establecerse en Suiza. Una relacid oo
te an:eigua ya: 1 de enero de 1961) sefialaba la presencia en el pais de 2.2)328 6?0 mg;
v sociedades similares. La gran mayorfa de estas firmas (2.292)_ se repartia sdlo eno
cantones: Ginebra (764), Zurich (364), (}risonesl (270}, Glaris {5682, ZF)u% (Zi;]?l:
Basilea-Ciudad (212), Friburgo {164). Segin un célculo of1c1oso,1 e _lfmm?;o eiscmil
pafiias cxtranjeras ecstablecidas actualmente en Suiza alcanza la ciira de se
(dos mil alemanas).
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pra de inmuebles. Aun cuando las estadisticas no son coincidentes, se puede
admitir que el total de las inversiones industriales extranjeras desde 1959
alcanza los trescientos cincuenta millones de délares. Los Estados Unidos
figuran al frente con, aproximadamente, un 40 %, porcentaje al que hay
que afiadir una fraccién importante de la participacién suiza que sobre-
pasa el 20 %. Se puede estimar, en definitiva, que las inversiones america-
nas representan algo més de la mitad de las inversiones extranjesas. El indice
de las inversiones francesas y alemanas es, en este caso concreto, del orden
del 6 al 7 9%, aunque, paulatinamente, las segundas van aumentando mds
rdpidamente que las primetas. A destacar la llegada, en época reciente, de
firmas del grupo japonés Mitsubishi.

La inversién americana es pasticularmente importante en los sectotes
siderdirgico y petrolifero asi como en el del automévil. La construccién
automovilistica ha conocido una espectacular expansién, pero ademds de
Ia Chrysler hay, en este sector, numerosas empresas europeas, entre las
que destacan Ja Régie Renault y la Fiat, a través de la Seat, Aungue Jas
autoridades oficiales acogen favorablemente la llegada de capital extranjero,
ciertos métodos del capitalismo internacional han provocado comentarios
adversos.” Por otra parte, el gobierno espafiol ha tomado sus medidas
para evitar las inversiones de naturaleza especulativa y parece dedicido
a asegutarse de que Jos promotores extranjeros aporten suficientes fondos.
Efectivamente, algunas compafifas habfan introducido tan sélo un capital
minimo en Espafia y habfan intentado buscar el resto apelando al mercado
local sobre la base de una garantfa de un banco extranjero.

Los americanos ocupan, igualmente, el primer lugar en lo referente
a las inversiones extranjeras en Grecia. Inversiones realizadas dentro del
matco del decreto ley 2687 del 31 de octubre de 1953, de inspiracién deci-
didamente liberal en o tocante al capital extranjero. La realizacién mds
importante del capital americano ha sido el complejo petroquimico Esso-
Pappas, en la regidn de Sal6nica. También el capital alemdn opera en Grecia.
Dentro del capital francés, la mayor inversién efectuada ha sido la cons-
truccién de una fdbrica de aluminio por Pechiney con la ayuda inicial de
la firma americana Reynolds.”” Digamos, finalmente, que en el trascurso
de estos tltimos afios los dos bancos comerciales mayores del pafs han fun-
dado su propio banco de inversiones, en coopetacién con numerosas firmas
extranjeras, europeas y americanas,

39. Véanse las consideraciones formulades a este propdsito por Christian Rudel
en L'Espagne du Plan ou la succession ouverte, Paris, Les Editions, Quviidres, 1966,
pég. 35

40. Para un estudio detallado del problema, véase: Meynaud, Jean Les forees
politigues en Gréce, Montzéal, Etudes de Science Politique, 1955, pigs. 419-443,

41. Ibid., pdg. 363.
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La penetracién americana en Europa se efectda por intermedif) de un
gran nimero de firmas, pero, a despecho de una aparente dispers1én3 una
propotcién considerable de estas inversiones es obra de las mayores f.n'.mas
americanas: de acuerdo con una estadistica, que no hemos podido vetificar,
los dos tercios del importe de las inversiones americanas en Europa estén
subordinados a veinte o veinticinco empresas. En cuanto a las formas de
penetracién las habitualmente utilizadas son: constitucién de filiales o crea-
cién de firmas asociadas; adquisicién de participaciones con posibilidades
de conducir, si el paquete de acciones negociado es suficiente, a una fusidn
de hecho, acuerdos de colaboracién téenica, cientifica o comercial.

Uno de los signos de esta penetracién es el de obtener, en todos aque-
llos casos en los que la posibilidad exista, el control integral (filiales a
100 95) o absoluto (participacién largamente mayoritaria) de las empresas.
El capital ameticano es demasiado fuerte para que, en la gran mayorfa de
los casos, la asociacién que implique algtin elemento de reciprocidad pueda
proporcionatle alguna ventaja o, simplemente, representar algdn interés para
¢él. Existe una expansién mucho mayor del capital americano en Europa
que interpenetracién del capital americano con otros capitales europeos.
La formacién de un capital americano-eutopeo, segiéin el principio del part-
nership, sigue siendo un fenémeno bastante raro. Los difetentes tipos. <31e
cooperacién se producen, con mayor profusién, bajo el signo del dominio
de sus asociados europeos por parte de los managers ameticanos que no
desde ¢l punto de vista de una colaboracién igualitaria. Ademds, esta
cooperacién se realiza, muy frecuentemente, siguiendo la estrategia y las
decisiones —muy detalladas a veces— dictadas por la casa matriz extracuro-
pea. En estas condiciones, es engafioso teferirse a la autonomia de la em-
presa de capital mixto y, todavia mds, al mantenimiento de su caréctefr
europeo. En suma, las empresas ameticanas en Europa se proponen seguir
siendo duefias de sus proyectos y de sus gestiones: tendencia casi fatal
vista la desproporcién de fuerzas entre estas empresas y los eventuales
asociados europeos. Una caractesrfstica de la situacién europea facilita esta
estrategia: la ausencia, en las relaciones de trabajo, de una accién concertada
entre los sindicatos de los pafses europeos.

Otra tendencia: la voluntad de implantarse al nivel de la produccién,
ya sea mediante creacién de nuevas unidadés ¢ utilizando las ya ékis'ten.tes.
Aun serfa necesario sefialar, dentro del segundo método, una propensién,
particularmente definida en los grandes negocios, por inFeresarse pringi-
palmente, si no exclusivamente, en las redes de distribucion, en las rela-
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ciones cometciales y en la divulgacién y publicidad dentro del mercado de
|, aquellas firmas que han adquirido o de las que han conseguido el control.
- Es frecuente que las facilidades de produccién existentes preocupen mucho
i menos al grupo ameticano, ya que su objetivo es el de reorganizar la pro-
i duccién (con fdbricas nuevas, en caso necesario) con ayuda de licencias,
métodos y conocimientos técnicos importados del otro lado del Atl4ntico.
Considerando a las empresas europeas como una especic de cabezas de
puente tendidas para la conquista del metcado, las firmas americanas llegan
a evaluarlas no ya en funcién de su capacidad actual de produccién, sino en
funcién de su irradiacién comercial,

Otro factor aumenta la capacidad de beneficio de Jas firmas americanas

. en Buropa: la posibilidad de utilizar clementos ya amortizados en los Hsta-

. dos Unidos y cuyos servicios son cotizados a un alto precio (caso de las

! patentes). Las firmas ameticanas se encuentran, por este hecho, en situa-

. cién de financiar una fraccidén sustancial de su ulterior desarrollo a costa

i de los beneficios realizados en los paises eurcpeos. Y este autofinancia-

~ miento reduce tanto las entradas de divisas que se le presenta, a menudo,
como uha ventajosa contrapartida de la penetracién.

De hecho la expansién de las firmas americanas en Europa se halla fi-
nanciada, en una gran parte, por la mgyili;a_cjég___dg,}‘qsﬁ_g_agi;gﬂggp_urqp_ggs.
Esta propensién no podfa ser mds que aumentada por las disposiciones
tendentes a promover el reequilibrio de la balanza de pagos. Es sabido que
para remediar las dificultades de la citada balanza, la Administracién ame-
tica, después de haber facilitado las inversiones directas en el extranjero,
ha instituido en febrero de 1965 un programa, muy moderado por otra
patte, de restricciones voluntarias, uno de cuyos objetivos era el de retar
dar las salidas de capital destinado a inversiones directas en el extranjero.
Operacién que no patece haber tenido mucho €xito, ya que las inversiones
directas pasaron, en 1963, de dos mil cuatrocientos millones a tres mil
trescientos millones de délares, al acclerar las firmas sus operaciones duran-
te el primer trimestre en previsidn de las medidas restrictivas,” En diciembre
de 1965, el plazo de aplicacién de estas medidas fue prorrogado en un
afio, pero, segiin los técnicos, harfan falta medidas m4s severas para limitar
eficazmente el volumen de las inversiones en el extranjero. Hasta ¢l mo-
mento, la Administracién americana no ha querido establecer restricciones
scmejantes, pero se verd, probablemente, obligada a ello si los gobiernos
eutopeos interesados pidiesen, a semejanza de las autoridades francesas,
la conversién en oro de una parte sustancial de sus reservas en ddlares,

Una de las consecuencias de este programa, que estrictamente aplicado

42. Scgin la «Banque des Réglements Internationauxs Trente-sividure Rapport
annyel (1 de abri! 31 de marzo 1966}, Basilea, 13 de junio de 1966, pdg. 123,
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Habria podido obstaculizar el ritmo de la penetracién, ha sido la de incitar
“'g'las firmas americanas a financiar parte de sus inversiones directas en
“Furopa mediante empréstitos de capital en los mercados europeos, Esta

Hegada masiva y repentina de prestatarios americanos a estos mercados con

. ‘objeto de encontrar los fondos necesatios ha .p‘rovocacio un al:za‘13 sensﬂ?le
.+ de los intereses. El éxito alcanzado por las emisiones ameticanas ha pro-
ducido 2 los prestatarios europeos crecientes dificultades para ‘c’olocar sus
stitulos. Aunque el cotejo de cifras presenta dificultades, la puncién efectua-

da, bajo este concepto, en 1965 habria alcanzado los 350 miIIon.es. El
movimiento se ha intensificado a principios de 1965 y en mayo dltimo se

-admitfa generalmente que el total de estas emisiones para el aflo en cutso

e situaria entre los 700 v los 900 millones. Sefialemos no obstante, para
apreciat equitativamente este fenomeno, que, segin 'Ios expertos, un terc{o
como minimo de estos capitales no han estado, en ninguna forr'na, disponi-
bles para las empresas propiamente europeas. Se trata de capitales -—fre-
cuentemente canadienses o intethacionales— administrados por bancos euro-
peos que exigian para su colocacién garantias zllmerilc,anas.

Segiin el parecer de algunos técnicos la situacién no es alarmante, ya
que los mercados europeos tienen atin la suficiente elasticidad para hacer
frente a demandas ceecientes sin alzas juzgadas excesivas de los tipos de

. - o
interés. Otros, mds numerosos, estiman que estas extracciones han provoca

do una ratificacién de capitales lo bastante fuerte como para reducir
gravemente las facultades de empréstito abiertas a las fitmas europeas. De
todas formas, este movimiento, calificado de Abmpt. turnro%md en un
periédico canadiense,” ha suscitado bastantes preocupaciones ¢ mclus? una
viva irtitacién en numetrosos medios bancatios alemanes, britanicos, suizos...
Cuatro afios después de que los americanos pidieran a los europeos desa-
trollar sus propios mercados de capital, para no tener que pedir prestado
en los mercados estadounidense, son las firmas americanas las que amena-
zan perturbar un metcado europeo en pleno desarrollo y cuyas relaclor‘les
con los mercados europeos son, cada vez, mds estrechas. Segiin 1nforme.zc1o-
nes no confitmadas, peto cayo rumor es significativo, los bancos de diver-
sos pafses han pedido a sus respectivos gobiffmos que protesten contra
estas operaciones cetca de las autoridades americanas.

43, El Chase Manhattan Bank cglifica a estos éxitos de rméy_ lejxtrafrrdz:ﬁg:
Segtin esta entidad la politica del gobierno fic Estados Umglos 11340 i;]a alo die leer-
nativa a las fitmas amerticanas que pedir préstamos al exterior. La ¢ Cglenie ade ostas
emisiones se compondrfa de individuos con granc-le§ fortunas, proce 1cn es ;
las partes del mundo, v cuyos fondos_qstén administrados tradicionalmente por los
bancos suizos, belgas, holandeses y britdnicos,

44, The Montréal Star, 21 de febrero de 1966.
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las empresas europeas por las ameticanas: la relativa debilidad de las coti-
zaciones bursétiles en numerosos pafses y la superevaluacién efectuada de la
cotizacién del délar en los cambios habida cuenta de su poder efectivo de
adquisicién en los Estados Unidos. Contemplamos el caso del D.M, (marco
alemdn) aunque todo cilculo de este género lleve implicitos elementos in-
ciertos parece admitido que el poder adquisitivo de un délar en el merca-
do americano no es supetior al que tienen, en el mercado de Alemania
Occidental, 2,6-2,7 marcos, mientras que el coeficiente de cambio es
de 3,8 marcos por un délar. Por ello, cuando una firma americana compra
una fébrica alemana a su precio normal en el mercado la compensacién en-
, tregada en délares no cubse totalmente el valor del activo cedido. En
* realidad, el comprador americano realiza una economia correspondiente a la

| sobreevaluacién del délar y esta ventaja significa una pérdida correspon-

“diente por parte alemana. Unicamente en el caso en el que, para obtener
la operacién, el adquirente pague un precio superior al valor del metcado
puede ser reducida tal desventaja (caso relativamente frecuente cuando
se actia mediante oferta piiblica dirigida a los accionistas).

I1.  Insuficiencias e impotencias de Europa.

Se suele alabar, de buena gana, el excepcional dinamismo de la inte-
gracidén europea, cuya energia se trasmite incluso a aquellos pafses que no
forman parte de la CEE. Y aunque es cierto que se han obtenido resulta-
dos relativamente espectaculares, no lo es menos que los pafses europeos se
han revelado incapaces, en numerosos casos, de constituir una asociacién
en dmbitos en los que la conjuncién de esfuerzos habria sido provechosa
para todos Jos asociados. Nos limitaremos a exponer aquf algunas de las
ocasiones perdidas,

Ezaminaremos, primeramente, el caso del transporte aéreo. Desde 1959
hemos asitido al nacimiento de un esfuerzo de armonizacién de este ramo.
Las compaiifas de cinco paises participaron en las primeras negociaciones
{Bélgica, Francia, Italia, Pafses Bajos y Reptiblica Federal Alemana), pero
bien pronto fa KLM se salié del grupo ya que temia perder una parte de
las ventajas obtenidas al acabar Ia guerra, en un momento en el que la
aviacion comercial de otros paises estaba reducida a cero. No obstante, las
conversaciones continuaron y a parttir de abril de 1961 fueron sometidos
algunos textos a los gobiernos, cuyo objetivo se centraba en la creacidén de
Air Union, organismo que debia ser instituido por cuatro pafses por conven-
cién internacional y destinado a asegurar a sus miembros una explotacién
armonizada de los trayectos internacionales. Algunos hubieran deseado, in-
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cluso, ir més lejos creando un verdadero mercado comién del trifico aéreo,
- tréfico cuya rentabilidad se encuentra amenazada por excedentes de capa-

cidad. A pesar de ello, Air

-que los tres pafses escandinavos disponen de un organismo comtn: la Scan-

dinavian Alrlines System. Es conocido que la compafifa SAS no tiene per-
sonalidad juridica, ya que el sistema estd basado en tres sociedades (danesa,
noruega y sueca) solidariamente responsables frente a terceros. Los aviones
se registran en Suecia en una proporcién de los 3/7 y de los 2/7 en cada
uno de los otros dos paises.

En la rdbrica construccién aerondutica sélo la Gran Bretafia y Francia
disponen, en Europa Occidental, de un potencial industrial de valor inter-
nacional, pero, como ya hemos mencionado en el caso francés, este poten-
cial no puede tener rentabilidad si las industrias consideradas no consiguen
desbordar el marco nacional. Se han concluido diversos acuerdos entre las
industrias britdnica y francesa, los mds espectaculares se refieren al proyecto
Concorde, al que, segn la observacién de Edgard Pisani, no hay que juzgar
tinicamente por su rentabilidad comercial: el Times ha llegado a escribir que
el futuro de Francia v de Gran Bretafia en materia de aviacidn civil y, en
alguna medida, de la tecnologia avanzada dependen del Concorde.® Acuer-
dos de alcance limitado han sido firmados entre firmas alemanas y france-
sas, siendo el més reciente un convenio de asociacidn entre la empresa aero-
nautica Boelkow y Nord Aviation (ligada ya ésta a la firma Hunburger
Flugzenbau para la realizacién del transporte militar Transall). Nord Avia-
tion adquiete una participacién del 25 % en el capital de Boelkow, can-
tidad igual a la que ya habia sido adquirida por la Boeing Company ame-
ricana. No obstante, la penetracién de los grandes grupos americanos en el
metcado alemédn ha hecho imitiles numerosos intentos de acercamiento fran-
co-alemanes en este campo y estd ocurtiendo, cada vez mds, como si el
mercado alemdn constituyese un coto cerrado y exclusivo para la industria
americana. Algunos opinan, tarbién, que los alemanes no han mostrado
mucho ardor por facilitar el nacimiento de una industria europea de aviacién
en la que, inicialmente al menos, no hubieran desempefiado un papel prin-
cipal v cuyo desarrollo no habria gustado, de ningin modo, a los Estados
Unidos.

Debemos mencionat, 2 este respecto, las posiciones de la Comisidn crea-
da por el Gobierno britdnico, bajo la presidencia de Lord Plowden, para
estudiar el porvenir de la industria aerondutica en Gran Bretafia. Muchas
de las operaciones ya efectuadas o en proyecto de la industria britdnica
cortesponden a las recomendaciones de esta Comisién. Las conclusiones de

45. En un artfculo titulado «Act of faith that the Concord will be ready on
timer, n.° del 5 de julio 1966, pdg. 20.




100 JEAN MEYNAUD - DUSAN SIDJANSKI

la comisién Plowden son muy favorables a una decidida colaboracién entre
los pafses europeos, cooperacién indispensable para producit aparatos ca-
paces de entrar en competencia con los fabricados en los Estados Unidos.
La Comisién Plowden ha invitado al gobierno britdnico a tomar la iniciativa
para una conferencia de Ministros europeos responsables de Ia construccién
aerondutica en sus respectivos pafses. Vistos los intereses extraeuropecs
que un programa semejante podria lesionar, ¢tendrd alguna posibilidad de
ser tomado en copsideracién? El hecho es que los constructores americanos
se esfuerzan por monopolizar la clientela de las compafifas europess. Cite-
mos, en particular, las gestiones actuales de la firma Boeing para asegu-
rarse la colocacién del avién Boeing 747. Con capacidad para 490 pasa-
jetos, con un tadio de accidn de 9.600 kilémetros y con uaas tarifas que
resultardn inferiores en un 30 % a las de los cuatrireactores actuales
es'te avidn serd puesto en servicio antes de 1970. La Pan American Worlci
Alr\.vays que es quien, generalmente, marca la pauta en lo referente a
equipamiento ha encargado ya 25 y la BOAC, compafifa britanica especiali-
zada en las relaciones internacionales, ha sido autorizada por el gobierno
para comprar seis. La aparicién en el mercado del Concorde (las compafifas
aéreas han adquirido ya una opcién sobre cincuenta apatatos) estd prevista
para 1971-1972, mientras que la del avién supersénico americano (que
serd, probablemente, superior al Concorde en radic de accién capacidad
y velocidad) no es esperada antes de 1974. Surge la pregunt)a de si de
esta forma los grandes constructores americanos no van a conseguir «inmo-
vilizars el programa Concorde entre dos tipos de aparatos que podifan
un dia, asegurarles el casi monopolio en el mundo capitalista. ,

Al autorizar a la BOAC a comprar Boeing 747, €l gobierno briténico ha
invitado a Ja BEA (especializada en las lineas interiozes y europeas) a adqui-
rir aparatos de fabricacién nacional y ha manifestado su intencién de par-
ticipar, mediante la concesidn de subvenciones, al lanzamiento de los avio-
nes que esta compafiia escoja. Pero las compafifas aéreas, ya sean del sector
ptblico o del semiptblico, tienden a ignorar tales invitaciones caando las
juzgan pefastas pata su capacidad competitiva. Asf, Air France acaba de
encargar, simultdneamente, tres Caravelle 111 y 4 Boeing 727, justificando
esta decisién por la mayor capacidad del avidn ameticano.®® Por lo que no
debe extrafiarnos que en Ja linea Paris-Francfort, explotada conjuntamente
por Air France y la Lufthansa, esta tltima haya decidido reemplazar los
Caravelles por Boeing 727.

Hay que mencionar, igualmente, ¢l asunto de la televisién en colores.
Sin entrar aquf en el andlisis de la valoracién comparada entre el sistema

46. Texto del comunicado en Le Monde, 29 de junio, 1966, pig. 20.
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PAL (alemdn) y SECAM (francés) —el procedimiento ameticano NTCS
1o ha participado verdaderamente en esta competicién de calidad debido
a su inferioridad técnica— observamos que los paises de la CEE, esencial-
mente en este asunto Alemania y Francia, no han sido capaces, una vez mds,
de entenderse. Los ensayos de conciliacién intentados con ocasién de la
conferencia de Oslo (julio 1966) para llegar a un sistema Gnico (puesta
en marcha del sistema Hamado SECAM-IV) fracasaron completamente. No
es necesatio mencionar que las luchas por la preeminencia de una patente
técnica ponfan en juego sdlidos intereses financietos y comerciales y que el
asunto tenfa también un resonancia politica, especialmente después del
anuncio hecho por Ja URSS en Viena, en matzo de 1965, de su eleccidn
del procedimiento SECAM. As{ pues, un nuevo motivo de separacién, la
televisién en colores, se va a originar en Europa, cuyo efecto es el aleja-
riento, en un campo tan sensible, de Francia del resto de sus asoctados
de la CEE. No obstante, existe la posibilidad de que los progresos tecnolé-
gicos permitan asegurar una unién entre los dos sistemnas.

La incapacidad de los pafses europeos para encontrar férmulas de coo-
peracién y de reunificacién es particularmente flagrante en lo teferente
a las Hamadas industrias punta, aquellas que poseen y que poseerdn cada
vez més la potencia industrial y la independencia econdmica. Este es ma-
nifiestamente el caso para la electrénica y, especialmente, para el compu-
tador electrénico, cuyo mercado posee dos caractetfsticas: expansién con-
tinua de la demanda y dominio de 1z oferta por algunas grandes firmas ame-
ricanas, de las que Ia IBM sostiene, por sf sola, en 70 % del mercado mun-

dial de los ordenadores. El dominio ameticano es casi absoluto ™ y puede” -

presentar aspectos directamente politicos. Es de dominio piiblico el que ¢l
gobierno americano se ha opuesto durante cerca de un afio a que Francia
comprase en los Estados Unidos dos computadores electténicos singular-
mente potentes, cuya adquisicién habtia facilitado Jos célculos necesatios
para la experimentacién de la bomba H. El portavoz americano ha decla-
rado, en esta ocasién, que las autoridades de Washington habfan decidido,
como norma general, no autorizar la venta, a pafses extranjeros, de ordena-
dores capaces de ser utilizados para trabajos de investigacién sobte armas
nucleares. Finalmente, la prohibicién ha sido levantada en octubre de 1966

47. Para mostrar que no cxistfa ya por entohces en Furopa més que una
gran empresa de este ramo que no hubiera sucumbido al asalto americano —Ia firma
britAnica Intetnational Computer and Tabulators— el Economtist (n.° del 26 de sep-
tiembre de 1964, pdg. 1251) escribfa: «Los computadores se comen a los computa-
dotes. Solamente una gran fdbrica de computadores sobrevive en Turopa, a salvo de
la igf%ucncia ameticana., Qué probabilidades tiene de librarse de cser en la olla
cantbal?y
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y Francia podrd comprar en los Estados Unidos tres potentes computadores
destinados a fines civiles.

El gobierno francés, que fue incapaz de impedir que la General Electric
se asegurase el control de Bull, consideraba, desde hacfa algén tiempo, Ia
posibilidad de iniciar un «plan cdlculos, cuyo contenido no era demasiado
concreto. Por fin, en julio de 1966, las autoridades han determinado el
contenido de este plan v han decidido crear un puesto de delegado general
encargado de coordinar la accidn de los sectores ptiblico y privado para
el desarrollo de la informacién en Francia (puesto que ha recaido en el
hombre que tuvo a su cargo la realizacién de Pierrelatte). En su actual
estado, este plan, que se basa en una doble accién del poder piblico y de
la industria, tiende 2 permitir la iniciacién de estudios y a facilitar las pri-
meras realizaciones: se ha visto en €l mds el esbozo de una futura evolucién
que ¢l principio de una gran ofensiva. En todo caso, comptende tres obje-
tivos: concentracidn de esfuerzos de la industria francesa con vistas al lan-
zamiento en el mercado de ordenadores de tipo medio, promocién a gran
escala del uso de calculadores electrénicos en Francia y formacién de los
técnicos indispensables para la utilizacidn préctica de los mismos.

Esta modestia se explica por la relativa dispersién de los medios indus-
triales y por la insuficiencia de las capacidades disponibles. En el campo
de la utilizacién de ordenadores y del tratamiento de la informacién —lo que
los especialistas denominan soffware en relacién con bardware término
que corresponde a la fabricacién de los aparatos —Francia no dispone més
que de unos centenates de especialistas, mientras que en Estados Unidos
mds de cien mil personas se dedican a esta tarea. La iniciativa asi tomada
corresponde a la idea de que, visto el decisivo papel que desempefia ya
o que estd lamada a desempefiar la electrénica en todos los sectores de la
vida social, no se puede permitir que intereses extranjetos ejetzan un
monopolio o un casi monopolio de todo lo que con este ramo se relaciona.
Pero la operacidn serfa mucho mds sélida y habria tenido més éxito si se
hubieta basado en una aportacién comiin de los recursos europeos, empe-
zando por los medios britdnicos y franceses. Patece ser que una coopera-
cién franco-britdnica ha sido ya examinada pero, por el momento, no
parece una petspectiva viable.”® Igualmente serfa muy Gtil una colaboracién
con Alemania, pero, actualmente, los alemanes prefieren esperar antes de
tomar posiciones. No obstante, se ha firmado un acuerdo, en octubre de

48. Perspectiva sefialada por Oscar N. Cytrin en Le Monde, ne® del 5 de agosto
de 1965, pag. 9, con cl titulo «L’industrie européenne des calculateurs face aux firmes
géantes d'outre-atlantique». Cytzin mostraba entonces que «a pesar de las facilidades
que se le dispensen a ambos lados del canal de la Mancha v por muy deseable que
sea, la cooperacidén a escala europea en el terreno de los ordenadores no serd facil
de lograr».
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1966, entre Telefunken y la Compagnie Européene d’Automatisme Elec-
tronique referido a determinadas aplicaciones de los calculadores numé-
ticos, tales como la realizacién conjunta y la venta por cada uno de los
asociados, en sus respectivos pafses, de ciettos sistemas de célculo. Ademids,
el gobierno alemén se ha decidido, finalmente, a intervenir en el sector de
los computadores electrdnicos: concesibn, a partir de 1968, de una sub-
vencién anual —del orden de los 75 millones de D.M.— para facilitar el
desarrollo de esta industtia, especialmente en el terreno de la investiga-
cidén.

Otro sector relevante: todo lo que se refiere a la explotacién del espa-
cio. Se ha podido llegar a decir que la técnica espacial concierne a tantas
disciplinas que descuidasla significarfa para los paises europeos una deca-
dencia, un subdesarrollo y, finalmente, una esclavitud econdmica. Pero
no hay ningén pais europeo, abandonado a sus propias fuerzas, ca‘paz.de
disponer de los recursos de toda fndole necesarios para una investigacién
espacial digna de tal nombre. Se justifican, por ello, los esfuerzos realiza-
dos desde hace algunos afios para la explotacién en comin de estos recut-
sos. Primetamente la creacidn, el 14 de junio de 1962, como resultado de
las negociaciones comenzadas en enero de 1960, del Conseil Européen des
Recherches Spatiales (CERS-ESRO), organismo que agrupa a diez paises
con la intencién de realizar un determinado nimero de objetivos cientificos
y téenicos. En segundo lugar, la institucion, el 31 de marzo de 1962 del
Conseil Européen pour la Construction de Lanceurs d’Engins Spatiaux
(CECLES-ELDO), organismo que redne a seis paises (Alemania, Bélgica,
Francia, Gran Bretafia, Italia y Pafses Bajos) y cuya finalidad es la de dotar
a los pafses europeos de rampas de lanzamiento operacionales con capacidad
suficiente para la ejecucién de misiones utilitarias. Finalmente, la funda-
cién del Groupement Industriel Européen d’Etudes Spatiales (Burospace),
organismo privado que engloba a las firmas y a los grupos afectados por los
problemas espaciales civiles (en total 150 industriales o grupos profesio-
nales pertenecientes a 11 pafses). Papel de Burospace: elaboracién de pro-
posiciones para realizar un programa a escala europea. Se puede sefialar,
ademids, la existencia desde 1950 de una Association Internationale des
Constructeuts de Matériel Aerospatial que posee ramificaciones nacionales
en once paises europeos.

El programa europeo es de dimensiones modestas si se le compara con

¢l americano. Los gastos efectuados por este concepto en Europa reptesen-
tan apenas un veinteavo de los realizados en los Estados Unidos, incluso
deduciendo los gastos enormes de los vuelos humanos en el cosmos, Ia
distancia, que se expresa en una relacién de 7 a 8, sigue siendo muy con-
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siderable, Hasta ahora, la ejecucién de este programa ha promovido difi-

cultades y ha suscitado reservas por parte de numerosos paises.
Estas reticencias se han manifestado en la reunién de ministros del

CECLES-ELDO, en abril de 1966. La conferencia que debia habesse pro.

nunciado sobre el futuro de la organizacién tuvo que ser clausurada el
jueves 28 sin haber tomado una decision. Parece que las crfticas mds severas
del programa de lanzamiento de satélites europeos procedieron de Ja Gran

Bretafia que encontraba Ia utilidad del proyecto demasiado limitada pata

justificar su costo y crefa, igualmente, que su parte en los gastos comunes
era demasiado elevada (37 9%). Pero no fue la Gran Bretafia la tinica en
negarle valor al proyecto. En una carta dirigida al Corriere della Sera®
un sabio italiano de gran reputacién, el profesor Adriano Buzzati Traverso,
declaré que, para Italia, el interés de una participacién no justificaba, en
absoluto, su costo al fijar en mds de 17 mil millones las cargas anuales de
esta participacidén —es decir algo més de un quinto del total de los crédi-
tos estatales para la investigacién— Buzzati Traverso sostenfa que estas
sumas podfan haber sido empleadas de una manera mucho més til para
los ciudadanos.
Poco antes de la nueva reunién de ministros, prevista para los dfas 8 y
10 de junio, circulé el rumor de que la Gran Bretafia se iba a retirar del
programa, Noticia que suscitd un viva emocién en Europa asf como en los
medios britdnicos interesados en Ia integracién europea, Haciendo hincapié
en que el CECLES-ELDO constitufa uno de los raros programas europeos
con participacién britdnica, los partidarios de la entrada de Gran Bretafia
en el Mercado Comén temian que esta defeccién pudiera separarla adn
més de los pafses de la CEE.” Finalmente, la Gran Bretafia ha permanecido
dentro del organismo, pero ha conseguido que su parte en lIa financia-
cién fuera reducida del 37 al 27 %, siendo Alemania quien asume Ia mayor
parte del déficit al aumentar su porcentaje del 21 al 27 %. Se decidié, igual-
“mente, establecer un limite para el importe global de los costos y de los
gastos anuales. El CECLES-ELDO se encuentra, pues, insctito en un
cuadro financiero muy rigido, circunstancia que puede dificultar consi-
derablemente la continuidad de la ejecucién del programa.
La decisién tomada por Ia Gran Bretafia en el sentido de no aban-
donar el programa de lanzamientos no ha puesto fin a las criticas emitidas
en los medios politicos contra el contenido y el modo de realizacién de

49, N.° del 17 de mayo de 1966, pdg. 11.

50, A propdsito de las circunstancias y- factores de la postura britdnica, véanse
Ias informaciones presentadas por el Times, n° del 9 de junio de 1966, pig. 7, con
el titulo «Eldo: the facts behind with-drawal by Britains,
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esta actividad. De acuerdo con un informe presentado el 8 de agosto por
¢l Estimates Committee on Eldo, los desembolsos efectuados por la Gran

Bretafia en este tesreno no le han proporcionado unas v.ents‘ijas pata?elas
(value jor money). Comentando este informe en un Editorial, el Times
ha encontrado la prueba de que, en su posicién frente a los problerna‘s es-
paciales, los gobiernos britdnico y europeos se han (_:omportado incre-
dibly amatenr. En todo caso, el Estimates Committee afirma que, l?asta el
presente, el proyecto Fldo ha sido poco valioso y que las perspectivas no
son demasiado brillantes.™

El Comité se ha pronunciade en favor de una especie de Autoridad
Furopea del Espacio que reunificarfa todos los organis.mos exist:j_ntes. Idea
que ya habfa sido, anteriormente, esgrimida en Francia. El gobierno 'fran-
oés estd convencido de que, a pesar de los éxitos obtenidos: lanzamiento
en noviembre de 1965 del cohete Diamant y del satélite A-1, ningan pais
curopeo podrd asumir, por su cuenta, las cargas que tales actix‘ridades Hevan
anejas.® De aqui proviene el proyecto de crear una agencia cenEral del
espacio, un especie de NASA europea, una de cuyas ambiciones senalla qe
detener, o al menos la de reducit, el éxodo de los hombres de ciencia
europeos hacia los Estados Unidos y el empobrecimiento intelectual que
¢s su consecuencia. &

Los negocios espaciales han dado lugar a la creacién de algunos consor-
cios de empresas cuya caracteristica es la de reunir un cierto nﬁfnexo de
firmas europeas que tienen como consultor a alguna firma ameticana de
las que se han beneficiado de la experiencia espacial de la NA‘S{’L Asi, por
ejemplo, Ia CERS-ESRO ha confiado a la sociedad Junkers, filial de Mes-
serschmitt, la construccidn de un satélite destinado a la investigacién. La
sociedad Junkers —que ha conseguido el pedido en competencia con otros
ocho grupos— figura, al lado de la British Aircraft, a la cabeza de un grupo
que comprende, especialmente, a Messerschmidt, a SNECMA, asi como
a Ia sociedad belga, dedicado a los estudios técnicos y a las construcciones
espaciales. La firma americana Lockheed Missiles and Spacl:e. Com];aany
desempefia el papel de consultor. El equipo cientifico del satelm':e serd su-
ministrado por los institutos que le confien misiones: por el Instituto Max-
Planck de Munich, por el Imperial College de Londres, el Institut d’astro-
nomie et d’astronautique de Bruselas, el Laboratosio de electrénica y dfe
fisica de Suclay, y por Jos Institutos de fisica de las Universidades de Bari,
Roma y Milén. .

" Con el titulo de European Satellite Team acaba de constituirse, julio

. Ne del 10 de agosto de 1966. i o
gé lﬁara uha criticagdel programa espacial francés, véanse dos articulos de Nicolds

Vichney en Le Monde, néms. del 14 y 15 de septiembre, 1965.
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de 1966, un nuevo consorcio curopeo en matetia espacial. Se compone de
las cinco firmas siguientes (con la General Electric como consultor): Elliot
Automation (Gran Bretafia); Fabbrica Italiana Apparecchi Radio, p
Fokker, por los Paises Bajos; Allmana Svenska Elektriska, por
Thomson-Houston por patte de Francia. El objeto primordial
sorcio es obtener Ia construccidn de dos satélites cientfficos CERS-ESRO,
ID-1 y TD-2, que debetdn ser lanzados en 1969.70, en California, por
medio de los cohetes americanos Thor-Delta. Este mismo contrato es per-
seguido por otros dos consorcios, uno dirigido por Sud-Aviation (figurando
como consejeto la Ball Brothers Research Corporation de Boulder, Colo-
rado) y el otto por la British Aircraft (teniendo como consejero a Ia Hughes
Aireraft Company de California).

En una memotia reciente dirigida a los gobiernos interesados, Eurospace
les pide que adopten inmediatamente una postura respecto a las telecomu-
nicaciones y a la distribucién de la televisién por satélites. No hay ninguna
esperanza de que los Estados Unidos presten su asistencia a los proyectos
europeos de satélites de utilizacidn (telecomunicaciones, televisién, navega-
cién, meteorologfa), ya que Ia NASA no estd decidida a interesarse mds
que por los objetivos cientificos complementarios del programa ameticano.
Estima Eurospag% que sin la realizacién de un programa espacial com-
pleto, la industriz aerondutica, privada del factor decisivo que constituye
la participacién en las grandes aplicaciones espaciales, verd declinar su
actividad y su competividad.

Se sabe que los acuerdos de Washington de agosto de 1964 han conde.
cido a la creacidén del Consorcio Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite (INTELSAT). Un determinado mimero de pafses eurdgéég—ﬁ;rticipa
en este consorcio, detentando un 20 9% de las participaciones, mientras que
el mandatario del gobierno ameticano, la Communication Satellite Corpo-
ration (COMSAT), posee alrededor del 55 %. Ha sido la COMSAT Ia que
lanz$ el Barly Bird. E] memotandum de Eurospace subraya que la esperanza
de que la industria europea obtendsia una parte de los contratos de aprovi-
sionamiento y de desarrollo proporcional a su participacién en el capital

no se ha confirmado, Sefiala, igualmente, que una parte importante de las
aportaciones europeas a INTELSAT ird a parar a laboratorios americanos
de investigacidn, sin que un apoyo compatativo sea aportado actualmente
a la investigacién europea. Entre los ltimos proyectos de COMSAT figura
la instalacién de un satélite que permita a los pafses africanos entrar direc
tamente en contacto por medio de relds regionales {aunque estas comuni-
caciones exigen todavia que la conexidn pase por Londres o Parfs),

Dentro de este campo, segla informaciones recientes, el gobierno fran-
cés estudia un proyecto (bautizado con ¢l nombre de Proyecto SAFRAN),

ot Italia;
Suecia y

del con. -
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Chemins de Fer.® La Unién, en su forma actual, fue constituida en 1922,
pero los primeros esfuetzos tendentes a instaurar una colaboracién inter-
nacional entre los ferrocarriles se remontan a 1855. En 1872 se reunid
una conferencia sobte horarios para lograr la correspondencia de los mis-
mos de cada lado de las fronteras. La Unidn, que agrupa una cincuentena
de administraciones ferroviarias en 37 paises (entre ellos 24 europeos) se
ha dedicado al estudio de numerosos y complejos problemas como el del
enganche automdtico en los circuitos europeos o la utilizacién de la ciber-
nética en los ferrocarriles, Se ha ocupado, también, de la politica de trans.
portes y de la racionalizacién de Ja explotacién.

Mencionaremos, también, ¢l caso de la Union Européenne de Radiodif-
fusion (Eurovisién). EI objetivo principal de la Unién, que posee 28 miem-
bros activos en 25 pafses y 37 miembros asociados en otros 27 {cifras
de junio de 1964) es el de praceder al intercambio de programas. De hecho,
se trata, esencialmente, de la difusién de programas nacionales en la zona
geogrifica europea (la mayor parte de los intercambios conciernen al de-
porte y a la actualidad). Tal actividad no estd, ciertamente, desprovista
de alcance pero no se la puede considerar, en realidad, como una forma
de integracién europea. En definitiva, los casos que acabamos de mencio-
nar, comprendida la colaboracién entre los ferrocarriles, no compensan las
lagunas encontradas en la cooperacién eutopea en el terreno de los gran-
des sectores primordiales. ¢Cémo interpretar tales carencias?

. Los andlisis de este capitulo nos permiten adelantar que Ia Europa
: -de los negocios no es, todavia, ni tan total, ni tan coherente, ni tan sélida
.. como se suele mantener. A nivel comunitario los intercambios comerciales
“se han desarrollado més rédpidamente que las aproximaciones econémicas
y que, entre éstas, Jos acuerdos que respetan la independencia de los miem-
bros han precedido, netamente, a los de interpenetracién de capitales, Des-
de este dngulo, si nos referimos al total de operaciones efectuadas desde
la realizacién del Mercado Comin, el principal v primer asociado de cada
uno de los seis paises han sido los Estados Unidos ya que su aporte
financiero en no importa qué pafs de los sefs de la Comunidad ha sido
superior al total de las aportaciones efectuadas por los otros cinco. Pierre
Drouin analiza correctamente Ia situacidén cuande, calificando al Mercado

54. «L’Europe des chemins de fer en avance sur I'Europe Politiques escribia
Michel Petitpierre en el Jowrnal de Genéve del 10 de agosto de 1964,
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Comin como «triunfo para los americanos», escribe que en la actualidad
: ; H . 55
beneficia mds a las industrias americanas que a las europeas.
Si se considera la situacién en los sectores primotdiales, resulta claro

que Europa cotre el riesgo de entrar definitivamente en una via de de-

pendencia respecto de los Estados Unidos. No estatia de ma’Es preguntasse
si Europa no se encuentra, también, en camino de perder su Independenm.a
cientifica. Algunos hablan ya de colonizacién de Europa por los ameri-
canos: €l control de unos cuantos sectores sensibles bastarfa para consagrar

este estado de cosas, aun cuando Ia mayor patte de Jos negocios permanezca

en manos europeas. Otros, aunque admiten el peligro, rechazan el término
de colonialismo, ya que, segdn ellos, ni el gobierno americano ni las gran-
des firmas del otro lado del Atldntico tienen intenciones de dominio: asis-
tirfamos, asi, al nacimiento progresivo de una situacién colonial con ausen-
cia de una intencién colonizadora. Pero desde el punto de vista de Europa
o de los europeos, ¢ddnde residiria la diferencia? o

Se explica, de buen grado, esta situacién por la potencia intrinseca de
las firmas americanas, uno de cuyos elementos es§nciales es una gran
capacidad de autofinanciacién.” Otro elemento de esta fluerza: el apoyo
Tmanciero picsiado.por Jos podetes péblicos a la investigacién en las indus-
trias-punta. La exaltacién de la free entreprise hace olvidar, frecuentemente,
el papel del contrato entre el Estado y las grandes empresas, en que el
primeto contribuye de manera notable a la formacién del beneflc'u?) de las
segundas,” especialmente dentro del marco de un presupuesto m1l1tar' que
sobrepasa ya los sesenta mil millones de délares. Existe en Esta.dos Umqos,
como en otras partes, una interpenetracién de los sectores pﬁbhcos v ptiva-
dos, uno de cuyos rasgos mds significativos es la existen‘cxe't de err}pxzesas
(o de divisiones auténomas de grandes sociedades de actividad multiple)
cuyo cliente esencial, y a veces iinico, es el gobierno federal dentro del
campo de su programa espacial o militar,”

55. En Le Monde, no del 23 de septiembre de 1966, pdg. 21. Esta ?lsta procede
de un articulo que forma parzte 2&3& ur;;i1 s(,iarle de cuﬁ;rc}) sobre «la nouvelle stratégie
i i ims, det 21, 2 v e septiembre} ] L .
mdlését.r IEISliEu(ringgs estudio ’dellDeparta‘mento_ de Comescio, Ia autofinanciacién cubu':
més del 100 9% de las inversiones e inmovilizaciones de las _soctedades 1amer1cas_1a§,
el resto disponible permite financiar una parte de las inversiones en % I_gxttan_jem
y reforzar los stocks y reservas econdmicas. Véase a este proposito un s f'1 o e inte-
resante estudic de J. P. Delacour «Remarques sut certains aspects du_ man;}ement
des investissements industriels dans les pays de la CEE». SEDEIS Chronigues d'actue-
lité, no 942, 1 de febreto de 1966, El autor concluye que respecto al_ flnat}CIaimxento
Ia situacién de las firtmas europeas es muy inferior a la de las empresas inglesas v,

\ o0, ameticanas. .

SOblS%.tOéSc;bre estos problemas consdltese Ia reciente obra de Niebutg, H. Il. In the
#name of science, Burns and McEachen, 1966, El autor expone en qué ‘forma a :artretra
por la supremacia cientifica y_téenica ha creado en Estados Unidos el contrac ; éz e.

58, Véase el estudio de Murray L. Weidenbum «Les entreprises privées eg-

tination publiques SEDEIS Analyse et prevision, 1966, 11, pigs. 493-498.
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‘ Una tal potencia es puesta al servicio de un plan de expansién sistemd-
tica. Empujado por la necesidad de promover el equilibrio de la balanza
de pagos, el gobierno ameticano ba intentado limitar Ias salidas de capital
destinado a inversiones en el extranjero. Pero, en definitiva, las firmas
prestan oidos sordos y el «rush» sobre los mercados europeos ,de capitales
(algunos banqueros han hablado de «raidss) ha constituido una de sus
eﬁrategias de reajuste. Para estas firmas la penetracién profunda en el
rico mexrcado europeo es uno de los aspectos esenciales de la expansién
Y entre sus hébitos no figura el de poner en duda la legitimidad de uri
mf)v1'm1§§1to semnejante hacia pafses extranjeros de menor potencial eco-
némico.

Se sefiala, habitualmente, que una de las causas de este relativo subde-
§arroﬂo, especialmente en lo que se refiere a las industrias punta, es la
incapacidad de los europeos para proceder a las creaciones prometicfas or
el Merf:ado Comtn o implicadas en éL.% Es Ia tesis, segtin la cual una Eti'o-
pa mejor integrada no tendria nada que temer de las inversiones ameri-
canas. Pero se ha faltado a la cita por razones de falta de previsién vy de
reflexién, recogiendo las expresiones de Alfred Sauvy que escribe ayeste
respecto: «la reunién de 180 millones de habitantes en una unidad econd-
mica debe permitir creaciones que estén a la altura del siglo, aunque no
sea mds que en el terreno de la aviacién y de la fabricacién ;ie mdquinas
electrénicas. Al no haber avanzado un solo paso en esta fecunda via, el
Mercado Comiin ha recaido, prestamente, en las luchas de reparticién fa)taL
mente estériles. No solamente ha sido ignorada la idea de creack;n no
sélo Ia misma cldsica concentracidn y la especializacién han sido de lo ,ma’s

modesto, sino que hasta las recomendaciones de la comisién von det Groe-
ben son realmente timidas».®

@ i%vie%arll) rl: sé{;cliggsdomidn’ica} del New York Times {seccién de negocios) def 21
> podiz leerse un articulo titulade de est do: !
automobile makers in a race for ex i e e
: panding markets. Detroit leads i
sales abroads. No importa demasiado, d i e nd
s . esde esta perspectiva, que la G [, M
inserte en los grandes periddicos euro i ot o o que se
5 gt peos anuncios propagandisticos en }
presenta a si misma «al servicio de las creci i W Nibren
: v ecientes necesidades del mundo libr
%\ansuxsmq que ocqpaba una pégina entera en Le Monde del 20 de marzo de 119[22;
Lo ne:;ﬁtgass :}gleil';:iggs qcont{;lnen por su parte, numerosas declaraciones de hombres
! ue cllos «neccesitany mercados mundiales: vé j
la entrevista del presidente d e B N Siemplo
e la Burroughs Corporati la U /
World Report, n° del 10 d . O o Depcis and
, e febrero de 1964, pdgs. 64-67, Segt i
¢ i 3 . 64-67. Segfin este personje, un
;1;:‘ I.lc;s mn;gg;egr SIZtLemas para supejar las dificultades relativas al naclijonalislm,o sg-
manentement i i i
tfa o P e demasiados americanos en los lugares de implan-
tr;'eéol ];.site asp}:cto gal sido explicado rigurosamente por Alessandro Silj en L'indus-
européenne face & la comcurrence internationale, Laus
ana, Ce
tie curopbenne Je X , Centre de Recherches
61. En Direction, n° de abri 4
. L 1, abril de 1966, pdg. 313. No serd indti
' . . . imitdl recordar
observaciones hechas sobre este problema en el informe presentado por Ia Imperlizsi
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Estas observaciones son exactas con la resetva de que hay que precisar
que la aceptacién de Ia dimensién europea presupone el acuerdo tanto de
los gobiernos como el de las empresas. Para exponer un ejemplo parti-
cularmente claro, el lanzamiento de un programa espacial, tal como estdn
hoy dia las cosas, es, sobre todo, un asunto gubernamental: si los gobiernos
discrepan en las conductas a observar en estas cuestiones internacionales,
hay pocas posibilidades de que lleguen & entenderse para edificar un pro-
grama semejante, cuyas implicaciones politicas son manifiestas, por lo
que las fitmas europeas no se sentirdn, al menos en este campo, detmasiado
inclinadas a unificar sus medios de manera estable pata acomodarse a la
dimensién europea.

En principio, el gobierno ameticano se ha declarado siempre favorable
a la unién de los paises europeos, pero, €n NUMET0sas circunstancias, esta
afirmacién, de catécter general, ha sido contradicha o vivamente atacada
por procedimientos particulares que tenfan por objeto o por efecto el
impedir la unién de esfuerzos en sectores determinados. Nos referimos aqui
a las presiones de todas clases, emanen tanto de los setvicios gubernamen-
tales como de las firmas privadas de los Estados Unidos, gjercidas sobre los
diferentes gobietnos europeos para logtar un tratamiento de preferencia
para actividades o productos americanos, atin en detrimento de otro Estado
europeo. Bastard citar a este propdsito los esfuetzos, muy a menudo coso-
nados por el éxito, de las firmas americanas pata vender a los gobietnos
eutopeos aviones civiles y militares (el F 104 contra el Mirage I11), asf como
la Tucha entablada para hotadar el dispositivo de la politica agricola comin.™

Chemical Industries con ocasién de la Asamblea general celebrada en Londres el
31 de matzo de 1966 (informe publicado en The Times, n° del 1 de abril, 1966,
pdg. 19): «No es dnicamente en ol terreno de las tasifas donde aparece una creciente
amenaza pata las industrias de tipo cientifico-técnico en Inglaterra y también en el
resto de Furopa. Fl peligro consiste en que la intensa politica de exportacién adoptada
por las grandes compaiifas americanas, con el completo apoyo de su gobietno, unida
a la gran veniaja que supong su amplio mercado interiot, dard por resultado el que
progresivamente vaya aumentande €f consumo de productos industriales de Estados
Unidos, Existen va claras muestras de ello en sectores como ¢l aerondutico v el de los
computadores, peto el peligro crece y no se limita sélo a estos campos. En estas indus-
trias como en muchas ottas, en las que el progreso téenico se lleva a cabo con rapides,
ol coste de la investigacién es tan elevado que para que resulte rentable es preciso
un mercado mucho mayor que Inglaterra, Francia o Alemania por separado. Las
compafifas americanas, cOn Su €xtenso meicado interior, tienen una €norme Ventaja
sobre las compafifas europeas y esta ventaja aumenta cada vez que Europa pierde
ventas de productos de estas industrias, en favor de Estados Unidos».

62, Leemos a estc propdsito en el Ralletin Mensuel del Comte de Parfs, 0’ del
20 de abril de 1966: «Si se trata de las industrias aetondutica, espacial, atémica o auto-
movilistica, las formidables presiones gue en distintos palses, considerados por sepa-
rade, han cjercido las sociedades americanas, apoyadas por su gobierno, han conseguido
hace fracasar pricticamente cualquier tentativa de cooperacion intraeuropea. En ma-
terfa de aviacidn, especialmente, la lista serfa interminables, Véase también los co-
imentarios de Raymond Legranc-Lane en France-Forum, octubre, 1963, pdg. 4.
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Desde Juego, no serfa razonable explicar los desacuerdos entre los paises
europeos y las carencias en la cooperacién de las firmas europeas por la
sola accién de los procedimientos y de las presiones americanas. Estas opo-
siciones y desconfianzas tienen, en general, fuentes mucho mds profundas.
Las divergencias de intereses y de concepciones existitfan incluso con la
ausencia de terceros que las utilizan en su propio beneficio. No obstante,
las intervenciones americanas refuetzan y consolidan las tensiones y las
discordias entre los miembros de la Comunidad.

Existe un marco en el que esta presidén parece capaz de obstaculizar
los esfuerzos tendentes a la formacién de una comunidad europea: se trata
de la reivindicacién de un libse intercambio atlintico que es el principal
objetivo de la Kennedy Round. Se ha negado, a veces, que exista incom-
patibilidad o contradiccién entre un semejante libre intercambio y la crea-
cidén de un espacio econdmico unificado, en Europa, Sin embargo, la lec-
tura de la declaracién adoptada en Ginebra tras una reunién organizada
por el Instituto Atldntico (29 de mayo 1 de junio de 1966) no deja casi
margen 2 la duda en cuanto al alcance real de la concepcidn atldntica. En
este texto de bastantes pdginas Europa, como tal, es simplemente silenciada.
En ningtn momento se la considera como una entidad capaz de ejercer
una influencia propia y de tener intereses especiales. Es la tesis de un
mundialismo econdmico en el que los més fuertes podrfan desarrollarse y
extenderse pricticamente a su guisa. Esta declaracién lleva tan lejos el
culto del atlantismo que no se encuentra en ella ni trazas de las ideas de
Jean Monnet sobre la necesidad de establecer un partnership entre Amé-
rica y Europa como un conjunto. La realizacién del programa esbozado en
esta declaracién significarfa, objetivamente, el fin de la CEE.

En suma, incluso en el solo plano de los negocios, Europa se encuentra
atin muy lejos de estar terminada y todas las influencias que se ejercen
en este terreno no son uniformemente favorables a su constitucién. Existen
ya, no obstante, elementos de integtacién v es necesario estudiar los fac-
tores nuevos que ellos introducen en las estructuras v en los mecanismos
de la presién de grupos.

segunda parte
INTERVENCION DE LOS GRUPOS

Acabamos de examinar los principales aspectos del movimiento general
de concentracién que se ha afirmado y que continia bajo maltiples formas
en €l espacio europeo; movimiento que, sin ser Gnicamente imputable a la
experiencia de la integracién, ha recibido de ella un impulso especifico.
Fstd claro que una evolucién de este tipo tiene, en cuanto tal, un consi-
derable alcance para el analisis politico, en la medida en que suscita la
creacién de nuevas estructuras y de nuevas relaciones de fuerza en un
terreno que constituye, desde ahora, una de las mayores preocupaciones
de las autoridades oficiales. Jean Lhomme ha propuesto calificar nuestras
sociedades de «econdmicas» para tomar en consideracién el «papel cada
dia mds importante desempefiado por la economia en las relaciones entre
nuestros contempotdneoss.! Otros autores eutopeos y americanos prefieren
hablar de sociedades industriales v hasta cientificas. Estas diferencias de
vocabulatio importan poco, ya que todos admiten que los factores y mévi-
les econdmicos desempefian un papel predominante en la orientacidn de
nuestra vida social. Desde este dngulo, la concentracién europea, enten-
dida de acuerdo con nuestras convenciones iniciales, no dejatia de afectar
las particularidades de las luchas politicas y a las modalidades de las deci-
siones piblicas en el marco considerado.

No obstante, nuestro propdsito es mds ambicioso y va mds alld de la
simple comprobacién de esta influencia global. Deseatfamos examinar de
manera mds precisa los nuevos elementos que este movimiento contribuye
a introducir en la constelacién de fuerzas propensas a intervenir cerca de
las autoridades oficiales a fin de osientar su comportamiento en un sentido
determinado. Es lo que, colocando en el centro de nuestras preocupaciones
la integracién de Europa, nosotros hemos, precedentemente, denominado 12
dimensién europea de la presién de los grupos. El objeto de este capitulo

1. En Pouvoir ¢t Societé économigune, op. cit., pig. 66,
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es explorar esta dimensién en lo que se refiere a las empresas y sefialar
sus caracteristicas esenciales.

Tedricamente, sobre el papel, parece sencillo delimitar el contenido de
nuestra gestién. Se trata de establecer una unién entre los grupos que
actdan a nivel europeo y las autoridades que toman decisiones péblicas
a este mismo nivel. Mds exactamente, nuestra tarea es la de especificar
las condiciones en las cuales se efectiia, 0 es susceptible de efectuarse, esta
unién. No obstante, si pasamos del razonamiento abstracto al ensayo de
sistematizacién prdctico, nos damos cuenta de que el estudio de este doble
aspecto de la dimensin europea tropieza con graves obstculos, cuya iden-
tificacién nos es dable realizar, pero que no podemos eliminar completa-
mente ya que resultan, en lo esencial, de la misma natoraleza de las cosas.
El mayor de estos obstdculos encuentra su raiz en el hecho de que el
proceso de integracién europea es todavfa incierto e incompleto.

A la luz de las explicaciones dadas en el capftulo anterior, el punto
es evidente en lo referente a los mismos grupos: se estd intentando encon-
trar una férmula de sociedad europea, sin que los mismos partidarios de la
creacién de tales sociedades se pongan de acuerdo en el marco juridico,
dentro del cual deberia integrdrselas (derecho nacional segtin la tesis fran-
cesa, derecho europeo de acuerdo con otras opiniones), laguna esta que
traduce muy bien el estado atin embrionatio del sistema de grupos europeos.
Sistema que extraemos totalmente de los hechos sin estar en condiciones
de referirle a coordenadas juridicas.

No es diffcil ver que la misma observacién se aplica a las autoridades
europeas. Incluso en el sector mds avanzado a este respecto, el de la
CEE —el tinico en verdad que legitima el hablar de un principio de inte-
gracién— la presencia de un poder propiamente comunitatio estd afectada de
imprecisién. Tomando como base las conductas efectivas, no cabe duda de
que existe un poder de esta clase. Sin €l, para escoger un solo ejemplo,
no habrfa sido posible proceder a la edificacién de una politica agricola
comin. Pero la fuerza y las modalidades de ejercicio de este poder —por
otra parte muy variables segin los compartimentos y los objetos—- depen-
den siempre, en una gran parte, de un empirismo basado en las necesidades.
Para convencerse basta Jeer las consideraciones de W. Hallstein sobte las
técnicas de establecimiento, por la Comisidn, de compromisos que sean
aceptables para los Estados miembros. Asf, la importancia del momento
en el que, seglin la expresidn consagrada, interviene el «ficelage du pa-
quet», la solucién propuesta por la Comisién extrae su fuerza del conoci-
miento que sus autores tienen de la posicién real de los miembros.? Se

2, En la intervencién citada antetiormente ante el Comité Econdmico y Social
(sesién del 30 de septiembre de 1965).
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cometeria un etror desestimando el margen de poder que asegutan tales
procedimientos, pero no es facil para el comentador el definit esta facul-
tad con precisién y, menos atin, el evaluarla con certeza, N

En resumen, nos vetemos obligados a ponderar el peso de act1v1’dades
en plena evolucién y que se efercitan dentro de un matco que es 2dn de-
masiado dindmico. No ignoramos los siesgos de una investigacion semejante
y si, a pesar de cllo, estamos resueltos a emprenderla. es porque el progreso
del conocimiento nos parece subordinado a la realizacién de un sistema
coherente de interpretacién, por itnperfecto e incompleto que pueda ser.




Cariruro 111

ELEMENTOS DE UNA MORFOLOGIA

Hemos empleado, hasta el presente, las categorfas habitualmente em-
pleadas en las descripciones econdmicas para dar cuenta del movimiento
global de concentracién europea. Como ya hemos dicho desde el comienzo,
estas categorfas estdn muy lejos de ser lo precisas que serfa de desear y,
en el caso que aquf nos ocupa, esta imprecisién se acrecienta atin tés por
la diversidad de las expetiencias nacionales consideradas. Es muy probable
que los autores alemanes no habrfan, en muchos casos, presentado estos
fendmenos utilizando los mismos términos de los que nosotros nos hemos
servido v que se derivan, en lo esencial, de la terminologfa francesa. Tene-
mos que distribuir, ahora, esta materia bruta en categorfas significativas
desde el dngulo del andlisis politico. Dicho de otra forma, conviene sepa-
rar de este cuadro lo que concierne al estudio de la presién de grupos en su
dimensién europea.

Nuestro instrumento de sistematizacién serd la nocién de grupos de
negocios. Al no ser esta nocién de uso corriente en el examen de las acti-
vidades de presién, nos esforzaremos, en primer lugar, en fijar su conte-
nido y en establecer sus limites. Convendrd precisar, de acuerdo con la
perspectiva adoptada en este libro, los rasgos que legitiman la aplicacién
del calificativo de europeo a un determinado némero de estos grupos. Final-
mente, nos dedicaremos a precisar las relaciones existentes entre la nocién
de grupo europeo y la de grupo internacional.
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Secc1on I, — CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS GRUPOS DE NEGOCIOS

El objeto de esta categoria es el de reunir los elementos originales que
la concentracién econdmica, en el sentido amplio del término (acuerdos,
uniones diversas, intetprenetracién de las estructuras, fusiones, ete.) intro-
duce en Ia presién de los grupos. A este tespecto, el aspecto fundamental
de la situacién es la aparicién de unidades lo bastante potentes como para
influir directamente en las autoridades piiblicas, comprendidas aquellas
dotadas de los recursos mds considerables. Escribimos «directamentes para
significar que estas unidades pueden actuar sin pasar, como la pequefia y
mediana empresa, por el intermedio de una agrupacién profesional. Consi-
deraciones diversas pueden levarlas a utilizar esta técnica mediata de
acceso al aparato gubernamental, pero, en numerosos casos, estos conjun-
tos poseen la facultad de intervenir por si mismos, a titulo principal o
complementario, sobre los poderes oficiales,

Estos procedimientos son los que intenta aprehender la categosfa de
los grupos de negocios. Categorfa destinada, en nuestro juicio, a englobar
todos los drganos o centros cuyos portavoces disponen de recursos sufi-
cientes para ser ofdos por las autoridades y enlazar, con ellas, relaciones
continuadas. Por consiguiente nuestro problema es el de localizar, entre
los multiples fendmenos de la concentracién, aquellos que dan, efectiva-
mente, lugar al nacimiento de tales unidades de intervencién cerca de los
gobernantes, Porque si es cierto que en todas las economias modernas en-
contramos grandes complejos, no lo es menos que sus estructuras y modos
de funcionamiento no son, de ningiin modo, uniformes. De uno a otro caso
existen variantes numerosas y significativas. Estas particularidades afectan
las condiciones de introduccién de las unidades consideradas dentro de la
categoria de los grupos de negocios. Debemos, pues, tenerlas en cuenta
en nuestro esquema, Desgraciadamente, no existe vnidad en el criterio de
los economistas en cuanto a la éptima clasificacién de estos fendmenos.

Siguiendo un punto de vista bastante extendido, convendria establecer,
a este propdsito, una distincién entre los trusts v los grupos.® Dentro de
esta concepcidn se reserva el nombre de trusts a los conjuntos o unidades
que se encuentran colocados en todas sus partes, sean o no jurfdicamente
independientes, bajo el control efectivo de un centro cuya responsabilidad
mayor es la de coordinar en un plan global dnico los planes particulares
de las unidades bajo su dependencia. El trust constituye, normalmente, una
forma de concentracién horizontal, pero el deseo de lograr una autonomia
funcional puede Hevarle a extenderse en un sentido vettical. Debido 2 su

_ 3. En la obra ya citada de J. ¥. Besson Les groapes industriels ot PEurope, pa-
ginas 43-44, puede hallarse un buen estudio de estos dos tipos de organismo.
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misma estructura el trust implica un nivel muy elevado de homogeneidad:
su situacién en el mercado alcanza, a veces, el monopolio o se le aproxiima,
aunque e los pafses econdmicamente desatrollados suele ser el oligopolio
el que prevalece. El ramo se encuentra entonces totalmente dominado u ocu-
pado por un pequefio nimero de firmas eventualmente susceptibles de
instaugar vna situacién monopolistica mediante la fitma de acuerdos de
distribucién y de precios, por la adopcién de comportamientos paralelos
o, simplemente, por la alineacidn espontdnea de las firmas en el compor-
tamiento de una firma lider.

En este modo de presentacién de los fendmenos de la concentracién, la
nocidn de grupo econdmico comporta un menor grado de homogeneidad
que la del trust. En su acepcidn mds general el grupo designa toda reunién
de empresas teniendo entre ellas relaciones lo bastante estrechas como para
que, de una forma duradera, la gestién de sus actividades dependa de un
impulso compartido o testimonie de una comtn propensién. El grupo, de-
finido de esta forma, redne tanto empresas de la misma naturaleza (indus-
triales o comerciales) como empresas de paturaleza diferente (teniendo algu-
nos grupos un campo de accién muy diversificado). Esta segunda f6rmula,
que conduce a la creacién de unidades homogéneas, estd muy en boga
actualmente en los Estados Unidos y puede afirmarse que el 70 % de las
fusiones que se realizan en este pafs son de las llamadas conglomerate va-
riety.t

Los grupos se basan, pues, en una cierta comunidad de direccién y es
el grado de esta unidad lo que determina el quantum de homogeneidad
del conjunto. Su modo de constitucién no es uniforme. La comunidad de
direccién puede estar asegurada por_ lazos petsonales (presencia de admi-
nistradores comunes en Jos consejos de las empresas interesadas) o por el
establecimiento de relaciones financieras (participacién con o sin recipro-
cidad) o por ambos sistemas acumulativamente. La constitucién de rela-
ciones financieras se traduce, a menudo, por la creacién de holdings que
detentan las participaciones del grupo y pueden, por este hecho, desem-
pefiar un papel central de coordinacién. No es raro que estos holdings ten-
gan su domicilio juridico en pafses que ofrecen un sistema fiscal favorable
(Suiza, Lichtenstein, Luxemburgo, Panamé etc.). Particularmente intere-
sante para nuestro propdsito es la situacién en la cual las diversas firmas del
grupo dependen de un elemento dominante capaz de imponer determina-

4. Segiin Richard J. Batber en New Republic, 3 de agosto de 1966. Para cali-
ficar el resultado de estas operaciones, Barber emplea la expresién a #new kind of
company. No es sin embargo, una férmula nueva como lo demuestta el caso de
los Lkonzerns alemanes durante la ptimera postguerra (reunién de empresas que sin
tener ninguna relacién técnica entre s{ se asociaban por razones financieras y, sobre

todo, personales).
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das formas de solidaridad a las unidades componentes o incluso de deter.
minat los principios de la orfentacién comtn.

Como ejemplo de trust, segin la especificacién adoptada, mencionare-
mos el caso de la Fiat, Esta firma, propiedad de la familia Agnelli y en cuya
expansién ha desempefiado un papel preponderante Vittorio Valleta, actual-
mente presidente de honor vitalicio, asegura por si sola la mayor parte
de la produccién automovilfstica italiana (alrededor del 80 9%), pero su
actividad se extiende, igualmente, a otros sectores: vehiculos industriales,
aviones, tractores, material ferroviatio, motores Diesel, turbinas a gas, trans-
formaciones siderdrgicas, etc. La Fiat, que ha procedido por vias de desa-
rrollo horizontal, ocupa en la actualidad a 124,000 personas de las que
102.000 trabajan en Turin, pero ha mantenido, igualmente, el principio de
asegurarse el control de sus proveedores mediante la técnica de la llamada
concentracién vertical, Posee en Italia y en el extranjero numerosas partici-
paciones, mds o menos relacionadas con la industria automovilistica.” Este
ramo de produccién ha tenido efectos determinantes en el crecimiento eco-
ndémico del pais durante la posguerra (establecimiento de una moderna red
de autopistas, expansidn de sectores necesarios a la produccién automivilfs-
tica y complementasias). Se ha subrayado, justamente, la amplicud de las
consecuencias de todo orden que se han dertvado de Iz construccién de una
red de autopistas modernas de gran fluidez, el lobby de la carretera ha de-
sempefiado su papel habitual en la concesién de una absoluta prioridad a es-
tos proyectos. El peso econdmico y polftico de fa Fiat no es sélo el de una
gran empresa de produccién: esta firma constituye un polo esencial del
desarrollo italiano y esta caracterfstica le confiere una capacidad de influen-
cia muy desarrollada sobre los gobernantes. Afiadamos que la Fiat ha teni-
do, a menudo, diferencias respecto de la organizacién central, la Confede-
razione Generale dell’Industria Italiana (Confindustria): en particular la
Fiat no ha seguido a ésta en su rigida oposicién inicial a la férmula centro-
sinistra.

En el transcurso de los dltimos afios han circulado los rumores mds
diversos sobre el futuro de la Fiat. Se ha llegado a escribir que impresiona-
dos sus dirigentes de la amplitud de la ofensiva en Europa de los grandes
constructores ameticanos y por la negativa de las casas europeas (en par-
ticular de la Volkswagen) de iniciar la via de arreglos cartelarios, conside-
raban la posibilidad de ceder la Fiat a la General Motots, a cambio de una

3. Segin Osvaldo Sanguini en Tendenze del capitalismo enropeo, op. cit., pig. 559,
Ia suma serfa del orden de los 90 mil millones de liras.
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participacidn equivalente de la primera en el capital de la segunda.’ De

hecho, las operaciones efectuadas hasta el momento, como el acuerdo con-
cluido con el trust sueco de rodamientos a bolas SKF, no han alterado la
estructura propia de la Fiat, que acaba de firmar un contrato muy impor-
tante con las autoridades soviéticas.

Recordemos igualmente, a este respecto, el caso de la firma alemana
Krupp que consiguié escapar a todas las medidas de desmantelamiento
expresa y hasta solemnemente decididas por los aliados. Se ha podido defi-
nir este imperio econdmico, propiedad privada del doctor Alfried Krupp ~
von Bohlen und Halbach, como un gigantesco supermercado del acero”
que produce absolutamente todo, desde clavos hasta cascos de barco. A ex-
cepeién de los camiones utilizados por el ejército, Krupp —que mantiene
relaciones de negocio continuas con numerosos pafses comunistas— no
fabrica actualmente méquinas de guerra. Reajustada bajo la direccidn de
doctor Berthold Beitz, la firma se ha desarrollado enormemente en el
campo de la transformacién manufacturera; el carbén, el hierro y el acero
no alcanzan mds que el 31 95 de su cifra global de negocio. Tres rasgos
caracterizan su polftica industrial: diversificacién (su programa cubre unos
3.000 artfculos); construccidn a medida més que produccidn en serie; divi-
sién del trabajo con otras firmas mds que fabticacidn de todos los objetos.
A este efecto, Krupp mantiene relaciones con cerca de 23.000 empresas
de pequefia y mediana dimensién (f6rmula de concentracién por vasallaje
de las empresas que conservan, aparentemente, una estructura auténoma).
Se ha calculado que en una fdbrica de fibras artificiales construida para
Ia URSS la parte directamente suministrada por Krupp era solamente la
de 1/5. Es fécil comprender el cardcter masivo del poder industrial de un
tal complejo.

Mencionaremos, finalmente, el caso de la firma britdnica Imperial Che- ™~

mical Industries Limited. Constituida en 1926 ha extendido su actividad, -
aparte de los productos fabricados desde un principio (4cidos, dlcalis, clo-
ratos, colorantes, explosivos, cueros attificiales y barnices) a numerosos
campos nuevos: productos petroquimicos, fibras poliester y poliolifinas,
materias pldsticas. La firma, que se ocupa también de los productos far-
macetiticos, es el mds importante productor de la industria quimica de
Gran Bretaiia, en donde posee unas 80 f4bricas en las que trabajan 126.000
personas. En 1965, el importe de sus ventas se elevé a 423 millones de
libras, dentro del pafs y a 393 en el extranjero, de los que 149 correspon-

6. Ibid., pdg. 559, Véase en la Gazetta del Popolo, n® del 6 de julio de 1964,
el texto de Ia declarcién del Presidente de la Volkswagen a los accionistas ——declaracién
rechazando la proposicién de Valletta en favor de un acuerdo de precios entre Fiat
y Volkswagen.,
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den a exportaciones v €l resto a mercancias fabricadas fuera del territorio”
britdnico. Seglin sus propias declaraciones, ICI posee 217 filiales (una
firma es considerada como tal pot ICI si la casa-matriz posee mds del 50 %

del capital-accién ordinario en circulacién o si tiene el derecho de designai

una meayoria de miembros de su consejo de administracidén}. Desde el:
punto de vista terminolégico, los dirigentes de ICI utilizan el término™
«grupo» para designar el copjunto constituido por la casa-matriz vy sus’
filiales, mientras que, segiin las convenciones adoptadas en esta seccidn, la

ICI se encontrarfa incluida dentro de la categoria de «trusts.

Como tipo de conjunto correspondiente a la nocién de grupo econdmico

aqui utilizada, citaremos el gtupo de la Societé Génerale de Belgique.” Es
conocido que esta sociedad, con un capital actual de tres mil millones de
francos belgas, fue constituida en 1822 por iniciativa del rey Guillermo
de los Pafses Bajos a fin de «contribuir al progreso, al desarrollo y a la pros-
peridad de la agricultura, de las fbricas y del comercio», de lo que era,
en aquel entonces, el sur de su reino. Ejecutando este programa, la Societé
Générale ha sido uno de los motores de la industrializacién del «triangle
lourds de Europa: fue ella quien, antes que los banqueros alemanes,
invirti en la industria los depdsitos a corto plazo de sus clientes y quien
cred los primeros holdings de impulso financiero. Ha actuado ya mediante
creacién de firmas, ya mediante participaciones directas o indirectas en
empresas existentes. La lista de sus filiales y participaciones es muy larga,
especialmente si se consideran las patticipaciones indirectas en el segundo,
tercer o cuarto grado. Segin una significativa expresidn se trata de una
«verdadera nebulosasf
He aqui los principales compattimientos de su cartera, de acuerdo con
el valor bursdtil a fines de 1964: bancos y establecimientos de crédito,
20 %; siderurgia, 16 9; sociedades africanas, 13 9%; minas, canteras y
explotaciones catboniferas, 10 96; metales no férricos, 8 9% electricidad,
7 %. Algunos otros sectores menos importantes: seguros, transportes ma-
titimos, talleres de construccién mecdnica y eléctrica, vidrierfas, industrias
quimicas y petroliferas, papeletfas, textiles, engineering. La Societé Géné-
rale, que ha penetrado en numerosos nuevos campos (petroquimica, trata-
miento de metales raros, energfa nuclear, etc.) pasa como detentadora de
participaciones en el 20 % de las empresas industriales belgas. Concentra,
igualmente, en sus manos, por ejemplo, el 75 % de la produccién de meta-
les no férricos del pafs y el 25 9% de las actividades metahirgicas. Ha adqui-

7. DPara el estudio de los grupos belgas remitimos a Ia obra del Centro de Inves-
tigacién e Informacién Socio-Politica Morphologic des groupes financiers, Bruselas,
1962, Ha aparecido ia segunda edicidn en 1966.

8. Direction, noviembre 1965, pdg. 1063.
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rido una sustancial participacion en una sociedad de finanzas, la SOFIMA.

e r rd
i - i i -ale, que re-
TFn diversas épocas, ¥ particularmente hoy dia, 1a Societé Générale, g

presenta el 10 9% de 1a economia nacional, he% impalse,ado la realiz;ctén.(,iel
Proceso de concentracién industrial (Cockerill-Ougrée), e,n ‘coia oEacm?,
especialmente, con el grupo de . Durante estos ultémos dan(;(s),c i;
Société, consciente de la estrechez del mercado belga como base de de.
dades industriales modernas, ha subrayado constantemente la necesida
-ar a escala europea.
« ()Epseila;zicil precisar coﬁ exactitud la influencia de esta sociedad de' la que
¢l Times ha dicho que, a pesar de las crisis que cfonrr‘meven al gbolbierno };
de las disputas que asolan al pafs, continda su camino n.nperturba emente.
gi se hace caso de clertos criticos resultaria que los intereses a su Fa;gg
son demasiado numerosos y estdn demasiado dispersos para que la socie al
pueda ejescer una accién eficaz, en suma, y de acuerdo con esta {)pl‘llli()l’l,l a
sociedad estatfa presente en todas partes, peto su z}ctuaclon resultarfa nuta,
Otros la consideran, a pesar de las pérdidas sufridas en el C’ongo,‘corrcllo
uno de los elementos més poderosos, en ciertos aspectos €l mds fuerte, de
1a economia belga ejerciendo su influencia tanto en el terreno de 13;: in-
versiones como en el de management de las empresas con'.ctola‘ldas. gro
aungue la influencia de esta sociedad no s }’aaga sentir por Iguadien t?bfs
los sectores, la potencia de la Société Gc?{lerale no parece selr scuti ;:.
Los especialistas estiman que la coordineimon en el intetior de grulpoéa a
cabeza del cual se encuentra una mayotia de ingenietos (alguno.s a egfj-
minan un clan), se lleva a efecto de una forma ﬂembl(? por el mtern;fe io
de una red muy tupida de lazos personales (todc)? los miembros de la direc-
¢ién ocupan su sitio en un gran nimero de consejos). . o
Los grupos, en tanto gue reunidn de empresas, constit}weln, fm n1;}gt:§1a

duda, grupos de negocio de acuerdo con nuestra’ termino ogja. asf, ha-
blando de los belgas, los grupos de Launoit, Coppee., Solvay, Empam,' etc.
No obstante, como en el caso de trust analizado anteriormente, uno se siente
tentado a admitir que, teniendo en cuenta la estrechait coordmac{o? ejer-
cida por el centro, la totalidad de los elementos del conjunto, es!_:)emsa zlmznltre1
desde una perspectiva europes, forma un solo grupo de nego;:io. ,bo‘.ucuzl
que no puede prevalecer, al menos no en tod.os los casos, en la ru‘ rica T
los grupos econdmicos. Sucede que algunas £1rfn_as, un%das adug gtupo i:a
lazos de participacién financiera, poseen.la suficiente libertad de m.a:im;

y de fuerza para representar, por sf mismas, o en caso de necesidad en

g, Ne del 22 de febrero de 1966. Dicho periddico presenia 2 la bSolcg:»té E%C%:ff:?;
como «El poder que actua entre bastidores en la escena c}cosﬁommfn ose 1gn o Jimes
cita csta declaracién de uno de los dirigentes de la Societé «Desea
git, ser tan activos como nos sea posibles.

|l
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asoctacion con otros elementos exteriores al grupo al cual pertenecen, un
- r ?

conjunto al que serfa dable tratar como un grupo propio de negocios.
Consideremos, a guisa de ejemplo, el conjunto siderirgico ARBED cuyé'

mayor parte del utillaje de produccién se encuentra situado en Luxemburgo. :
Co.nst'rtuldo en 1211 por la fusién de tres sociedades, con el nombre de :
Acieries Reunies de Burisch, Etsch, Dudelange, ARBED ha desempefiado,

y.?ontinua haciéndolo, un gran papel en la siderurgia curopea. Asf sus
dlrxgente:s, y en particular Emile Magtisel, ocuparon un lugar destacado en
la constitucién, en 1926, de la Entente Internationale de PAcier. La
AI){B’ED estd compuesta, de hecho, por dos grandes accionistas: la Societé
Générale de Belgique y Schneider. El importe de las patticipaciones po-
sefdas por estos dos grupos es objeto de controversias: segiin la propia
ARBED se cifrarfa en un 16 9%, aunque otros estiman que la participacién
debe ser mucho mids clevado.® La ARRED es, pues, uno de los elementos
de los grupos de negocio Societé Générale de Belgique y Schneider. No
obstante, sobre la base de sus actividades anteriores y actuales, no serfa
razonable excluirle de la categorfa de los grupos de negocio con ei pretexto
de la existencia de estas relaciones. Por otro lado, la ARBED goza en
Luxembutgo de una situacién privilegiada en tazén de la desproporcién
d_e sus fuerzas con los demds elementos de Ia vida nacional. De acuerdo con
clertas evaluaciones, el grupo paga, por sf solo, la mitad de los impuestos
luxemburgueses.

La identificacién de los grupos de negocio, a partir de las estructuras
que resultan del proceso de concentracién en sus diversas formas, debe
pues, efectuarse con una relativa flexibilidad. Examinemos, a tft;ﬂo de,
ej?mpio, el caso, bastante frecuente, en el que dos grandes complejos eco-
nomicos {trusts o grupos, poco importa a este respecto) se unen para
crear una empresa de forma juridica independiente con objeto de asegurar
Ia realizacién de un objetivo comiin. En la gran mayoria de los casos, la
operacién no entrafia la creacién de un nuevo grupo de negocio en, el
sentido dado en estas pdginas a esta categorfa. No obstante, esta n,egativa
de calificacién podsia no ser vélida si las actividades reunidas en el pool son
de gran envergadura y si la nueva empresa estd destinada a disponer, por
este hecho, de un peso propio considerable. ,

Los economistas, como antetiormente hemmos sefialado, no estdn de
acuerdo sobre el valor de la clasificacidn dualista trust-grupo, de la que
acabamos de servirnos para la identificacién de los grupos de pegocio. Sin
exponer los detalles de una discusidn que excederfa de los Iimites y pro-
positos de este libro, admitimos, de buen grado, que en la prictica la dife-

10.  Asi, la de Entreprises, n° del 2 de diciembre de 1961, pég. 23.
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rencia entre estas dos clases de organismos es sensiblemente més reducida

-+ que sobre el papel. Asf, algunas de la relaciones establecidas en el interior

de un grupo tienen la suficiente estrechez jerdrquica como para depender
del esquema de los trusts. Por otro lado, todas las relaciones que tienen
lugar en el interior de un trust no implican el mismo grade de solidez o de
rigor y sucede que algunas de estas relaciones estdn, de hecho, muy préximas
al esquema de relaciones flexibles caracterfsticas de los grupos.

La necesidad de una interpretacién flexible se afirma especialmente para
las participaciones que un otganismo tipo trust pueda tener en otro gran
complejo (participacién de la sociedad holding Agnelli-Fiat en la Rinas-
cente Upim que es la cadena mds importante de almacenes de Italia), asi
como para las zonas de contacto o pata las diversas formas de cooperacién
establecidas entre los grandes complejos de diversos tipos {uniones de las
que ya hemos expuesto mutiples ejemplos). Dicho de otra forma, si es
generalmente posible el distribuir las upidades estructurales dominantes
sucede que, especialmente en lo que se refiere a los elementos periféricos,
1a calificacién adoptada no cubre con la misma exactitud la totalidad de las
relaciones establecidas pot el conjunto considerade. Unicamente las cla-
sificaciones ideales son las que no implican fluctuaciones.

Algunos ottos economistas van atn mds lejos y declaran inadecuada
Ja concepcién de trust adoptada por los partidatios de la clasificacién dua-
lista. Segiin ellos, esta concepcidén lleva a confundir el trust con la gran
empresa y a mezclar situaciones que es preferible distinguir: la de la gran
empresa que se ha expandido sin proceder a la absorcién de otras unidades
vy la del trust que resulta de la absorcidn de empresas anteriormente inde-
pendientes, Se puede admitir como legitima esta distincién en el terreno
de la gestién de los complejos, la administracién de un complejo formado
por unidedes anteriormente auténomas plantea, a veces de manera perma-
nente, unos problemas especificos. No obstante, desde el punto de vista
que nos ocupa, estas dos situaciones tienen una caracterfstica comiin: la
existencia de una direccién tnica y la existencia de un dnico centro de
cdlculo y de programacién general. Lo que no es el caso, o sélo lo es par-
cialmente, para el grupo econdmico. Aunque estas controversias no nos
conciernan directamente, tienen la ventaja de recordarnos que el movimien-
to general de concentracién engendra situaciones desemejantes, cuyas con-
secuencias no son idénticas en el terreno de las relaciones de los medios
econdmicos con los poderes piblicos. La nocidn de grupo de pegocios re-
posa en la presencia de Srganos o de centros que tienen vocacién pata
intervenir cerca de las autoridades oficiales, apoyindose en los recursos
de un complejo, del que aseguran la coordinacién de manera mds o menos
total y més o menos tigida. Nuestra preocupacion propia es la localizacion de
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estas unidades de intervencidn, va que la diversidad de las relaciones eco-
némicas establecidas en el campo de la concentracidn no nos concietnen
mis que en la medida en la que esta concentracién influya sobre Ia estrue-
tura y la capacidad de estas unidades.

En relacién con los efectos de la concentracidn nos queda tnicamente
por evocar el caso de acuerdos conclnidns entre las firmas en vistas de
la adopcién de comportamientos semejantes o paralelos sobre tal punto
o tal otro de la gestidn. En principio, estos acuerdos, para fa realizacidn
de Ios cuales se crea, a veces, una persona moral con una competencia es-
pecializada, no hacen peligrar la independencia de las firmas salvo en los
puntos estipulados en el acuerdo y durante et tiempo acordado en el mismo.
Algunos tipos de asociacidn o de cdrteles llevan consigo, no obstante, un
organismo de vigilancia de las firmas, que posee el poder de infligir san-
ciones a aquellos miembros que no hagan honor a los compromisos con-
trafdos. Sucede que las relaciones que se establecen en este sentido estdn
emparentadas con el esquema de relaciones caracteristicas del grupo. A pe-
sar de ello y desde el punto de vista del anélisis politico, no patece desea-
ble, al menos en este estadio, considerar que tales acuerdos, que no ponen
en peligro las esttucturas financieras, sean susceptibles de dar lugar al naci-
miento de un gropo de negocios distinto al de las partes del acuerdo. La
preccupacidén de éstas, con respecto a las autoridades piiblicas, es Ja de
asegutar la salvaguardia de la asociacidn, lo que implica que las autoridades
no procedan a su disolucién o incluso a su puesta bajo control. Es de
estas firmas de las que, normalmente, sec ejercerd la presidn destinada a
asegurar ¢l mantenimiento de la asociacién asi como el poder necesario
para imponerse a terceros.

Aunque esta interpretacién pueda parecer exageradamente rigida, no
cteemos que, en la gran mayoria de los casos, la presencia de la entente
aamente mucho el quantum y transforme sensiblemente Ia presidn capaz
de ser ejercida por las firmas interesadas. De todas formas y aun suponien-
do que la constitucién de una entente sea susceptible de aumentar la capa-
cidad de presién del conjunto de participantes, este aumento no tendria
més que un limitado alcance parcial, sin asumir un cardcter global como
en el caso de los trusts y de los grupos econdmicos.

roox o2

Hasta ¢l momento no hemos aiin hablado del sitio que los bancos ocu-
pan en la categorfa de Jos grupos de negocio. No existe ninguna duda

11. Para una recicnte visidn de conjunto de la organizacidn bancaria en dife-
rentes pafses (incluidas los de la CEE), véase: R. Ousingher Les bangues dans le
wonde, Paris, Payot, 1964,
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sobre su pertenencia a esta categoria desde el momento en que disponen
del suficiente poder para dirigirse directamente a las autoridades. Y nues-

tras obsetvaciones podtian detenerse aqui si los bancos se limitasen a recibir

depésitos v a prestarlos para la realizacién de operaciones comerciales a
corto plazo. Pero no es asi y los bancos —al menos muchas clases de ellos—
tienen también la costumbre de entrar en operaciones financieras de enver-
gadura. De esta forma es como participan, de diversos modos, en el proce-
so de concentracién, Hasta 1934, afio en el que el gobierno belga decidié
separar la actividad bancaria de depdsito de las actividades industriales y fi-
nancieras, Ia Societé Générale de Belgique estaba considerada como un
banco. El caso belga llama la atencién sobre la propensién de las autorida.
des, en muchos paises, a prohibir a los bancos o a clertos géneros de banca
la entrada en el terreno de las operaciones financieras, de otra forma dife-
rente a la de simple intermediario para la colocacién de titulos.

El lugar ocupado por los bancos en la actividad econdémica no es objeto
de una opinidn undnime. La discusién a que esta cuestion ha dado lugar
reviste un alcance general. En efecto, plantea y, al tiempo, esclarece, el
problema del papel de las finanzas y de las actividades industriales en el
capitalismo moderno.

Los marxistas, fieles al andlisis leninista, estiman que nuestra época se
caracteriza por «una fusién cada vez mds completa 0 una interpenetracidn
del capital bancaric y del capital industrial».® El capital financiero, que
es el producto de la operacién, se deriva, de esta forma, en sus nicleos
esenciales, del movimiento convergente de la gran industtia y de la gran
banca «yendo al encuentro una de la otra y entrelazando sus intereses y
sus estructurass, segiin la férmula de Jean Bouvier.” Este subraya que el
capital bancario no es, necesariamente, el iniciador del movimiento y que,
una vez realizada la fusién, no es tampoco obligatoriamente el elemento
dirigente de la combinacién. En realidad, la fusién resultante de un doble
movimiento, y no de un movimiento de sentido tnico, puede revestir for-
mas muy variadas, siendo la principal el sistema de las participaciones reci-
procas. Bl punto esencial es la interpenetracién de dos tipos de capital, la
unién de dos clases de interés. Su resultado es el de reemplazar el dominio
del capital en general por el del capital financiero, de donde se detiva el
nacimiento v la consolidacién de la oligarqufa financiera que se asegura,
de manera creciente, el dominio del sector industsial y, sobre la base del
poderfo asf adquirido, obtiene el control de todo el aparato gubernamental.

Otros creen que la evolucién del capitalismo contempordneo no ha con-

12. Segin expresidn de Lenin en Imperialisme stade supréme du capitalisme.
13. En Asnales, Economies Sccietés Civilisations, noviembre-diciembre 1963, pi-

gina 1200.
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firmado, en absoluto, las observaciones leninistas: segtn ellos, gracias sobre .
todo a un empleo muy extendido de las técnicas de autofinanciacidn, gracias, -

también, a la amplitud de las ayudas directamente recibidas del Tesoro
Péblico, la industria se ha convertido, en sf misma, en una potencia finan-
ciera y ha conquistado, en una gran medida, su independencia en el sentido
de sus programas de inversidn, como lo atestigua la creacién, por diversos
grupos industriales, de sus propios bancos. Cierto que, en numerosos casos,
el apoyo de los bancos contintia siendo de utilidad, inchuso hasta necesario, a
los industtiales, pero, en el estadio actual del capitalismo, aquella potencia
financiera que se basa sélo en el dinero ya no basta para asegurarse el
gobierno de la actividad econdmica y, con mayor razén, el control de Ia
vida social. Esto no quiere decir que las firmas capitalistas hayan perdido
su influencia sobre ¢l aparato gubernamental, pero si nos lleva a afirmar
que esta influencia se cjerce a través de otros grupos o canales que los
evocados por Lenin, En otros téeminos, son las concentraciones industriales
las que, cada vez en mayor medida, predominan en cuanto al poder econd-
mico y a la influencia politica sobre los organismos financieros y especial-
mente sobre los bancos de negocio.

Al no poder emprender aquf el andlisis y la evaluacidén detallada de
estas dos tesis, nos limitaremos a formular dos observaciones. La primera
para sugerir que el problema no admite una respuesta absolutamente uni-
forme, puesto que el papel desempefiado por los bancos frente a la indus-
tria ha variado muy considerablemente segin los pafses v de acuerdo con
los sectores de la actividad econdmica. La segunda, para declarar que nos
parece diffcil de admitir la tesis que no atribuye mds que un poder limi-
tado, e incluso negando todo poder, al capital financieto en la orientacidn
de la vida industrial. No pensamos que el capital financiero se haya im-
puesto al capital industrial con la amplitud y la intensidad evocadas por
Lenin hace una cincuentena de afios. Peto numerosos hechos de la época
actual demuestran que la potencia que se deriva de la posesidn y de la
manipulacién del dinero conserva elementos sdlidos de realidad, especial-
mente en el terreno de la gestién industrial (control, acciones concertadas,
apoyos mutuos, etc.).”” He aquf algunos signos recientes: creciente penetra-

14, Para una exposicién de esta tesis, véase: Picrre Bleton Le capitalisme en
pratigue; Paris, Editions Ouvridres, 1961 (en especial la dltima parte). Bleton escribe
{pdg. 213): «La causa estd decidida, La palabra no la tiene ya la banca, sino la in-
dustrias,

15. A este respecto se pueden hallar informaciones muy dtiles e interesantes
reflexiones en la obra de Jean-Jacques Laurendon Psychanalyse des bangues, prélogo
de Jean Bouvier, Paris, Sedimo s.d. (véase en especial el capftulo IT dedicado a los
Rothschild y a la Henin}. Para aprecier el papel de los financietos en el mundo
moderno, patticnlarmente en lo que se refiere a las relaciones internacionales, con-
séltese la maciza obra de Carroll Quigley Tragedy and Hope. A bistory of the world
on oar time, New York, Macmillan, 1966 (capitulo VII vy siguientes).
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ci6n de la banca americana en Europa, sin que se pueda invocar, a este
respecto, el mds minimo argumento de superioridad o de avance tecnold-

gico; rdpida implantacién, en tantos sectores de la economia franc.esa, de
la Compafiia Financiera de Suez; adquisicién de una parte de la Sofina por
1a Societé Générale de Belgique; nueva aceptacién de las acciones d'e la
Societé Internationale pour Participations Industrielles et Commerciales
(Intethandel) por la Union de Banques Suisse (UBS), operacién que ha
sido considerada como predmbulo a una fusién que aumentard considera-
blemente los medios propios de la UBS, etc.

Un factor tiende, por otra parte, a ensanchar y a consolidar esta poten-
cia: las relaciones que, en numerosos casos, se establecen entre el sector
privado y €l ptblico o semi-pdblico de capitales, especialmente dentro del
marco de la llamada economfa concertada. Es por ello por lo que nos
parece deseable que, uniéndose a la categorfa de los grupos.de negocio,
el andlisis politico siga con atencién la actividad de los orgamsmos'ba.ma-
tios, y especialmente sus contactos y relaciones con las autoridades puiblicas.

* % %

Nos queda por mencionar un @ltimo problema: el de la aplicaciép even-
tual de Ia nocién de grupos de negocio a las grandes empresas publicas, ya
sean ¢l resultado de un proceso de nacionalizacién o, lo que para las firmas
de muy grandes dimensiones es poco frecuente, creadas directamente como
elementos del sector piblico. Si leemos la lista de las cincuenta mayores
emptesas del Mercado Comin, veremos cémo un cierto nimero de ellas es
de naturaleza publica o paraestatal (capitalismo del Estado): asf, por .Itaha,
el Istituto per la Ricostruzione Industriale (IRI), Finsider, Ente Nazionale
Idrocarburi (ENI); por Francia, Electricité de France (EDF) y les Chas-
bonnages de la France, la Régie Renault; por Alemania, Volkswagen, la
Vercinigte Elektrizitits und Bergwerks (VEBA), etc. 5

No podemos extendenos aqui en los aspectos generales de esta cuestidn
que se detiva de la teorfa general de los grupos. La dificultad en propor-
cionatle una solucién uniforme obedece al hecho de que la posicién de estas
firmas en el mercado es totalmente diferente. Renault desempeiia un pape}
puramente comercial, en tanto que la EDF, aun cuando s 'inspire.en cti-
terios de rentabilidad, posee innegables elementos-de serviclo piblico. No
obstante, ponderando bien el todo y teniendo en cuenta los contactos
maltiples que estas firmas mantienen con los grupos del sector privado,
nos sentimos inclinados a incluirlas dentro de la categorfa de los grupos de
negocio. Aunque esta posicién no sea perfecta desde un punto de_ vista
jurfdico, sigue en pie €l hecho de que no se podrfan describir y apreciar las
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estructuras politico-industriales de Furopa haciendo abstraccién de estas

unidades. El reciente acuerdo Renault-Peugeot aporta a esta tesis un argu-
mento de peso.

SxccrOn I1. — RASGOS ESPECIALES DE LOS GRUPOS EUROPEOS

. Hemos indicado, desde el comienzo de esta obra, que uno de los mé-
viles que nos ha incitado a extender a los fendmenos europeos la catego-
tia de grupos de negocio ha sido la constitucién progresiva de un recinto
o espacio europeo y la presencia de instituciones dedicadas a la realizacién
de este Ob]@th?. Sin estas transformaciones, tendifamos en Europa tinica-
mente unas series de pares «étranger-nationaly y el calificativo de europeo
no gcuparfa su puesto. Las modificaciones acaecidas a partie de 1945 han
sxllscu:ado la aparicién de estructuras y de comportamientos que le propor-
cionan un sélido fundamento. Aun cuando Jos cambios no son, todavia, més
que ;fatciales: en particular, la etiqueta de europeo confiere a un g,:rupé
COI:lStituidO una designacidn fdctica y no una denominacién de alcance ju-
ridico. Antes de precisar las caracterfsticas de los geupos europeos, debe-
mos eliminar los obstdculos resultantes del mantenimiento de las éliversi-
dades ncionales en las situaciones legales.

Si se razona en téeminos de la nacionalidad de las sociedades ~~o como
algunos p{:efieren decir, de fidelidad a un orden juridico— no hay ni podifa
hab'er sociedades «europeas» y, consecuentemente, tampoco grupos de ne-
gocio con ese calificativo. Este estado de cosas se modificarfa sin duda si
se llegara a crear un tipo de sociedad europea de derecho europeo. Actual-
mente, §odas las sociedades, nos sirvamos del término de nacionalidad o del
de ﬁdeydad para caracterizar la relacién, dependen de un origen juridico
detcrm‘mado. Si el grupo opera en un solo pafs, resultard que se compone
de sociedades que dependen, todas, de una misma ley, la del pals donde
el grupo trabaja. A partir del momento en el que esta actividad se extiende
fuerzft de las fronteras, el grupo de negocio, a no ser gue proceda por inter-
medio de sucursales sin personalidad juridica propia, se ve obligado a
crear filiales necesariamente sometidas a la ley del pafs en el que han sido
creadas. As, el grupo se compondria, en definitiva, de elementos depen-
dientes de varios érdenes jurfdicos. Pero uno de estos drdenes tiene una
posicién privilegiada: es de ¢l de quien depende, efectivamente, el elemento
principal de la combinacién o, si se prefiere, €l centro superic’u' de mando
y de coordinacién de todo el complejo.

Nuestro problema consiste, por lo tanto, en determinar la nacionalidad
de los grupos que operan en el espacio europeo y en especificar, a conij-
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nuacién, las condiciones a las que estard subordindo el calificativo de
eutopeo. En términos de andlisis econdmico, la nacionalidad no posee,
posiblemente, una importancia decisiva y algunos autores incluso sostienen
que esta cuestién es relativamente secundaria. En el tetreno de una inter-
pretacién politica se trata, sin embargo, de una factor de una gran impot-
tancia. No obstante, su determinacién se ve complicada por divergencias de
doctrina y de jurisprudencia en la eleccién de los criterios de nacionalidad.

Examinemos, primetamente, las concepciones que definen la naciona-
lidad de una sociedad o su pertencncia a un orden nacional sin tener en
cuenta la calidad de nacional de los propictatios y de los responsables de
la gestién. Esta es, especialmente, la posicién de la jurisprudencia francesa
que ha utilizado siempre, a este respecto, el criterio, del domicilio social,
excepcidn hecha de algunas situaciones excepcionales. Una sociedad consti-
tuida en Francia por una empresa extranjera serd, por lo tanto, francesa,
aun cuando esté, en un 100 95, en manos de ésta, desde el momento
en que establezca su domicilio social en Francia. Salvo si se establece que
la instalacién es puramente ficticia, toda sociedad que tenga su domicilio
social en Francia se encuentra subordinada al ordenamiento juridico francés
en su calidad de sociedad de nacionalidad francesa. A este sistemna de inter-
pretacién se opone €l criterio basado en el control de la sociedad: se con-
sidera, en este caso, Ja nacionalidad efectiva de los poseedores del capital
y del personal directivo. Es el sistema llamado de la efectividad y que
utilizan especialmente los tribunales de inspiracién anglosajona.

El sistema del domicilio social es, desde luego, defendible en términos
de razonamiento y de prictica juridicos. Pero presenta el inconveniente de
enmascarar las realidades de la pertenencia de las sociedades en cuestion,
Este punto est4 suficientemente establecido por el hecho de que la juris-
prudencia francesa, a pesar de lo muy ligada que se encuentra a este siste-
mma, ha debido renunciat a €l, en ciertas circunstancias (durante los perfodos
de guerra en lo secuestros de bienes pertenecientes 2 stibditos de paises
enemigos). Si se considera la totalidad de los elementos presentes, es pro-
bable que el sistema ideal sea aquel que recurre, segin la clase del proble-
ma a resolver, a la nocién del domicilio social o a a del control efectivo.®
Por contra, si nos colocamos desde el dngulo del andlisis politico, es el
criterio de efectividad el que es susceptible de proporcionar las informa-
ciones més preciosas.

16. Carresponde a esta doble exigencia la proposicidn planteada por Suzanne
Bastide y Francois Luchaire y que consiste en distinguir dos series de comprofmisos:
uno de aspecto jutidico, detcrminade por la ubicacién de la sede social y el otro
de caracter politico, dimanante de la nacionalidad de los que forman o controlan la
empresa {esta proposicién aparcce en una obra de caracter colectivo del instituto de
Derecha Comparado de la Universidad de Parfs titulada La personnalité morale ot
ses limites. Btudes de droit comparé ¢t de droit international public, Paris, 1960).
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La determinacién de la efectividad —como tantos otros procedimientos:

tendentes a hacer resaltar las realidades susceptibles de enmascarar las

formas jutidicas— lleva consigo, bastante a menudo, ciertas dificultades que .
incluso pueden llegar a ser insuperables. Cuando los interesados estdn’

decididos a silenciar la verdad en este terreno, les es posible, aparte de
la negativa a comunicar las informaciones necesarias, utilizar las facilidades
de disimulacidén sistemética que ofrecen las legislaciones-refugio, como las
del Panamé o Lichtenstein. No es, por otta parte, raro que €l recurrit a
tales facilidades tenga como mévil un deseo de evasién fiscal. Estas circuns-
tancias complican, desde luego, la investigacién dirigida 2 la efectividad,
pero atin la hacen mds indispensable.

Si se considera, como es normal hacerlo en un andlisis politico, Ia na-
cionalidad efectiva de los clementos que aseguran el control de las empre-
sas operantes en pafses del espacio europeo, es posible distribuir estos
grupos en cuatro grandes categorias:

-~ grupos eutopeos resultantes de la cooperacién entre gru i s
de pafses_europeos. (colaboracién anglo-holandesa en la Royal Dutch-
“Shell v en Unilever). Esta cooperacién implica, para que sea auténtica,
si no una igualdad total entre los asociados, al menos una determinada
reciprocidad en las ventajas y en las prestaciones. Si la operacién tiene,
simplemente, por objeto el de camuflar la penetracién de un grupo
extranjero dentro del pafs —limitdndose el papel del elemento nacio-
nal implicado en la cooperacién a una misién de cobertura del prime-
ro— nos encontramos de hecho en la situacién que explicaremos a con-
tinuacién. Hemos establecido anteriormente que los reagrupamientos
de este tipo no alcanzan, atn, mds que a sectores limitados, no dando
lugar la operacién a la creacién de un nuevo grupo de negocio.

— grupos nacionales de un pafs eumpeo que dxsponen de suficiente fuer-

les, cuyo control integral es retenido por el grupo. Hemos ya mencio-
nado varios grupos de esta clase, ya que la supresién de las barreras
aduaneras en los dos grandes conjuntos europeos tiene por efecto la
transformacién en clientelas regionales de clientelas anteriormente ex-
tranjeras, especialmente dentro de la CEE, por razén de la contigiidad
geografica.
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- — grupos nacionales de un pafs extraeuropeo que consagran una fraccién de

sus recursos a crear, bajo forma de sucursales y filiales, explotaciones
en territorio europeo. La gran mayorfa de los grupos de este tipo es,
por natutaleza, ameticana y muchos han instalado en Suiza su domi-
cilio administrativo para Eutopa.

— grupos resultantes de la cooperacién entre grupos nacionales de pafses
europeos y grupos nacionales de pafses extraeuropeos (p. e. combina-
clon germano-americana o Iranco-americana). Teniendo en cuenta la
desproporcidon de fuerzas entre las firmas ameticanas y las europeas,
no poded tratarse, en muchos casos, mis que de combinaciones muy
desiguales, acercdndose a la tercera solucién propuesta. De todas formas,
ninguna de las combinaciones realizadas hasta hoy dia ha sido lo bas-
tante importante como para dar lugar a la creacidn de un nuevo grupo
de negocio de este tipo.

Este cuadro que, desde una determinada perspectiva, condensa los resul-
tados obtenidos en el primer titulo de este libro, pone en evidencia que,
en las actuales circunstancias, los grupos de negocio que operan en Europa
son, esencialmente, grupos nacionales de paises eutopeos (tanto los de la
CEE como los de la AELE) asi como grupos ameticanos. Esta situacidn
se deriva del hecho de que la interpenctracién de capitales no ha adquirido
atn grandes proporciones entre las firmas dependientes de los diversos
pafses europeos, obsetvacién igualmente vdlida para las relaciones entre
firmas americanas v europeas. ¢A cudl de estos grupos vamos a atribuirle
fa calidad de europeo?

Digamos, en primer lugar, que no nos parece, en principio, ni posible ni
descable el establecer, desde este 4ngulo, una diferenciacién entre los gru-
pos dependientes de los pafses de la CEE y los pertencintes a los pafses de
fa AELE. Tanto los unos como los otros tienen la misma vocacién para
erigirse en grupo europeo y los esfuetzos que estos grupos realizan, espe-
cialmente los de la AELE, pata superar los efectos de la divisién de Europa
apoyan, sin duda de ninguna clase, nuestra posicién. No obstante hay un
punto que debe ser sefialado: en la medida en la que la CEE, contrariamente
a la AELE al menos segiin la concepcién que ha prevalecido hasta hoy dia
en esta asociacién, tiende hacia la integracién de los pafses miembros, los
gtupos de la CEE serdn aén mds incitados y tendrdn mayores facilidades
para operar como grupos eutopeos que los grupos de la AELE, dentro de
su propio espacio. Esta caracteristica no podrfa ser ignorada en un estudio
de la presién de los grupos.

La obra de integracién comunitaria es atn bastante incompleta, por Io

10
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que los grupos de uno de los pafses de 1a CEE que se instalan o que actéan
en el territorio de algln otro pais de la Comunidad no pueden ser plena-
mente asimilados con los grupos del mismo. Pero, poco a poco, al ritmo
de la supresién de los obstdculos v de la aproximacién de las normas (ver,
por ejemplo, todo lo que se refiere a la libertad de establecimiento), los
grupos de los pafses de la CEE tenderdn a adquirir, dentro del espacio de
la Comunidad, una posicién privilegiada frente a los grupos de los pafses
extracomunitarios, comprendidos los de la AELE, Un grupo alemédn que
opere en Francia sigue siendo, de diversas formas, un grupo extranjero,
pero ya lo es menos que un grupo britdnico o sueco. Y el movimiento
debe proseguirse en beneficio del grupo alemén hasta que, al final de la
integracién, sea plenamente asimilado a sus homélogos franceses, especial-
mente desde el punto de vista de las ventajas y facilidades consentidas por
las autoridades.

Se puede ver en esta situacién uno de los factores que explican que los
grupos de la AELE posean una mayor propensién que Jos de la CEE a
instalarse en los espacios econdmicos exteriores mds que apuntar tnicamen-
te a una expansién de las exportaciones. Es verdad que han jugado, ademds,
otros méviles: el hecho de que el mercado de la Comunidad es més atra-
yente que el de la zona territortalmente fragmentada de Ia AELE, debido
a la contigiiidad geogréfica de los pafses miembros; el hecho, también, de
que esta tltima, concebida inicialmente como una respuesta o un argu-
mento de negociacién, tenga, en €l espiritu de los participantes, un mat-
cado sentido de inestabilidad. Pero el objetivo integracionista de la CEE
ha impulsado ciertamente a los grupos extracomunitarios a establecer ba-
ses tan sdlidas como fuese posible, y, especialmente, a crear unidades de
fabricacién dentro del marco de la Comunidad. No obstante, esa instala-
cion no puede proporcionar a los grupos extracomunitatrios todas las facul-
tades reservadas a los grupos comunitarios, sobre todo en lo que se refie-
re a la presidn sobre las autoridades oficiales. Excepcién hecha de las si-
tuaciones ligadas a la coyuntura internacional 3 que no parece que deban
ser necesatiamente duraderas (influencia del gobierno americano sobre va-
rios de los gobiernos de la CEE), los grupos comunitarios estdn, normal-
mente, mejor colocados, y lo seguirdn estando, que los grupos extracomu-
nitarios en lo que concierne al acceso a los centros oficiales de decisién.

En definitiva, de acuerdo con el cutso que tome la integracién europea
y segin la evolucién de las relaciones entre los Seis y los Siete serd posi-
blemente necesario matizar la asimilacién que hoy dfa efectuamos en cuanto
a la vocacién europea entre los grupos de la AELE y los de la CEE. La
actual situacidén nos parece que legitima ya el empleo de una categoria
europea, aunque las perspectivas no sean todavia lo suficientemente claras
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como para que nos creamos en condiciones de proponer el establecimiento
de posibles subdivisiones en su seno.

Lo que hemos considerado durante més tiempo ha sido la oportunidad
de incluir dentro de esta categoria a los elementos europeos de los grupos
extracuropeos que operan en Europa. En este caso, la sustitucién del térmi-
no extranjero por el de europeo, para calificar la situacién, puede parecer
artificial y, ciertamente, no tiene los mismos fundamentos que posefan los
casos hasta aqui examinados. Sin disimular que realizamos, asi, una eleccién
expuesta a discusién, hemos admitido la posibilidad de esta inclusidn, inci-
tados por vatios motivoes: implantacidn en Europa, por los grupos extra-
europeos, de organismos capaces de adquirir una clerta autonomfa; esta-
blecimiento, para estos grupos, de estrategias y de programas a escala eu-
ropea; la influencia que estas combinaciones son susceptibles de ejercer,
de manera prevista o no, en el desartollo y evolucién de la integracidn;
la equivalencia prictica entre la situacién de estos grupos de cada una
de las dos zonas y la de las firmas de la otra zona. No obstante, los elemen-
tos en cuestién deberdn responder a condiciones particulares para que les
hagamos figurar como europeos en nuestio esquema.

Nos resta ahora por precisar lo que hemos llamado los rasgos especia-
les de los grupos europeos o, lo que es igual, indicar las principales carac-
teristicas que, ademds de los elementos ya mencionados, imponen su intro-
duccién en esta categotia. Estas caracterfsticas son dos:

1. Despliegue de una actividad permanente en una porcién suficiente
del espacio europeo, uno de los principales campos de accidn, si no el
pr?ﬁaﬁiﬂuaguba;’. estar situado en este espacio. En un estudio muy interesan-
te sobre «la gran empresa plutinacional»,” Jacques Houssiaux indica cuatro
criterfos para la apreciacién del cardcter nacional de una empresa: los mer-
cados a los que la empresa concurre; las condiciones de produccién y la
combinacién de los factores; las relaciones con los demds agentes econd-
micos, con el Estado, los competidores, proveedores, transformadores, dis-

tribuidores, trabajadotes y consumidores; las relaciones en el intetior de la

empresa. Sobre esta base, la atribucién de la cualidad de europeo a un
gtupo debe estar sometida a la verificacién de los correspondientes cambios
desde todos y cada uno de sus dngulos. Razonando en términos politicos y
sin desdefiar el valor de estos criterios, especialmente el que se refiere a la
evolucién de las técnicas de gestién, creemos suficiente el considerar la

17. Publicado en la obra colectiva L'entreprise et DUéconomie au XXé siécle
(por iniciativa de F. Bioch-Lainé y F. Perroux) Paris, Presses Universitaires de France,
1966, tomo primero, pigs. 291-328.
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presencia efectiva de los grupos en las diversas economias europeas o, efi-

todo caso, en una cantidad apreciable de ellas. :
Consideremos, por ejemplo, la situacién de Philips, cuyo domicilio

central se encuentra en Eindhoven (Pafses Bajos). En cinco ramos especi-:

ficos (ldmparas, semiconductores, tubos electednicos, receptores de radio,

de televisién y discos y equipos de rayos X) Philips, que se ocupa igual-
mente de otras fabricaciones, se encuentra entre los dos o tres primeros

productores del mundo. La firma emplea en sus doscientas f4bricas 234.000
trabajadores, de Ios que 80.000 trabajan en los Pafses Bajos, 120.000 en
los restantes paises de Europa y 34.000 en el resto del mundo. He aquf
la distribucién territorial de su volumen globel de negocio en 1962: Pafses
Bajos, 12 9%; resto de Europa 64 9%; Estados Unidos y hemisferio occi-
dental, 14 9b; otros pafses, 10 96. Philips es, pues, indudablemente un

grupo de negocio europeo con, por otro lado, una importante vocacién
mundial.

2. Presencia en Europa de un centro de administracidn y de ordenacién
que asuma la responsabilidad de la gestidén de los negocios europeos del
grupo, centro cuya composicidon ideal deberfa set esencialmente capaz de
asegurar la aceptacién de la dimensién europea, en cuanto tal, y de los
problemas propios a cada elemento del espacio europeo. En apariencia,
esta condicidn no concierne, o sélo Io hace débilmente, a los grupos nacio-
nales de los paises europeos que extienden sus actividades a toda, o parte,
Europa. No ignoramos, sin embatgo, que, en la gran mayorfa de los casos,
el centro directivo de estos grupos continda siendo, en su mayor parte,
de inspiracién y composicidn nacionales, incluso si la gestidn practica de Jas
actividades del grupo en los difetentes pafses estd segurada por nacionales
de estos mismos pafses. La inspiracién «supranacional» {otros dicen «trans-
nacionals} no se ejerce mds que débilmente para la distribucién de las res-
ponsabilidades superiotes de los grupos de vocacién europea. Pero es pet-
misible creer que el desarroflo de la integracién provocard, poco a poco,
una transformacién de los hdbitos en este terreno.

La cuestién es mucho mds complefa para los grupos extracuropeos, es
decir, en la prdctica, para los gtupos americanos implantados en Europa.
La exigencia de un centro directivo en Europa nos permite conservar el
control de la categoria de los grupos de negocio europeos. Esta limitacién
nos parece esencial, puesto que la categorfa perderia su significacién pro-
pia si introdujéramos en ella grupos que pesan o que se esfuerzan por
actuar en la economia y en la politica de los pafses europeos permaneciendo
completamente exteriores a los mismos. Citaremos como ejemplos de tales
actividades la realizacién de una politica de exportacién particularmente
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" sostenida o agresiva hacia los mercados europeos, o la tealizacidn de presio-
** pes sobre el gobierno de un pafs europeo por el intermedio de las autoti-
" dades de un pafs extraeuropeo. Actividades de este género no presuponen,

de ningtin modo, que el grupo extracuropeo considerado se preocupe lo
mds minimo en considerar la dimensién europea en la gestidén de los ne-
gocios.

Dentro de fa perspectiva de la calificacidn de los grupos extraeuropeos,
¢l criterio que nos proponemos contiene incertidumbres manifiestas. A -
ralo de la consistencia del centro, la situacién es relativamente simple en
el caso de creacién de una sociedad holding que reunifique los intereses
europeos de estas empresas. Pero la interpretacidn es mds compleja cuando
cada una de las filiales europeas estd directamente ligada con el centro
extracutopeo, En cuanto a la trascendencia de la existencia de un centro
europeo, se puede admitir que su creacién debe desembocar, o debe ser
susceptible de ello, en proporcionar a los dirigentes y a las actitudes eu-
ropeas un cierto peso en la gestién de los negocios europeos del grupo. Pero
ello no ocutre asf ni necesatia ni incluso habitualmente. Es muy frecuente
que el centro formado en Europa permanezca en estrecha dependencia con
¢l centro extranjero de impulsién. Nos parece, sin embargo, que la for-
macién de un centro semejante es un primer paso hacia la concesién de
un cardcter propio a los negocios europeos del grupo.

Segtin a opinién de especialistas en la administracidn de negocios, las
emptesas gigantes, cuya polftica de implantacién se desarrolla simultinea-
mente en un gran nimero de pafses, podsfan ser divididas en dos grandes
categorfas, en cuanto al cjercicio del poder de direccién. Unas seguitfan
siendo, a este respecto, estrechamente nacionales, aunque tengan una expan-
sién internacional o mundial: lo que significa que, en caso de conflicto
entre la misma sociedad v las filiales extranjeras prevalecerfa automdti-
camente el punto de vista de la primera. La Dupont de Nemours se incluye )
en este tipo (gestién segdn una fuerte centralizacién) que deja poco sitio
a la constitucién de un auténtico centro de decisién europeo. Esta centra-
lizacién puede Hegar hasta la caricatura como lo ha demostrado Alain
Muscie® evocando el caso de filiales francesas de firmas ameigicanas, en el
que las segundas sefialaban a las primeras, desde Missourd y Minnesota, que
el cucllo de estrangulamiento de la cadena del hall ndmero 3 se debia a la
insuficiencia de los transportadores automdticos y que era necesario reme-
diarlo™ No obstante, otras firmas practican una politica muy diferente y

. Le Monde, n° del 17 de junio de 1965 (op cit.). Paul Fabra ha citado poste-
tericlJrSmentz un caso que escapa a;}a norma (Le' Monde, 6 de d[c;c1nbre dq 1966): el
de la empresa francesa Luceat afiliada a la_Holding Food Machine Cosporation que ha
extendido sus actividades al sector petrolffero. La FEMC. —c_Iasxflcada con el ndmero
sesenta en Ia lista de grandes sociedades ameticanas establecida por Fortune— ticne
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tienden, realmente, a ser multinacionales, en el sentido de atribuir una

amplia autonomia a todos los componentes nacionales: se cita, a este fes.

pecto, el ejemplo de las sociedades petroliferas internacionales de la IBM
y de Philips. Todas Ias filiales del trust holandés tienen como consigha
integrarse tan estrechamente como sea posible a la organizacién econdmica
del pafs en el que ¢jercen su actividad. En los casos limites, estas socieda-
des realmente multinacionales no dependetfan méds de ningin pafs privi.

legiado.

La conclusién inferida de esta comparacién parece realmente excesiva, :
En Philips y a pesar de todo es de Eindhoven de donde parte el impulso :
de la politica general. Pero la divisién propuesta tiene el mérito de subrayar ©
que no todos los grupos adoptan la misma politica en este terreno y que -
pueden concebirse muchos matices o grados entre la pura y simple telegufa

por patte de la sociedad matriz, por un lado, v la concesién a las filiales
de una completa autonomfa de gestién por el otro. La ausencia casi com-
pleta de encuestas socioldgicas sobte estos problemas hace dificil el pronun-
ciarse sobre la respectiva frecuencia de las actitudes (bien entendido que
éstas pueden divergir segiin la confianza puesta por los dirigentes superiores
en el gerente local en plaza). Ademds, la situacién puede variar segiin el
pafs de instalacién: no es seguro, por ejemplo, que las sociedades petroli-
feras internacionales sigan Ia misma polftica en Europa Occidental que en
los sestantes continentes, Es raro, sin embargo, incluso en Europa, que los
dirigentes no americanos de las filiales de sociedades americanas se encuen-
tren en la situacién o tengan la libertad de olvidar que el verdadero cen-
tro de decisién se encuentra en los Estados Unidos. Hay que admitir que
para ser susceptible de aplicacién nuestro criterio no debe, en lo que se
refiere a los grupos extracuropeos que intervienen en Furopa, ser interpre-
tado de manera excesivamente exigente, Es posible, sin embargo, que el tiem-
po refuerce algo la libertad de maniobra de los ¢jecutivos europeos. Otro
posible factor de transformacién: el aumento de la participacién europea
en la actividad general de los gtupos ameticanos, aumento ya ocurrido en
muchos casos y que, sin duda, se extenderi a muchos otros,

Hablando en términos de gestién de empresas, la divisidn del poder
en el seno de las empresas de estructura multinacional ~~ya sean de im-
plentacién europea o de una vocacién mds amplia— plantea dificiles pro-

por norma no controlar mds que sociedades de tipo medio, pero altamente especia-
lizadas, 2 las que concede una gran autonomfa. Segdin Fabra, hace ocho afios, la
FM.C. posefa una participacién mayotitaria en la Luceat, peto desde hace cuatro
afios no existe en Sens ——sede de esta compafiia— mds que un americano entre los
250 que trabajan en la empresa. Este americano es el presidente. El resto del pesso-
nal, incluidos los mandos mds elevados, es francés. Detalle importante: las ventas
al extranjero y en particular a los pafses socialistas representan actualmente el 66 %6
del volumen de negocios.
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blemas, a los que J. Houssiaux ha consagrado pdginas llenas de finur‘a.“’
Segiin €, el poder especifico del polo de coordinacién es el de la orier.atamén
general de la empresa, ya que el ejercicio de este poder es susceptible. de
provocar resistencias desde ¢l momento en el gue los intereses de las unida-
des constituyentes tiendan a irse apartando. Lo indicado es, pues, pro-
ceder, a partir del momento de la constitucién y del desatrollo de una
empresa plurinacional, a una estimacién anticipada de las futuras oposi-
ciones. La orientacién de la gran empresa multinacional, nos dice Hous-
siaux, es compatrable a una nebulosa con zonas en undnime acuerdo, con
zonas de incomprensién, de discusién, de negativa y de desacuerdo formal.
De todas formas, el polo de coordinacién estd obligado a satisfacer, en
una proporcién no desdefiable, a las peticiones de extensién de las unidades
nacionales. Sucede con frecuencia que para poner temedio a las dificul-
tades nacidas de semejante situacién las grandes empresas plurinacionales
modifican la consistencia del grupo, bien mediante la cesién de filiales,
bien mediante nuevas adquisiciones de participacidn,

El punto esencial para nuestro propdsito es la manera en lla que ’Ia
gran unidad de vocacién internacional determina y toma en consideracion
la dimensidn europea o se inspira en una concepcidn europea global. En
principio, el problema se plantea, sobre todo, en cl terreno de I?s com-
plejos extraeuropeos, para los que el mercado europeo no constituye el
principal sector de intervencién. Una empresa de vocacién 1nternac1o?a1 o
mundial debe inspirarse en un programa que corresponda a esta dimen-
sién y dar prueba de una unidad suficiente de gestién: a partir de este
momento ya no le es posible dejar al centro eutopeo, incluso dentro de
una petspectiva de gestién descentralizada, la plena responsabilidad de 1a
actividad del grupo en Europa. Igualmente se plantean problemas de rea-
juste a las firmas de origen europeo desde el momento en el que sus ac-
tividades se extienden, de una manera apreciable, fuera de Europa. Es ne-
cesario, por lo tanto, estudiar el peso de las preocupaciones internaciona-
les o mundiales en el funcionamiento y en el destino de los grupos de ne-
gocio europeos.

Antes de examinar este problema, desearfamos sefialar que diversos au-
tores creen que una sociedad no es verdaderamente multinacional si su
capital no estd distribuido, y en alguna forma disperso, en un nimero apre-
ciable de mercados nacionales. Es una cuestién que, indiscutiblemente,
tiene su importancia y es interesante conocet, por ejemplo, que en 1963 los

19. En «La grande entreptise multinationales, op. cit., pdgs. 299-312. Houssiaux
estudia a continugcién (pégs. 312-324) el caso de la Internations]l Telephone and Te-
legraph Corporation (en especial desde el punto de vista de la persistencia de los
patticularismos nacionales).
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accionistas de Philips se repartfan, por pafses, como sigue: Pafses Bajos;-
33 9; Estados Unidos, 33 %; Suiza, 15 % ; Francia, 12 %; Reino Uni.’

do, 4 9%; y Alemania, Bélgica y Austria, 3 %. Sin embargo dudarfamos
mucho antes de considerar este criterio como de primera importancia en
la empresa multinacional. Nuestras reticencias son tanto mayores cuanto
que existen en muchas sociedades diversos tipos o clases de capital de las
que una sola propotciona el derecho a votar. Es util, desde luego, cono-
cer la consistencia y Ia distribucién del capital votante y su capacidad para
hacer frente a una maniobra de fake over. En contrapartida, el conoci-

miento de la reparticién del capital no votante tiene mucho menos inte.
rés.

SECCION III. -~ DIMENSION INTERNACIONAL DE 1L.OS GRUPOS EURODEOS

Nuestto esquema quedarfa incompleto si no tuviéramos en cuenta la
implantacién de las propias firmas europeas en los pafses extraeuropeos.
A despecho de las pérdidas considerables acarreadas por las dos guetras
mundiales y, en una medida bastante menor, por la etancipacidn de los
pueblos colonizados, los activos posefdos por los paises europeos fuera
de Europa son numerosos y masivos, incluso en Estados Unidos como es
¢l caso, ya sefialado, para Gran Bretafia y Suiza.®® Sin perder el sentido de
la medida ~—particularmente en las relaciones eatre la economia ameri-
cana y las economias de los pafses europeos —es incontestable que hu-
merosos grupos de origen eutopeo contindan desempefiando un papel
apreciable y, a veces, dominante, en multiples pafses extracuropeos. El
mantenimiento y, en muchos casos, el mejoramiento de las posiciones eco-
némicas en los pafses que han conquistado, recientemente, su indepen-
dencia es un aspecto esencial de Ja situacién.

En el curso de los dltimos afios las autoridades francesas se han sen-
tido inquietas por la penetracién de los intereses extranjeros en la econo-
mia nacional, pero aunque las estadisticas en este terreno no brillan pre-
cisamente por su exactitud, se sabe que el importe de las inversiones fran-
cesas en el extranjero es adn sensiblemente superior al de las inversiones
extranjeras en Francia. Ademds, durante estos @ltimos meses, hemos asis-

20. Véase a este respecto el significativo y, en confunto, bastante falaz estudio
de Peter Wilsher «How anglo is America?s Sunday Times, 14 de junio de 1964,
pag. 15. Segtn el autor, las firmas britdnicas se han asegurado en Estados Unidos
an extremely stromg position. Pero las inversiones britdnicas en Estados Unidos, por
muy provechosas que sean, no aseguran a Gran Bretfia una influencia sobre la eco-
nomfa americana andloga 2 la que en la actualidad poseen los Estados Unidos sobre
Ia economia britdnica. Bl valor absoluto de las inversiones disectas se ven aminorados
por la diferencia de peso entre ambas economias.
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tido 2 los esfuerzos gubernamentales y privados cuyo objeto es el de ase-

gurar la penetracién econémica de Francia en diversas regiones del globo.
o

Menclonemos, entre otros muchos, el proyecto del grupo Schneider de
efectuar importantes inversiones en Africa del Sur creando una compafifa
independiente o asocidndose con una empresa sudafricana existente.‘

Existe un punto que merece ser contemplado con mucha atencién: el
establecimiento de contactos v la conclusién de contratos entre las fir-
mas europeas vy los pafses comunistas. El mismo grupo Schneider ha ven-
dido varias fabricas a Ia URSS por intermedio de su filial la Societé pour
I’Equipement des Industries Chimiques y se anuncia que va a enttegar 2
Alemania del Este una fébrica para la produccién de mondmeros acrili-
cos. No se trata de una operacién aislada. Son conocidas, sobre todo, las
aperturas de Krupp en los pafses del Este, especialmente Polonia y I.a
URSS (siendo necesario puntualizar que la cafda de Kruschev fue perjudi-
cjal para esta firma que no ha vuelto a recibir contratos importantes del:s—
de entonces v se ha visto obligada a cetrar la oficina abierta en Mo.scu).
Es posible que la actual evolucidn de las cconomias comunistas, y singu-
larmente la de Yugoslavia, abra a los grupos europeos nuevas perspectivas
de implantacién en esta regidén de Europa.

Perspectivas incluso relativamente considerables parecen dibujarse con
referencia a la economia china. Sefialemos a este propésito el reciente pro-
yecto de construccién en China de un vasto complejo siderﬁrg%co (lamina-
dos en fifo y en caliente, fabrica de tubos y de batras presurizadas, etc.)
pot un consorcio europeo bajo la direccién de la firma alemana Demag.
Para nuestra finalidad, uno de los rasgos esenciales de este ptoyecto —que
se sabe ha sido objeto de una enérgica desaprobacién por parte del De-
partamento de Estado— es el de asociar firmas de varios _pai_ses europeos,
principalmente alemanas, francesas y belgas (si las negociaciones dé-ll’l re-
sultado se ha previsto, igualmente, la pasticipacién de firmas britdnicas y
suizas). Se ha calculado que el nimero de empresas que pueden partic‘ipar,
en alguna medida, a la realizacién de este proyecto se eleva a un millar.
El gobierno de Bonn que se habia inclinado ante precedentes vetos ame-
ticanos (por ejemplo el relativo al suministro, a principios de 1963, de tu-
berfa y conducciones en aceto a la Unidn Soviética) ha prestado su ga-
rantia para la participacién alemana del proyecto (344 millones de DM
sobre 600) v, segin las tltimas informaciones disponibles, parece dis-
puesto a hacer caso omiso de las advertencias y presiones americanas.

Fl acuerdo de mayor resonancia hasta el momento es el que acaba de
fitmar 1a Fiat con el gobierno de la URSS pata la construccién de una f4-
brica capaz de producir, a partir de 1970, 600.000 vehfcuk')s lanuales. Es
el mayor contrato susctito hasta hoy dfa por la Unidn Soviética con una

k
«
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firma occidental. Los medios financicros necesatios para la realizacidn de
esta operacion serdn suministrados por un organismo de crédito italiano
de derecho piblico, el Istituto Mobiliare Italiano (la estrechez de las
relaciones entre la Fiat y el gobierno italiano ha facilitado, sin duda, Ia
conclusién de la operacién). Parece que la Fiat necesitard, para asegurar
el equipamiento de la fdbrica, un cierto nimero de méquinas-herramientas
de fabricacién ameticana. Ahora bien, segin las informaciones disponi-
bles, el Departamento de Estado —que en la conferencia de prensa del
6 de mayo de 1966 declard que habfa sido tenido al corriente de las ne-
gociaciones-— aceptard autorizar la exportacién de estas méquinas en la
medida en la que el objeto del contrato sea mejorar la condicién de los
consumidores soviéticos. Pocos dfas después de Ia firma de este acuerdo,
la Fiat —que ha construido ya en Kragujevac la mayor fibrica yugoslava
de automéviles— suscribfa con Polonia un contrato relativo al estableci-
miento de una fébrica capaz de producir 35.000 coches por afio.

La Régie Renault, sin obtener de un golpe resultados tan espectacu-
lares y sustanciales como los de la Fiat, con la que competia, ha logrado
también contratos importantes, En mayo de 1966, después de Ia firma del
contrato con la Tiat, Rusia ha decidido confiarle la reconstruccién y mo-
dernizacién de la cadena de montaje Moskvitch, en los alrededores de Mos-
ci. En setiembre del mismo afio, la Renault ha suscrito un contrato con
Rumania para el montaje de una fdbrica con una capacidad de produccién
de 50.000 vehfculos anuales. Si se suma el total de las operaciones efec-
tuadas por la Régie con los pafses comunistas (URSS, Rumania, Bulgaria,
Hungrfa, ete.) la cifra global de sus exportaciones hacia el Este europeo
alcanza los 900 millones de francos.

Hemos escogido estos ejemplos con preferencia a otros en razén de
la amplitud de los compromisos contraidos y también por lo revelador
de los cambios ocurridos en la politica de los pafses comunistas en rela-
cién con los deseos de los consumidores. La accién de los grupos de ori-
gen eutopeo tiende, desde ahora, a manifestarse en el mundo entero, con
la ayuda financiera, en muchos casos, o la garantia de los mismos Estados
europeos.

Actualmente, la mayoria de las empresas multinacionales de vocacién
internacional o mundial dependen de la economia americana. No obstan-
te, sin ni tan siquiera insistir en los casos de la Royal Dutch-Shell v de
Unilever que se sitian en el pelotén de cabeza de los grupos mundia-
les, un determinado mimero de grupos de origen europeo puede reivin-
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dicar semejante dimensién. De todos los que ya hemos tenido ocasidn de
citatr, la Imperial Chemical Industries y la firrna Philips son, a este tespec-
to, los més significativos.

Existen grupos que, sin ser de ninguna forma compatrables a las gi-
gantescas empresas de los Estados Unidos e incluso de Europa, disponen
también de una seria implantacién internacional. Mencionaremos, a este
propésito, el grupo italiano de Mildn, Pirelli (neumdticos, cables y calza-
dos) que, en su conjunto, cuenta con 80 fdbricas activas en 13 pafses,
Una parte de estos activos, cuya mitad se halla en Europa, estd reagru-
pada dentro de la Societé Pirelli Internationale cuyo domicilio se en-
cuentra en Basilea: controla 15 sociedades que explotan 22 fébricas en
9 pafses. Desde 1958, la cifra de negocios del grupo internacional_ ha més
que doblado, habiendo aportado excelentes resultados las instalaciones de
Espaiia, Canadd y la Gran Bretafia.” .

Quisiéramos, finalmente, traer a colacién el caso de Nestlé, de quien
ya hemos sefialado algunas operaciones recientes. Se trata de uno de I?s
més importantes grupos de negocio europeos; su cifra global de negocio
se elevd a 6.385 millones de francos suizos en 1965. Este complejo que
dispone de una vasta implantacién mundial no ejerce en su pais. de ori-
gen v de gestidn, Suiza, mis que una reducida actividad industrial: cua-
tro f4bricas en Suiza contra 208 en el extranjero; 5.000 personas emplea-
das en el pais, sobre un total general de 85.000 al servicio del grupo.

La historia de Nestlé se remonta a la fundacién, en Zurich en 1866, de
la Anglo Swiss Condensed Milk Co., que se fusiond en 1905 con la‘ em-
presa creada en Vevey (Cantén de Vaud) por Henri Nestlé, A partir de
1936, los activos de Nestlé fueron distribuidos en dos grandes complejos:
la Nestlé Alimentana S. A., que concentra a las filiales europeas y que
asegura ¢l control, por medio de un holding britdnico, de las filiales de la
zona de la libra esterlina; Unilac, sociedad domicilada en Panamd y que
retine las participaciones situadas en la zona del délar. Las acciones de
Unilac forman parte integral de las acciones Nestlé, con las que estin
unidas de tal forma que los dos titulos no pueden ser separadamente
vendidos., El mismo personal de direccién administra Jos dos complejos.™
Con ocasién de la dltima reunién del consejo de administracién de la Nestlé
Alimentana, el Presidente del consejo ha declarado que la organizacién -del
gtupo es no la de un imperio descentralizado sino la de una federacié,n
de multiples empresas reunidas bajo una misma direccién y con un ré-

21. Sobre la estructura y la politica de la casa central, \’réase una nota de Os-
valde Tarquinio en Tempi Modersi, julioseptiembre, 1963 pdgs, 109-127.

22, Domaine Public ha consagrado varios estudios al caso Nestlé, Véase en
patticular Ios nvimeros del 11 de febrero y 18 de marzo de 1565.
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gimen financiero comin, dentro del marco de una estrecha unién ciefit]

fica y técnica. Hay que hacver hincapié en un punto: en la aptitud que

la firma tiene para lanzar nuevos productos.
L; parte clle Ias actividades extraeuropeas en los programas de los gt
pos de negocio varfa enormemente segin los casos. En el fondo, la ad:
2

qu'1s1c10n de un radio de accién internacional o mundial no puede hacsy
?as que refor:zal’ la capacidad de influencia de estos grupos cerca de ldg
iversas autoridades oficiales en Europa. Como lo demuestra el caso de

los gtupos ameticanos, la actividad en el extranjero reporta, muy a m

nudo, importantes beneficios y contribuye, de esta forma, al ’equilfbri de
la l?alanza de pagos, circunstancia que refuerza su valimi,ento con lao :
toridades de Washington. En los paises extraeuropeos en los que s: zq“‘
.sarrolla, Ia- accién de los grupos europeos puede plantear problemas de :
interpretacion y de calificacién andlogos a los que hemos encontrado .
lo que se refiere a la actividad europea de los grupos extraeuropeos -

L

Al iniciar nuestras investigaciones sobre los grupos europeos (esquema

d . . - L
e trabajo publicado en «Science politique et intégration européennes)

eiegl{no.s la integracién, en esta categorfa, de los grupos que responden a
las siguientes caracteristicas:

1) gt i
. ) ,g1upo europeo por naturaleza (miembros pertenecientes a diver-
. ) iy . ;
: pa1s‘els europeos, campo de accién de dimensién europea, centro de
ordenacidn localizado en Europa) que tiene como objetivo o por efecto

2) grupo nacional (de un pafs europeo o extraencopeo) o internacio-
nal. por naturaleza que consagra una parte de sus recursos a obietives
actxwdaﬁes de a_mplitud europea y que posee en Europa un cgentro d:
ox-:d‘enacmn propio para este compartimiento de actividad. En estas con-
rrﬂ;;lones, el grup;, aunque conservando su primitiva naturaleza no eu-

ea, €s capaz de gjercer i i i i
andlogas a Ian’ que rerultan zgai;: filrlllf:rc‘;anioizdzcir e Conse?uenqas

el grupo especifico eu-

I

s 2
La nocu;n del gtupo de negocios europeo adoptada en este capitulo
recoge, en lo esencial, nuestra definicién de base. Esta nocidn ha sido
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.Progl‘e'sivamente establecida con ayuda de unos criterios, de los que,

yeyéndolo de utilidad, hemos tecogido los principales, en niimero de

“cinco, para terminar esta presentaciGn tedrica:

. 1) Elementos constitutivos de los grupos que, en lo que se refiere

‘5 su natusaleza, ponen el acento en la reparticién de los miembtos y en la
de los capitales, asf como en la reparticién de los poderes en el seno de}
‘grupo. No es suficiente comprobar qué miembros pertenecientes a los

diversos paises europeos forman parte del grupo; hay que determinar cudl
es su participacién real en el poder de decisién y cudl es el equilibrio exis-
tente entre los miembros. En efecto, un grupo podria, perfectamente, apa-

rentar un catdcter multinacional dependiendo, de hecho, de un centro

nacional dominante. Tgual que en un sistema federativo, en ¢l grupo pueden

" existir tensiones interfores, luchas por aumentar la participacién real en
' 1a decisién, pero el establecimiento de la hegemonia de un miembro im-

plica la desaparicién del mismo sistema.

. 2} Campo de actividad del grupo, que debe estar situade en Eutopa.
Este criterio, no obstante, no posee un sentido restrictivo, ya que la ac-
cién del grupo europeo no se limita exclusivamente al espacio europeo,
sino que a menudo adquiere dimensiones internacionales. Se puede, no
obstante, considerar que uno de estos campos de actividad, entre los prin-
cipales, si no el principal, estd situado en Buropa. Desde ese momento
estd fundado preguntarse si el grupo no es tanto mds «europeo» cuanto
que su actividad principal estd directamente ligada al espacio europeo. En
el extremo contrario, €l Iimite es el de los grupos extracuropeos que ope-
ran en Europa pero cuyo peso gravitatorio permanece en el exterior.

3) Centro de ordenacién efectivo cuya localizacion permite circunscri-
bit 1a nocién de grupo europeo, sin limitarla excesivamente: es esencial
saber si el grupo posee un centro de ordenacién en Europa, o cudl es el
grado de su dependencia respecto de un centro de ordenacién extracuropeo.
Sin constituit un elemento infalible, este criterfo aclara un aspecto funda-
mental del poder de los grupos. En su forma rigida, serfa susceptible de
falsear la perspectiva de andlisis. En la préctica, el centro de ordenacién
no implica la existencia de una extrema centsalizacién y de una unidad
de mando en cada uno de los grados. En nuestra terminologfa, este cen-
tro de ordenacién se aproxima a las caracteristicas sefialadas por J. Hous-
siaux: constituye, mds que otra cosa, un polo de otientacién de la estra-
tegia del grupo, un polo de coordinacién o un centro activo central a
cuyo alrededor gravitan multiples centros de ordenacién con una auto-
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nomia mds o menos amplia. Es decir que el centro comprende dwerso'
grados de ordenacién y de dependencia.

4) Eguipo o equipos dirigentes de los que hay que examinar la com-
posicidn y la dptica en relacién con el centro de ordenacién. Se trate ya de-
grupos de naturaleza nacional o internacional, es primordial saber si en-
la composicidén del equipo dirigente entran dirigentes multinacionales e

europeos y en qué medida son éstos capaces de pesar en la orlentacién del
gtupo. Si su presencia en el aparato de ordenacién es significativa, atn se.
ria necesario interrogarse sobre su dptica, mds atn, sobre su mentali-
dad. ¢Cudl es la importancia del factor integracién en su estrategia, en
la adaptacién de las estructuras del grupo?

5) Capacidad de influencia de los grupos, que es un criterio impot:
tantfsimo para el andlisis politico. Pone en evidencia la presién o la in

fluencia que un grupo puede ejercer sobre el curso de la integracién, al -

pesar sobre la politica y sobre las actividades que afectan a este proceso,
Cualquiera que sea su importancia, este criterio no puede ser aplicado de
forma auténoma, sino que debe serlo en relacién con los ottos factores in-
dicativos: la capacidad de influencia europea de estos grupos depende, en
buena medida, de su naturaleza, de su posicién y de su pertenencia intra
O extraeutopea.

Analizando los grupos de negocio a la luz de estos diversos criterios
o pormas, podremos, quizd, algin dia estar en condiciones de evaluar el
grado de «europeizacidén» de estos grupos. De todos modos, la cualidad
europea de estos grupos se define no por estos criterios o normas toma-
dos separadamente, sino por su aplicacién simultdnea, Examinaremos, aho-
ra, la accidn de estos factores estudiando las modalidades de intervencidn
de los grupos,

CariTuLo IV

MODALIDADES DE INTERVENCION

Examinaremos en primer lugar la naturaleza de los intereses defen-
didos por los grupos de negocios, mostrando aquello que los distingue
de los intereses patronales en general, tal como las organizaciones profe-
sionales competentes suelen entenderlos. En segundo lugar, intentare-
mos analizar los distintos niveles de gobierno en que se sitdan las inter-
venciones de los grupos. Existe en la actualidad un rasgo que caracteriza
la situacién de las empresas en Europa: la propensién de los grupos de
negocio a extender sus actividades al conjunto del continente sin que, a
su vez, las autoridades nacionales interesadas hayan conseguido constituir
un poder gubernamental a este mismo nivel. Y de ahi la ausencia o la in-
suficiencia de férmulas politicas capaces de enfrentarse a la estrategia de
los negocios, que cuentan ya con elementos de unificacién.

Los oligopolios que operan en Europa, y especialmente los elementos
eusopeos de firmas extracuropess, disponen, por tanto, de una particular
libertad de maniobra, cuyas formas y consecuencias intentaremos analizar
en la dltima seccién de este capitulo.

[
i

Srccién [ — NATURALEZA DE LOS INTERESES

En principio, los intereses que defienden los grupos de negocio ante
las autoridades se refieren a los problemas o dificultades que les concier-
nen directa y exclusivamente. De ahf que no coincidan con los intereses
patronales propiamente dichos, como los que atafien, por ejemplo, al es-
tablecimiento de normas generales de condiciones de trabajo. Con todo,
aun en el caso de que encargue a otros organismos la defensa de los
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intercses comunes, los grupos de negocio pueden, en determinadas cir
cunstancias, verse obligados a preocuparse de ellos. ;

Veamos, primero, los intereses propios de los grupos de negocio: no'

intentamos establecer una lista exhaustiva, sino presentar algunos ejem:
plos caracterfsticos de esta clase de asuntos.

En primer lugar, los problemas que surgen del movimiento de con-
centracién. Una gran paste de las operaciones a través de las que se llega
a la concentracién se hallan bajo el control de los poderes pablicos, aun™
cuando la forma e intensidad de dicho control varian considerablemente
de un pais a otro. En estas citcunstancias, los esfuerzos de los grupos de -
negocio se dirigen a obtener de las autoridades los permisos necesarios y,
llegado el caso, las condiciones mds favorables o unas ventajas especiales -
para la operacién proyectada. Ya hemos indicado que las exigencias de Ia -
ampliacién de mercados y la instalacién de firmas americanas en Europa -:.
obligan a los gobiernos europeos a mitar con simpatia los grupos financie-

ros v también, por supuesto, a la gran mayotia de las ententes.

En la Buropa comunitaria, las operaciones de concentracién no con-

clernen solamente a los gobiernos nacionales. Existen también dispositi-

vos de control de este movimiento tanto en el marco de la CECA como en -
el de Ia CEE. Si tenemos en cuenta que las decisiones tomadas a este
respecto por la Alta Autoridad y la Comisién pueden afectar intereses o =
estrategias vitales para los grupos de negocio, es logico que éstos inter-

vengan con el objeto de exponer y defender su causa.

Los mecanismos en cuestién son, para la CECA, los att. 65 y 66 del-

Tratado de Parfs. Sin entrar en detalles, recordemos las reglas esencia-

les: el art. 65 prohtbe los acuerdos y las précticas de limitacién de com- -
petencias, a excepcidn de clertos casos pata los que la Alta Autoridad pue- -

de dar su autorizacién; el art. 66 subordina las concentraciones de em-
presas a la previa autorizacién de la Alta Autoridad, a cuyo control so-
mete las posiciones dominantes en el mercado. Ahora bien, estos meca-
nismos han sido utilizados ampliamente. En lo relativo a las concentra-
ciones, Ia Alta Autoridad, durante sus primeros diez afios de actividad, ha
autorizado 55 operaciones: 20 casos de concentracién horizontal y 35 de
concentracién vertical. Veamos Ja distribucién por pafses: Alemania, 34
{con 14 re-concentraciones); Francia, 11; Bélgica, 3; Luxembutgo, 2; Paf-
ses Bajos, 1; Italia, 1; conjunto de Bélgica-Luxemburgo-Francia, 3.

Por o que se refiere a la CEE ya hemos expuesto los rasgos esenciales
de la disposicién fijada por los arts. 85 y 86 del Tratado de Roma. El

1. Cifras entresacadas del informe oficial CECA 1952.1962, op. cit.,, pdg. 364.
El informe expone ampliamente la politica seguida en este tereno por la Alta Auto-
ridad. Véase también: J. F. Besson Les groupes industriels et U'Burope, op. cit.
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art, 86 relativo a los abusos de situaciones de privilegio, no ha sido apli-
cado atin de un modo efectivo y hay que observar que la Comisién no
posee la facultad de controlar previamente las operaciones de concentra-
cién, que corresponde a la Alta Autoridad. Por el contrario, el art, 85 re-
lativo a los acuerdos se ha empleado en varias ocasiones. Notemos que
ninguno de los grandes oligopolios eutopeos estaba directamente implica-
do en los casos en que la Comisién ha intervenido. Sin despreciar esta
clase de acuerdos las firmas oligopolisticas disponen para concertar sus
esfuerzos de medios mucho mds sutiles y mds dificiles de aprehender.
Llegamos ahora a una segunda serie de problemas: aquellos que sur-
gen de la expansidén de los grupos de negocios fueta de su pais de ori-
gen. Esta penetracién puede efectuarse ya sea adquitiendo el control de
las empresas existentes o, de una forma mds modesta, por la compra de

 una participacién en el capital de éstas, o bien mediante la creacién de

nuevas empresas. Ambos sistemas son susceptibles de originar negocia-
ciones mds o menos complejas con los gobietnos interesados, los cuales,
incluso dentro de un marco tan restringido como el Mercade Comtn, no
han adoptado idénticas actitudes respecto de esta penetracién.

Como ejemplo de esta adquisicién de control o de participacidn a nivel
de grupos de negocios, recordatemos el acuerdoe establecido en diciem-
bre de 1963 entre la Montecatini y la Royal Dutch-Shell relativo a la ex-
plotacién en comun, y con igual participacién, de las instalaciones petro-
qufmicas de la primera; en la actualidad la Royal Dutch-Shell ha sido re-
emplazada por la Edison. No patece que el gobietno italiano —cuya pasi-
vidad frente al gran capital es notoria— haya presentado la minima ob-
jecién a cualquiera de ambas operaciones. En época reciente, el gobier-
no alemdn patecié mostrar clerta inquietad a causa de la importancia ad-
quisida por Ia penetracidén ameticana en determinadas ramas de Ia eco-
nomia nacional, especialmente en el sector petrolifero. Pero se trataba de
sitples apariencias.

En Gran Bretafia, algunas intervenciones ameticanas en la industria
automovilistica han suscitado criticas bastante duras vy también ciertas
aprensiones. Asi, por ejemplo, la adquisicién, en 1960, por la Ford ame-
ricana de acciones de Ia Ford britdnica por valor de 360 millones de dé-
lares (aproximadamente el 40 9% del capital) que estaban en manos de

accionistas britdnicos. Si tenemos en cuenta que la sociedad madre posefa

ya el 54,6 9% de las acciones, esta operacidn se dirigfa a ameticanizar com-
pletamente el capital de la compafifa, con el fin de asegurar a los diri-
gentes americanos una mayor flexibilidad y mds libertad de maniobra en

- la gestién dentro de la firma btitdnica. La oposicidn laborista criticd el tra-

to, expresando el temor de gue al desaparecer los accionistas britdnicos

i1

[
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los americanos sacrificarfan los intereses de Gran Bretafia en provecho de
los de Detroit e incluso de la Ford alemana, que pertenece el 100 9% a la’
casa central? Finalmente, el canciller del Exchequer autorizé la operacién:
afirmando que precisamente si se rechazaba la propuesta de la Ford ame-
ricana el resultado serfa que ésta acentuarfa de forma preferente el de:

sartollo de su filial alemana, Otra operacién que suscitd enconadas dis-

cusiones: la adquisicién, en junio de 1964, por la Chrysler del 80 % de’
acciones, el 30 % de ellas con derecho a voto, de la Rootes Motor, me-

dida que siguié a la adquisicién del control de Simeca por parte de aquella
compafifa, en enero de 1963, _
Después de una setie de nuevas operaciones, que han concluido en

enero de 1967, la industria americana controla la mitad de la industria bri:
tdnica.

Recordemos que en varias ocasiones Harold Wilson, por entonces I
der de Ia oposicién, desafié al gobierno conservador, instindole a que se’
comprometiese a preservar a las firmas vitales para el pafs de toda inter--

vencién (procedimiento del take over bid) por parte de intereses ameri-

canos o europeos. Wilson calificaba de locura la actitud de los dirigentes

conservadores que se negaban obstinadamente a colectivizar la siderurgia
pero que aceptaban sin escripulo alguno el que amplios sectores de la
industria nacional pasasen a manos extranjeras. Es cierto que en aquella

época ciertos laboristas, que crefan que la expansién internacional de la -
industria britdnica era mds importante que su desatrollo nacional, aconse-. -

jaban a Wilson mayor prudencia en sus cifticas a la penetracién ameri-

cana. En la actualidad, el principal obstéculo para la adquisicién de com-. :
pafifas britdnicas consiste en Ja obligacién de pagar al contado: no es, cler<
tamente, un sistema de disuasién demasiado tersible para las grandes fir-
mas americanas,

Ya es sabido que en varias ocasiones, bajo la V Republica, el gobier:
no francés ha adoptado una actitud negativa respecto a la penetracin ex-
tranjera. Hemos indicado uno de los asuntos mds famosos: la infructuosa
resistencia a la introduccién de la Compaiifa de Maquinaria Bull, bajo

control de Iz General Electric. Citemos igualmente el revuelo que susci-

taron, en 1963, las gestiones encaminadas a la conquista de una parte sus-

tancial de la Schneider, mediante la compra de los titulos en poder de los

miembros de la familia y por adquisiciones bursétiles a cualquier precio.
Se dijo que el principal objetivo del barén Edouard Empain era, de he-

cho, apoderasse del mando de la Banca de la Unidn Europea, controlada
asimismo en un 46 9% por la Schueider. De todos modos, el gobierno .

2. Puede hallarse un resumen del debate sostenide sobre esta cuestién en la~

Cémara de los Comunes en The Times, 22 de noviembre, 1960, pdgs. 4-5.
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francés decidié oponerse a esta maniobra y en un comunicado que di-
fundi6 sobre este asunto afirmé que ni los dirigentes del grupo ni los
medios afectos a los poderes piblicos franceses tenfan la intencién de
«permitir que el grupo belga ejerciera una accién directiva en el seno de
Ja Schneider». Desde entonces se ha establecido el acuerdo Schneider-Ban-
co de Indochina-Empain, del que no conocemos atn en todos sus detalles
la intervencién que ha tenido la gestién de Schneider.

También en Francia han surgido idénticas dificultades a propésito de
la creacién de nuevas industrias por parte de grupos extranjeros. Uno
de los asuntos que ocasioné mayor némero de discusiones fue el de la
Libby, a la que el gobierno decidié conceder, finalmente, el permiso para
instalarse en la regién del Languedoc. En otros casos el permiso no se
ha otorgado, v las firmas interesadas se han visto obligadas a establecerse
en pafses vecinos: un ejemplo es la nueva implantacién en Bélgica o en
Holanda de la General Motors, de la Caterpillar Tractor, de Phillips Pe-
troleum, de Dow Chemical, etc. Entretanto, el gobietno francés ha cedido
ligeramente en su actitud. Pero al mismo tiempo han surgido algunas in-
quictudes en otros pafses en los que Jos grupos de negocio nacionales so-
ticitan del gobierno un mayor control sobse la penetracién americana®

Una tercera seric de problemas surge de la interaccién, cada vez mds
acentuada, de los programas péblicos y de las actividades econdmicas pri-
vadas. Para valorar correctamente esta interpenetracién, de la que ya he-
mos hablado a propdsito de las industrias de punta, es preciso conocer la
importancia que en la actualidad han adquitrido las demandas del Estado,
tanto civiles como militares, en muchos sectotes de la produccién. Pero
esta intetpretacién presenta multitud de problemas, entre los que hay
que contar, por ejemplo, la concesién a las empresas, especialmente a las
de gran magnitud, de créditos del Estado con el fin de que éstas puedan
realizar su programa de inversiones. Segin un célculo referido a Francia,
1a parte del Estado en el financiamiento de las nuevas inversiones, ya pt-
blicas o privadas, efectuadas en 1960 alcanzé el 49 % del total, del cual
un 25 9% correspondia a fondos puiblicos.* Es posible que este porcenta-
je sea discutible en algunos puntos. En efecto, el autor de la evaluacién

3. Japén ha sido sin duda el pafs con economia de mercado que ha mostrado
mayores rcticencias a la penetracidn del capital extranjero v en especial del ameri-

~ cano. Véase a este respecto R. Cukicrman Le capital dans Uéconomie japonaise, Paris,
Presses Universitaires, 1962, pdgs. 0-22. A pesar de que la tradicional desconfianza

causada por el interés en preservar la independencia nacional y en evitar cualquicr
forma de colonialismo ha cedido a lo large de los Gltimos afios, continua aun siendo
muy fuerte. Los americanos se quejan de ello, como lo demuestra una nota apare-
cida en el New York Times (edicién americana) del 1 de noviembre de 1963: «Japan
urged to case bartiers to foreign capitals.

4, Laurendon, J. J. Psychanalyse des bangues, op. cit., pig. 149,
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incluye los créditos bancatrios a medio plazo con el pretexto de que diché
créditos reposan, en Wltmo término, en la intervencién y el apoyo del
sector bancatio piiblico. Pero de cualquier modo el fendmeno es impn
sionante.

. La siderurgia ha sido y continda siendo uno de los sectores mds bef;é
ficiados por esta ayuda estatal; éste es el caso, en Francia, del complej
construido en Dunkerque por Usinor. Un ejemplo particularmente intese
sante es el del proyecto de creacién en Zelzate (Bélgica) de un complejo’
sidertirgico marftimo, llamado Sidmar.® El sindicato de estudios habia fi
jado el coste total del proyecto en 18 mil millones de francos belgas
cuyo financiamiento debia distribuirse del siguiente modo: capital inicial
susctito por las sociedades fundacionales, 5 mil millones; aumento del ca- |
pital lanzado en parte al pdblico, 4 mil millones; préstamos de la Banca
privada, 1,3 mil millones; préstamos de organismos paraestatales, 7,7 mil
nlaillon,es. De este modo los créditos publicos entrarfan en el ,pl;n de
fmar.lcxacién en un 42 9%, sin contar con que el Estado belga deberfa-
patticipar ademds en ciertos gastos de la operacién. Las partes interesa-
das y en particular la Sociedad General Belga no ocultaban que la realiza
cién del proyecto se hallaba subordinada a la consecucién de tales recur--
sos, En efecto, fue necesario esperar la concesién de los créditos solicitados .
y también que la CECA diera su consentimiento para proceder a la
df&ﬁnitiva constitucién de la Sociedad SIDMAR, cuyos principales acclo-
nistas son la ARBED (Sociedad General Belga y Schneider), Cockerill- .
Qugrée (controlada por la Societé Générale con la participacién del grupo
Launoit) y Forges de la Providence (bajo el control directo de la Societé
Générale). Entte los demds participantes figuran el Banco de Parfs y el
de los Pafses Bajos y la Siderurgia Falck de Mildn,

La ayuda del Estado a los grupos privados juega igualmente un pa-
pel_importante en la financiacién de la investigacién, subvencién a la ex-
petimentacién técnica y cientifica, contratos con laboratorios privados, etc.
Una gran parte de estas ayudas ditmanan en la actualidad de los Depar-
tamentos militares. En definitiva, el Tesoro publico asume de una forma
u otra la parte mayor en la financiacién de las investigaciones. A continua-
cién veamos ¢dmo se reparte proporcionalmente el origen y el destino de
las sumas consagradas a dicha investigacién y al desarrollo técnico, segin
un cuadro publicado por el CNPF: ®

5. Véase, pata un estudio detallado de la cuestié Geisi it

] ; estién: La décision politigue en
Belgique. Le pouvoir et les groupes (obra colectiva del Centro de In\}f)es:ig;]cién e
Inf(())rﬂ}egléI}) Socio-Po}lzitma), Paris, Armand Colin, 1965, pigs. 287-320

. En Patronat Frangais, agosto-septiembre, 1964, pdg. 10, Este fismo periédi

Lo i - 564, pég. 10, ico
insistié sobre el problema en su nimero de noviembre de 1965 véase enpesgecial
pdg. 9 un cuadro comparativo por pafses de los gastos de investigacién y desarrolio cn
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Univers.
Pais Afio de Sector Tndustrias | ¥ organis-
. referencia publico mos diver.
s
A Origen de los fondos
Francia . . . « .« « 1961 78 22
Estados Unidos . . . . 1961 66 32 2
Gran Bretafia . 1961 61 37 2
Japdn . - 1959 35 64
Paises Bajos . 1959 30 63 7
" B — Empleo de los fondos
Estados Unidos . . . 1961 15 75 10
Japdn . . . . . . 1959 15 63 2
Pafses Bajos . . 1959 20 65 15
Gran Bretafla . 19461 28 63 9
Francia 1961 32 57 1)

{1) Recordemos que en Francia las Universidades pertenccen sl sector piiblico.
Tuente: OCDE, «Science croissance économique et potique gouvernementalcs,

_ Estas consideraciones no pretenden agotar el campo, puesto que hemos
omitido voluntariamente intervenciones que son muy conocidas en el te-
treno de los precios, de Ia fiscalizacién, de la proteccidén aduanera. Bastan
para ilustrar la impottancia primordial que el establecimiento de contactos
directos y las relaciones con los circulos gubernamentales representa para
los grupos de negocios. De este modo se explica la magnitud de los es-
fuerzos efectuados por las grandes firmas para poder disponer en todo
momento de una eficaz red de relaciones con los poderes ptiblicos, Tanto
si se acepta la tesis de que existe una fusién entre el aparato gubetnamen-
tal y los medios de negocios, 0 en el caso contrario, hay que reconocer,
sin embargo, que estos grupos se cuentan entre los més asiduos y los més
influyentes colaboradores y partidarios del gobierno.

Los organismos comunitatios no estdn, ciertamente, en condiciones de
distribuir ayudas o ventajas equivalentes a las que se otorgan a nivel
nacional. Sin embargo, les es posible en algunos casos prestar dichas ayu-
das y recursos. Respecto a la CECA, recordemos que el Tratado autoriza
a la Alta Autoridad para que aporte su ayuda f{inanciera en la realiza-
cién de inversiones en la Comunidad, en un determinado ndmero de ca-
sos. Esta disposicién ha sido puesta en vigor con el fin de facilitar in-

1962. Estas cifras no dificren fundamentalmente de las publicadas en el mimero de
agosto septiembre 1964, Segin este grfico, la patte del Estado en la financiacién
es mucho menos importante en Alemania Federal (40 9%), en Bélgica (37 %) v en los
Pafses Bajos (30 95) que en Estados Unidos (64 %), en Francia (69 90) y en el
Reino Unido (64 9). Sin duda alguna, la diferencia se explica pot el factor de la
investigacion militas,
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versio i i6
vers dnes d:estmadas 2 la expapsién de empresas existentes o 2 la cre;
¢ otras nuevas en el sector del carbén y del acero. No obstant

desde 1959, la Alta Autoridad presta singular atencién a los problemas dé‘-

Lo e .
industrializacién de regiones afectadas por el cierre de dichas empresa

La g,
tratfl&a AuForxaIflad intetviene igualmente en la investigacién técnica que
e estimular en diversas formas, en especial mediante fa cesién de

ayud s
b;;én z;sn 1;: fr'eemE{ols:ablcjis 3;[ con préstamos. La Comunidad participa tam
inanciacién de determinad jeti i :
! os objetivos sociales como la 1

tacién de la mano de ob i Wl
ra, la construccién de viviend : '
e me viendas patra obreros... Po
” 31;6 s;:treféele a la CEE, a pesar de que estas tendencias estdn mucho mi

e id
centuadas que en la CECA (a excepcidn, naturalmente, del Banco

Eu i i i
> ;rio‘pec()i de I:;versmnes) existen también ciertos mecanismos de distris:
én de ayudas por parte de las autori i .
utoridades comunitarias; i
pucién d : itarias: Fondo Socigl’
peo; (FEOGA} Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola

(que se utiliza tanto
para mantener los precios ¢

‘ omo pata tr 3
estructuras agticolas). pass ranstormar le
Apar i ‘opi isti |
A f te de los intereses propios de los distintos grupos de negocios exis
s y i -
intereses patronales comunes o intereses profesionales patronales
?

aufl cua i i
o &ciu 1;.{(101 ningunia de las dos expresiones sea del todo satisfactoria, El:
o de las relaciones entre estos dos conjuntos de intereses concierne’

ringi i i
principalmente a los grupos de negocios de origen autéetono, puesto que los

ue pr ranjer: '
que proceden del extranjero, a pesar de que en muchos puntos adapten

ot ooliti .
rios};ol;zczuaila de las ﬁrmasls del pafs {por ejemplo, en orden a los sala-
clen tener con las organizaci i
aciones profesionales, suponi
©) ! _ ¢ c , suponiendo
que sean miembzos de éstas, mds que unos lazos muy limitados
significativos. i
Norm : ; i
] almfnte, representan y defienden los intereses comunes organis-
s Qeitro}r:a es de cardcter central o especializado. Los esfuerzos de in-
‘ glacmg an hecho necesaria la creacién de tales organismos a nivel cu
opeo, ed 101 que resulta el establecimiento de un nuevo escalén en el
ejer ivi i
tj dlcmio e la actividad profesional. Estas asociaciones rednen firmas de
oda i i
Ods as categorias. Sin embargo, los grupos de negocios, por su mismo
poder, mantienen con ellas relaciones de signo muy distinto a las que
508 j
Y tienen, por ejemplo, las empresas de pequefias y medianas dimensiones
e 5 .
intels.tal situacién :life?a a la forma de defensa de los distintos intereses:
reses propios de los grupos de ioei .
NEegocio e Intereses commury i
to de los patronos. e ol conju
E T . - H
o n ;:irm;el lugar, vamos a situarnos en un nivel en el que Ios pro
em \ i6 “
ple tas e la }epresentacmn y de la defensa profesionales tienen general-
ente un carac;ter concreto. Clertos sectores de la vida condmica (indus-
tria textil) estdn fundamentalmente dominadas (60 a 80 9% de la pro

duccién)
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por un reducido mimeto de grandes firmas que corresponden a

s. Fst4 claro que la organizacién profesional no

nuestros grupos de negocio
los mis-

cendrd las mismas caracteristicas e incluso en diversos aspectos,
mos objetivos, en ambos casos; una asociacién de grandes firmas puede
en muchos aspectos adoptar la aparjencia de una entente, no declatada
como tal, comportamiento dque serfa sin duda mucho més diffcil para las
agrupaciones que COftasen Cof NUMEIOSOS miembros. En el caso gue tra-
tamos aqui —el de los sectores que encuadran grupos de negocio con ©
sin la presencia simultdnea de empresas de pequefias dimensiones— pue-
bros del sector respeten la divisidn de las cor-

de suceder que los miem
petencias que atribuyen a los grupos de negocio la defensa de sus propios

inteteses v a la asociacién Ja de los intereses comunes. Esta divisién pue-
de desdoblarse en dos formas:

—F] grupo de negocio prefiere, por razones tdcticas, confiar a la aso-
clacién la defensa de los intereses que le son propios (téctica de sustitu-
cm—% solicita que apoye dichos intereses mediante gestiones efec-
suadas en nombre de la asociacion (tactica de complemento). En ambos
casos, el objetivo del grupo de negocio es utilizar en su propio beneficio
la influencia que pueda tener la organizacion profesional cerca de las
autoridades.

— la asociacién, siemptre por razones de thctica, pide a los grupos de
negocio que se encarguen de defender los intereses comunes (tdctica de
sustitucién) o de apoyar las gestiones colectivas efectuadas en nombre de
thetica de complemento). Entre las razones de tales con-
e negocio se halla, téenica y
1 organismo profesional para

sus intereses {
ductas, citemos el que quizds el grupo d
administrativamente, mejor equipado que e
tratar ciertos problemas.

Estas técti;_gz_g_ég_g_q_sﬂtitucién v de complemento, que tienden 2a 1dcl

tificar los intereses de los grupos con los del sector, tienen tantas més po-

Gilidades de manilestatse cuanto enos Timas incluya este Gltimo y
cuanto mds homogéneas sean las actitudes de éstas. De todos modos, la
coincidencia y, en Gltimo término, la eficacia de las gestiones se ve fa-
cilitada por el hecho de que, en situaciones de esta indole, los dirigentes
de las firmas y los de la asociacién se hallan muy cerca unos de otros,
incluso en €l caso de que al frente de ambos sectores estén situadas pet-
sonas diferentes. El dominio de un sector por parte de firmas oligopolis-
ticas puede, en muchos casos, facilitar Ja solucién de problemas concretos
que se planteen al mismo. Pero, en ciertas épocas © el determinadas cir-
cunstancias, estas firmas no consiguen ponerse de acuerdo respecto a la

determinacién de una zona de interés comin y sobre la politica a seguir,

os gubernamentales. Estas oposiciones son €osa

en especial con los circul
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normal en la vida de los negocios v una de las tareas habituales de los
sectetarios de asociaciones consiste en procurar reducitlas. Sin embatgo,
superado un cierto nivel, la colaboracién puede Uegar a resultar impo-
sible, ocasionando a veces la disolucién de la asociacién profesional, como
sucedi$ en la industria automovilistica francesa en 19547

La situacién se complica cuando existen en el sector, al lado de las
grandes firmas, un ndmero apreciable de elementos de dimensiones mds
reducidas. A pesar de que éstos no desempefian, por lo general, mds que
un papel muy limitado cuando se trata de cuestiones de importancia,
las empresas dominantes se ven obligadas a emplear, al menos en apa-
siencia, algo mds de resetva y de prudencia en Iz identificacién de sus
intereses con los del sector, En situaciones de este tipo, las grandes uni-
dades gozan normalmente, dentro de Ia organizacién profesional, de una
capacidad de iniciativa que les permite obtener el apoyo de la asociacién
cuando se trata de reivindicaciones que, en realidad, conciernen mucho
més a las firmas importantes que a las demds: por ejemplo en la lucha
contra las disposiciones anti-trust.

Una de las razones que empuja a las grandes emptesas a servirse de las
pequefias 0 a protegerse tras cllas es la ventaja que supone, en los regime-
nes de democracia representativa, la cifra de los efectivos, en razén del
valor electoral del ntimero. No obstante, si la capacidad de iniciativa no
produce los resultados apetecidos, si el organismo profesional permanece
pasivo o bien actda de un modo lento e ineficaz, entonces el grupo de
negocios interviene cerca de las autoridades, a rostro descubierto y usando
de sus propios medios de influencia.

Pasemos ahora al plano de la organizacién central. Los grupos de nego-
cios ostentan normalmente posiciones importantes, pero no todos estdn
necesariamente en tal situacién: en la Confindustria los grandes grupos
de negocios italianos se repartieron en ntcleos, a veces tmuy treservados
unos respecto de otros. Puede darse, y ha sucedido en realidad, que los
grupos de negocios se aprovechen del apoyo, mds o menos total, del
centro patronal en lo que se reficre a la defensa de situaciones o reivin-
dicaciones propias de este dltimo; asi, el apoyo prestado por el C.N.P.F,
a los obreros siderdrgicos en su lucha contra el plan Schumann. Pero es
frecuente que las divergencias de intereses en el seno de la central com-
pliquen la realizacién de dichas maniobras e incluso provoquen cierta
pardlisis del organismo, como fue el caso del mismo C.N.P.F. con ocasién
de las discusiones relativas a la elaboracién y a la ratificacién del Tratado

7. Véase sobre este punto J. Szokeloczy-Syllaba Les orgamisations professionsne-
Hes frangaises of le Marché Commun, op. cit., pdgs. 220-223.
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de Roma.’ Es posible, igualmente, suponer que los grupos de negocios
utilizan sus relaciones con el sector gubernamental para defender las posi-
ciones de tipo general adoptadas por el grupo central: de todos modos Ios
grupos de negocios no muestran siempre el mismo interés en emprender
gestiones de este género y se da el caso, a veces, de que incluso estdn en
desacuerdo con dichas posiciones.

Es fécil interpretar estas actuaciones si se considera la naturaleza de
los intereses que una asociacidn patronal de caracter central est4 obligada
a defender y representar. FEstos intereses o estos conceptos de base son
en principio los de todo el sector patronal, incluidas las pequefias y me-
dianas empresas cuya voz no pueden ignorar las grandes firmas y que
éstas suelen emplear en servicio de sus estrategias. Esta clase de intereses
gozan de una amplia audiencia y de intenso apoyo cuando el sector patro-
nal se siente amenazado como tal, aun en el caso de que se produzean di-
vergencias sobre la valoracién del peligro real v sobre la eleccién de los
métodos de defensa. Por el contrario, cuando el peligro no existe o ha
desaparecido ya, las distintas categorfas del mundo patronal se limitan de
nuevo a defender sus intereses pasticulares, 2 menudo opuestos unos
a otros. Es un hecho que las organizaciones especializadas, como también
los grupos de negocios, se inclinan a interesarse principalmente por aguello
que les conclerne o les afecta de un modo directo.

En resumen, si el razonamiento es exacto, la confusidn de intereses en-
tre los grupos de negocios y las asociaciones tienen menos posibilidades
de producisse a nivel de la organizacién central que al de los sectores de
estructura oligopolistica, a condicidn de que se consiga establecer y man-
tener un cierto acuerdo entre los miembros de estos wGltimos. De todos
modos, la vocacién especifica de los grupos de negocios respecto del poder
gubernamental es la defensa de sus propios intereses y es preciso que exa-
minemos ahora a qué niveles de gobietno se efectua esta defensa.

Seccrén [1. —- NIVELES DE INTERVENCION

Es de todos conocida la importancia que representa pata los grupos
la cuestién de las vias de acceso a los centros de decisidén. Las organiza-

8. [Ibid., pigs. 283-291, Szokoloczy hace notatr que en razdén de la oposicidn de
las federaciones al Tratado, el esfuetzo del CNPF para hallar una solucidn aceptable
se vio pricticamente paralizada. El Consejo siguid frecuentemente la politica de
obstinatse en tomar partido oficialmente, dejando a las organizaciones tniembros la
tarea de defender sus propias opiniones. La CNPF en efecto, [imité su actuacidn a
intervenciones precisas destinadas a obtener determinadas mejoras en fa reglamentacion
que se cstaba elaborando. Véase también: Robert Lemaignon L'Enrope an bercean.
Sonvenirs d'un techuocrate. Paris, Plon, 1964, pdgs. 16 v 17.
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ciones otientadas de una forma racional se preocupan de mantener con-
tinuamente abiertos los accesos disponibles y de explorar y conseguir otros
nuevos. El grupo mejor preparado a este tespecto es aquél que, en cual-
quier ocasién, sabe a quién debe dirigirse. Quisiéramos presentar en esta

seccién un esquema general de los medios que pueden utilizar los grupos
de negocios europeos y describir los resortes de que efectivamente dis.

ponen en el dmbito europeo.

I. Esquewa gencral de las vias de acceso.

Si tenemos en cuenta la estructura de los grupos de negocios europeos
(sujecién del elemento directivo o centro supremo de mando a un orden
determinado) y la distribucién de competencias gubernamentales en el
marco europeo, podemos distinguir tres grupos de niveles:

1). Nivel de las autoridades nacionales del pais de origen.

Es ¢l nivel del que depende inicialmente el grupo y al que debe dirigir-
se para todo lo que concierne a su actividad y desarrollo en el pafs de
origen.

Pero se puede recurrir también a él cuando se trata de la expansidn del
grupo en el extranjero, especialmente dentro del 4mbito europeo. El grupo
interesado tiene la posibilidad de solicitar a las autoridades nacionales de
las que depende la concesidn, segéin las posibilidades, de medios vy facilida-
des encaminados a asegurar su implantacién fuera de las fronteras {por
ejemplo, la salida de divisas en su relacién con la balanza de pagos y tam-
bién la garantia en las inversiones). Otto motivo: obtener que las auto-
ridades pacionales usen de su influencia en beneficio del grupo, actuando
por cuenta de éste cerca del gobietno de uno de Ios piises europeos o
con los ditigentes eutopeos propiamente dichos, situacién que afecta prin-
cipalmente a las autoridades de los paises miembros de la CEE, que
suelen actuar respecto de los poderes comunitarios de Bruselas y Luxem-
burgo mediante acciones directas dentro del Consejo v por presiones a la
Comision.

El recurso a las autoridades nacionales del pais de origen da por resul-
tado, en la medida en que éstas consienten en prestar su apoyo, ¢l propor-
cionar al grupo en cuestidn una capacidad europea mediata. El grupo adop-
tard normalmente este sistema cuando no pueda disponer de una posibi-
lidad inmediata con las autoridades extranacionales o cuando desee refor-
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zar sus capacidad mediata {ptesidn conjunta), peto se tequiere entonces,
para que el circuito se establezca, que las autoridades decidan emplear su
prestigio e influencia en favor del grupo. En ciertos casos los intereses de
los grupos v la posicidn de los gobiernos son convergentes, come ocurtid
en la lucha sostenida en el seno de la AELE por los partidarios del go-
bierno btitdnico contra la sobretasa establecida sobre todas las impos-
taciones.

Las autoridades nacionales no constituyen, por supuesto, el dpico resor-
te de poder en el pais de origen, que pueda ser utilizado por los grupos
para influir sobte un gobierno extranjero o sobre los servicios comunitarios,
A este respecto mencionaremos el eventual empleo de las relaciones de
negocios: en la medida en que los grupos amigos estdn bien situados cerca
de las autoridades extranacionales a las que se trata de informat o conven-
cer es corriente que el grupo solicite sus servicios para realizar las ges-
tiones pertinentes. Nos daremos cuenta del alcance de estos mecanismos
si consideramos la enorme red de relaciones personales que en cualquier
momento se establece de una forma u otra en el mundo de los negocios,
sin que las fronteras lleguen a significar, al menos a nivel de altos perso-
najes, un obstdculo importante.

Los grupos de negocios pueden recurrir igualmente a las organizaciones
profesionales a las que estén afiliados en el pais de origen, con el fin de
obtener que éstas pongan a su disposicidn las relaciones de que gozan
cerca de las autoridades nacionales y también de las orgarizaciones extra-
nacionales. En cualquier caso, este tipo de gestiones resultan fdciles en la
Europa comunitaria por la existencia de asociaciones que agrupan a nivel
europeo a las organizaciones de los pafses miembros, Estas agrupaciones
europeas constituyen un centro de relaciones para los organismos naciona-
les v disponen de una situacién privilegiada con respecto a los servicios
de la Comisién: los contactos que ocasionan pueden, legado el caso, ser
utilizados para la exposicién y defensa de un dossier que interese en par-
ticular a un grupo de negocios determinado.

El recurso a las organizaciones profesionales del pafs de origen como
intermediarias o mediadoras cesca de los centros extranacionales puede
presentar ciertas ventajas para los grupos interesados. Pero utilizar este
método comporta unos Hmites. En primer lugar, como ya hemos indicado,
no es absolutamente seguro que la organizacidn profesional adopte como
suyas las posiciones y reivindicaciones de un grupo particular. Por otro
lado, suponiendo que se logre esta identificacidn, la organizacién nacional
puede enfrentarse a una situacién delicada respecto de sus colegas extran-
jeros, por cuanto puede darse que la operacién proyectada les moleste
0 les ocasione algiin perjuicio.
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2} Nivel de las autoridades de los paises extranjeros.

Este es el nivel cuyas decisiones condicionan Ia implantacién del grupo
e influyen después sobre su funcionamiento. Acabamos de sefialar las
formas mediatas de intervencién cerca de las autoridades, pero también
puede suceder que el grupo prefiera presentarse directamente ante ellas y
consiga obtener por si mismo el acceso a los servicios competentes. Pode-
mos afirmar, en este caso, que el grupo posee una capacidad inmediata
de accién y esto es, a nuestro juicio, la capacidad europea de los grupos
de negocios. Por otra parte, seglin ciertos mecanismos bien conocidos, esta
facultad puede ejercerse de un modo aislado o acumularse al empleo de una
capacidad mediata.

Un grupo de negocios instalado desde algiin tiempo en un pafs extran-
jero llega a obtener, casi necesariamente, una capacidad inmediata: pero
ésta es mds o menos completa y en particular resiste mejor o peor a las
situaciones de crisis, El ejercicio de una capacidad inmediata es, por lo
general, preferible al empleo de una capacidad mediata, sobre todo de
naturaleza gubernamental, ya que cualquier gestidn de un gobierno respecto
de otro corre el riesgo de ser interpretada como una presién o sugerencia
inadmisibles. Pero los grupos de negocios, en especial cuando se trata de
su implantacién, no siempre estén en situacién de poder escoger.

Otra posibilidad de accién mediata: servirse de las relaciones de nego-

clos o recurtit a las organizaciones profesionales del pais que les acoge..

Una vez instalados en é] los elementos de origen extranacional suelen adhe-
rirse normalmente a dichos organismos y pueden esperatr, por tanto, que
éstos, al menos hasta ciertos limites, les apoyen cerca de las autoridades. No
obstante es natural que los grupos profesionales no se precipiten a conceder
dicho apoyo cuando la firma extranjera se haya instalado contra la voluntad
de las empresas nacionales y compita seriamente con ellas en su propio mer-
cado.

Es frecuente que el grupo utilice en sus relaciones con el gobierno del
pafs en el que se ha instalado elementos sobresalientes de éste: hombres
de leyes, expertos en finanzas, consejeros de organizacién, agencias de re-
laciones publicas, etc. Las razones que explican el empleo de dichos ser-
vicios (en particular las complejas legislaciones v reglamentaciones naclo-
nales; la necesidad de conocer el medio y los hombres; y, simplemente, las
dificultades de idioma} son tan claras que es innecesario detallarias aqui. Son
estos, ademds, algunos de los medios de que se sirven los grapos proce-
dentes del extranjero para aparentar un clerto aire nacional. Por supuesto,
el empleo de técnicos nacionales no altera, por sf solo, los caracteres de
inmediatez de la competencia, por cuanto el grupo intetesado no wutiliza
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fuerza politica o econdmica alguna para apoyar sus gestiones. Fn los casos
en que recurte a una ayuda de este tipo nos hallamos ante una situacién
de competencia mixta inmediata-mediata, en que las proporciones de cada
uno de los elementos en la combinacién varfan segin los casos.

La obtencién de una capacidad inmediata y el quantum de ésta depen-
den 2 la vez de las facultades del grupo y de las disposiciones del gobierno
en cuestién. Entre estas disposiciones situamos tanto las tendencias dura-
bles como las actitudes dictadas o recomendadas por las circunstancias.
Sin entrar en un estudio detallado que para ser eficaz deberfa aplicar-
se a cada pafs, nos limitaremos a indicar que no todos los pafses conceden
igual libertad de maniobra a los grupos procedentes del extranjero y que,
en un mismo pafs, la situacién de éstos puede variar segin las épocas,
Cuando un pafs se propone atraer a los grupos extranjeros tiende a atribuit-
les una mayor capacidad. A veces, como en Bélgica, dichos grupos obtienen
condiciones mds favorables que los grupos autéctonos. La posicién de
fos grupos extranjeros depende también del contexto politico general y un
mismo factor puede acarrear consecuencias distintas segtin sea la orien-
tacién politica, La prosperidad de las finanzas francesas en el exterior
ha contribuido probablemente a que la V Reptblica se muestre bastante
dura con las empresas americanas, en tanto que la Republica Federal,
que posee reservas mucho més fuertes no ha seguido el mismo crite-
rio. El movimiento de prudencia y, en algunos aspectos, la oposicidn 2
la penetracién americana quedan relegados, tanto en Alemania como en
los Paises Bajos, al sector privado. El cambio de orientacién que se obser-
va hoy dia en la conducta de las autoridades francesas muestra palpable-
mente la imposibilidad en que se halla un gobierno de la Europa comunita-
taria de mantener una postura demasiado rigida respecto a los intereses
extracomunitarios, sobre todo si sus colegas no comparten esta posicién.

En definitiva, la influencia de un grupo extraeuropeo instalado en varios
pafses de Europa puede variat sensiblemente segin el pafs, tanto desde
el punto de vista de su quantum como de sus modalidades de accién {(con-
tinuum inmediato-mediato).

Esta misma diversidad puede ocasionar al grupo serias dificultades cuan-
do se trata de poner en prictica un plan concebido inicialmente a escala
europea. Dado que el programa del grupo no obtiene la misma acogida en
todas partes, éste puede verse obligado a replantear su actuacién. Es
cierto que en determinadas circunstancias esta perspectiva puede constituir
una eficaz forma de presién sobre el (o los) gobiernos recalcitrantes o re-
ticentes.



162 JEAN MEYNAUD - DUSAN SIDJANSKI

3} Nivel de las autoridades comunitarias.

Ya hemos indicado anteriosmente que ciettas decisiones comunitarias
podian afectar exclusivamente a determinados grupos de negocios. Sin
embargo, son mucho més numerosas las actividades y decisiones de caracter
general susceptibles de afectar, directa o indirectamente, las condiciones
de actuacién de aquéllos, Bastarfa, para mostrar tan sélo un ejemplo, pen-
sar en las modificaciones que obligarfan a las empresas a establecer poli-
ticas comunes en el terreno de transportes o de energia v a2 negociar en
matetia de tarifas con los pafses ajenos a la Comunidad, especialmente en
el marco del Kennedy-Round. Se comprende fécilmente que los grupos de
negocios europeos desecn mantener contactos con las autoridades comu-
nitatias, a pesar de que tantos sectores o compartimentos de la vida eco-
némica se imitan aun casi exclusivamente al matco nacional (asi, la fjacidn
de las condiciones de trabajo y la determinacidn de salarios).

Los grupos pueden intentat obtener tales contactos de una forma me-
diata, bien a través de los gobietnos nacionales, pot relaciones de negocios
o por medio de las organizaciones profesionales. En estos casos, al menos
para los grapos pertenecientes a pafses de la Comunidad, el recurso a las
autoridades nacionales como intermediarias entre dichos grupos vy las auto-
ridades comunitarias estd conforme con la Idgica del sistema —tanto si
aquéllas intervienen directamente en el seno del Consejo de Ministros, sobre
los representantes de los demds paises miembros o en el caso de que se:
esfuercen en persuadir a la Comisién— y ello es asf porqué dicho sistema
no cotre el riesgo de provocar las mismas crfticas que suscitaria el hecho
de acudir a un gobierno para influir sobte otras autoridades nacionales.
Los grupos de negocios tienen también la posibilidad de ejercer cierta
influencia actuando cerca de personalidades nacionales {gobernadores de
Bancos de emisién, altos funcionarios...} que componen los comités de ex-
pertos, como son el Comité monetatio o el Comité de politica econdmica
a plazo medio. Estos comités no tienen, ciertamente, mds que un papel
consultivo pero la categorfa de sus miembros confiere cierto valor a las
opiniones y sugerencias presentadas por ellos.

Los gtupos de los paises extracomunitarios estdn peor situados a este
tespecto que sus congéneres de las naciones comunitarias. Pero tienen la
posibilidad de dirigirse a las misiones diplomdticas que gran nimero de
paises han establecido en Bruselas, con objeto de representar sus intereses
econdmicos ante la Comisién, En ciertos casos, estos intereses estdn tan
préximos a los de determinados grupos de negocios que casi llegan a con-
fundirse con ellos. La coincidencia se hace tanto mayor cuando se trata
de pafses cuyas exportaciones a la Comunidad alcanza un ntmero redu-
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cido de productos. En situaciones de este tipo no es dificil que los grupos
de negocios consigan que la misién se ocupe de sus intereses. Por el con-
trario, aquellos grupos que pertenecen a pafses con multiples intereses en
la Comunidad no tienen siempre las mismas facilidades. De todos modos,
y es légico, las misiones diplomdticas no tienen igual acceso a la Comisién
ai fa misma influencia que los gobiernos de los pafses miembros.

En las actuales circunstancias no existe en el dmbito de la CEE ningtn
mecanismo oficial de tipo consultivo para los grupos de negocios como
tales. En principio estas consultas se reservan a las organizaciones profe-
sionales constituidas a escala de los Seis, y de ahi su utilidad como vias de
acceso a la Comisidn para los intereses de los grupos de negocios. Pero
estas consideraciones, sin ser inexactas, no agotan el problema, Los grupos
disponen, sin duda, de diferentes medios, generalmente discretos, para dar
a conocer de forma directa sus posiciones o preferencis a las autoridades
competentes (aunque sélo sea por las relaciones persopales com uno de
los miembros o altos funcionarios de la Comisién), A esta dltima, por lo
demés, no le interesa rechazar tales contactos por cuanto necesita conocer
las opniones de grupos que poseen cierto poder y porqué puede serle dtil
obtener su poyo —apoyo tanto mds provechoso si se considera que la
Comisién no tiene una base politica directa, como setfa por cjemplo la
practica del sufragio universal a nivel de la Comunidad.

Por regla general los grupos de negocios siguen con suma atencidn
las actividades comunitarias. Bastantes han abiesto oficinas en Bruselas
o por lo menos disponen alli de los servicios de un antiguo embajador
italiano que tiene comunicacidn directa con los comisarios y altos funciona-
rios de la Comunidad.

Practican tales procedimientos no sélo los grupos de pafses comunitarios
sino incluso los de pafses ajenos a ella, la Nestlé, por ejemplo, que con-
vencida de la importancia econdmica de la Comunidad ha crefdo oportuno
establecer un centro de observacién y contacto en Bruselas. Cuanto mds
se refuetce y extienda la integracién comunitaria, mayor serd el desarrollo
de estas précticas y se multiplicardn las gestiones que las mismas implican.

En ciertos casos las relaciones oficiales procutan, de hecho, a los grupos
de negocios contactos directos con la Comisién o con sus servicios. Esta
facultad se debe en gran medida a las posiciones ocupadas por los repre-
sentantes de los grupos en organismos que gozan de acceso a los medios
oficiales. ste setfa, por ejemplo, €l caso de un dirigente o colaborador
de un grupo de negocios que al mismo tiempo asumicra la presidencia o Ja
secretarfa general de la correspondiente agrupacién profesional. Sin duda,
como ya hemos visto, no siempre le sexfa posible hacer coincidir los inte-
reses de su grupo con los del sector entero: no obstante estd claro que el
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acceso a los medios oficiales que habtia conseguido a través de la repre-
sentacién profesional serfa de utilidad a los intereses de negocio, aunque
s6lo fuera por el hecho de propotcionarle informaciones de primera mano
y por las relaciones personales establecidas.

No siempre es fdcil descubrir este tipo de sitwaciones, puesto que las
relaciones entre los dirigentes profesionales y los grupos de negocios no
suelen indicarse con claridad por los interesados. Estos lazos comportan,
por otra parte, infinidad de matices que complican su evaluacién. De todos
modos se puede avanzar que tales relaciones deben ser muy numerosas en
el seno del Comité Econdmico y Social (sobte el que insistiremos mds ade-
lante), ya que existen numerosos comités consultivos en los sectores espe-
cializados (productores agricolas...). A raiz del Kennedy-Round, la Co-
misién ha mantenido contactos oficiosos directos con grupos de negocios,
pero también ha consultado oficialmente a los grupos profesionales en el
ambito de hearings: serfa sorprendente que varios portavoces de los or-
ganismos del sectot no hubieran mantenido contactos, mds o menos di-
rectos, con los grupos de negocios interesados, mds que nadie, en obtener
una parcte Imporiante cuando de ventajas se trata o en disminuir en lo posi-
ble ef capitulo de inconvenientes.

Nos falta mencionar la actuacién sobre la opinién piiblica que adquiere
una creciente importancia como medio de presién de los grupos. En lo que
concierne 4 los grupos de negocios este método se utiliza de forma distinta
de pafs a pais. Muy apreciado desde largo tiempo en Estados Unidos, se
ha ido extendiendo con rapidez, después de la guetrra, en Gran Bretafia,
Alemania Occidental y Bélgica; por el contrario, se observan ciertas reti-
cencias a este respecto tanto en Francia como en Italia (resetvas que, sin
embargo, se van aminorando ya). Estos esfuerzos se hacen patentes en el
marco de las relaciones piiblicas, que los grupos de negocios utilizan al
igual que otros servicios gubernamentales y organizaciones profesionales, con
objeto de suscitar y mantener un clima favorable a sus intereses y pro-
vectos.?

Apoyindonos en la documentacién disponible no es posible dilucidar si
el movimiento europeo de concentracion ha comportade notables cambios
en el contenido v frecuencia de estas campafias sobre la opinidn.

No obstante, nos inclinarfamos a pensar que tal movimiento ha servido
mds bien para acelerar y ampliar las tendencias va existentes.

9. Para un estadio general del problema, véase. J Meynaud, «les groupes pa-
tronaux et l'opinions Politico {en prensa).
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1. Peculiaridades del acceso.

Un primer rasgo caracteriza el acceso de los grupos de npegocios: su
caracter oficioso. No existe procedimiento oficial de consulta de las empre-
sas como tales por parte de las autoridades, ya que las relaciones que se
establecen entre ambas son sélo de hecho. Esta es una norma general que
cubre todos los casos en los que los grupos de negocios se ponen en contac-
to directamente con las autoridades, mediante la intervencidn de mecanis-
mos oficiales: los arreglos efectuados de este modo cortesponden siempre
a una facultad de hecho.

Sin embatgo, aparentemente por lo menos, existe una excepcién a esta
regla; la presencia en el Comité Fconémico y Social de dirigentes de grupos
de negocio privados piblicos (empresas nacionalizadas), En rigor no puede
Hlamarse una excepcidén puesto que los miembros del Consejo se escogen
para representar las distintas categorfas de la vida econdmica y social, y no
de negocios determinados, Con todo, cuando Italia designa como represen-
tante del mundo patronal de la peninsula a un administrador de la Monteca-
tini es inevitable que éste cuente con ¢l respaldo del poderoso complejo in-
dustrial, e igual observacidn es vilida para los dirigentes de organismos
publicos o semipiblicos, como Chatbonnages de France, la Comisarfa de
Energia Atémica o la SNCF, Las diferencias que se establecen sobre el papel
entre las diversas funciones o el valor de un mismo individuo son siempre
bastante artificiosas. De todos modos, los jefes de empresa que figuran
en el Comité se aprovechan de su situacién para establecer contactos, es-
pecialmente con los funcionarios de la Comunidad —contactos que, por
lo demds, pueden resultar ttiles en vistas a la promocién y defensa de los
interesés de los grupos de negocios. Un factor limita no obstante la posi-
bilidad de utilizar un puesto en el Comité para favorecer los intereses de
un grupo: la coordinacién establecida por la UNICE dentro de los tepre-
sentantes patronales y la obligacién que se impone a éstos, tanto si perte-
necen a un grupo de negocios como en el caso contratio, de renunciar a su
posicién, lo cual manifiesta la solidaridad de los jefes de empresa con los
demids elementos del Comité.

El emplear tales facultades, hay que recalcarlo, no supone ni la ausen-
cia de contactos entre los poderes y los grupos ni una falta de eficacia en
las gestiones de estos tltimos respectos de los primeros. El problema afecta
a las formas con que se gjerce la presién. Una de las constantes de esta
situacidn —que se aplica, por otro lado, a una gran parte de los grupos
de presidn en todos los sistemas politicos— es que dichas relaciones se
desarrollan con independencia de todo formalismo juridico y, especialmente
en el marco comunitario, pueden considerarse en ocasiones como relacio-

12
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nes personales. Se explica fdcilmente, por tanto, que las discusiones y div
vergencias que surgen a este nivel tengan un caracter confidencial, pot no
decir secreto.

Por razones obvias Jos grupos de negocios se esfuetzan en adquirir un

acceso inmediato a los centros de decisién y gestién, cuyas actividades les

concietnen o interesan. Por regla general, lo consiguen fécilmente cuando -
se trata de autoridades del pafs de origen y puede decirse que tampoco les °
es dificil obtenerlo en los pafses de implantacién. Las autoridades de estos
tltimos dardn tantas mds facilidades cuanto mayor sea su interés en que el -
gtupo se instale en su tetritorio y éste se hallard en una posicién extrema-
damente favorable si se da el caso, bastante frecuente, de que vatios pafses

se disputen su presencia. Las autoridades comunitarias no tienen, en rea-

lidad, razones que les obliguen a ponetse a la disposicién de los grupos de -
negocios, pero algunos de éstos tienen tal poder que ningtin dirigente -

responsable de la marcha de la integracién intentaifa mantenerse sistems-
ticamente al matgen de los representantes de dichos grupos.

Cuando no consiguen tener un acceso inmediato, los grupos pueden
utilizar las técnicas de intervencidn mediata que ya hemos indicado. Pero
sin ser necesariamente ineficaces, las gestiones realizadas en estas condi-
ciones no dan los mismos resultados que las de tipo inmediato. Esta obser-
vacién es védlide para los casos en los que el papel de intermediario se
conffa a las autoridades gubernamentales, pero tiene un peso mucho mayor
cuando el grupo debe contentarse en actuar mediante la intervencién de
agrupaciones de caracter profesional.

Podria creerse, a primera vista, que las autoridades nacionales se incli-
nan 2 defender las posiciones de sus patrocinados y que disponen (espe-
cialmente en el 4mbito del Consejo de Ministros de la CEE) de los medios
necesarios para lograr sus propdsitos. No obstante, los servicios guber-
namentales competentes dudan en conceder a las reivindicaciones de los
grupos nactonales un apoyo oficial sin resetvas. Es cierto que a veces ha
ocutrido tratdndose de actividades muy importantes para la ecopomia na-
cional, por ejemplo, en favor de la siderurgia, pero una ayuda de este
1ipo, al menos en la misma medida, no puede concederse en todas las
circunstancias, aunque solo sea en razén de las divergentes y aun opuestas
presiones a que son sometidas las autoridades por los grupos con intereses
distintos. Esta postura implica, en suma, una identificacién entre el interés
del pafs en conjunto con el de (o de los) grupos de negocios que se consi-
dera. Se puede afirmar sin temor 2 equivocarse que las autoridades nacio-
nales no seguirdn esta politica mds que cuando la importancia del grupo
para la economfa sea suficientemente considerable y si los intereses del
SrUpo NO $€ oponen a otros intereses econdmicos.
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Tal fue el caso en la defensa de la masgarina (Unilever), emprendida por
las autoridades holandesas con ocasién de las negociaciones agricolas de
diciembre de 1963, Las propuestas de la Comisién suponfan una tasa sobre
la margarina destinada a mantener el mercado europeo de la mantequilla.
La delegacién holandesa se opuso inicialmente a estas proposiciones, pero
la alemana, que hasta entonces habfa apoyado las decisiones de los holan-
deses, se separd de estos en dicha ocasién y decidié seguir la tesis de la Co-
misién, En la imposibilidad moral de hacer fracasar las negociaciones, con
el fin de proteger los intereses de la Unilever, la delegacién de Holanda
se vio obligada a aceptar la imposicién, fuera de los Paises Bajos, de un
gravamnen a la matgarina, en ¢l bien entendido de que la tasa, establecida
para sostener ¢l aceite de oliva italiano, no se percibirfa mds que después
de transcurrido un cierto tiempo. De este modo la presién de los demds
miembros obligd a los Pafses Bajos a no identificar su posicién final con
la de Unilever.

Por otro lado, al usar de su influencia en servicio de grupos privados,
los gobiernos corren el tisgo de ser acusados de abuso de poder (en espe-
cial cuando el Estado solicitante es netamente superior al del objeto de
las gestiones). Estas consideraciones no impiden el empleo de tales proce-
dimientos, pero es ficil comprender que, en determinadas circunstancias,
algunos gobiernos prefieren, por razones diplomdticas abstenerse de uti-
lizatlos o hacerlo solo en Ia forma. De todos modos, ¢l valor de Jas ges-
tiones oficiales depende del prestigio v del crédito de que goce el gobierno
que las emprende; ahora bien, existe siempre una asimetrfa en el juego de
influencias entre los grandes pafses y los mds pequefios, aun cuando estos
dltimos estén dotados de una economia rica y préspera. Es cierto que un
pafs pequefio no vacilard en defender con ahinco a los grupos que desem-
pefian un papel vital en su economfa y que, en general, son pocos en ni-
mero. Pero el alcance de tal apoyo corre el riesgo de verse atenuado por las
consecuencias de la analogia de fuerzas, Si la habilidad y la tenacidad son
el habitual sistema de defensa de los débiles, estas cualidades no bastan
a veces para restablecer el equilibrio. Es clerto que a2 menudo un gran pafs,
ocupando una posicién dominante en la vida internacional, puede mostratse
indeciso en apoyar a un grupo pot temor a perder las simpatfas de colegas
menos fuettes.

El servirse de las asociaciones profesionales como vias de acceso a las
autoridades, a las que el grupo no puede llegat directamente, o bien a las
que llega sélo de modo insuficiente, puede resultar un sustitutivo y presenta
a veces especiales ventajas, en particular la de conferir una apariencia co-
lectiva a las reivindicaciones de caracter individual. El recurso a esta f#Srmu-
la esté facilitada sin duda por la presencia de representantes del mundo de
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Jos negocios en los consejos o comités directivos de los grupos profesionales.
Sin embargo, la operacién supone la ausencia de rivalidades o divergencias
marcadas entre los grupos del sector (ya en el interior del pais o entre
pafses, segtin los casos). Un acuerdo de esta clase, aun aproximado, no siem-
pte suele darse en la realidad.

La capacidad mediata no se ejerce, pues, sin dificultades y el resultado
de la gestién suele ser a menudo bastante incierto. Queda entonces la po-
sibilidad de acadir a las relaciones de negocios para llenar las lagunas. Estas
relaciones, que funcionan por lo comuin sobre una base de reciprocidad,
tienen la ventaja de su agilidad o mejor de su elasticidad. A pesar de que
los comentatristas extranjeros acostumbran a subvalorar este punto, se trata
si exceptuamos algunos puestos fijos, de constelaciones cambiantes, cuyas
variaciones comportan una redistribucidn de las amistades e influencias
de negocios. La contrapartida de esta flexibilidad, que puede surgir del
simple hecho de que un presidente formado en determinada escuela sea
sustituido por un hombre procedente de otra, es una cierta inestabilidad,
o quizds, pata ser m4s exactos, consiste en la dificultad de establecer vias de
acceso duraderas sobre la base del apoyo de unas personas cuya situacién
puede sufrit modificaciones o cuyas buenas disposiciones no son necesa-
riamente permanentes.

Asi se explica que los grupos de negocio de cierta importancia —salvo
en los casos en que juzguen preferible permanecer en la sombra, utilizando
vias intermedias— se preocupen de obtener un acceso inmediato cerca de
las autoridades cuyas decisiones influyen o pueden llegar a influir en sus
actividades. No es otra la razén de la presencia en Bruselas de representan-
tes de gran ndmero de grandes firmas incluidas las de pafses que, como
Gran Bretafia y Estados Unidos, no pertenecen al Mercado Comun.

Los grupos de negocios, especialmente aquellos que disponen de pode-
ros0s recursos humanos y materiales, organizan con relativa facilidad sus
vias de acceso a las autoridades oficiales. Conocido el concepto de grupo
de negocios, adoptado como base en esta obra, podrfa decitse que un
grupo que no haya conseguido obtener una capacidad inmediata a nivel
europeo, deberfa dejar de considerarse como tal. No obstante, los grupos
se enfrentan a veces ante obstdculos dificiles de superar e incluso de evitar.
Es un hecho que en razén de las caracteristicas de la integracidén comuni-
tarfa, los grupos de negocio procedentes de pafses miembros tienen mu-
chas mds posibilidades de recusrir a las autoridades del Mercado Comin que
los grupos de otros paises. Es posible, aunque no siempre ocurra asi, que
las dificultades politicas surgidas entre dos paises repercutan desfavorable-
mente en los grupos que cada uno tiene establecidos en el otro, En lo
concerniente al establecimiento de accesos asi como al quantum de su
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influencia, los grupos americanos instalados en Europa y en especial dentro
de los pafses del Mercado Comtn, se han beneficiado de la supremactfa poli-
tica y militar de los Estados Unidos en el seno de la Alianza Atldntica, El
caso de Alemania es muy significativo a este respecto. En clertas ocasiones
el gobicrno de Estados Unidos ha defendido abiertamente e incluso con
tesén los intereses econdmicos americanos, como en el caso de la «guerra
de los polloss. En otras, sin embargo, y pata evitar que se le tachara de
abuso de influencia, ha procedido de manera mds moderada y discreta.

Para los grupos de negocios, el poder contar con vias de acceso a los
centros de decisién, nacionales y comunitarios, supone wna ventaja consi-
derable y desde muchos puntos de vista, imprescindible. Esta ventaja es
particularmente interesante cuando el grupo disfruta de accesos inmediatos
de forma estable. No obstante, el mero hecho de disponer de un acceso,
aunque sea en las mejores condiciones, no basta para asegurar el éxito de
las gestiones. Hay que tener en cuenta también la capacidad de influencia,
cuyo andlisis vamos a emprender seguidamente.

Seccion TI. — CAPACIDAD DE INFLUENCIA

Entendemos por capacidad de influencia de los gtupos de megocios la
facultad de intervenit con ciertas probabilidades de éxito cerca de las auto-
ridades oficiales cuyas decisiones afectan o bien pueden afectar la marcha de
sus actividades. Consideramos a esta capacidad como europea en la medida
en que estas gestiones se efectian en los diversos niveles gubernamentales
examinados anteriormente. Ahora bien, ¢cudl es su amplitud?

Segtin Jean Lohmme podemos distinguir dos series de factores del poder
econdmico. Factores materiales: en primet lugar el ndmero, el inmenso
nimero, que actda a menudo a través de un niimero reducido (de la masa
de accionistas al equipo directivo); los recursos, entendidos en un sentido
muy amplio: dinero, crédito, utillaje, competencia técnica, secretos de fabri-
cacién; la organizacién, mds sélida cuanto més antigua, a juicio de Lohmme.
Factores no matetiales: el convencimiento de poseer una auténtica fuerza,
base de Ia aplicacién de los bienes materiales a determinados fines, lo cual
hace que el grupo ejerza tanto mds poder cuanto mds clara sea la conciencia
de sus propias fuerzas; la existencia de una cierta cohesién entre los inte-
teses representados, cohesidn que se traduce en un comportamiento pare-
¢ido.”

Es facil afirmar que, en cada uno de sus aspectos, los grupos de ne-

10, Pouvoir ef societé économigue, op. cit.,, pigs. 101-1069.
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ioc’:ms poseen, excelentes recursos y gozan de una situacién privilegiada;
sf, su poderfo, que ya es enorme, patece estar llamado a desarrollarse

fnés atn en un futuro préximo, de acuerdo con Ia Mgica de la economia
industrial de masas. Segén un cgleulo, que citamos simplemente para ilustraf
conceptos, dentro de quince afios de 600 a 700 grandes firmas de renom-
bre internacional se repartirdn mds del 60 % de Ia produccién mundial
Uno de los factores ptimordiales de esta evolucién es el gran mimeto de"

los cambios y descubrimientos téenicos: se ha dicho y la afitmacién no

nos patece inverosimil, que el 40 9% de los productos que se ofrecerdn al
mercado en Estados Unidos en 1970 no existen todavia en Ia actualidad.

Las gestiones de los grupos de negocios cerca de las autoridades piblicas
se sittian dentro del matco general de la presién de los grupos. Ya sabemos
que el término «presiéns suele ser rechazado sistematicamente por los in-
teresados, al menos en Europa. Roger Priouret ha escrito que, en Francia
su empleo «actua, literalmente, como un revulsivo para la mayosfa de 10;
dirigentes de asociaciones patronales». En una obra reciente, que no brilla
precisamente pot su modernidad, Pierte de Calau evoca a este tespecto la
literatura «rocambolescas, cuya existencia, dice el autor, incita a «conservar
la cabeza fria y a mantenerse en una posicién equidistante entre la Serie
sz‘re y el angelismo».® $i recordamos la intensa lucha sostenida por el
Sindicato General de la Industtia Algodonera contra la ratificacién del
Tratado de Roma, especialmente dentro de los circulos patlamentarios,”
la ironfa, més bien tosca, de Pietre de Calau pierde mucho de su sabo,r.
La presién de los grupos patronales sobre los poderes piblicos es un hecho
tan manifiesto que el dnico punto susceptible de discusién es ¢l de su
alcance.

Los grupos de negocios plantean, sin embargo, al analista un problema
particular. Su poder econémico es tan grande que supone una capacidad
d'e.in'ﬂuencia social, influencia que produce sus efectos sin que los bene-
ficiarios tengan que presionar a las autoridades. Fstd fuera de duda que
las ventajas de todo orden que los poderes publicos les conceden aumen-
tan y consolidan aun este poder (pos ejemplo, recurso a los créditos piiblicos
destinados a investigaciones y cuyos resultados son aprovechados de un
modo u otro por los grupos de negocios que los utilizan con fines lucrati-
vos). Pero la influencia social no dimana mds que parcialmente, y ni siquie-
ta principalmente, de la presién politica, Para flustratlo de un modo sen-
cillo, basta analizar el modelo americano. Es cietto que Estados Unidos no
es Europa pero existe sin duda en muchos circulos europeos cierta pro-

11. En Origines du patronat francais, Parls, Grasset, 1963, pdg. 237
12. En Les Professions, Paris, Editions France-E1u§ire, lﬁ’?é%,g'pég. 108.
13, Véase Szokoloczy-Syllaba, J. op. cit., en especial pdgs, 55-57.
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pensién a secomendar la instalacién en Huropa de unidades industriales
comparables, al menos por su envergadura, a los grupos amesicanos, me-
diante la renovacién de viejas estructuras o la creacién de otras nuevas.
Tas numerosas solicitudes en favor de la implantacién de estos «gigantes»
europeos revelan esta tendencia, asf como las mdltiples medidas adoptadas
o previstas para favorecer la concentracién, en sus distintas formas.

No vamos a discutit aqui el valor de esta tendencia, que suscita in-
quietud y reserva a determinados grandes directivos de empresa y a mu-
chos especialistas. Es muy posible que la penetracidn masiva de firmas
americanas en los mercados europeos no deje demasiade margen de ma-
niobra a las empresas de origen eutopeo. Sin embargo, nos sorprende la
falta de sentido critico en muchos comentariastas europeos cuando se trata
Jdel modelo americano® Es clerto que el éxito econdémico de Estados
Unidos tiende a convertirse en un argumento de autoridad. Varios autores
americanos lo suscriben undnimemente, entre ellos Adolf A. BerJe cuando
declasa que América «posee el sistema que mejores éxitos logra en el
mundo moderno»® No obstante, los especialistas europeos no dudan en
emplear la hipétbole para sefialar la evolucidn americana.® Quizds conven-
dria, después de todo, explicar que los éxitos americanos se deben, en gran
parte, a factores exdgenos, que tienen muy poco que ver con el sistema como
tal, lo que Frangois Perroux ha llamado «una inmensa renta de locali-

zacién» .
Sca como sea, hoy en dia se evoca constantemente el modelo americano

a titulo de referencia. Serd, pucs, a todas luces 4til especificar sus con-

14, Tipico de este tipo de mentalidad es el libro de Michel Drancourt Les clés
du pouvoir, Parfs, Fayard, 1964. A pesar de las resetvas superficiales, el autor no

concibe que pueda existic para Furopa otro camino que el seguido ya por Estados
Unidos.

15. En La réorganisation de Véconomie americaine, Traduccién del inglés, Pards,
Presses Universitaires, 1965, pdg. VIL Bede sostiene va esta afirmacidn en la pagi-
na 5, cuando dice el sistema politico-ccondmico ameticanc, a juzgar por sus resutlados,
es el que mayor éxito tiene en el mundo modernos.

16, Véase, por ejemplo, la apologia de este régimen expresada por Maurice Allais
en «La conjoncture potenticllement instable de I'économie américaine» Politico, junio
1966, pags. 197-221 (en especial pégs, 197-202).

17 Véanse a cste propdsito las precisiones de David Granick en The european
executive, Londres, Weidenfeld and Nicolson, 1962, pigs. 13-17. Interesado en de-
mostrat que los Estados Unidos no poseen en exclusiva la férmula mdgica del good
management, Granick deduce del crecimiento de fa produccién industrial realizado
entre 1900 y 1959 los aumentos originados por las dos guerras mundiales que han
favorecido  extraordinasiamente a Jos Estados Unidos. A continuacidn calcula ef
aumento de la produccidn por habitante, con lo cual viene a establecer que en
estas condiciones Estados Unidos siguen a la Alemania del Oeste, Francia y Bélgica.
Este cdlculo presenta sin duda algin punto débil, pero tampoco es razonable juzgar
los éxitos del modelo ameticanc sin tener en cuenta las ventajas materiales que
ambas guerras mundiales han supuesto asf como, en Ja actualidad, los 60 a 70 mil
millones en gastos de guerra de los que, en especial las industrias bdsicas, extracn la

mayor parte de su impulso.
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secuencias socio-polfticas. Vamos a analizar seguidamente las diferencias; -
actuales y previsibles, entre el modelo americano y el movimiento de con..

centracidn que se estd efectuando en Europa.

L. El modelo americano.

Expondremos, en primer téimino, las tesis que consideran a las gran-

des compafifas privadas como el elemento motor e inspiradot de la vida

social y después el punto de vista de los que, sin negar la existencia de

tal influencia, estiman que el peligro que ella representa estd atenuado por’

la presencia de diferentes contrapesos. Serd preciso establecer Iuego un
balance de esta controversia, especialmente en lo que concierne a Jos

efectos del poder de las corporaciones sobre la vida politica ¥ presentar,

por fin, los aspectos internacionales de esta actividad,

1) Naturalexa y contenido de la influencia de las corporaciones.

Andrew Hacker (profesor del departamento de government de la Uni-
versidad Cornell), al titular uno de sus artfeulos «A country called corpota-”

te America»,” expresa acertadamente la idea de que Ias compafifas juegan
un papel determinante y aun dirfamos dominante en la vida social de los
Estados Unidos. Segtin este autor, el problema de la bigness tiene, en aquel

pals, igual importancia en 1966 que en 1892, 1912 vy 1932. La General |

Motors emplea a 600.000 personas, es decir, mds que el conjunto del per-
sonal empleado por los estados de Nueva York, California, Illinois, Pensyl-
vannia, Texas y Ohfo. La Standard Oil, N. J., tiene un volumen de ne-
gocios de 10 mil millones de délares, o sea mucho mds que los ingresos

fiscales de estos seis estados (mds Wisconsin, Massachussetts y Connec-

ticut}. Las 50 mayores compaiifas poseen tres veces més personal 2 su servi-
cio que el conjunto de los 50 estados y su cifra de negocios es 5 veces
supetior a la del total de los ingresos fiscales de dichos FEstados.

Nos ocuparemos aqui no tanto del poder econémico propiamente dicho

como de la influencia social que de ¢l resulta. Esta influencia, dice Hacker, "

es mucho mds considerable de lo que sus poseedores estdn dispuestos a ad-
mitir: de hecho, las compafifas orientan y dominan toda la vida americana.

He aqui, a grandes rasgos, los principales canales a través de los que se

ejerce dicha influencia (cotporate power):

18, Artfeulo publicado en el suplemento del New York Times, n° del domingo, E

3 de julio de 1966.
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— las corporaciones detertninan el panorama material de la vida de la na-
cién. Fllas son las que poscen los medios humanos y financieros nece-
sarios pata la fabricacidn de nuevos productos. Los consumidores ad-
quieten aquello que las compafifas ofrecen desde los estantes de los
grandes almacenes y en los salones de expesicién. Claro estd que los
fabricantes tienen en cuenta los gustos de la clientela pero, con pocas
excepciones, Jo habitual es que el consumidor acepte las decisiones de
aquéllos. Y si sucediera de otro modo la produccidén masiva se enfren-
taria muy pronto con dificultades insuperables.

— las cotporaciones, mds que cualquier otra fuerza, condicionan el cardcter
y la calidad del mercado nacional del trabajo. Los individuos, si quie-
ren trabajar, deben poseer las aptitudes y cumplir los requisitos solicita-
dos por ellas. Es casi innecesario sefalar el significado vital que
para tanta gente ha supuesto la introduccién de computadores en la
producidn de bienes y servicios, decisién que las compafifas pueden
adoptar en el momento en que tienen los suficientes recursos finan-
cieros para hacer frente a las transformaciones que dicha decisién com-
porta.

— las corporaciones ejercen una considesable influencia sobre los planes
de educacién. Los programas escolares en todos sus niveles estdn pro-
fundamente condicionados por las necesidades del mundo de los nego-
cios. En cierto sentido todo el sistema educativo americano se orienta
hacia la formacién profesional (vocational). El movimiento afecta incluso
a los colegios que de acuerdo con viejas {érmulas, se consagran z las
artes liberales (liberal arts): a pesar de que parte de los diplomados
en estas instituciones no entra luego al servicio de las corporaciones, los
programas estdn cada vez més influidos por las exigencias de la indus-
tria. Una particulatidad del sistema educativo facilita esta adapracién y
es la influencia que, bajo distintas formas, ejercen los hombres de ne-
gocios en el funcionamiento de las universidades.”

— las corporaciones determinan el grado de prosperidad de las regiones
a través de sus planes de inversidn. El nuevo aspecto del Sur es un

19. He aqui una cifra referida al Canadd que en este punto, como en muchos
otros, sigue de cerca al modelo americano: en 1951 podian contarse en los consejos
de quince universidades canadienses a 80 grandes dirigenies econdmicos (de los que
30 figuraban entre los 100 mds impottantes del pais). La cifra viene citada en la
obra de John Porter The verticel mosaic. An analysis of social class and power in
Canadd, University of Toronto Press, 1963, pdg. 200, Porter afiade gue cuando se
crea una nueva Universidad, se escoge habituzlmente al presidente v canciller entre
los miembros del Consejo de Administracién de la mds poderosa corporacidén vecina.
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claro ejemplo de los resultados de esta politica. La transicién hacia el

siglo xx se ha efectuado de forma muy répida en las comunidades en
las que se han establecido compafifas de rango nacional. Las regiones’

que no han progresado en la postguerra son las que no han contado

con la presencia de tales empresas. Las migraciones territoriales son el

resultado, en buena patte, de las decisiones de entidades privadas. Tos
hombres acuden alli donde existen puestos de trabajo. Otra decisidn

importante de las corporaciones es la de situar su cuartel general en el |
centro de las grandes ciudades. La ereccidn de estos prestige-palaces
ha tenido como consecuencia que grandes masas de individuos se des.
placen diariamente hacia lugares que no estaban preparados pata reci.-

birles (asi, el East Side de Nueva York).

— las corporaciones han creado el tipo de «hombre de la organizaciény
(organization man). Se corre el riesgo de hacer de €] el elemento esen-
cial de nuestra época. Sin duda algo hay de cierto en esta impresidn.
Trabajar para una gran organizacién produce un efecto sutil pero real
sobre el caracter: desarrolla las virtudes de adaptabilidad, de sociabilidad
y de prudencia. Los éxitos corporativos constituyen un modelo para
millones de jévenes y, dejando aparte ciertas instituciones snob, milla-
res de colegios lo consideran asi también.

Esta influencia, que tiende a extenderse cada vez mds, procede mucho
més de las enormes riquezas que poseen las compafifas que de la cantidad
del personal empleado. Las corporaciones consiguen cada afio beneficios
inmensos, casi de un modo automdtico, de los cuales distribuyen sélo una
pequefia parte en concepto de dividendos. Ya hemos visto que las grandes
firmas son capaces de afrontar inversiones a mds del 100 %, capacidad
a la que J. K. Galbraith atiibuye el considerable desplazamiento suftido
por el poder y la profunda alteracién en el cardcter del capitalismo. No es
dificil comprender que ¢l Hlevar a cabo esta autofinanciacién supone un con-
trol casi absoluto del mercado, y también el escamoteo al consumidor de
una gran parte de los frutos del progreso técnico, circunstancia que bastaria
por si sola para concluir que la libre competencia, en el sentido habitual del
término, no es precisamente una caracteristica del sistema. En 1965, los
constructores de automdviles obtuvieron, después de pagar impuestos, el
27 % de beneficios sobre sus inversiones. Pertrechadas con tales recursos
las corporaciones no dudan en reclutar infinidad de «estados mayoress, cuyo
ndmero aumenta cada afio, sin que nadie se preocupe en comprobar su
productividad, Los especialistas opinan que gran parte de estos empleados
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son innecesarios. Las compafifas podifan ahorrarse incluso los gastos de
instalacidn de sus despachos. Pero por qué mostrarse tacafios si estos
gastos los paga por lo general el consumidor. Estas observaciones demues-
tran que en la gestién econdmica, las grandes corporaciones privadas se
lanzan a practicar el despilfarro, despilfarro que con frecuencia se suele
treprochar a los organismos pablicos. Habria adn mucho que decir acerca
de los enormes gastos que comporta la gestidn de firmas oligopolisticas,
pero el tema excede de nuestros propésitos.

Existe de todos modos en el mundo de los negocios una fuerte pro-
pensién a introducirse en todos los sectores de a vida social. Este es el caso,
por ejemplo, en lo que se refiere a la filantropia y especialmente a la bene-
ficencia, Los grandes dirigentes econdmicos desempefian un importante
papel en la organizacién de campafias y manifestaciones de caridad. Uno de
Jos objetivos de esta conducta es el de anticiparse o retrasar la intervencién
del Estado en los asuntos sociales. Pero en la actualidad y, con toda pro-
babilidad cada vez mds, la concesién de tales ayudas son fruto de una poli-
tica de «relaciones publicas». Sobte esta base podemos preguntarnos si
las corporaciones no estardn en condiciones, quizds sin proponérselo direc-
tamente, de rehacer la sociedad americana, incluso, la personalidad ame-
ricana. Para demostrar la oportunidad de esta cuestién, basta considerar
que la casi totalidad de los grandes medios de comunicacidn {incluida, por
supuesto, la televisién) estd en manos o bajo el control directo del mundo
de los negocios. Esta influencia —que empieza ya a pesar profundamente
sobre la vida universitaria— tiende a extenderse a los dominios del Arte:
recientemente, David Rockefeller, presidente del Cheese Manhattan Bank
(el segundo banco de Estados Unidos) ha tecomendado la creacién de
un consejo llamado «on business and the arts».”

El socidlogo canadiense John Porter, intentando presentar una valora-
cién conjunta de este movimiento, lo define como un monopolio del poten-
cial creador de la sociedad por los agentes del capitalismo. Todas las ins-
tituciones —afirma este autor— estdn concebidas en funcién de las nece-
sidades de las grandes empresas. Los objetivos sociales se establecen por
un nidmero de personas mucho més restringido que en la época del llamado
capitalismo atémico. Unicamente algunos hombres poseen hoy en dfa el

20. Sepdn The Times, n® del 23 de septiembre de 1966, en la actualidad, van
a parar a obras culturales mencs de tres centavos de cada «corporate philantropic
doliary. Fn su nimero deminical del 27 de mayo de 1966 (seccién 3, pdg. 1) el New
York Hergld Tribune declaraba que «el mundo de los negocios estd convistiendo cada
vez miés ¢l arte en su negocion, v afiadia «a pesar del creciente interés del comercio
por fa cultura, el estilo industrial americano todavia resulta un mal protector de las
artesy. Acerca de la financiacidn de manifestaciones artisticas en Estados Unidos,
véase la reciente encuesta de W. J. Baumol v W. G. Bowen Performiing Aris: The
economiic dilemma, Twentieth Century Found, 1966,
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privilegio de establecer o eliminar una unidad de produccién industrial, de
suscitar [a fundacién de una nueva universidad, de planificar un nuevo hog-
pital... A menudo son los mismos hombres los que deciden todas estas cosas

desde la instalacién de los complejos industriales hasta la organizacién de

la filantropfa todas las facultades de creacién estdn reunidas en las manos
de los dirigentes de las corporaciones.™ '

Los autores ameticanos contempordneos emplean el término gobierno
pata designar de forma adecuada esta inmensa concentracién de actividades

y de recursos de todo tipo. Entre ellos se detaca en particalar David T. Ba-

22 . . .
zelon ® segtin el cual existen actualmente dos gobiernos en la sociedad ame:
ricana, uno pablico, el de las autoridades oficiales, y el otro privado, ¢l

de las cotporaciones. El primero de ellos es democrdtico en la medida eny:
que se funda en la voluntad del electorado, peto el segundo lo dirige todo,
si bien niega su propia existencia (o cual ocasiona una grave distorsién

ideoldgica), dominando 2l mismo tiempo la cultura nacional, a la que se

encarga de financiar. Este gobietno privado combate sin descanso al ofi-
cial y a causa de la debilidad de este dltimo, consigue dominatlo de una

forma realmente eficaz. Bazelon considera que todo el sistema del poder
federal en el terreno legislativo, ejecutivo y administrativo constituye una

presa indefensa para los gobiernos privados. Es ésta quizds una opinién -

extrema, pero no es la vinica. Otros autores subrayan también este enorme
poder de las fuerzas ptivadas, categorfa en la que algunos incluyen tam-

bién a los grupos profesionales como los sindicatos obreros v la American

Medical Association.”

La actitud del piblico con respecto 2 estos poderes privados es, en cierto
modo, ambigua. La ideologfa anti-trust continia gozando de cierta audien-
cia, pero a pesar de que el pequefio business cuenta aun con las simpatfas de
la colectividad, no existe ningdn movimiento capaz de traduccir en accién
concreta esta preferencia moral. Habida cuentz del concepto americano
de los valores, resultante en gran medida del dominio social que ejercen
las grandes corporaciones, no se puede contar con una auténtica oposicidn
de cardeter popular, tanto en Estados Unidos como en Canadi. De ahi que
la critica a este sistema resulte dispersa y esporddica®

21. En la obra colectiva (dirigida por Michel Oliver) Social purpose for Canada,
University of Toronto Press, 1961 (especialmente las pdgs. 33-36).

22. En una obra titulada The peper economy, New York, Random House, 1959,

23. Véase 2 este propdsito la importante obra de Henty S, Katel The declire of
american pluralism, Stanford University Press, 1961,

24, Entre estas ctiticas sefialemos la que acaba de expresar en Canadd el Presi-
dl'et‘lte general de la Confederacién de Sindicatos Nacionales en su informe moral
dirigido al Congreso de octubre de 1966, Con respecto al «poder del capitals se puede
leer en dicho texto (pdgs. 21-22) que «sin control alguno, sin otro ifmitc que las
posibilidades de Jucro, compaififas, asociaciones ¥ monopolios ganan lo que quieren,
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¢Estd el poder de las corporaciones en alta o en baja? Las respuestas
que los especialistas ameticanos aportan 4 esta cuestidn no son uniformes.
Muchos estiman que Ia facultad de las corporaciones para competir en su
mismo tetreno con los demds sectores de la vida econdmica ha disminuido
sensiblemente a lo largo de las @ltimas décadas. En la actualidad los inte-
reses de los trabajadores v de los consumidores gozan de una proteccidn
mucho miés eficaz que en otros tiempos, Por el contrario, las opiniones
coinciden en lo que atafic a la capacidad que el mundo de los negocios
posee para imponer su voluntad a las autoridades nacionales o bien para
orientar la politica del pafs de acuerdo con sus propios intereses. Con
todo, las corporaciones conservan una ventaja considerable: la de que nin-
glin grupo se opone serfamente a su poder. Las voces, por otra parte muy
exiguas numéricamente, que proponen férmulas sociales sustitutivas de
la business society no se toman en consideracién, ni aun son escuchadas.
Segrin un analisis reciente el capitalismo ameticano podrfa considerarse hoy
dia «more constrained and less contested».” Si nos colocamos en una pess-
pectiva socio-politica —y esta es precisamente nuestra posicion— esta acep-
tacién general del sistema es un elemento de fuerza indiscutible.

Esta es pues, segiin la opinién de varios autores de aquel pafs, Ia descrip-
cién del funcionamiento de las grandes empresas en Estados Unidos. El
grado de influencia de las corporaciones que aquélla muestra no encaja en
absoluto con la ideologia democrdtica oficial. No obstante, otros sectores
consideran que en la practica tal contradiccién queda reducida, si no anula-
da, por la intervencién de contrapesos de diversas naturaleza, Ahora bien.
¢Cudles son estos contrapeso?

colocan estas sumas como v donde les parece mejor, resetvan para distribuir entre
sus accionistas las cantidades que juzgan oportunas, controlan directa o indirectamente
los créditos v casi todas las fuentes importantes de capital, pueden incluso restringir
las actividades gubetnamentales, prestando &l Estado o rehusando hacetlo; en resumen,
hacen lo que quieren, como y cuando quicren, sin otros limites que los gue caen
fuera de lo posible. Y sin embargo, un poder tan inmenso no tiene hinguna respon-
sabilidad ante el pablico. Las decisiones de esta clase de poder son pricticamente so-
beranase, Y el Presidente de la CSN afiade, después de recordar el caracter mino-
itario de cstas facultades que «un poder tal, en las manos de un reducido nimero
de individuos, v de individuos gue actdian como auténticos propietarios del bien
comtn, hatfa temblar a cualguier persona ficl a fos principios democriticos». Obset-
vemos que una critica global semejante del sistema capitalista es hoy en dfa algo
excepcional en la vida sindical norteameticana.

35. Andlisis debido a Robert L. Hejlbroner en «The power of big businesse
Aflgntic Monthly, septiembre de 1965, pdgs. 89-93. Para un estudio mds detallado,
véase la reciente obra del mistno autor Lhe limits of american capitalisnz, New York,
Harper and Row, 1965.




178 JEAN MEYNAUD - DUSAN SIDJANSKI

2) Intervencidn de contrapesos.

Partiremos de las ideas expresadas a este propésito por Adolf A. Betle®

puesto que, aparte de su valor inttinseco, estas teorfas poscen el interés de -

estar formuladas desde una perspectiva de ciencia politica. En efecto, a
juicio de Berle, cometerfamos un grave error al calificar de ptivadas a es-

tas importantes concentraciones de sociedades. Segin dicho autor, la gran -

corporacién ameticana debe considerarse no como un instrumento comer-
cial sino como una institucién social de cardcter no estatal,

Estas instituciones disfrutan de un poder considerable sobre la vida
de la colectividad. A partir del advenimiento del gran capitalismo, las deci-
siones econdmicas privadas se toman o al menos pueden tomarse en fun-
cién de los efectos que eventualmente puedan tener sobre una comunidad.
Este poder es tanto mds notable por cuanto escapa completamente a las
decisiones de la banca y de los grandes mercados de capital. En cuanto a
la competencia, Betle cree, como ya hemos visto, que ésta se ha visto reem-
plazada por una especie de planificacién industrial que en lugar de redu-
cit el poder, lo aumenta.” Por ello, podrfa llegar a temerse que tal poder
degenerase en tiranfa. Sin embargo, Berle rechaza esta hipétesis, al descu-
brir la existencia de contrapesos capaces de mantener a la corporacién en
la recta senda del servicio al pablico.

Uno de estos elementos surge de la misma naturaleza del oligopolio
que, a la inversa del monopolio, permite que subsista la confrontacién en
el mercado y obliga a que los intereses progresen sin cesar, en especial
en ¢l terreno de los perfeccionamientos téenicos. El segundo contrapeso
(y el mds importante a juicio de Berle) es la opinién péblica, que puede
transformarse de diversas maneras en accién politica, Hasta el presente
la fuerza de la opinién piblica ha conseguido equilibrar cualquier cen-
tralizacién de poder, en el momento en que aparecia el riesgo de tiranfa.
Con una férmula muy caracterfstica, Berle declara que las sociedades
americanas modernas estdn convencidas de tener que «habérselas con
una citcunscripciény, cuyos electores, si estdn descontentos, acudirdn al
gobierno en busca de  solucién.

Es del todo indispensable tener en cuenta el poder politico del Es-
tado si se quiere apreciar con exactitud el poder de las corporaciones, El
recurso a las autoridades oficiales no se utiliza més que en casos muy gra-

26. En Le capital américain et la conscience du roi, op. cit,

27. «Son poco numerosos los_sectores de jmportancia en upa comunidad que
deseen realmente una competencia ilimitada en la sociedad modernay declara (op. cit.,

pdg. 36): «no son ni las grandes corporaciones, ni sus obreros, ni sus proveedores, En
Iugar de una lucha constante, todos descan tener una situacién estable...s.
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ves pero tal posibilidad existe, al menos en tltima instancia. La prefe-
rencia del piiblico por la libre empresa no serfa duradera si ésta cesara de
cefifrse a las normas de la sociedad. En conjunto la gran corporacién es,
hoy por hoy, una institucién politica no estatal y si sus dirigentes deci-
dieran basar su compottamiento en el podet y no en la razdn, ello les
conducitia a un rédpido y total desastre.

Besle no vacila en atribuir grandes responsabilidades a los dirigentes de
fas corporaciones. En el dltimo capftulo de 1a obra titulada «El capitalismo
de las grandes sociedades y la “Ciudad de Dios™» declara que por pri-
mera vez en el curso de la historia las corporaciones realmente importan-
tes han alcanzado un estadio en el que los dirigentes deben, con plena
consciencia, abordar consideraciones filoséficas, Las sociedades son ciu-
dadanes de la comunidad en la que ejercen su actividad y estdn llamadas
a desempefiar una tarea en la vida de su época. Al ofrecer su ayuda a las
Universidades, las corporaciones se pronuncian por una forma de socie-
dad en la cual el Estado no serd el elemento dominante, ¥ Berle afirma
también gue existe un marcado parecido entre la posicién de Cosme de
Médicis y la del mundo de los negocios en Estados Unidos, cinco siglos mds
tarde.®

Uno de los puntos de esta argumentacidn que resulta mds importante
para nuestro propdsitos, es la posibilidad de poder apelar al poder politi-
co y especialmente al Presidente de los EE.UU. contra los eventuales abu-
sos de las compafifas. Como demuestran vatios casos recientes (especial-
mente en el campe de la lucha contra el alza de precios) el Presidente
no vacila en intervenit directamente en ciertos sectores del mundo de
los negocios con el fin de apoyar la politica de la Administracidn.

Segtin Richard E. Neustadt, especialista americano, el poder del Pre-
sidente se funda en su aptitud para influir sobre los que elaboran las de-
cisiones. Bl mandato no es méds que una forma de influencia: ni la mds
frecuente ni, en definitiva, la més eficaz. Por medio de la persuasién el
Presidente puede aprovechar mucho mejor las ventajas y los considera-
bles medios que su posicién le confiere.”

28, Se pueden comparar estas consideraciones a las presentadas por el autor
sobre las virtudes morales y sociales de la ética protestante en otra obra (ya citada)
La réorganisation de Uécononie américaine, pigs. 203-210. Segin él, la causa de que
en Estados Unidos hayan faHado las previsiones de Marx acerca de la concentracién
de la riqueza en un reducido nimero de manos, se debe a la movilizacién de los
beneficios (legitimos o no) por la ética protestante {en especial hacia la creacién de
fundaciones filantrépicas).

29. Neustadt ha expuesto esta tesis en Presidential power. The politics of lea-
dership. New York, Wiley, 1960, Gerard Lauzun aporta una confitmacién a dicha
tesis al escribir que el actual Presidente «se ha acostumbrado tmuy a gusto a man-
tener conversaciones telefénicas, en apariencia fortuitas, con tal o cual director de gran
fixma, sospechoso de intentar un aumento de precios. Suele hacer un Hamamiento a sus
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Es una opinién generalizada que la actuacién de las autoridades pabli:
cas en Estados Unidos, ya se trate de una iniciativa o de otro tipo de
accién, puede resultar debilitada a causa de la propensién que el pdblico
muestra en confiar preferentemente en las fuerzas privadas que en las au
toridades oficiales, cuando se trata de resolver ciertos problemas. De ellg’
tesulta que a pesar de todas sus protestas por las ingerencias gubern
mentales, las corporaciones conservan una gran libertad de movimientos;
situacién que, por supuesto, las impulsa a cooperar con el gobierno cada
vez que ello les reporta una ventaja. Los defensores de esta tesis Hegan
incluso a discutir si Jos servicios gubernamentales tendrfan realmente los
medios suficientes para reparar o limitar las pérdidas causadas por esta
libertad de maniobra: el paro negro (debido en gran parte al hecho de
que en muchos casos las corporaciones, con el consentimiento desde lue:
go de los sindicatos obreros, han mostrado escaso interés por contratar
y formar profesionalmente a individuos de color); la polucién de los
grandes lagos; el caos arquitecténico de ciertas ciudades o regiones; el
desroche intelectual y social en la televisién comercial o «polucidn de las
ondass. La reparacion de todos estos perjuicios excede las posibilidades =
de un sistema de gobierno que, a pesar del enorme crecimiento del apa-
rato priblico, ha considerado desde siempre que su funcién tenia una
importancia secundaria o complementaria en relacién a la de las gran-
des fuerzas de la vida econdmica, Desde este punto de vista, una de las
mds urgentes necesidades de la hora actual seria Ia de refoszar la capa-
cidad politica del sistema de gobierno piblico. o

Se suele mencionar, como contrapeso a la omnipotencia de las cot-+
poraciones, la existencia de las medidas anti-trust. Es cierto que esta le-”
gislacidn se ha puesto en prictica en algunas ocasiones con mucho rigor, -
En 1960, veintinueve compafifas pertenecientes a la industria eléctrica;
entre las que se encontraban las dos mayores, General Electric y Westing- -
house, fueron condenadas severamente a causa de haber establecido de
manera oculta una entente sobre los precios: se les impuso una multa
de 2 millones de ddlares; ademds, se ordend la reclusién por un mes de
7 altos dirigentes de empresa, mds otras 24 sentencias de prisidn con-
dicional. A lo largo de los dltimos afios, ottas muchas ramas han sido
objeto de inspecciones y sanciones. No obstante, estas medidas que se
aplican dificilmente a las industrias monopolisticas y a las fusiones en-
tre actividades diversas (conglomerare mergers) no han impedide tampo-
co que las corporaciones alcancen las dimensiones que todos conocemos

buenos sentimientos, &l juego limpio, al interés del pals. Le recuerda la existencia
de stocks estrardgicos que podrian inundar el mercado. Y no descatta la posibilidad -
de efectuar determinados controles fiscalesy (Direction, septiembre, 1966, pdg. 746).
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ni que siga aumentando la concentracién. La causa, pues, de todo €l pro-
blema es precisamente ¢l volumen que las grandes corporaciones han
adquirido, sin que las medidas anti-trust hayan conseguido detener este
movimiento.

Otros autores han sefialado contrapesos distintos a los denunciados
por Berle. Recordemos a este respecto la teorfa del poder compensador
propuesta por John Galbraith® Esta es lo suficientementie conocida para
que tengamos que exponerla de nuevo: indiguemos dnicamente que, se-
gén Galbraith, el proceso de concentracién que ha acabado con la compe-
tencia en el sector de la produccién ha dado ocasidén a que en la otra
vertiente del metcado, es decir, entre los consumidores o proveedores, se-
gin los casos, surgiesen competidotes de la talla de los fabricantes; gran-
des productotes por un lado pero también grandes compradores por el
otro, como son las grandes cadenas comerciales. De este modo la concen-
tracién hallarfa su antfidoto en el nacimiento de un poder compensador
capaz de sustituir a las limitaciones al poder privado, como antiguamen-
te ocurtfa con la competencia. Después de haber gozado de clerta popu-
laxidad, parece que esta tesis presentada por el autor, justo es decitlo, de
una forma bastante supetficial, ha perdido gran parte de su audiencia. Si
bien puede explicar ciertos movimientos del interfor del mundo de los
negocios, muchas otras pricticas contempordneas le son ajenas o estdn en
franca contradiccién con ella.

Son numerosos los autores americanos que estiman que el sistema
de las grandes cotporaciones estd suftiendo, en la actualidad, diversas trans-
formaciones, pero confiesan que es dificil precisar su naturaleza y, mds
atin, preveer su desenlace. Seglin una opinidn, cuyos precedentes se ha-
llan ya en Max Weber, la empresa no existe ya, hoy en dfa, para prove-
cho de sus accionistas sino para si misma o, si se prefiere, para su propia
continuidad; la obtencién de beneficios se ha convertido en el medio de
asegurar tal continuidad. El objetivo clave serfa, en este caso, la perpe-
tuacién de la corporacién -—finalidad que no puede conseguirse, en una
fase de expansién, mds que por el desarrollo constante de sus actividades.
Pero entonces es preciso que los que asumen la direccién de estas unida-
des, encuentren un principio de legitimacidn que sustituya al viejo de-
recho de mandar, fundado en la propiedad privada. Entre los conceptos
propuestos mencionemos ¢l de responsabilidad social y el de calificacién
profesional; este dltimo viene a significar que Unicamente los managers

30, American Capitalisnz. The concept of countervailing power. Edicién revisada,

. Londres, Hamish Hamilton, 1957, Existe una versién francesa de csta obra {traducida

de la ptimera edicidn emericana) Le capitalisme amevicain, Parfs, Editions Genin,
1956

13
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poseen las cualidades téenicas indispensables a la gestién de los grandes
bloques y que han alcanzado su privilegiada posicién a base de su cg
petencia.”

El problema se refiere, pues, a la calidad de los poseedotes del poder
econémico y de la influencia social que, directz o indirectamente, detiy;
de aquél. Existe, es clerto, en los altos niveles un reducido grupo de d
rigentes que aseguran el funcionamiento de las corporaciones. Pero coms
observan numerosos comentatistas, en la actualidad se trata de muchas me.
nos personalidades identificables que de sillones en los despachos de Ios
altos cargos. Este grupo se compone de todos aquellos que consiguen set
tarse en la presidencia. Los poderes del presidente como tal son limit;
dos y es muy reducido el némero de decisiones que puede tomar a &y
albedrfo. Cuando un presidente es reemplazado el curso de las activida
des no suele variar. El poder corporativo tiene su propia fuerza in its
own right, independientemente de cudles sean los hombres que deciden ¢h
sz nombre, .

Ahora bien, el sistema de reclutamiento de estos hombres estd suftiesi
do profundos cambios a consecuencia del advenimiento de una élite cien:
tifico-téenica. De acuerdo con un céleulo reciente, debido a Jay M. Gould®
esta ¢lite comprende actualmente en Estados Unidos cerca de 1.650.000
individuos. Si contamos dnicamente los miembros al servicio de la in:
dustria y del gobierno, con salarios anuales superiores a los 10.000 dgl
res, la cifra alcanza un millén (500.000 en el sector manufacturero): esta
fuerza del trabajo téenico crece a un ritmo superior al 5 % anual v, en
valor absoluto ha doblado en el curso del dltimo decenio. Segin Gould,
de esta evolucidn resulta una sustancial reduccién de la distancia entre
el business y la ciencia, circunstancia denunciada ya anteriormente por -
Vellen. La industtia americana se halla hoy dia abierta a las ideas de sa-
bios e ingenieros. De este modo van apareciendo en los altos niveles de
las compafifas mds importantes hombres que hablan a la vez de ciencia;
de engineering y de negocios. Se les contrata de acuerdo con su compe-'
tencia técnica (tendencia a la profesionalizacién) y de ahi que Ia evolu-
cién dé por resultado un aumento de la movilidad vertical. Gould opina’
que los «hombres de la organizacién», en el sentido tradicional del tée:
mino, corren el peligro de ser victimas de estos cambios por cuanto los
computadores se encargardn de una gran parte de las tareas que Jes esta-
ban confiadas.

31. A propdsito de estas cuestiones, véase el estudio de Fred H. Goldner «Mondo
depli affari ¢ societd negli Statd Unitis Temepi Moderni, encro-marzo 1966, pigs, 73-81
{con numerosas indicaciones bibliograficas).

32, Tbhe technical clite, New York, Augustus Kelley, 1966,
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Las transformaciones observadas por Gould —con una marcada pro-

pensién a considerar el crecimiento de la élite técnica como la lave del
Eldorado— no carecen clertamente de interés para el andlisis del sistema

de mando y gestién de los grandes nepocios. Pero podemos preguntat-

" nos si estos cambios serdn capaces de modificar por sf solos la influencia

de que disfrutan las corporaciones dentro de la vida social ameticana. Al-

gunos comentaristas creen que esta metitocracia tendrd como consecuencia

la acentuacidn del cardcter democritico del sistema (algunos utilizan a
este propdsito la expresién «democtracia ilustrada»). Otros ven el peli-
gro de la aparicién de nuevas élites de otro tipo. Intentemos, pues, sta-
Blecer un balance de los principales aspectos de la cuestién.

3) Balance de la controversia

Los autores que en Estados Unidos se dedican a estudiar estos pro-
blemas estdn de acuerdo respecto al excepcional poder que es pattimonio
de las grandes cosporaciones. La discusidén se centra menos en la exis-
tencia de este poder que sobte su alcance social y quizds mds adn sobre
los factores capaces de prevenir el abuso del mismo. Se han realizado nu-
merosos y vatriados esfuerzos para cosseguir upa compatibilidad entre los
métodos del corporate power v la ideclogia de la democracia representati-
va. A pesar de que estas tentativas tienen la ventaja de haber puesto al
descubierto ciertos mecanismos de correccién, tenemos la impresién de
que buena parte de esta literatura —especialmente la que procede de
circulos afectos a los negocios seghin la f6rmula cldsica~— es de cardcter
«tranquilizadots. De todos modos numerosos autores americanos con-

- stderan que tales interpretaciones son simples mitos,®

Sin intentar repetir aqui la discusién en todos sus detalles nos pa-
rece Gtil insistir sobre tres puntos: la idea de que, en la actualidad, las

" grandes empresas no son ya tan sélo unidades privadas de produccién o

distribucidn, sino instituciones sociales de interés piiblico; Ia afirmacion
de que las mds impottantes corporaciones no tienen como f{inalidad ex-
clusiva la obtencién de beneficios, sino que aceptan (o deberfan aceptar)
ciertas responsabilidades con respecto a la colectividad; la seguridad de

" que estas organizaciones no abusan de su poder para orientar a su gus-

to el desarrollo de la vida politica e incluso tiendan a retivarse de la
lucha habitual. Hemos seleccionado estos temas, que ya se han planteado

-y discutido previamente en Estados Unidos, porque se estd realizando

33, Véase, por ejemplo, la obra de Bernard D. Nossiter The Mythmakers. An
essay on power and wealth, Boston, Houghton Mifflin, 4964,
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hoy en dia en Furopa un esfuerzo para aplicatfos a las grandes fumas

europeas. Es bueno saber que estas interpretaciones provocan serias re
setvas en aquel pafs. :_

Examinaremos en primer lugar la controversia concerniente a la g
turaleza de la gran empresa. Sobre este punto Adolf Berle se muestra ca
tegdrico, puesto que rechaza en absoluto que se califique de privadas a
las empresas de este tipo. No obstante, ello no quiere decir que las con

sidere publicas e incluso llega a precisar que tampoco pueden Ilamarse
estatales. En definitiva, a causa del cardcter un poco dride de algunas:

de sus férmulas no es fécil expresar con claridad el pensamiento de Bet
le ni, desde luego, de los que adoptan puntos de vista andlogos. Parece;

pues, que la expresion empresas de interés piblico traduce del modo més

aproximado el contenido de esta postura intelectual. Pero podemos pre

guntarnos si en la prictica queda justificado el empleo de tal férmula, que-

empieza ya a usarse en Huropa desde hace algdn tiempo.®
Observando tan sdlo las consecuencias que para la colectividad tienen

la gestién y expansién de estas empresas, puede pavecer legitimo que se’

las considere de interés piblico. Hemos dado ya numerosos ejemplos
de la inmensa y a veces vital influencia de las grandes firmas sobre la

vida comtn, tanto en el plano nacional como local (el caso, por ejemplo, -

de una pequefia ciudad que posee tnicamente un solo establecimiento

industrial). El informe moral presentado al dltimo Congreso de la Con-

federacién de Sindicatos Nacionales Canadienses, trata, con razén, de em-

presas de cardcter colectivo, pero afiade que 2 pesar de tal titulo la ges--

tién de estas firmas escapa al control pdblico.” Fste punto merece sub-

rayarse puesto que ahif reside precisamente todo el problema. Al escribir -

34, Como lo demuestra el titulo de un artfculo de Domaine Public: «Les grandes

maisons suisses méritent-eles le titre dentreprises privées dinterét public?», ndmero del
25 de juno de 1964, pdgs. 2-3.

35." Fl informe utiliza a este propésito la siguiente férmula (pdg. 24): «FHe aqui,
pues, a empresas que, conservando su caracter de empresas colectivas, permanecen
regidas juridicamente por el tradicional derecho civil de fa propiedad, de manera que
asumen cn reafidad un papel cuyos efectos interesan a toda la colectividad, pero
rehisan no s6lo las responsabilidades inherentes a este papel sino que se les exija
el reconocimiento de tales responsabilidadess. La expresién de empresa colectiva
ha sido utilizada va por el cconomista americano Gardner C. Means en su obra
Pricing power and the public interest. A study on steel, New York, Harper, 1962.
Propone la creacién de un Economic Perfomance Ac: que establecerfa una nueva
categorfa legal: la de empresa colectiva. Entrarfan en esta categorfa las empresas que
dispusieran de una facvltad no reglamentada para cstablecer precios tan grande
como para que la corporacién se convittiera de hecho en depositaria de un sustancial
interés publico. Este nuevo tipo de empzesa estarfa situado entre la empresa privada
no reglamentada v las que, ocupdndose de public wtilities, se hallan sometidas 2 una
reglamentacién legal, El espfritu del Ecoromic Perfomance Act consistitia en buscar
¢l cumplimiento de las prescripciones marcadas por la ley y favorecer esta actitud por
el empleo de diversos estimulantes.
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que a causa de la dispersién del capital «la mayorfa de las grandes em-
presas son piblicas, tanto de hecho como de derecho»,” Michel M. Pos-
tan hace sélo un juego de palabras y presenta un aspecto muy discutible
de la situacién. A pesar de esta dispersidn, o mds exactamente, gracias
a esta dispersién, las empresas estdn controladas rigidamente pot los gru-
pos privados, que no estdn obligados a rendir cuentas a nadie de su
gestién, ni a las autoridades oficiales, sean dstas cuales fueran, ni aun
a los accionistas, reducidos a la impotencia a causa de su nimero.

Sucede, es cierto, que Jas autoridades vigilan algunos aspectos del
funcionamiento de las emptesas, en especial en lo que se refiere al con-
trol de precios y a la legislacién anti-trust. Esta vigilancia se acentia
particularmente en los casos de public utilities (iranspottes, suministro
de agua y clectricidad). Pero suelen ser generalmente intervenciones con
tesultados negativos ya que en todo lo que atafie al poder bésico, es de-
cir, a las inversiones, las firmas conservan plena capacidad de eleccién,
facultad que no parece seriamente perjudicada por las experiencias de
planificacién indicativa, Se nos propondrd, quizds, como objecién, la prdc-
tica de la llamada economia concertada: pero en la mitad de los casos
y a excepcién de tas acciones directas en favor del desarrollo de determi-
nadas regiones, la intervencién del Estado se reduce a ratificar los pro-
yectos presentados por las grandes firmas y a faciliear su realizacién con
la concesién de recursos financieros.

La férmula de la economia concertada no es, por otra parte, mds que
uno de los aspectos de la actual aproximacién entre el sector piiblico y la
cconomia privada, aproximacién especialmente patente y masiva en el
4mbito de las industrias proveedoras de armamento y demds material
de guerra. Al estudiar la situacién de las industrias bésicas, hemos men-
cionado va el caso de las industrias privadas de utilidad piblica, segdn
la fésmula de Mustay L. Weidenbaum.® Se trata, recordémoslo, de em-
presas (o bien de secciones auténomas de grandes sociedades con muil-
tiples actividades) cuyo principal e incluso dnico cliente es el gobierno
federal, en razén de su programa espacial o militar. La confusién ilega
esta vez hasta el centro mismo de la empresa privada puesto que alcan-
va a la iniciativa, a los tiesgos y a los demés atributos tradicionales del
empresario. En realidad, la firma se convierte entonces en un instru-
mento de realizacién de programas gubernamentales, en un colaborador,
en gencral muy bien remunerado por su intetvencidn, y cuyas activida-
des, seglin Weidenbaum, deberfan vigilarse de mucho mds cerca: propone,

36. En «Le systtme dconomigue et social en 1970 Politico, junio de 1962

pig. 364.
37. Estudio citado en la nota 83,
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con este fin, Ia creacién de un ombudsman encargado de su control, De to- -
dos modos, es dudoso que esta clase de contratos, que en principio no'
modifican la finalidad de la empresa, puedan llegar a transformar la na- -

turaleza de ésta,
En total existe en Estados Unidos un importante némero, que crece

de dia en dia, de reglamentaciones dictadas por las autoridades piblicas, =
Pero, como ha hecho notar Grant McConnell en una obra reciente® ] <

punto importante sigue siendo que la puesta en prictica de estas normas
se conffa a menudo a sus mismos destinatarios que, como es natural, las
utilizan en su propio beneficio. De este mado las reglamentaciones no
se aplican a] pdblico en su totalidad, sino tan sélo a una parte. Existen,
es clerto, negocios sucios realmente sérdidos pero la cuestidn fundamen-
tal reside en el ejercicio de las responsabilidades gubernamentales por
los grupos privados y pot su cuenta.

En estos casos los grupos privados revisten su actuacidn de las pre-
rrogativas de la autoridad publica. Segin McConnell las comisiones y
oficinas encargadas de la aplicacién de estas normas adaptan de un modo
tan fiel su actuacidn a la de los grupos de interds que a veces resulta ma-
terfalmente imposible establecer una linea divisoria entre lo que es pibli-
¢o y lo privado.

En conjunto la empresa privada continda como tal y a excepcién de
los casos en que el Estado se dispone a luchar contra la miseria o bien
utiliza a la empresa como un instrumento, asumiendo la totalidad de
los gastos, la cuestién esencial es que las principales decisiones que pue-
den influir en el binestar y el potvenir de la colectividad —decisiones a
veces mucho mds importantes a este respecto que las de los poderes pu-
blicos— contintian siendo patrimonio de personas privadas. Se podrfa es-
timar que ésta es una solucidn preferible a la de la decisién piblica o al
control piiblico de decisiones ptivadas (como la planificacién de tipo im-
perativo). Pero ello no debe conducirnos a confundir Ias cosas. La corpo-
racién es una empresa privada y no se convertitia en ptblica méds que en
el caso de que la propiedad del capital, con el derecho al beneficio que es
su expresidn, pasase a2 manos de la colectividad. Debemos admitic por
tanto que, al menos en ciertos casos, esta confusién ticne un objetivo es-
tratégico: dejar bien sentado que serfa inttil conceder a la colectividad
un derecho de inspeccidn sobre una empresa que funciona ya de manera
ptiblica o de acuerdo con el interés pablico.

38. Private power and awecrican democracy, New Y ork, Knopff, 1966. Sobte
las ventajas aportadas pot el Estado en favor de Jos grandes negocios, véase: W. Adams,
H. M. Gray Monopoly in Awmerica. The government as promoter, New York, McMi-
Han, 1955,
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Examinaremos ahora la tesis que atsibuye a la gran empresa respon-
sabilidades sociales y que antepone el cumplimiento de éstas a la obten-
cién de beneficios. Estas ideas no estdn adn muy estudiadas en Europa
pero empiezan ya a penctrar en ella y, por tanto, es ttil examinar las
reacciones que provocan en Estados Unidos.”

Al considerar una (o varias) responsabilidad social del mundo de
los negocios, es preciso, si se quiere traspasar como minimo el nivel
de las simples vaguedades, especificar las condiciones dentro de las cua-
les tal responsabilidad se ejerce o deberfa ejercerse. Ahora bien, en las
sociedades capitalistas no existe ningiin mecanismo que se dedique a aten-
der responsabilidades de esta clase. Se podtfa, al menos en ciertos aspec-
tos, considerar la quicbra como la sancién impuesta por la colectividad
a las firmas cuya contribucién al bienestar humano no es suficiente o sa-
tisfactoria. Pero a nivel de los grandes impetios econdmicos esta elimina-
cién no suele llevarse a término o bien se aplica de forma excepcional en
perfodos de profunda crisis, como la que provocé los cracks bancarios y
financieros de los afios treinta.

Consciente de esta laguna, Adolf Betle ha intentado remediarla cons-
truyendo la teorfa del recurso a la conciencia del rey. Aplicando a] te-
rreno de las corporaciones el antigue procedimiento de recurso al sobe{a-
no por los dafios e injusticias sufridos, Betle intenta denunciar la exis-
tencia de una ley superior que obligarfa a los poderosos y a la que éstos
no podrfan transgredir sin exponerse a perder su autoridad. Pero aun re-
conociendo la existencia de débiles signos que indican que los dirigentes
corporativos admiten, en principio, un derecho de recurso contra su po-
der, el autor confiesa, segin sus propios términos, la ausencia «de depo-
sitarios de tal facultad a los que pueda acudirse, que ordenen investiga-

39. Un ejemplo de esta penetracidn puede hallagse en la obra de Oct:zlivelGehmer
Morale de Uentreprise et destin de la nation, Paris, Plon, 1965. A pesar de la vague-
dad det tirulo, se trata de hecho de una rigurosa defensa, después r;le todo bastante
vulgar, del capitalismo. Para el autor, el jefe de empresa que es «quien representa eil
valor econdmico y social de sus decisiones, de su conformidad con el mtei‘es genez{*)al ,
de su aceptacién como tal por la opinidn px}bl}ca» resulta finalmente «el responsa de
de la imagen que de nuestro sistema econdmico tiene el c1udac§ano y, a travesd [
esta imagen, responsable también de las modificaciones, felices o ‘desaf%fltuna as,
que exigitd el ciudadano para que se introduzcan en ¢l sistema, Es 1rnpé)s1 ealnegm
este esquema cibernético: los dirigentes de cmpresa son resp.ogsiables e cualquier
medida negativa que limite la accién de las empresas y sus pos1b_111;d’ades de pl‘ggreso2
puesto que aquélla es Ja consecuencia de una actitud de la opinién provoca la_pot
una serie de decisiones abusivas o errdneas, o sm}p.lemente_ mat explicadas. Un dnectnio
de empresa que se compotte de una forma cinica petjudica en mayor grado a la
economia competitiva que clen propagandistas marxistas. Los directivos de empresa
son responsables de las violencias que les rodean; y tales violencias no desapareceran
si no es por una accién responsable por parte de agquéllos». .

40. TEn Le capital americain et la conscience du voi, op cit., capitulo 3.
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ciones imparciales y que tomen decisiones humanas y justass; situacién
que ¢l mismo califica de «fracaso institucionals .

Todos los autores americanos estdn lejos de aprobar la tesis que afii-
buye a las compafias el peso de responsabilidades sociales. Asi, Peter D
cker declara de forma decidida que como Grgano de la empresa el mg
nagement no puede ser responsable mds que con la empresa y con nadie
mds, quienquiera que sea. Esto quiere decir concretamente que los altos
directivos deben preocuparse ante todo de asegurar la supervivencia de
la empresa, de aprovechar al mdximo los recursos de que disponen y dé
situar convenientemente a las personas llamadas a sucederles. No hay Iu

gar, pues, entre estos concretos objetivos, para discusiones filoséficas ¢
lativas a la Ciudad de Dios.® ;

En el orden de los hechos la mayoria de los comentatistas estiman
que la preocupacién de las corporaciones consiste en elevar al méximo
la cifra de beneficios. Esta es la opinién del polemista Fred J. Cook que de-
fine asf la ética de los negocios: «only profit counts».® Pero también u
economista de inspiracién moderada como Andrew Shonfield abunda ¢
la misma tesis.” El criterio dominante e¢s que las empresas existen con
el fin de conseguir beneficios, norma a la que no escapan las gerandes
cotporaciones y que el dnico rasgo que las distingue de las unidades més
reducidas es la influencia social de sus decisiones. Parece, pues, que este
punto de vista se cifie més a la realidad que la tesis que presenta a la cor-
poracién coma un «buen ciudadanos.

41, Ibid., pég. 57. Para una exposicién de las responsabilidades sociales, asumicas
por las empresas, véase el New York Timer del domingo, 3 de julio de 1966 {Seccidn
111 Negocios). Se pueden haflar en él numerosos articufos bajo el titulo «Beyond the
profits: business reaches for a social roles.

42. En The new society. The anatorry of the industrial order, New York, Harper,
1949, capitulo 21. s

43. En The corrupted land. The social morality of modern America, Now York,
McMillan, 1966, pig. 73. Cook consagra un capitulo a la entente del sector eléetrico
{«The great electrical conspiracy»). Véanse asimismo los diversos «escéndalos» estus
diades por Clatk R. Mellenhoff en Despoilers of demoeracy, New York, Doubleday,
1963, En el artfeulo, ya citado, sobte el nivel actual del podet corporativo (nota 23),
Heilbrone afirma que el comportamiento de los managers serfa calificado de piratical
en cualquier otro sector de la sociedad. Para apoyar estc severo juicio, menciona la
indiferencia de los fabricantes de tabaco frente a los defensores de la salud piblica;
el asunto del price-fixing en el dominio de la industria eléctrica, la negligencia de
los constructores de automéviles en lo que se refiere a la segutidad de los viajeros
ast como la magnitud de los sueldos y ventajas de todas clases que los altos directivos
se atribuyen a si mismos. e

44, En Modern capitalism. The changing balance of public and private powe
Oxford University Press, 1965. Para Shonfield la estructura de las grandes empresas
continua siendo capitalista. Los dirfgentes de las mismas se interesan a largo plazo
en conseguir el mdximo en los beneficios, cuya obtencidn es su tnico objetivo, Segdit
el autor, la causa fundamental de la evolucién actual del capitalismo debe buscarse
fuera de los mecanismos ccondmicos propiamente dichos: reside en la aparicién
de un nuevo orden ccondmico fundado en upa accién conjunta del Estado y las
grandes empresas con vistas a obtener un determinado nimero de objetivos colectivos:
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Otros comentaristas americanos consideran que las corporaciones han
dado pruebas de su indiferencia por los valores morales, a causa de su
actitud en e} terreno de la proteccién de los derechos civiles y de la lu-
cha contra la discriminacidén racial. En relacién con la defensa de los de-
rechos civiles no han hecho absolutamente nada para ayudar a aquelios
empleados en trance de tener que sopottar acusaciones piblicas y algu-
nas de ellas han llegado incluso a adelantarse, procediendo, a través de
organizaciones especializadas, a comprobar la lealtad de su personal (lo-
yalty checks). En lo que concierne a los negros, las corporaciones hu-
bieran podido sin duda contribuir a su promocién actuando con més equi-
dad en el seclutamiento y formacién de sus operarios peto, exceptuando
uno o dos casos, han preferido contar con mayoria blanca. Se nos ob-
jetard quizds que no corresponde a las corporaciones emprender la lu-
cha por la salvaguardia de la dignidad de la persona humana. Pero si
hemos indicado estos puntos es porque, una y otra vez, sus altos diri-
gentes pregonan que éstas son las encargadas de representar los wvalores
sobre los que se asienta la sociedad americana.”

En este punto de la discusidn es preciso que recordemos el papel que
las fundaciones desempefian en Estados Unidos y cuyo considerable desa-
rrollo es bien conocido.

Segtin un célculo reciente existen hoy dia en aquel pafs alrededor de
15.000, cuyo activo alcanza un total de 14.500.000 de délares. Ello es
sin duda una cuestién a tener en cuenta, pero los puntos de vista sobre
estas organizaciones no suele coincidir ni aun en el mismo pais.

Adolf Betle, por su parte, coloca en lugar destacado a estas funda-
ciones, a las que considera uno de los mejores logros de la sociedad ame-
ricana. Segiin este autor, los resultados mds notables de esta clase de fi-
lantropfa —que atribuye a la ética protestante— sobrepasan probable-
mente cualquier cdleulo aritmético. Con las sumas procedentes de los
impuestos y que se emplean en laboratorios del gobierno y en universida-
des, ¢l dinero, apartado del consumo normal por la filantropia privada
«ha abjerto un ilimitado campo de accién a innumerables actividades fu-
turas, de la misma manera que ha permitido desarrollar nuevas y enor-

45, Informaciones extrafdas de un trabajo de Andrew Hackesr Democratic politics
and corporate econowzics {del que poseemos Gnicamente upa version multicopiada).

46. Calculo establecido por John Brooks en The great leap, Fitzhenny and Whi-
teside, 1966, Para una visidn general (ya algo antigua) véase: F. Emerson Andrews
Philgntbropic Foundations, New York, Russel Sage Foundation, 1956,
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mes posibilidades de produccién».” De este modo se establece, por efec-
to de lo que Betle llama un «margen de exceso», una relacién entre la
filantropia y el petfeccionamiento econdmico. Betle sefiala no obstante *
que la parte principal de las sumas destinadas a la filaniropfa privada
ptocede todavia de los particulares: el 95 % de los nueve millones de dg.
lares gastados a este titulo en 1960 tienen este origen y supone cerca del

2 9% de las rentas personales.® A fin de cuentas pues, Ja parte que co-
rresponde a las corporaciones continta siendo relativamente baja.

Las fundaciones han sido objeto de numerosos ataques. Los autores
de inspiracién marxista opinan que el desarrollo de estas organizaciones se
debe a las exenciones fiscales de que gozan, ya que representa para los
capitalistas un buen sistema de escamotear impuestos sin perder el con-
trol de sus bienes.” Viene a reforzar este mévil el intetés por mejorar la
imagen que el piblico tiene de las corporaciones y la conveniencia de
disponer de un instrumento suplementario en el marco de la cultura na-
cional. A la inversa se ha acusado a las fundaciones, especialmente en la
época del maccarthysmo, de facilitar la expansién de ideas izquierdistas
e incluso de promover la infiltracién comunista hasta los circulos préxi-
mos al gobierno. El hecho increible, ha escrito uno de estos comentaris-
tas, es que las inmensas fortunas adquiridas por los gigantes industriales
se utilicen hoy dfa para destruir o desacreditar el sistema de la libre
empresa que ha sido su origen.” Frente a estas divergencias de opinidn, es
raro hallar estudios que permitan apteciar objetivamente la cuestién.”
Es cierto que las fundaciones han permitido la realizacién de trabajos cien-
tificos de gran utilidad en muchos terrenos del conocimiento humano (por
ejemplo la medicina), En el sector de las ciencias sociales las investiga-
ciones subvencichadas por dichas entidades han puesto al descubierto
vatrios defectos v fallos de la sociedad americana. Estos resultados no se
han logtado sin contrapartida v si bien muchos de los reproches dirigidos
contra estos organismos son exagerados,” su contribucién no ha sido siem-
pre acertada (asi, el estimulo otorgado a clertas modas en detrimento del

47, En Lg réorganisation de Uéconomic américaine, op. cit., pag. 213,

48. 1bid., pag. 220.

49. Opinidn de Victor Perlo The empire of high finance, New York, Integna-
tional Publishers, 1957, pdgs. 87-89.

50. Punto de vista citade por René A. Wormser en la introduccidn a su obra
Foundations: Their power and influcunce, New York, Devin-Adair C°, 1958. Pueden
hallarse en este libro toda clase de argumentos de inspiracidn maccarthysta contra
estas fundaciones (en particular contra la Fundacidn Ford, a la que califica de Gar-
gantiia de la filantropfa: capftulo 8).

51. Véase a este respecto: F. G. Dickinson, ed.,, Philanibropy and public policy,
National Burear of Economic Rescarch, 1962,

52. Una exposicidn e intento de refutacién de estas crfticas puede hallarse en la
breve obra de Dean Rusk (presidente en aquella época de la Fundacidn Rockefeller),
The role of the foundation in american life, Claremont University College, 1961,
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estudio de temas o cuestiones mds importantes). No se puede negar, sin
embargo, que las fundaciones han supuesto la creacién de numerosos cen-
tros que por su autonomfa y la abundancia de medios de que disponen
constituyen auténticos polos de atraccién para investigadores, técnicos y
artistas {incluidos Jos europeos).

El punto mds complejo es el que se refiere al margen de autonomia de
las fundaciones respecto de las corporaciones que las financian. Clertos
especialistas estiman que tales organismos gozan de una amplia libertad
de manjobra a causa de la disociacién entre sus tres niveles de donantes,
administradores de fondos y beneficiarios, disociacién que se debe 2 la
existencia de secciones auténomas. Otros opinan que en muchos casos esta
autonomfa es ficticia y que bajo la aparente independencia de sus Srganos,
las fundaciones estdn sometidas a un auténtico dirigismo por parte de
los donantes. Y por dltimo, algunos creen que a pesar de los intentos
de orientacién las fundaciones, sometidas igualmente a la presién de clertos
circulos gubernamentales, no constituyen precisamente los insttumentos
de accién e influencia social mis adecuados para las corporaciones.

En definitiva, las fundaciones han prestado v siguen prestando sefia-
lados servicios 2 la ciencia y a la cultura americana. Y es posible que si
tenemos en cuenta las reacciones desfavorables con que los americanos
acogen las ingerencias y controles del poder piblico esta técnica de movi-
lizacién de fondos sea la mds adecuada al objetivo perseguido. Pero tales
observaciones dejan aln en pie el problema del valor de estas férmulas
como sistema social ideal.

Seflalemos, por fin, las relaciones de las corporaciones con el univer-
so politico. Ya hemos abordado varias veces la cuestién, de modo que
bastard presentar aquf algunas consideraciones de conjunto.

Segin la férmula cldsica, las corporaciones estdn presentes por dis-
tintos conceptos en la vida politica y ejercen influencias de distinto sig-
no en el desarrollo de la vida pdblica.”® En lo que se refiere a las campa-
fias electorales, Ja ley prohibe a las corporaciones que, como tales, apor-
ten su contribucién a las arcas de los candidatos v los comentaristas es-

33. Véase a este propdsito el informe de A. Hacker Politics and the Corporation,
The Fund for Republic, 1958. Constltese igualmente la obra editada por el mismo
Tle corporation take-over, New Yotk, Harper and Row, 1964 (trabajo colectivo por
partes, de inspiracién apologética y desigual interés). Sobre el aspecto financiero de
las huchas politicas americanas y, en cspecial, sobre la ayuda prestada a los partidos
por las corporaciones, la obra fundamental es: Alexander Heard The costs of dewo-
eracy, Chapel Hill, University of Nozth Carolina Press, 1960 {(especialmente ¢l capt-
tulo 5).
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tdn de acuerdo en que las grandes compafifas respetan la letra de esta dis-

posicién; peto por otro lado el personal directivo de estas firmas goza -

de completa libertad para efectuar donaciones personales, con la condi-
cién de que no sobrepasen determinada cifra, y es cosa sabida que estas
cantidades proceden en realidad de Ios fondos de las corporaciones. En efec-
to, las donaciones de los directivos de firmas establecen un importante
nexo entre la actividad de las empresas y la vida politica. Incluso en va-
rias ocasiones han surgido clertos movimientos encaminados a estimulas
la patticipacidn directa de agentes (officials) de las corporaciones en las
campafias electorales,” Finalmente, por supuesto, las corporaciones inter-
vienen en los centros oficiales de decisidn tanto a nivel federal como al
de los Estados, ya sea por ¢l procedimiento cldsico del lobbying,® o me-
diante actividades que influyan sobre la opinién (public relations).®

El esquema sobre la presién de grupos permite sin duda interpretar
correctamente las innumerables relaciones que las grandes corporaciones
mantienen con los podetes pdblicos. Pero en diversos sectores de la vida
econdmica estas relaciones entre las firmas capitalistas v las autoridades
{especialmente a nivel federal) han llegado a ser tan estrechas gque podrfa
llegar a ponerse en duda la validez de este esquema para explicar con-
cretamente y por entero el estado de la situacidén, Esta observacidn se
refiere especialmente a las industrias telacionadas con la defensa nacional
como la aerondutica, varias de cuyas firmas (Lockheed, Notth-America y
Aerojet-General) obtienen la casi totalidad de sus ingresos de los contra-
tos con el gobierno. Ya hemos indicado la parte, a todas luces esencial, del
Tistado en el financiamiento de la investigacién. La Comisidn de Energia
Nuclear ha destinade a este fin, durante el afio fiscal de 1967, cerca de
dos mil millones de délares, una gran parte de los cuales ird a parar a la

54. Véase sobte este punto un informe de ta American Management Association
The business mar in politics and other matters of top wmanagement concern (AMA
Management Report, n° 37, 1959).

55. Sobre ia actividad de lobbying, que no debe confundirse con la nocién de
pressure group, véase Lester W, Milbrath The Washington Lobbyists, Chicago, Rand
McNally, 1963; véase también: James Deakin The lobbyists, Washington, Public Affairs
Press, 1966,

56. Acerca de la utilizacién de las relaciones piblicas, que se halia en constante
progresion, véase: I Ross The image merchants. The fabulons world of american
public relations, Londres, Weidenfeld and Nicolson, 1939. Como ejemplo de estas
actividades podemos mencionar las gestiones desplegadas en 1955 por las grandes
compafifas petroliferas en favor de la adopcién del proyecto Fulbright Hasris enca-
minado a eximir a los productores de gas natural de detezminados controles. Las com-
paiifas petroliferas juzgaron preferible no intetvenit a tosiro descubierto y creaton
el Natural Gas and Oil Ressources Commitiee para que éste se ocupara de dirigir
la campafia de opinién. El Comité movilizé con este fin 2 millones de délares {el
80 % de los cudles procedia de 26 grandes corporaciones). El empleo de las relaciones
piiblicas por las fitmas petroliferas ha sido analizado detalladamente por R. Engler en
The politics of oil. A study of private power and democratic divection, New York
Macmillan, capitulo 15,
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General Electric v a la Westinghouse, firmas que ostentan la primacia
mundial en la produccién de reactores atémicos.

En general se considera que este cuerno de la abundancia depende de
los créditos militares y paramilitares. Pero también otros sectores de las
actividades federales abren a las compafifas perspectivas epormes. Se es-
tima que la reestructuracién urbana alcanza los 10 mil millones por afio.
En cuanto a la lucha contra la polucién de las aguas (polucién ocasionada
en gran parte por las propias compaiifas) se discute la posibilidad de des-
tinar, para un petfodo de 15 afios, la cifra de 75 mil millones de déla-
res, Dicho de otro modo, los beneficios privados proceden cada vez mds
de los recursos financieros de Ja colectividad.

Los comentatistas suelen emplear la expresién new partnership ™ para
designar este nuevo tipo de relaciones que surgen enire el mundo de los
negocios vy el gobierno. Dicha asociacién se traduce especialmente en un
constante flujo de intercambios, en ambas direcciones, de informacién y
personal. De esta forma, los directivos de grandes corporaciones reciben
de las agencias gubernamentales determinadas instrucciones que no suelen
comunicarse al piblico. Se recurre constantemente a empleados de gran-
des empresas cuando sc trata de ocupar un puesto piiblico o desempefiar
una misién oficial. Por otro lado, numerosos funcionarios del gobierno,
tanto en activo como los que se hallan en sitwacién de retiro, encuen-
tran excelentes colocaciones en el sector de los negocios; bien conocido es
el caso de generales y almirantes que al finalizar su perfodo de servicio
se ven solicitados por las firmas dedicadas a la fabricacién de armamen-
to, interesadas en aprovecharse de sus refaciones,

La evaluacién de esta partnership no suele ser uniforme. Algunos au-
tores sostienen que se trata de una asociacién desigual en la que las cor-
poraciones desempefian el principal papel; uno de ellos ha llegado in-
cluso a afirmar que la situacién de la actual Administracién es respecto al
big business mas de prisioneta que de colaboradora, Para apoyar esta tesis
se aduce el escaso resultado obtenido por el Presidente en sus reiterados
[Tamamientos en pro de la moderacién en los precios o en las restricciones
voluntarias.® Qiros, sin negar la fuerza de las corporaciones, opinan que
tales relaciones no son tan desiguales.

Se suele afitmar a veces que Jas grandes fitmas tienden a apartarse de
Ia politica. Esto no es del todo cierto pero aun suponiendo que lo fue-
ra, cabtia pensar que quizds ello significa simplemente que las grandes
emptesas, al no sentirse ya amenazadas, no tienen necesidad de luchar
para conseguir sus propdsitos. A lo largo de los dliimos veinte afios las

57, Titulo del artfculo de Richard J. Barber citado en la nota 4 del cap. 11T
58. R. J. Batrber, op. cit., pig. 22
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compafifas se han acostumbrado a trabajar con el partido demdcrata ¥
han podido comprobar que, en conjunto, éste no estd en ningtn sentido’
en contra del beneficio privado. Su desconfianza hacia el poder pablico
como tal se ha reducido sensiblemente, en mayor grado quizds que la de
las pequefias firmas y la del hombre de 1a calle, apegados atin al concepto:
tradicional de la free enterprise. Resultado de este cambio es que los’
citculos gubernamentales empiezan a aceptar la idea de que la magnitud
de las empresas (bigness) es en si misma beneficiosa. Una prueba de:
ello es la participacién de hombres de negocios en el Club del presiden-:
te Johnson y los donativos efectuados para cubrir los gastos de la campa-
fia electoral de este dltimo. Segin los caleulos, se gastaron al menos 4
millones de délates en la eleccién presidencial de 1964.

No hay que olvidar ademds la influencia social que las grandes firmas
obtienen de su poder econémico, capaz de equilibrar cualquier contra~
tiempo que surja en el plano politico. Esta influencia, cuyas dimensiones

ya hemos bosquejado antetiormente, es tan amplia que permite a las
corporaciones limitar y atn ditfamos absorber los efectos de posibles de-
rrotas en el terreno gubernamental, Asi, aquéllas pueden muy bien permi-
tirse el lujo de descontar en los precios pagados por el consumidor el
importe de las tasas fiscales cuya creacién o aumento no han conseguido .
impedir. Si legamos al fondo de Ia cuestién, es posible que la influencia =

socio-econdmica de las corporaciones tenga consecuencias afin mis pro-
fundas que la influencia puramente politica. De todos modos, en la situa-
cién actual, la segunda deriva en gran parte de la primera y es dificil

imaginar que un goblerno americano Ilegue a adoptar una actirud hostil

tespecto a las grandes corporaciones. Asf se explica el que éstas superen
sin grandes dificultades las criticas de que son objeto en diversos circu-
los académicos, asf como las campafias lanzadas por elementos aislados
contta su polftica industrial y comercial; la mds reciente Ia ha desencade-

nado R, Nader y hacia referencia a la insuficiente seguridad de los auto-
méviles.”

39. Véase su obra Unsafe at any speed. The designed-in dangers of the american
automobile, New Yok, Grossman Publishers. Ya ez sahido que en esta ocasidn
la General Motors (que sometié al abogado Nader a vigilancia y a una rigurcsa
encuesta policiaca a rafz de la campafia lanzada por éste acerca de la seguridad en
carretera) se comprometid ante una comisién senatorial a no investigar en adelante
la vida privada de sus oponentes, Otra muestra de este tipo de ataques, refativo
a un terreno diferente pero no menos grave, se halla en la obra de M, Mintz The
therapentic nightmare, Boston, Houghton Mifflin, 1965 (acerba critica de la industria
farmacéutica americana).
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Las consideraciones que acabamos de plantear convergen todas en el
problema ya cldsico del margen de autonomia del poder priblico respecto
de las grandes fuerzas de la vida econdmica y en especial de las corpo-
raciones. Muchos opinan que a pesar de su poder y de la privilegia.da
posicién que ocupan en el panorama ameticano las corporaciones no tie-
nen carta blanca en todos los asuntos de la comunidad. Primero porque
existen sectores politicos por excelencia en los que su influencia es mi-
nima, por no decir inexistente. En estos sectotes la auténtica responsa-
bilidad de las decisiones incumbe al gobierno. Ello sucede en especial
cuando estd en juego la supervivencia o la defensa de toda la comunidad
en cuyo caso el gobierno se ve obligado a adoptar decisiones rdpidas y
secretas, sin consulta exterior alguna; la eleccidn depende entonces de
un reducido circulo de gobernantes. Un ejemplo de este tipo de decisio-
nes cerradas se pudo observar a rafz de la crisis de los misiles en Cuba.
Por lo demds, los grupos de negocios, salvo excepciones, no siempre for-
man un frente unido, incluso cuando se trata de cuestiones que les con-
ciernen directamente. En efecto, los intereses particulares de cada une
de los grupos o de las distintas corporaciones estdn muy lejos d'e coincidir
fa mayorfa de las veces. Esta disparidad de intereses es lo suficientemente
conocida para que tengamos que insistit de nuevo en ella. Pero es pre-
ciso recordarla puesto que es uno de Jos componentes del modelo ameri-
cano y también del problema de la presidn de grupos. Ademds de Ia.s
divergencias de intereses entre las corporaciones, se observan también si-
tuaciones de conflicto u oposicién entre el mundo de los negocios y otros
grupos, como los sindicatos obreros y el sector agricola. (?iertamente., esta
oposicién jamds llega a transtornar los cimientos del fég1me.n americano.
Pero a pesar de todo, las oposiciones pueden llegar a surgir realmente,
aun dentro de un marco establecido. Por fin, el gobietno, cuyo poder de
intervencidn y decisién es més o menos eficaz segin los casos y materias,
a veces tiene la posibilidad de actuar como 4rbitro en determiandos con-
flictos o al menos puede contener, hasta ciertos lmites, variabl{?s pot su-
puesto, el poder econémico y social de los grupos. En la prictica se ob-
serva que las relaciones entre las fuerzas y los intereses se aparta en cada
caso del modelo general, segln sea la distribucién de las fuerzas o la
coyuntura. . o . ‘

Fxiste, es cierto, una interpretacién distinta de la politica gm&:ﬂmca-
na: por ejemplo la de C. Wright Mills en su obra The Power; Elite. . Ya
es sabido que este libro ha dado origen a una especie de eS(.:andalo inte-
lectual: numerosos socidlogos le han reprochado su inspiracién marxista

60. New York, Oxford University Press, 1956,
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cuando en realidad el modelo de Mills —que no se ocupa en absoluto ae:‘

las masas populares ni de contra-clase alguna— puede considerarse den:

tro del espiritu maquiavélico. Por lo demds el ataque se ha dirigido en
mayor grado contra la argumentacién intelectual que contra el armazén

estadistico. Para nosotros el punto esencial de la argumentacién de Mills
es ¢l que trata de la tendencia de las corporaciones a instalar a sus hom
bres en los puestos politicos de importancia. Esta tendencia se manifiesta

en la aparicién de los political outsiders, es decir, la incorporacién a: Ja-

élite politica —la political directorate— segin expresion de Mills, de hotn
bres cuya vida estaba consagrada a actividades distintas. Segin Mills esta
propensién alcanzé su punto culminante bajo la Administracién Eisenho

wer, inclinado a confiar puestos clave a hombres hasta entonces ajenos a*

la actividad politica, a personalidades ligadas estrechamente, en su ma
yorfa, a las cotrporaciones.”

A pesar de que la interpretacién de Mills posee ciertos elementos de:

validez, las ideas ya expuestas acerca del aparente alejamiento de las cot-

poraciones de Ja vida polftica, asi como sobre la existencia de dmbitos que:
escapan & su accién, pierden gran parte de su fuerza (no asi cuando se-
trata de las rivalidades, sobre las que Mills insiste en vatias ocasiones).”
Ciertos comentaristas opinan que Ia Administracion Kennedy segufa una’
tendencia distinta (aumento de la participacién de universitarios, en es:

pecial) pero reconocen que la Administracién Johnson no ha continuado

este intento de renovacidn, Si bien hemos de admitir que la interpreta-
cién de Mills deja una puerta abierta a la contrcversia, no es posible silen-.

ciarla o rechazarla a priori en un estudio de estos problemas.
Anotemos, para concluir, que de cualquier modo los grupos de nego-

cios ocupan, en el modelo americano, una posicién privilegiada que les -
permite ejercer una influencia social considerable, sin que por ello pueda -
hablatse de un poder absoluto. A este respecto se han sugerido varias in- -
terpretaciones como la que la califica de sociedad polidrquica. No obs--

tante, de hecho, lo poliarqufa parece mds bien transformarse en una oli-
garqufa, puesto que en vez de aumentar en nimero, fa diversidad de po-
deres tiende a disminuir. Fsta situacién estd mds en concordancia con el
oligopolio que con una concutrencia atomizada. _

Una obra reciente, publicada por el difunto senador Estes Kefauvet
se titula In @ few hands Monopoly power in America.® Podiia afiadirse:

mucho poder econémico, mucha influencia social y muy pocas manos. Se- -
ria sorprendente que un poder tal no procurara afirmarse y desarrollarse en .

el plano internacional.

61, Para detalles estadisticos, dirigirse al capitulo 10 de la obra de Mills.
62. Penguin Books, Baitimore, 1965 (A 760). Véasc en pariicular el capitulo 2.
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4y  Aspectos internacionales

Las grandes firmas americanas han acostumbrado, desde largo tiempo,
2 instalarse directamente en los metcados extranjeros. Se cita a este res-
pecto que Henty Ford inici6, ya en 1911, la produccién de automéviles en
Manchester, en un taller del que era el Gnico propietario. Las grandes
empresas se ven obligadas includiblemente a relacionarse con las auto-
ridades oficiales de los pafses de implantacién. El desarrollo de estas ges-
tiones supone la creacidn de estructuras apropiadas, hasta tal punto que
las empresas cuyas actividades en el extetior cubten extensos campos de
accién, disponen, segin la expresién de Berle, de «su propio Departa-
mento de Estado en miniatura». Berle afiade que estas firmas cuentan
con «diplomiticos» a los que se encarga, dentro de su misién, de «culti-
var las relaciones personales con los representantes del gobietno, en Amé-
tica v en el extranjero y, en la medida de lo posible, de desarrollar
“public relations” favorables».®

Ya es sabido que muchas de estas firmas no han dudado, al igual que
las de otros pafses, en intervenit en la politica interior del pafs en el
que se¢ han instalado. Berle admite que sucedié asi en el pasado, cuando
estas intervenciones se dirigfan en pasticular a financiar a los partidos e
incluso a sostener abiertamente una revolucién. Pero tales actitudes han
cambiado v en la actualidad los dirigentes de estas corporaciones, al me-
nos los més hédbiles y competentes, se guardan muy bien de tomar parte
en las querellas de facciones o en luchas partidistas: «desde hace treinta
afios, sefiala Berle, cada sociedad americana sabe que el participar en
sucesos politicos de este tipo, ademds de no reportar ventaja alguna, sue-
le ser peligroso y equivale en dltimo tétmino a un suicidio».”

¢Confirman los hechos esta tesis? Muchos no dudardn en contestar
negativamente, en especial en aquellos pafses en los que se desenvuelven
las actividades de las corporaciones americanas. Sin embatgo es muy
posible que en muchos casos, si bien no en todos, las firmas americanas
en el extranjero se muestten mucho mds prudentes en la actualidad que
en otros tiempos y sus mejores esfuerzos en este terteno se dediguen a
convencer a los gobiernos, cualquiera sea su color o su ideologfa oficial.
Ademds, no podriamos tratar serfamente este problema sin tener en cuen-
ta las intervenciones directas de Washington en la politica de los paises
en los que trabajan firmas ameticanas, ya se trate de seguir su propia

63. Le capital américain et la conscience du roi, op. cit., pag. 104,

64. 1bid, pigs, 104-105. Véanse los consejos que a este respecto da Thomas

Aitken Jr. en A Foreign policy for ametican business, New York, Harper, 1962 {en
especial en el capitulo 11).
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iniciativa o bien actuando para complacer las demandas del mundo de

los negocios. No faltan ejemplos de estas intervenciones, tanto si el moti
Vo o pretexto es netamente politico o tiene distinto cardcter.®

Una cosa es segura: el considerable aumento de la implantacidn de’
firmas americanas en el extranjero, después de la segunda guerra muns

dial; la penetracién en Europa, que ya hemos analizado, es un aspecto
esencial de esta expansidn. Se estima que en menos de 10 afios las in

versiones directas de los Estados Unidos en el extranjero han pasado de

25 mil millones de délares 2 50 mil: de acuerdo con el ritmo actual, cre-

cen a una media que alcanza los 10 millones de délares por dia. En Ia-
llamada regién atléntica (Canadd y Europa Occidental, que representa:
aproximadamente el 60 % del total), estas Inversiones se destinan en su:
mayorfa a las industrias de transformacién: en otros lugares afectan en-
especial al sector minero y petrolifero. En 1950, las ventas de Estados Uni.

dos al extranjero {expottaciones y productos fabricados fuera del territo-
rio americano) se elevaron a 37 mil millones de délares (la tercera parte
correspondfa a las exportaciones propiamente dichas) mientras que en
1964, de un total de ventas de 110 mil millones, las exportaciones alcan-

zaron sélo la quinta parte. Desde entonces firmas como Standard Oil New -

Jersey, Socony Mobil, National Cash Register, Singer, Burroughs, Colgate ¥
Palmolive obtienen mds de la mitad de sus ingtesos o ganancias de sus
ventas en el extranjero. Otras compafiias como Eastman Kodak, Pfizer,
Caterpillar Tractor, Internacional Harvester, Corn Products, Minnesota
Mining and Manufactusing realizan del 30 al 50 % de sus ventas en el
extranjero.”" Y la lista no acaba ahi.

Se ha dicho ya todo sobre las causas de la superioridad de las em-
presas americanas y sobre las facilidades que para implantarse en los de-
mds paises obtienen de sus ganancias en Estados Unidos. Afiadamos que
su tarea se simplifica a causa de la ausencia, en el pafs de instalacién, de
un poder politico que esté a su misma altura. Esta situacién aparece en
todas partes, incluyendo Europa, en la que las rivalidades entre estados
impiden la formacién de un frente comin capaz de controlar las activida-
des de las firmas extraeuropeas. Para convencerse de ello basta observar

65. Existe una literatura numerosisima acerca de estos problemas. La dltima
obra francesa aparecida sobre el tema, libto por clerto muy digno de destacarse, es
La lutte tricontinentale Impérialisme et revolution aprés la Conférence de la Havane
de Paul-Albert Lentin, Paris, Maspéro, 1966. Los pafses latinoamericanos han consti-
tuido desde siempre uno de los sectores predilectos del capital ameticano: sobre la
intervencién de las firmas de Istados Unidos pueden hallarse numerosas y qtiles
informaciones en la obra de J. Gerassi The great fear in Latin America, New York,
Collier Books, 1963,

66.  Datos entresacados del estudio de Philip J. Barber «Les entreprises internatio-
nalesy Analyse et prévision, septiembre, 1966, pags. 633-639.
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la estrategia de los grupos petroliferos internacionales, en Ia que es fa-
cil ver considerables implicaciones politicas.”

Uno de los principios esenciales de esta estrategia consiste en impe-
dir la entrada a los mercados europeos del petréleo soviético (cuyas reser-
vas, que segin la frase ya consagrada <huelen a azufre», alcanzan actual-
mente cerca de 25 millones de toneladas). Puede creerse a este respecto
que los acuerdos establecidos recientemente entre el grupo ESSO Stan-
dard y el ENI (Ente Nazionale Idrocarburi), ex «franco-tiradors del
mercado petrolifero, permitirdn tapar ciertas brechas. Estos acuerdos com-
portan principalmente un contrato de aprovisionamiento de gas natural Ii-
hio destinado a la red de gascoductos de la llanura del Po (3 mil miltones
de metros ctibicos anuales durante 20 afios): ello representa un desastre
para el gobierno argelino que desde largo tiempo mantenia negociaciones
con los italianos para conseguir que se firmara un contrato de esta natu-
raleza. Estd claro, como ha escrito Alain Mercier, que considerados aisla-
damente, los gobiernos de los pafses productores y de los pafses consu-
midores son incapaces de evitar tales estrategias que se burlan de las fron-
teras politicas, cuando no se aprovechan de ellas para sus fines.” Los pafses
productores agtupados en la Organizacién de Pafses exportadores de Pe-
tréleo (OPEC) han reforzado su posicién frente a los grandes del petrd-
leo, pero esta asociacion no podfa lograr por si sola alterar la corriente.

Las desventuras de la Refinerfa suiza de Aigle-Collombey, que entrd
en servicio en el otofio de 1963 con el voto en contra de los grapos petro-
liferos internacionales que la acusaban de intentar «contaminar» el mer-
cado europeo con suministros soviéticos, muestra a la perfeccién que la
lucha emptendida contra aquéllos por elementos privados independientes
se parece, en una mayorfa aplastante de casos, a la lucha del gato con el
yatén. Es sabido que con el fin de dominar a esta refinerfa, la tnica in-
dependiente de Suiza, los grupos internacionales se entregaron a un au-
téntico dumping sin que las autoridades federales intentaran oponesse a
la taniobra para defender a la refinetfa independiente. Es cierto due
Trancia ha conseguido constituirse en sector piblico petrolifero, el cual
acaba de sufrir una profunda reorganizacién mediante la fusién en un
solo organismo del Bureau de Recherche de Pétrole y la Régie Autonome
des Pétroles: pero este scctor es el resultado de un largo esfuerzo pro-
piamente gubernamental y en varias ocasiones, en especial a rafz de la

67. Para un estudio general de las estrategias petroliferas internacionales véase
1. E. Hartshorn O companies and governments. An acconnt of the Ir{tematzgrzal oil
industry in its political envirorment, Londees, Faber, 196:2. Véase también et libro de
Harvey O'Connor, un tanto antiguo ya, [’Empire du pétrole, traducido del america-
no, Parfs, Seuil, 1938, .

68. En Dircction, namero de febrero de 1966, pdg. 123.
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c‘reacién de la Union Générale des Pétroles, su constitucién suscité se.
rias tensfones con los grupos petroliferos. De todos modos, el control de:
las firmas petroliferas alemanas por los americanos (en particular Gensel.
berg Aral y Deutsche Erdol) asf como la otfentacién del ENI hacia uné_:

politica de entente con los grandes grupos americanos han minado las
bases de una auténtica cooperacién europea en el terreno del petréleo, -
Hemos escogido el ejemplo del petréleo porque ilustra a la perfeccién
;obrleblas ventajas de que disponen los grupos de categorfa mundial para
a elaboracién v pu rdcti categl X .
y puesta en prdctica de estrategias a escala europea, venta

jas tanto de osden gubernamental como respecto a la economia privada.:

2 LA o n
Ast, el caso del petréleo no es el finico ya que numerosas firmas ameti-
canas se hallan en la misma situacién. Ello sitve igualmente para la Coca:-

Cola, cuyo )organ'o central en Estados Unidos estd en Atlanta, aunque als:
gunos podrdn opinar que la difusidn de esta bebida no es capaz de influir
profundamente en la economia europea.” También es cierto para las fir-
mas americanas de la industria automovilistica, y en este caso el riesgo

de una presidn excesiva sobre el mercado europeo es mucho méds grave::

F:c'ente a sus congéneres ameticanos, los grupos europeos acusan la desven-
tz%]a que supone su insuficiente expansién extraeuropea, insuficiencia de-
bida precisamente a sus reducidas dimensiones respecto de los primetos.

Actualmente Jas firmas americanas estdn en poder de una parte consi--

derable de todos los mercados europeos del automévil. En Inglaterra, 1a

Ford y la General Motors (Vauxhall) compiten con la British Motors

mientras que en el mercado alemén las mismas Ford (Taunus) y General

Motors (Opel) sostienen la Iucha contra la Volkswagen. Mds adn, la po-

sicién de las compafifas americanas aumentard sin duda a rafz de la cons- -
truccidn de una planta para la General Motors en Amberes (con un coste
de 100 millones de délares) y de una nueva fdbrica que la Tord ha de-
cidido instalar en el Sarre. Favorecidas por las fabulosas ganancias que -

obtienen en Estados Unidos, estas compaiifas, 2 las que hay que afiadir la
Chrysler (que ha adquirido el control de la Simca, vy que después de
haber obtenido una parte, ahora ostenta ya la mayoria de Ia Rootes) se
proponen apoderarse de la mayor parte posible del rico mercado euro-
peo. Consecuencia de estas operaciones es que, en la actualidad, 1a Ford
fabrica el 40 9% de sus vehiculos fuera de Estados Unidos, la Chrysler el
30 9% y General Motors el 20 9.7

Se puede establecer el alcance real de estas implantaciones comparan-

69. Un interesante articulo sobre los métodos de esta firma de hallar
IJ)Doelrtang)zcéielb nﬁinero del 1118 de agé)st? dé 1965, pdgs. 4046, VéasgquifnisglflzT 1?

; . Lavzun «Histoire - isati irecti i \
B e e la Coca-colonisation» en Direction, noviembre

70. Segin Philip J. Barber, op. cit., pdg. 634.
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do, de acuerdo con el informe de UNICE sobte Europa frente a la com-
petencia de las empresas mundiales (p. 51) los beneficios netos de las dos
mayotes empresas ameticanas con la cifta de negocios de los productores
europeos: los beneficios de la General Motors en 1963 (1,6 mil millones
de délares) son ligeramente inferiotes a la cifra de la Volkswagen (1,7) y
superan ampliamente la de la Fiat (1,4) (estas dltimas ocupan respectiva-
mente ¢l primero v segundo puesto entre los productores del Mexcado
Comiin). Los beneficios de la Ford (0,489) equivalen casi al volumen de
negocios de Ja Peugeot, que ocupa el sexto Iugar en la CEE. Esta com-
paracién pone de manifiesto el desequilibrio entre las firmas ameticanas
y europeas, bien que las primeras hayan atravesado a fines de 1966 por
algupas dificultades en su propio mercado.

Los partidatios de su introduccién en Furopa evocan a menudo el
valor de las apottaciones téenicas que las compafifas americanas traen con-
sigo y que permitirfa a las compafilas europeas reducir Ia distancia (gap)
que las separa de sus competidoras. El argumento no catece de peso pero
el valor teal de esta aportacién depende a la vez tanto de los sectores como
de las formas de colaboracidn o implantacién. Ciertos tipos de penetra-
cién pueden representar un refuerzo para Jos mds poderosos y una am-
pliacién del dominio tecnolégico. Los defensores europeos de dicha pe-
netracién recuerdan también que las inversiones ameticanas sirven de aci-
cate a las empresas y a los Estados eutopeos: son los vientos de la com-
petencia que soplan sobre Europa, competencia gue a veces obliga a los
gobiernos a afrontar sus responsabilidades en los sectores vitales, como
en el caso del gobierno francés, que ha lanzado el plan calealo v del go-
bierno alemdn que, por ptimeta vez, se ha reservado una parte en el
sector de las calculadosas electrénicas, Este es quizds uno de los efec-
t0s mds saludables v que dimana de la toma de conciencia de la ame-
naza que supone para la industria eutopea esta competencia tan desigual.
Pero estas reacciones esporadicas y de orden muy distinto de los gobier-
nos eutropeos, incluso de los que forman parte del Mercado Comin, no
constituyen una respuesta adecuada al desaffo, es decir, 2 la amenaza de
esta penetracién. Ya hemos visto en nuestro estudio que la concentra-
cién de Ia industria europea en sus diversas formas es todavia muy dé-
bil a pesar de que se ha ido acelerando por el efecto del empuje america-
no. Este esfuerzo de reagrupamiento se manifiesta sobte todo 2 nivel na-
cional, en tanto que la accién americana se desenvuelve decididamente a
escala europea o internacional.

Tales considesaciones han conducido a Philip Barber a la conclusién
de que «por ¢l momento, son las sociedades ameticanas las que consti-
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tu i X i i :
yen la mds poderosa fuerza de integracién del Viejo Continentes.™ B

efecto, el'las son las que ponren en prictica una estrategia y una divisié

del tr'aba;o a nivel del espacio europeo. Por tanto, en el terreno ; 15110{1
nego.cfos, consfituyen un factor de integracién o un federador Per@e O'S-
funcidn, atractiva en apatiencia, no se desenvuelve sin graves ri;asgos s
to que se trata de un federador cuyo centro de decisién se halla sitpuf;
al’otro la’do del f‘&tiéntico. El autor del citado estudio lo ha subrau:do
asf: <fSegun la opinién de los franceses y de los alemanes algunas dey 0_.
mds importantes industrias dependen de una forma creciente de los E;S

. .
tados Unidos, con lo cual se hallan a merced de compafifas sobre las que

no tienen ningin poder efectivoy.”

Los defensores de la penctracién americana dicen a veces que 1
protestas que ésta provoca corresponden a un renacimiento del (inf‘ o
proteccionismo. Philip Batber expresa francamente este punto de vlig:tm
f:onfesai?do que «vivimos ya, desde hace algin tiempo, en una er Sc?}
internacionalismo econdmico, en la cual las sociedades’ de im tel .
mundial, de origen americano las mds veces, legardn a dominaI;Olr o,
nomia del globo casi de la misma manera con que dominan la de 1a eg)‘
tados. Unidos u otros paises».” Y el mismo Barber predice que enoi978'):
trescientas sociedades ostentardn mds del 75 9% del total dqel activo i
dustrial y habrdn eliminado ya la competencia de precios tal come HI}
conocemos en la venta de productos manufacturados. wome

Estas consideraciones no tienen en cuenta que alrededor de un terci
de la poblacién del globo viven bajo Ia economia socialista y, por t:r?o
permancee fuera de la 6rbita de las grandes sociedades ame;icanas ioj
anteriores afitmaciones, consciente o inconscientemente, vendrian 2 e
cordarnos que las tesis de Lenin acerca de la separacidn ,del mund . f‘?"
grandes ﬁ.rmas monopolisticas no han perdido su actualidad. En Igse;tiise
mos medios se sostiene que estas corporaciones mundiales van en ca-
mino de‘ convertirse en «apitridas» y en no depender ya de un gobier
en plartmular. No obstante el gobietno de Estados Unidos no li x::lrcllo
la‘ m.1:°,ma forma por cuanto recomienda a las firmas americanas la re ;
triacién de los excedentes de sus filiales en el extranjero. Los client Pé‘ —
estas filiales contribuyen asi, sin sabetlo, a favorecer el.equﬂibrio fii 1:

balanza de pagos americana, uno de los mayores instrumentos del poder
de los Estados Unidos en el mundo.

71, 1kid, pdg. 637.
72. Ikid., pdg. 636.
73. Ibid., pdg. 638.
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% * *

La misién de las fundaciones americanas, si es importante en el pla-
no local, no lo es menos en sus relaciones exteriores. Sus actividades in-
rernacionales tepresentan la presencia efectiva de Estados Unidos en el
extranjero y sirven de apoyo a su politica cultural y cientifica en el mun-
do. Contribuyen indudablemente tanto a la formacién de las élites de los
pafses en vias de desarrollo como a las de los paises industrializados del
mundo occidental (bolsas, viajes de estudios, intercambios). Esta forma-
cién no siempre sitve a la causa americana, como demuestra la cons-
cruccion de fa bomba atémica china por sabios formados en Estados Unidoes.
Pero, salvo excepciones, la accién de las fundaciones combinada a menudo
con la del gobierno refuerza, por diversos medios, la influencia america-
na y ejerce una fuerte atraccion sobre los investigadotes y técnicos ex-
tranjeros. No es raro comprobar que sabios de los pafses del Este se
sientan atraidos por las facilidades de investigacién y por el desatrollo
cientifico y técnico de los Estados Unidos. De esta forma, la més pode-
rosa nacién del globo tiende a aumentar su progreso asi como a exten-
der cada dia mds su influencia. En efecto, las fundaciones constituyen ac-
tivos centros de difusién de la civilizacién americana, de la american way
of life, y, pot tanto, abren la senda a las emptesas y a los productos ame-
sicanos. En resumen, las fundaciones desempefian un papel discreto pero
eficaz en la penetracién de la influencia americana en el 4mbito interna-
cional, en la difusién de ideas y bienes asi como en ¢l sostenimiento de la
politica americana.

De este modo, por medios directos o algo més indirectos, los grupos de
negocios influyen en la otientacion de las relaciones intetnacionales. Sin
ser decisivas, singularmente en el terreno politico, sus actividades eco-
némicas o culturales no dejan de tenet efectos politicos, méds o menos
importantes segin sea la propensién que las autoridades nacionales de
que se trate muestren en st visién global, Cualquiera que sea, sin em-
bargo, el alcance politico y social de la accién de las empresas en el
plano internacional, un hecho destaca claramente: su enorme influencia
halla menos contrapesos a escala internacional que a nivel nacional. El
esfuerzo de oposicién de los sindicatos a escala internacional resulta in-
suficiente por falta de una estrategia y de una accidn comunes que co-
rrespondan a las de las empresas internacionales. Algunos intentos, a ejem-
plo de los que se han efectuado bajo el impulso de los sindicatos ame-

ricanos en el sector del automévil, no han tenido la suficiente altura para
oponetse al poder de las grandes compaiifas. Ademds, al evolucionar en
un 4mbito internacional, los grupos de negocios escapan ficilmente a los
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diferentes controles piblicos, como los establecidos a propédsito de la

legislacién antitrust. En ciertos sectores de la vida internacional los gru-
pos disponen de un amplio matgen de maniobra ¥y wven acrecciutarse 1
ca}pacidad d’e influencia. En cuanto a la actividad econémica, pocos go-
S;er;zsd Oeségt;a;:n situacién de oponérseles, e incluso de controlarles de

Este es, analizado globalmente, ¢l modelo americano, modelo que en
{nuchos sectores se propone a las firmas europeas pata que les sirva de
inspiracién. Debemos examinar ahota si este modelo se aplica ya a Eu.
ropa y si tendrd o no resultados més importantes en lo sucesivo,

I1. L situacién earopea

Para ser auténticamente representativa la comparacién entre los gru-
pos de negocios europeos y los grupos americanos deberia establecerse pafs
por pafs. Un examen de esta clase serfa ciertamente muy interesante pero
ex?ederfa el propésito de este libro que quiere limitarse sélo a apuntar
orientaciones generales. Ademds, resultarfa dificil emprender dicho es-
tuflio 4 causa de la ausencia de materiales de informacién o por la insu-
ﬁc1e'nc1a de éstos, puesto que, hasta el presente, Ia ciencia politica se
ha interesado mucho mds por las gestiones de los grupos profesionales
que por las grandes firmas. Nos cefiiremos, pues, a presentar la situacién
en conjunto, insistiendo en los factores susceptibles de afectar al propio

peso de los grupos europeos y a la posicién de éstos en relacién con los
grupos americanos.

1} Influencia nacional de los grupos de negocio

Se suele subrayar que, en relacién con sus campetidores america-
nos, las principales empresas eutropeas pueden parecer ridiculas en lo
que a tamafio se refiere. Se han acufiado nuevas expresiones para de-
sighar a los «gigantes» norteamericanos y algunos hablan de «pulpos ten-
taculares», mienteas que otros, mds amables, como por ejemplo el Tinmes
al mencionar a la Standard Oil New-Jersey, utiliza Ja expresidn de bmérzc’s;
roman empire” A fuerza de ofr v de repetir estas apreciaciones, se corre
el peligro de olvidar que, teniendo en cuenta las dimensiones del pafs
donde ejerce su actividad, el grupo europeo es capaz de ejercer una in-

74. Nimero del 20, de abril de 1964,
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fluencia sociopolitica considerable, incluso, a veces, dominante. El caso
de ABBED en Luxemburgo es, desde luego, excepcional, pero no seria
dificil citar méds grupos que desempefian, en otros pafses europeos, un
papel preponderante y que disponen de un peso y de una influencia de-
cisivos. A pesar de producir menos y de ganar mucho menos dinero que
los grupos americanos, los grupos europeos no representan cantidades des-
defiables en la politica.

Contemplemos el caso de la Fiat. Se cuenta, en Turin, que, una vez,
el ingeniero Valletta, al volante de un Fiat, chocd con un autobds, cons-
truido por la Fiat, que transposrtaba obreros que se ditiglan a las f4-
bricas de la Fiat y ello en una autopista {Turin-Mildn) construida por
Ia Fiat. El incidente es simbdlico de la omnipresencia y de la potencia
de un imperio industrial que, segin P. Ottone, se ha extendido hasta
sus limites actuales porque su promotor Giovanni Agnelli no encontt$ nin-
guna resistencia en las estructuras del viejo Plamonte y porque este de-
sarrollo obstaculizaba la penetracién de otros intereses” Y desde el bas-
tién piamontés la Fiat extiende su influencia a toda la vida nacional: en
la actual situacién es imposible imaginarse que un gobierno italiano pu-
diera pensar en contsolar las actividades de los propietarios de este com-
plejo, especialmente en lo teferente al remodelado de sus estructuras fi-
nancieras y en su extensién hacia otros sectores diferentes al del automévil.
El gobietno de centro-sinisira, al nombrar a Vittorio Valletra senador vita-
licio (en noviembre de 1966), ha sefialado petfectamente la preponde-
rancia politico-econémica de este imperio industrial.

Entre muchos otros ejemplos disponibles, vamos a mencionar también
el caso de la empresa Philips en Eindhoven, ciudad de unos 200.000 ha-
bhitantes de los que esta empresa emplea alrededor de la mitad de la po-
blacién activa. Philips, que domina en esta comunidad con un patriar-
chal ethos, segtn la expresidn de un comentarista britdnico,” va a cons-
truir en la ciudad un espléndido monumento denominado Evoluon que
abrigard una exposicién permanente de las relaciones entre el hombre y
Ia tecnologia (coste del proyecto: 30 millones de florines). En Francia,
es conocida la excepcional importancia que habian adquirido las fdbricas
Rénault en Billancourt y su condicién de situacién piloto en cuanto a la
fsacién de las condiciones de trabajo en la industria mecdnica de la re-
gién parisina. Citaremos, también, el caso, aunque su significacidn sea
diferente, de la familia Schneider en Creusot, ciudad que ha sido, préc-
ticamente, feudo de la familia desde 18387 Esa la tnica industria exis-

75. En la obra colectiva talia sotto inchiesta, Flotencia, Sansoni, 1963, pdg. 5.
6. En €l Times del 8 de septiembre de 1966.
77. «.Aqui todo pertenece a los Schneider, esciibe Alphonse Tellier (en Le
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tente en la regidn y Schneider maniobrd para impedit el establecimiens
to de cualquier otra industria que hubiera podido disputatle la mano de*
obra local. Esta es la base de la que parti6 la firma. Firma que, en vis.

peras de la primera guetra mundial, se convirtié en el primer fabricante de

cafiones del continente. Como escribié Richard Lowinsohn: «Quienquiera.

que tenga una urgente necesidad de cafiones, como es el caso de los re
cientemente fundados Estados en €l Centro y en el Este de Buropa, se
dirige a Schneider».™ ¥ Schneider, por aquel entonces, extendié su impe-
a paises que eran, al propio tiempo, pilares para la diplomacia france-
sa (Skoda en Checoslovaquia, Huta Bankowa en Polonia, etc.). Hoy dfa,
Schneider estd en proceso de reconversién y la aperacién significa despido
de personal, pero —como ya hemos visto en capitulos precedentes— la po-
tencia de la firma sigue manifestandose.

Los grupos curopeos son, gencralmente, bastante mds discretos que
los americanos en lo que a sus iniciativas y relaciones se refiere. Uno de
los méds caracterizados a este respecto es el gtupo belga Solvay, cuyo cen-
tro de Investigacién y de Informacién Socio-Politico nos dice que «pro-
porciona un ejemplo de discrecién raramente alcanzado en la historia de
las grandes potencias financieras».” Fundada en 1863 para explotar una
patente relativa a la fabricacién de sosa, la sociedad Solvay y Cia. comen-
26 su desarrollo industrial a partic de 1874 mediante la fundacién, en
Francia, de la fdbrica de Dombasle. Ya desde antes de 1914 la accién
del grupo se extendia al mundo entero. Hay un punto interesante para
nuestro propdsito: Ernest Solvay, que habia conseguido industrializar Ia
sosa amoniacal, deseaba, igualmente reformar la sociedad mediante la edu-
cacién de los individuos v su reunién en comunidades de existencia. De-
seoso de asumir responsabilidades sociales en una época en la que esta
idea adn constitufa una novedad, Solvay fundd, en 1893, ¢l Instituto Sol-
vay de Electro-Fisiologia y, en 1894, el Instituto de Ciencias Sociales, del
que se detivé, en 1901, el Instituto de Sociologfa que continda su acti-
vidad dentro del marco de la Universidad Libre de Bruselas, Después de
haber construido en Bruselas la Escuela de Comercio (1903), Solvay
procedi6 a la organizacién de los Consejos Internacionales de Fisica (1911)

Monde, 23 de febrero, 1966, pdg. 15) los tetrenos de veinte municipos de los alre
dedores, las iglesias (colocadas bajo la advecacién de los santos Eugenio, Enrique,
Carlos, que son Jos nombres que lieva Ia famiiia), el hospital, el servicio de aguas,
del que la poblacién bien quisicra poder desembarazarse actualmente, No nos atre-
vemos a decit que también los hombres les pertenecen. Y sin embargo...»

78. En Les profits de guerre & travers les sideles, traducido del alemdn, Parfs,
Payot, 1935, pag. 172.

79. En Morphologie des groupes financiers, op. cit., pig. 214,
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y de Quimica (1913). Ya senador, Ernest Solvay fue nombrado ministro
de Estado el 21 de noviembre de 1918.%

En Alemania no se puede omitir subrayar la importancia socio-politica
del complejo Ktupp en Essen. El emperador Guillermo 11 no desdefiaba
visitar la villa Hugel, residencia de los Krupp en las cercanias de Essen.
En la tercera gencracién faltaron los herederos varones y el marido de la
heredera, ¢l diplomético von Bohlen und Halbach, recibié del Kaiser la
autorizacién de hacer preceder su nombre por el de Krupp. Al término de
la primera guerra mundial. Krupp daba trabajo a 158.000 personas, y no
necesité demasiado tiempo para sobreponetse a los problemas y decepciones
causados por la derrota. El 12 de noviembre de 1943 Hitler promulgé un
texto denominado Lex Krupp por el que afirmaba el deseo de que esta
firma, debido a los servicios prestados a la potencia militar alemana duran-
te 132 meses, fuera preservada como propiedad familiar.®

Uno de los grupos europeos mds importantes dentro de la perspectiva
de esta obra, asf como uno de los més cargados de significacién, es el
antiguo grupo de la I.G. Fatben (Interessengemeinschaft Farben Industrie
Aktiengesellschaft) del que pot el hecho de la desconcentracién impuesta
por los Alados después de la cafida de Hitler, se han derivado los tres
grandes actuales de la industria quimica alemana. La 1.G. Farben fue creada
el 9 de diciembre de 1925 mediante la reunidn de ocho emptesas, entre
las cuales algunas eran ya de importancia mundial (Badische Anilin, Bayer)
y su capital de origen, elevado de los 646 millones de Reichsmarks a 1,100
millones a partit de 1926, constitufa la concentracién més fuerte de capi-
tales de toda Alemania. La 1.G., que tocaba casi la totalidad de los ramos
de la gran industria quimica, disponfa de considerables beneficios y de una
gran capacidad de inversién: el 4,72 9% de las inversiones totales de la
industria alemana y el 44,95 % de las de la industria quimica, en 1938.
Consagrando una gran patte de su cifra de negocios a la investigacién (entre
el 4 y el 6 % durante la década del 30 al 40), la 1.G., formaba por si
misma a su personal superiot y contrataba entre el 40 y el 60 % del
total de los estudiantes de gquimica que salfan de las universidades y de
las escuclas especializadas.

El punto mds importante, dentro de nuestra Sptica, es el de la intimidad
de las relaciones establecidas entre la 1.G, y el Estado alemdn bajo el
III Reich. Sobre esta cuestidn, los atchivos de Nuremberg constituyen una
fuente incomparable de documentacién. La 1.G. aportd una ayuda decisiva

80. Véase J. Bolle Solvay L'invention, Uhomme, Uentreprise industrielle 1863-1963,
Brusclas, Editions Weissenbruch, s.d. A pesar de su inspiracidn hagiogrifica, la obra
ofrece varias informaciones dtiles.

81. Acerca de la familia Krupp, véase: N. Muhlen The dncredible Krupps The
vise, jall and comeback of Germany's industrial fawily, New York, Holt, 1959,
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a la realizacién del programa de autarquia v a las fabricaciones bélicas, Se
sabe, ademds, que de acuerdo con el Estado Mayor se esforzé, dentro def
marco de los acuerdos con la Standard Oil N.J., en frenar el desarrollo de

Ja fabsicacién de caucho sintético en los Estados Unidos. La 1.G., que con-
trolaba alrededor de quinientas sociedades en el extranjero (la mayorfs

organizaciones cometciales) era el primer proveedor de divisas del pafs.

Entre los dos asociados el intercambio de servicios era recfproco. Mens
cionaremos algunas de las ventajas concedidas a la industria por el Estas

) . . . 1 . .
do: concesién de una garantfa de interés para el capital invertido en inves-

tigaciones y ensayos cuya rentabilidad no era segura, ast como garantfas
de precios en el terreno de los carburantes sintéticos y en el de las

plantas estratégicas; la atribucién de subvenciones directas para la teali:
zacién de nuevas instalaciones (a menudo con autotizacién para amorti-
zaciones aceleradas); adquisicién-confiscacién de activos industriales en
los paises ocupados por el ejéreito alemdn, etc. En contrapartida, la 1.G.
concedfa a las autoridedes gubernamentales numerosos concursos, espe-
cialmente en lo que a intervenciones exteriotes se refiere que, vista Ia
importancia y la calidad de sus relaciones de negocio, la empresa podia

cumplir con mucha més eficiencia que los drganismos oficiales, como la :
comunicacién hecha por la Standard N.J. de los procedimientos de fabri- -

cacién del plomo tetra-etil dirigidos al incremento de la fabricacién de
gasolina para la aviacidn de un alto nivel en octancs. La 1.G. cred, en 1929,
una oficina de relacién e informacidn con el gobietno. Este sc beneficiaba,
de esta forma, de la ingente masa de informacién que el grupo cra capaz
de colectar, ya que sus agentes en el mundo entero tenfan por consigna
el establecer informes mensuales sobre las actividades politicas, econdmicas
y militares de los paises en los que tesidian. Una angloga cooperacién
tenfa ugar en el campo de la propaganda en el extranjero v en las opera-
ciones financieras exteriores.®

El caso de la I.G. se sale, desde luego, de lo ordinario, pero se etrasfa
si se creyera que en las circunstancias habituales de la vida y de la
politica internacionales las relaciones fomentadas entre los Estados v las
empresas de vocacién mundial estdn exentas de tales précticas o preo-
cupaciones, Desde el momento en que se alcanza un cierto nivel, los hilos
de la diplomacia publica y privada no pueden dejar de aproximarse a la
accién de las firmas francesas en Polonia y en los pafses de la Pequefia
Entente en el intervalo entre las dos guetras; contactos éstos que, gene-
ralmente, permanecen entre los secretos mejor guardados. En cuanto a

82. TUna buena exposicidn del tema se debe a R, Levassort «Quel :
: . ques apercus sur
I'TG. Farben Industrie A. G» en la obra colectiva Biades économiques allef?%afzdes,
Paris, Armand Colin, 1951 pégs. 67-99.
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los demds ejemplos expuestos ~hubiera sido fécil modificar o alargar Ia
lista— demuestran que muchas de las caracterfsticas encontradas en el
modelo americano (como las estrechas relaciones entre grupos industeiales
y autoridades militares) se encuentran ya en la experiencia eutopea y, a
veces, desde antiguo. Solvay impulsd el desarrollo cientifico en Bélgica en
¢l mismo momento en que Rockefeller lo hacla en los Estados Unidos.”
Examinaremos, a continuacién, las semejanzas y las diferencias entre la
situacién de Jos grupos de negocio en los distintos paises europeos y la
de los gtupos americanos en los Estados Unidos.

* * *

Que los grupos de negocio europeos gozan, en sus respectivos pafses,
de una gran libertad de maniobra y que, al igual que sus homélogos amers-
canos, influyen, de manera a veces decisiva, en el desarrollo de toda la
vida social, es cosa que ningtin observador de las realidades sociopoliticas
podtia negaz. Y, en el término medio de los casos, la presencia de ministros
socialistas cambia muy poco el aspecto de esta situacién. Contemplemos
la reciente fusién Edison-Montecatini en Italia, uno de cuyos principales
instrumentos ha sido la indemnizacién de 400 mil millones de liras conce-
dida a la firma Edison por la nacionalizacién de la energia eléctrica. Gracias
a una ley votada en mayo en 1965 tendente a facilitar las fusiones, los
promotores de la operacién pudieron economizarse varias decenas de miles
de millones de tasas e impuestos v es facilmente comprensible que los titu-
los de estas sociedades hayan experimentado una inmediata alza en su
cotizacién bursétil.

Ahora bien, en 1953 el Partido Socialista (hoy en el poder) presentd
un proyecto de ley sobre la nacionalizacidn de Ia Montecatini. A este
respecto ha esctito J. Nobecourt que «el gobierno de centro-izquierda era el
Gtimo del que hubieta podido esperarse que autorizase un tal embargo
de intereses privados en sectores vitales de la vida nacional».® En realidad,
los gobiernos de apertura izquierdista, sobre todo desde que Aldo Moro
ha asumido la Presidencia del Consejo (diciembre de 1963), han continuado
dejando en total libertad de accidn tanto a los grupos de negocio nacio-
nales como a los extranjeros (sobre todo americanos). Aquf la sepatacién
entre las proclamas electorales y las conductas efectivas es tan flagrante
que se podrfa utilizar como un caso tipico.

83. En 1890 Rockefeller fundé la Universidad de Chicago con un donativo ini-
cial de 600.000 délares, cifta que en 1910 se habia elevado a 35 millones. Véase el
estudio de Greer Wiltiams «The Rockfeller Foundation. How it operatess, Atlantic
Monthly, abril 2964, pdgs. 106-118.

84, Bn Le Monde, 18 de diciembre de 1965, pag. 22.
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Bl e . .
i _e]empio c%e Suecia merece ser citado por el hecho de que es normal
ulr un cardcter socialista a la cconomfa de este pafs. A pesar o |
. e

ello, el director general del complejo Volvo en Gotemburgo no ha vaci:

iiado en f:lecxr que, segin su opinidn, los grandes negocios gozan en Suecis:

e un Cl.lmEt tan favorable como en los Estados Unidos e, incluso lla..

normas impuestas a las empresas ameticanas son mds re;trictivas, e l“?_'_

dispositivos suecos. La responsabilidad de lo esencial de Ia vida ecoqu’e o

sueca pesa sobre la empresa privada (90 % del sector minero m:m?ca

turero, 80 9% del comercio al detalle). El gobierno socialistaysueciu iicc;
s

uien i 3 ;
je o ya hemos c?lcho que es muy industry minded, acepta los mecanismos
empresa privada como el mejor medio para Hegar a lo que él desea:

. . . . .
una seguridad social relativamente extendida y bastante amplia, un wel- -
, -

” . . . 1 .
nes de <« t (]C]ed d» pelO Uales <R 10 que a sy ﬂatutaleza se leflele
gi(n S a Ig

En suma y Sini i
» €l poder econdmico de las firmas capitalistas no ha sido real- .

mente dafiado y es a nivel de la redistribucién de la renta donde el o bi
no sueco '(que no interviene directamente en las negociaciones de IUO 1;’1'"
1'105:})E Iprzggue su obra de correccién v de reforma. ) o
fears ec'] :Zit::n(ﬁzgiz?odfﬂ Tlmes,‘anah‘zando la situacién. sueca, ha cali-
do d (mitologfa popular) la idea de que Suecia constituye el
mejor ejemplo préctico de eficaz funcionamiento de una economia “
hsta.en una sociedad democrdtica: segin €l no se puede afirnmrsoa&
Sz;:;:iezeze;m. ;?afs soc'iailista 1\3: que es exagerado pretender que proporcigﬁz
viclos soclales. No existe, en este pafs, ni iva 1
de planificacién social.® Fstas obser;aciones riillse’c;inizf 3(3::5;2;? -
que demuest.ran que el establecimiento de una seguridad social nsc; "
en absoluto incompatible con el mantenimiento de Ta libertad sice
de Jos grandes negocios. e eeonne
Al examinar el modelo americano hemos hecho hincapié en las relaci
nes tan estrechas y de doble sentido existentes entre el aparato gub:fi:
mffnt.al y 'lias' corporaciones. Apenas es necesaria la observacién de
précticas similares existen, desde hace tiempo, en los pafses enrope %]'e
taremos, a modo de ejemplo, la concesién a los parlamentarios dtf st
en los consejos de administracidn, o el paso de funcionarios a firni)uesm's
vadas (J::)réctica lamada en Francia «pantouflages). Procedimiento s
gtixf:rvaltcian ser{l)s'iblemente segtin los diferentes pafses v que experi;qeer?t:?
entes cambios con el transcurso del tiempo. Es un hecho, bien conocido

85, Segtin John H. Stassen «S ? 1 i i
capgtglism» en Modern Age, verano« d\:e{igegg pgés.ﬂtzssﬁ%ezty: Pilot Study of welfare
36. «Lessons from management and labour in Swedens Tz o d
septiembre de 1966, pag. 11. Hes e del 20 de
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pot los especialistas del estudio de los grupos, el que las estructuras y
las conductas politico-administrativas influyen en el comportamiento de

los grupos de presién en general y en el de los grupos de negocio, en pag-

ticular. Incluso si, en definitiva, los resultados obtenidos por el grupo

en los distintos pafses no son muy diferentes, se observan, bastante 2 me-

nudo, notables divergencias en las técnicas utilizadas para acercarse a las

autoridades oficiales v para influir en sus decisiones.

Pensemos, por ejemplo, en la propensién de los hombres de negocios

y de los dirigentes profesionales (la distincién entre estas dos categorfas

sucle ser diffcil) a ocupar un asiento en las asambleas legislativas, Esta

inclinacién no es tan matcada en el Parlamento italiano desde Ia caida
del fascismo: considerando la composicién de la Constituyente y de las tres
primeras Cdmaras de Diputados (1948, 1953 y 1958) se observa que la
proporcién de diputados industriali, en su primera eleccién, alcanzaba sola-
mente ¢l 3,79 % (la de los comerciantes el 1,20 9615 Aspecto muy dife-
cente al de la Cémara de los Comunes donde el grupo de hombres de nego-
cios ocupa unas posiciones muy fuertes entre los conservadores elegidos y
no estd ausente de las filas laboristas. Analizando la composicién de la
Cémara elegida en 1955, algunos autores britdnicos han mostrado que la
proporcién de los hombres de negocios era del 54 % dentro del grupo
patlamentatio conservador y del 10 % en el grupo laborista® No debe
extrafiar, pues, el que los businessmen hayan ocupado una propotcién rela-
tivamente importante de puestos ministeriales en los gabinetes conserva-
dores.® La misma tendencia, aunque menos neta, s¢ observa en el Parla-
mento de la Alemania de Bonn, especialmente desde las elecciones en el
Bundestag de 1953 Tendeacia que, por otra parte, corresponde a una
préctica ya ejercida bajo el antiguo régimen y, sobte todo, durante la Rept-
blica de Weimar.™

Una caracterfstica general de la accién de los grupos en la época con-

87. Segin la obra colectiva Il Parlasrento Ttaliano (1946-1963), bajo la direccién
de G. Sartori, Nipoles, Edizioni Seientifiche Italiane, 1963 (véase en pasticular el
cuadre de la pdg. 26).

88, M. B, Berrington y S. E. Finer «La Chantbre des Communes Britaniques en
Revue Internationale des Sciences Sociales, 1961, niimero 4, pdgs. 667-691,

29, Véase el cuadro claborado por W, L. Guttman en The british political elite,
Londres, Macgibon and Kee, 1963, pdg. 313,

o0, Constliese sobre este punto: G. Braunthal The Federation of German In-
dustry in politics, Cornell University Press, 1965, pégs. 152-166 («The deputies from
industrys). Al tiempo que sefiala_que estos diputados se preocupaban también de
obtener ¢l apoyo de los pastidos, Braunthal declara que las entrevistas revelan «una
continua identificacién con las firmas de las que dependen y que ellos deslizan
a través de la escala politicar (pég. 163}

91. Véase a este propésito el estudio de Otto Kirchheimer «The composition of
the German Bundestag, 1950» Western Political Quaterly, vol. 3, 1930, pdgs. 590-601:
el autor nota un retorno a los fraditional patierns 2 pesat de los cambios institucio-
nales (uno de los cudles es la represcntacién de grupos de intereses bien definidos).
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tempordnea es la del desarrollo y consolidacién de sus relaciones con los:

servicios administrativos estatales. Fste movimiento, que se ha afirmado

en Europa con indudable fuetza y con mucha constancia, ptoviene, sin’
duda alguna, de la creciente participacién de la Administracién en la
elaboracidn y en la ejecucién de las decisiones piblicas. Incluso cuando.
éstas dependen de las asambleas parlamentarias, es importante para los
grupos el estar atento en lo referente a la ejecucién de los servicios, La™"
cuestién ha sido muy bien analizadz por H. Ehrmann en el aspecto de
los grupos profesionales,” pero no debe existir ninguna duda sobre el

hecho de que también las grandes firmas se benefician del acceso directo

a los despachos administrativos. Se sabe que una parte de las relaciones

entre los grupos y el Estado se inscribe dentro de un marco institucional
y, como ya lo hemos observado a propésito del Comité Econdmico y Social
de Ia Europa Comunitaria, actualmente les es posible a las empresas, cuyos
dirigentes ocupan un asiento en comités y en consejos instituidos a este
efecto, obtener un acceso ditecto suplementatio a los centros piiblicos de
decisidn.

Hemos abordado warias veces el problema de las relaciones entre las
firmas importantes v los grupos profesionales propiamente dichos. Bastan-
te descuidada en el plano tedrico, la cuestidn acaba de set enfocada en una
obra reciente dedicada al caso espafiol.” Serfa de desear que se multipli-
casen tales monograffas, ya que uno de los resulrados de estas investigacio-
nes serfa el de precisar mejor las caracterfsticas de los grupos de negocio
como fuerza de presién.” Lo que sabemos ya nos indica que, tanto en el
plano nacional como a nivel europeo, las grandes firmas poseen, en oca-
siones, la facultad de utilizar a los gtupos profesionales para la defensa de
sus intereses y salvaguardia de sus posiciones.

Los grupos europeos de negocio poseen, pues, en sus respectivos pafses,
una innegable potencia.’® Se ha ridiculizado mucho, en diversos medios
europeos, aquel slogan americano que dice que lo que es bueno para la

92. «les gronpes d'intérét et la huteaucratie dans les démocraties occidentaless,
Rewue Frangaise de Science Politigue, septiembre, 1961, pdgs. 541-568. Fhrmann obseiva
acertadamente que si el funcionamiento del subsistema grupos-butrocracia acrecienta
1a eficacia del stado, comporta también ciertos peligros para el, régimen democritico.
Del mismo autor: «French bureaucracy and organized interestsy en Administrative
Science Quaterly, marzo de 1961, pags. 534-555.

93, Paul-Henri Clasys «L’action des gtoupes de pressions économigues et son
institutionalisation», en Revwe de Sociologie (Brusclas), 1963, n.o 3, pédgs. 641-666.

94, Juan J. Linz v Amando de Miguel Los empresarios ante el poder pdblico,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1966.

95, Véase ¢l estudio de Pedro Voltes Bou «Tipificacién del grupo financiero
como grupo de presidne en Rewvista del Instituto de Ciencias Sociales (Barcelona),
nr® 5, 1963, pégs. 87-111.

96. A este propdsito pueden hallarse numerosas v ttiles indicaciones en BErnest
Mandel Traizé d'éconontie marxiste, Parls, Julliard, 1962, tomo 11, capitulos 12, 13 y 14.
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General Motors lo es también para los Estados Unidos. Pero la idea de
que los podetes piblicos no deben tomar decisiones que dafien a las
grandes firmas —aquellas que figuran, o tienen probabilidades de hacetlo,
en el pelotén mundial de su especialidad —gana terreno, dfa a dia, en
Furopa y especialmente en Francia. ¢Se puede, por lo tanto, afirmar que,
a la vista de tantas atenciones y de Ia concesién de semejantes privilegios,
las grandes firmas europeas gozan, en sus tespectivos pafses, de una in-
fluencia sociopolitica de la misma amplitad y de Ia misma calidad que de la
que se benefician en los Estados Unidos las corperaciones mds importantes?
Serfa dificil responder a una cuestién tan general con una respuesta signifi-
cativa o simplemente 1til. Se puede, en cambio, identificar un determinado
nidmeto de rasgos de la experiencia europea que, ciertamente, son suscep-
tibles de disminuir la influencia de los grupos europeos en telacidn a la
de los grupos americanocs.

Hay cuatto caracteristicas de este tipo que nos parecen dignas de tener
en cuenta: la existencia de una tradicién estatal; la presencia de fuerzas
politicas de inspiracién anticapitalista; la impugnacién sindical del poder
econdmico privado y la desconfianza respecto a los procedimientos extraeco-
némicos de las empresas. La dificultad de un andlisis europeo global reside
en gue estos rasgos no figuran, ni todos ni en todos los casos, con la misma
intensidad en cada experiencia nacional.

1. Tradicién del estatisino. El articulo 2 de la Constitucién italiana
de 1948 dispone que «la Repiblica reconoce y garantiza los desrechos
inviolables del hombre... en aquellas formaciones sociales en las que se
despliega su personalidad...» Es esta una refesencia expresa a la filosoffa
pluralista, pero, seglin Pietro Rescigno,” la aplicacién de semejante norma
se enfrenta a una concepcién del Estado profundamente enraizada (imcros-
tata) en la costumbre nacional, concepcién impersonal y abstracta de la
sociedad estatal cuyos objetivos e intereses son tenidos como totalmente
diferentes de los de las comunidades mds pequefias y desprovistas de cual-
quier clase de relacidén con ellos. Si, de acuerdo con Rescigno, se compara
Ttalia a los Estados Unidos, aquélla no posee la nocién de un interés colec-
tiva, es decir no individual, el cual sigue siendo, no obstante, un interés
de naturaleza privada y que debe continuar siéndolo si no se quiere que
se agote. Asi se explica que los grupos italianos, desde el momento que
realizan tareas de interds general, se dirijan al Estado para obtener su
apoyo y, especialmente, su ayuda financiera. Esta posicién debetia, no
obstante, ser matizada. El mismo Rescigho admite que la concepcién plura-

97. Tn «Ascesa e declino della socletd pluralistar Quaderni di scienze sociali, di-
cicmbre de 1963, pdgs. 333-353.

i5
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lista ha hecho progresos en la sociedad italiana
cano conoce hoy su momento de decadencia,

. Sin tomar aquf partido sobre el valog comparado del recurso a log oy
privados y los servicios gubernamentales para la solucién de loil'?p
I:::Iemas sc?czo-c?conémicos (el crecimiento econémico, la educacién y Ia:.'
Nanza universitaria, la seguridad y la asistencia social, etc.), se pued: id
lantar que, en numerosas ocasiones, los gobiernos europeo; tienden a
cargarse de responsabilidades que, en América del Notte, son asumidaS'a' ¢
o patcialmente por las asociaciones privadas. En su niativacién mé ;
funda, la ideologfa de la libre empresa considera que los gru iy
especialmente, las grandes firmas estdn mejor situados que
ptib%icos para realizar tareas de interés colectivo. Tl mejor
las' ingerencias del Estado en las relaciones sociales es q
privados y los hombres de negocios asuman una participa
como sea posible en las reponsabilidades de la comunidad.
. Se considera, de bastante buen grado, que el modelo britdnico se apis
xima més al modelo americano que al modelo continental. Esta o i
h.a sido, no obstante, contradicha por J. P. Nette a propc’)si.to de Ialsnié;m
ciones cntre los grandes negocios v los servicios administrativos.”® Seg i
€l, las firmas muy grandes, aunque miembros de asociaciones prof;asiondg;
{I.CI fie 80, Lever Brothers de 45), no se servirfan jamds de ellas pas
discutir sus propios asuntos con las autoridades oficiales, por lo Gue oy
contactos serfan siempre directos, mientras que en los Est;dos Unidos son
las empresas las que informan de sus puntos de vista y de sus método al

gobietno y a la burocracia, a Ja inversa de lo que ocurre en Gran Bi'etaﬁz |
En este pais, las relaciones entre el gobicrno y la industria estdn marcadas
por la preponderancia del primero sobre la segunda y los procedimientds
b.urocra’ticos influyen sobre los jefes de las empres i
cidn: Whitehall posce una identidad social precisa, en tanto que el mundo
dfﬂ los negocios no la posee. Asf, toda una serie de comportamientos inS*.
plrzu‘ios en el sentido de la medida y de la moderacién caracteristicos d,e los
funcionarios britdnicos, habrian sido adoptados por los empresarios, pasan-
do luego del terreno de las relaciones con el gobierno al interior, Se las
empresas, sobre todo de las grandes. "S .

]'._.a' hipétesis es interesante, aunque, sin duda, tiende a atribuir a los
servicios de Whitchall demasiada influencia sobre el mundo de los ne-
gocios.” Pero posee la ventaja de sugerir que los organismos gubernamen-

y que el pluralismg ﬁmem

pos privadss
los organiss
medio de evit
ue los negocio
cidn tan ampli

as. Causa de esta situi.

98. En «Consens i ination: . .
Onford, febrero, 1963, pigs. 254q. T 1o the case of businesor, Poltical Studics

99. Para una visién equilibsada, véase Beer (Samuel H.) Modern british politics.:

A study of parties and pressure g “aber {
ftudy of part pressure groups, Londres, Faber, 1965, capitulo XIT («The new
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tales, sobre todo cuando tienen detrds de ellos una larga tradicidn en la
gestidn de los asuntos colectivos, son capaces de desempefiar un papel acti-
vo en la orientacién de la actividad de los negocios. También ta Adminis-
tracién americana tiende, de maneras muy diversas, a asumir un papel
semejante, aun cuando la filosofia del Estado que, aungue atenuada, con-
tintia prevaleciendo en los Estados Unidos haga més dificil a las autotidades
de este pals el ejercer su influencia sobre las decisiones de los hombres de
negocios. Se puede dudar que la capacidad del gobierno americano para
orientar la actividad econémica (especialmente en el terreno de las inver-
siones) sea proporcional a los enormes pedidos que pasa a las grandes
{irmas y a las ventajas que les concede.

Hay en Francia una vieja tradicién de ingerencia estatal en la activi-
dad de las empresas. Poco después de la Liberacién, perfodo en el que el
ahorro privado no se encontraba en condiciones de financiar las inversiones
y en el que la Bolsa era inexistente, €} Estado se vio obligado a ponet
en marcha clertos mecanismos financieros de socorro: una fuerte partici-
pacién en las inversiones piblicas directas, un mdmero considerable de
siéstamos al Tesoro para el equipamiento, la aceptacién de numerosas ope-
raciones por la Caja de Depésitos y Consignaciones y una participacién
importante en el financiamiento de las viviendas. Al mismo tiempo, el Es-
tado instituyé un dispositivo de control sobre la vida financiera del pafs
(nacionalizacién de los cuatro mayores bancos de depdsitos y creacién del
Consejo Nacional del Crédito}" Desde entonces, la consistencia y, puede
que adn mds, la orientacién de la politica financiera han experimentado
notables modificaciones. No obstante, la evolucidn de los porcentajes
de autofinanciacién en el curso de los dltimos afios demuestra perfecta-
mente que los poderes piiblicos disponen de medios para actuar, y de
hecho lo hacen, sobre las condiciones de explotacién de las firmas privadas.
Recordemos a este propGsito que, segiin las cifras de la Contabilidad Na-
cional, el porcentaje de autofinanciacién de las empresas privadas no agrf-
colas ha disminuido del 76,4 en 1960, al 61,9 en 1963. Actualmente y
seghn un autorizado comentador este porcentaje se sitdia hacia un 65 %
(el indice alemén parece ser del orden de un 70 %)

En el curso de los ultimos meses, el gobierno francés ha emprendido
una politica de sostén selectivo a la industria del que ya hemos mencionado
numetosos elementos {especialmente en el aspecto de la reestructuracion
industrial). Se tendrd una justa idea de la amplitud y de la naturaleza de

168, El Estado se ha dedicado igualmente =z actividades de promocidn com-
parables a las actividades habituales de los bancos de negocios. Véase ia obra de
Michel Vasseur L'Etat banquicr d'affaires, Paiis, Dalloz, 1962,

101. Secgdn o estudio de J. P. Delacour, que ya hemos citado anteriotmente, pd-

gina 809.
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este esfuerzo considerando que el Estado se prepara a gatrantizar, de u
80 a un 90 % segiin los casos, el importe de las inversiones necesatias péf
lva creacion de nuevas redes de distribucién y de implantacién en el extran,
jeto. En muchos casos, las acciones ast realizadas o preparadas conciersig
a firmas individuales que actan cada una por su cuenta. Otras operacione:
cubren ramos enteros: acuerdo con Ja sidesurgiz, contratos de programaciés
con los fabricantes de aparatos domésticos y con los constructores de auto
méviles. Tste dltimo contrato es importante para nuestro propdsito: vista
1??. calidad de los asociados y la situacién del ramo, ticne como efe.cto"e |
situar a los automéviles bajo el régimen de libertad contractual de precié;é’
tal como fue definido por el decreto del 9 de marzo de 1966, Régimen
que sustituye el bloqueo de precios industriales por un sistema Hexible d
acuerdos entre el Estado y las profesiones interesadas. No se trata de
retorno a la libertad total de precios. La voluntad del Estado de intervenis
como animador e impulsor del juego econdmico encuentra su expresidn
e}n‘la realizacién de planes generales de desarrollo. En el curso de estos
u.Itunos afios, esta férmula ha encontrado una gran audiencia en Europa y &
sistema francés, creado poco despuéds de Ia Liberacién, ha ejercido una
influencia notable." Estos dispositivos, como el conjunto de normas cla
sificadas bajo la rdbrica de dirigismo, son capaces de reducir, en cierta mé
dida, la libertad de maniobra de las empresas v de disminuir las facul:
tades de iniciativa y de decisén de los grapos de negocio.
. No obstante, no se debe sobreestimar el alcance de las restricciones.
impuestas de este modo, ya que el objetivo de esta politica es, generalmen-
te, el de mejorar la marcha del sistema capitalista mds que el de provocar.
su desapaticién o el de procuratle cambios decisivos, s frecuente que ¢n’’
todos los pafses que han recurrido a pricticas semejantes las firmas hayan
podido conseguir ventajas sustanciales, derivdndose, de esta forma, el
beneficio del concurso aportado por la colectividad. Por otra parte ’la's"-.‘
asociaciones profesionales al igual que las grandes firmas (directan;ente :
o por medio de las primeras) participan normalmente en la elaboracién dé.
los programas que les afectan y sucede que la decisién publica se limita
a estampar el sello del Estado en proyectos privados. En una palabra, 1as
empresas, especialmente Jas de mayores dimensiones, no estin desprovistas
de medios de resistencia y de contempotizacién frente a las medidas de las
autoridades oficiales que no les convienen. :
En suma, las consecuencias de la tradicién del estatismo sobre el fun:

102. Acetca de la extensidén y alcance d ificaci

Ace e esta clase de planificacidn, véase la
obra de Fizmin OlflIéS {que no se ha publicado aun en francés) Feonomic p!a;mzz'ﬂg and
derocracy, Penguin Books, 1966. También, para una inteligente exposicidén general,

Cavallieri, Alberto L'Ewropa su mi iaggi tf, Sstbicarion: P Ohodd gt
Flotencia, Vallechi, 1963, D misurg, Viaggi tra le pianificazioni dell Occidente,
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cionamiento teal v la posicidn efectiva de las firmas capitalistas deben
ser objeto de una evaluacién prudente: no hay que olvidar, en particular,
que una buena parte de las intervenciones publicas son el resultado de
las reivindicaciones de las mismas empresas. Sin embargo, la cuestién de la
autofinanciacién ilustra las ventajas que proporciona a las empresas el
respeto estatal de los mecanismos oligopolisticos: al no elevar objeciones
contra indices de autofinanciacién supetiores al 100 % de las inversiones,
¢l gobierno de los Estados Unidos asegura a las firmas americanas una
superioridad de gran importancia sobre la mayoria de las firmas de los
paises europeos.

Aunque la influencia de los grupos de negocio sea también grande en
el modelo eutopeo, no resulta menos clerto que algunas decisiones funda-
mentales para la economia pueden ser tomadas por los gobiernos sin con-
sultar a las grandes firmas e incluso en contra de la voluntad de las mis-
mas. Ya hemos mencionado, a este respecto, las decisiones creando la
CECA y la CEE. Estas decisiones polfticas fueron impuestas tanto a los
grupos de negocio como a las agrupaciones profesionales, quiencs, poste-
tiormente, han dado prueba de unas facultades de adaptacion verdadera-
mente notables. La industria algodonera, que habfa combatido con éxito
¢l proyecto de una unién aduanera entre Francia ¢ Italia (Prancitale), tuvo
que inclinarse, tras una vigorosa lucha, ante el Mercado Comtin. Determi-
nadas medidas fiscales, financieras y monetarias demuestran también la auto-
nomfa, mayor o menor, del poder politico, que tiende a oponer su visién
global de la sociedad y de su desarrollo a las finalidades particulares de
los grupos de interés o de negocio. Esta Optica no excluye la convergencia
de numerosas decisiones estatales con grandes intereses incluso particulares.
Por definicién, estos Hmites son imprecisos y fluctuantes, Hsta es, entre
otras, una de las caracterfsticas del modelo europeo.

2. Presencia de fuerzas de inspivacion anticapitalista. Nos referimos,
en primer lugar, a los partidos socialistas y a los comunistas, después, que
reivindican un proyecto de reforma, mds o menos radical, del orden capi-
talista. Peto hay que contar también con las formaciones y cotrientes que,
sin preconizar una transformacién global, sugieren medidas tendentes a
remediar los defectos y los abusos més graves del régimen. Estas fuerzas se
encuenttan dentro de las asambleas parlamentarias, no obstante, a medida
que su influencia va extendiéndose, impregnan hasta el medio administea-
tivo, con reserva de eventuales separaciones entre la alta funcién ptiblica,
salida principalmente de la burguesfa, y la masa de agentes administrativos
ptoveniente de estratos mds modestos. Estas fuerzas, ademds de obtener
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la adopcién de medidas concretas, suscitan inqguietudes entre sus poseedorés
y hacer germinar dudas sobre la perennidad del sistema.

La amenaza més grave que pesa sobre el capitalismo es, aparentemente;
la de la nacionalizacién de las principales concentraciones financieras v la de
los mds importantes ramos industriales. Se han llevado a cabo, en diversos -
paises europeos y varias veces, politicas de nacionalizacidn parcial (espe.
cialmente 2 poco de comenzar la segunda guerra mundial). Después, estds ™
operaciones han sido mucho mds raras sin que hayan desaparecido por en. .
tero: nacionalizacién de la industria elécerica en Italia; proyecto de renas

cionalizacién. de la siderurgia en Gran Bretafia. Algunos partidos de jz

quierda presentan, atin, proposiciones dirigidas a este efecto, incluso, si el

caso se presenta, en circunstancias que impiden su realizacién inmediata:

asf la proposicién del grupo socialista de Ja Asamblea Nacional, en febrero
de 1963, para nacionalizar los grandes bancos de negocio v para reorga:

nizar el sistema bancario francés., La exposicién de motivos de la propo-"

sicién socialista argiifa que «estos bancos no cesan de extender su influen.
cia sobre la economia francesa y sobre ¢l Estado, utilizando, sobre todo,”

las ramificaciones politicas y administrativas de su podetfo financicros.

Debido a un conjunto de razones ahora bien conocidas, las nacionali-

zaciones que hasta ahota se han Ilevado a cabo no han puesto en serio

peligro al capitalismo privado. Con los fondos obtenidos a titulo de indem.
nizacién, los grupos interesados se han instalado, en la mayorfa de los~
€asos, €n otros scctores econdmicos muy a menudo mds rentables y mds

dindmicos. Por otra patte, los gobiernos no han utilizado, en general, o lo

han hecho de una forma mediocre, la potencia del sector ptiblico para
influir en el comportamiento de toda la economfa. Los dirigentes de los -
grupos privados de negocio han aprendido a vivir en paz con los «managers» -

de las empresas priblicas, habiendo facilitado mucho esta aproximacién la
comunidad de origen social y de formacién. Se conocen muchos casos en
los que la poltfica de los sectores nacionalizados ha procurado sustanciales
ventajas a los grupos privados. _

Sin embargo, y aparte de las nacionalizaciones, un gobietno socialista
o socializante puede hacer cambiar la gestién de las firmas privadas, ha-

ciéndola més eficaz, restringiendo simplemente las ventajas v facilidades -

de todas clases que habitualmente obtienen de los servicios administra-
tivos y de las cajas gubernamentales. Ea el terreno de las relaciones labora-
les un gobierno de este tipo puede facilitar, de muy distintas maneras, las

reivindicaciones obreras. Cierto es que los gobiernos izquierdistas, deseosos

de evitar el reproche de que dislocan la economia o de que obstaculizan el
progreso, no sof necesariamente los menos generosos frente a las grandes
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firmas. También los negocios han aprendido a vivir con los rjr;sinistros
socialistas, v esto en varios pafses europeos y desde hace tieﬂmpo.

Tl gobierno de la V Repiiblica lleva actualmente una politica que parece
muy favorable para las empresas y, especialmente- para la's, grandes firmas.
En patticular, ha decidido, para aumentar la autofmanciacxor%, ‘extender a‘Ia
cconomia francesa la préctica americana del crédito impositivo, es decir,
1a posibilidad de que el industsial sustraiga 2 la imposiciég una parte ‘de
los beneficios reinvertidos en la empresa. A pesar de ello, diverso§ ‘m‘edms
patronales temen un aumento de la fiscalidad y una extension del dirigismo.
Usio de sus motivos de inquietud es la posible aplicacién del texto }Iama'dfj
«amendement Valloa» que propugna el principio del derecho de partici-
pacién de los asalariados en el acrecentamiento de Ios'\‘ralores del activo
de las empresas debido a la autofinanciacién. Este dispositivo no produciria,
probablemente, mds que unos efectos secundarios, pero el malestar y Ia
oposicién que ha suscitado revelan claramente fas enojosas consecuencxlils,
especialmente bajas bursatiles, que suscita f:ualqm.er amenaza a la sobe-
ranfa patsonal. A pesar de que muchos sindicatos impugnan abiertamente

este poder del patronato.

3. Impugnacion sindical del poder econdmico privado, Ex_ce}ncif:’)n l}echa
de las implicaciones de la competencia internacional, Ias reivindicaciones
sindicales en el orden salarial y en el de las condiciones laborales no ame-
nazan fundamentalmente o, quizd méds exactamente, No son susceptﬂ?les de
obstaculizar o dificultar mds que provisionalmente a las empresas privadas.
Las ventajas obtenidas de este modo repercuten, en un plazo bre:ve y a veces
de manera anticipada, en los precios; a este respecto, las :E1rma§ oligo-
polisticas disponen, por término medio, de una elasticidad supetior a }a
de las empresas modestas. No ocurre [o mismo cuando la re;*:\rx.n’dmacion
sindical se extiende al ejercicio del poder de gestién y de de.m-sion c-ie. }a
empresa, Es ¢l replanteamiento, bajo una forma nueva, de la vicja peticién
del control obrero, que se extiende a la empresa piblica en la medida en
que la nacionalizacién no ha modificado efectivamente el sistema fle dlis-
tribucién del poder y que expresa, también, una voluntad ‘de participar en
la elaboracién de la politica econémica del Estado, especlal‘rnffntf: dc.-:ntro
del marco de la planificacién o de la programacién.’® Estas reivindicaciones

103. «Debo reconocer a pesar mio que Ia‘actualladministramén ’SOCIfllstgo rllasirlevc:
poseer un concepto de Jas cuestiones de negocios mejor del que tez.narid <;s comsersa
dores, que la precedierons {Sir Frank Kearton, presidente de (,Iou;tau s). Rep
cido del The Montreal Star, n.° del 4 de noviembre de 1?66, pag.B. vl Lo partict-

104. Pata un anslisis detallado de este Problen}a, véase: A..l oc; el’E.fat pParis
pation des syndicats ouvriers aux fonciions_cconomiques et sociales ae at, ,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1965,
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no han obtenido mds que satisfacciones muy parciales. No obstante, en o] -
petfodo de Ia posguerta, han sido establecidos diversos sistemas de partici.”:
pacidn sindical, de los que, a nivel empresarial, el m4s importante y signi. -

ficativo es el sistema alemén.

Esta participacidn no es ninguna novedad en Alemania, ya que desda’
1890 la ley general de minas del Estado Prusiano exigla que la organizg-
cién laboral en las empresas mineras debia ser decidida y aplicada conjun:’
tamente por los patronos y por los trabajadores. La Constitucidn de Wei- -
mar, en su artfculo 65, decia que «los trabajadores y empleados estdn lla.
mados a patticipar, en comin, con Jos jefes de empresa, en Ia reglamen.’
tacién de las condiciones de trabajo y salariales asi como en el conjunto de -
Ia evolucién econdmica de las fuerzas producterasy. De aquf se deriva la:
ley del 4 de febrero de 1920 que versa sobre los consejos de empresa, - ¢

atribuyendo 2 los mismos un derecho limitado de cogestidn para las cues-
tiones sociales. A poco del hundimiento hitleriano las autoridades britdnicas
de ocupacién se pronunciaron en favor de upa patticipacién obtera con
vistas a limitar los poderes de los grandes industriales del Ruhr., El siste-

ma, cuya realizacién ha atenuado los efectos précticos, implica dos grandes -

tipos de participacién: un mecanismo de cogestién o de codecisién, bas-
tante acentuado, para las empresas mineras y metaltirgicas (ley de 21 de
marzo de 1951: igualdad de representacién trabajadores-empleados en los
comités de vigilancia; presencia de un «director de trabajo» en los comi-
tés de direccidn, representando a los trabajadores con los mismos derechos
que los restantes miembros); un mecanismo de participacién mds modesto
para el conjunto de las demds empresas (ley de 11 octubre de 1952: atti.
bucién a los representantes de los trabajadores del tercio de los asientos
en los consejos de vigilancia de las sociedades de capitales; formacién de
consejos empresariales con derecho de decisidn en las cuestiones sociales
en todas aquellas empresas que empleasen a mds de cinco personas).
Actualmente, los sindicatos, especialmente aquellos que se inscriben
dentro de la Hlamada tendencia dura, reivindican Ja extensidn de la cogestion
a las grandes empresas, segiin la férmula de la ley de 1951, que la ley de
1952 evitd cuidadosamente que se aplicara a la economfa en su conjutito,
Es esta, evidentemente, la manifestacién de una voluntad de transformar
las estructuras industriales, calificada de utdpica por algunos socidlogos, v
a la que reprochan que desvia los esfuetzos de la Jucha por los salarios:
segun ellos, la accién en el mercado de la mano de obra serfa mucho mis
eficaz que el enseyo de promocién de reformas semefantes. Bl patronato
que, al menos de manera oficial, no se levanta contra el dispositivo vigente,
sobre todo el de 1952, es hostil a esta extensién a la que declara contra-
tia al interés bien entendido de los trabajadores y afirma, en particular,
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que la distribucién paritaria del poder de decisién serfa capaz de bloguear
iniciativas deseables, incluso indispensables, sobre todo por el hecho
de la competencia extranjera.

Los sindicalistas partidatios de la extensién impugnan fuertemente l.a
idea de que la cogestidn entrafie una socializacién de la empresa y esti-
man que esta medida se ha hecho inevitable debido a la creciente con-
centracién de la industria. Se sabe que los sindicatos alemanes, contra-
riamente a otros muchos sindicatos de paises europeos, disponen de un
importante instituto cientifico de estudios econdmicos. Se ha creado una
asoclacién exclusivamente consagrada al andlisis del problema de la coges-
tién. Algunos tedricos del sindicalismo {Otto Kunze, en especial) preco-
nizan una reforma empresarial consistente en integrar en la empresa
todos los intereses cfectivamente afectados por la actividad en causa. L’a
aplicacién de tales ideas (o las sostenidas en Francia baio una forma di-
ferente por un hombre como Bloch-Lainé) transformarfa, sin duda, de
forma sensible Ia gestién de las firmas europeas con relacién al modelo
americano. En todo caso, es bastante significativo el hecho de estas pro-
posiciones, aunque la relacién de las fuerzas politicas impida que puedan
ser Nevadas a la practica.

4, Desconfianza respecto a las empresas. Al estudiar el modelo alr}eri-
cano hemos visto que ¢l poder de las grandes emptesas en Estados ‘Umdos
no suele ser discutido. Por regla general, las actividades empresam?ic’as.se
benefician, en aquel pafs, de un prestigio cierto. Un comentador l?r.l‘cafuco
incluso, ha hablado de veneracién.'® Jamds ha sido negada' l.a legitimidad
del beneficio y muchos ven en la realizacién de los beneficios la pr‘ueba
de la wutilidad social de las actividades o trabajos llevados a cabo. Cl.e.rta-
mente, un clima semejante no puede hacer mis que favorecer y facilitar
Jos procedimientos econdmicos y extraccondmicos de las corporaciones ca-
pitalistas. . ‘

Carecemos de informaciones objetivas que nos permitan apreciar co-
rrectamente la sitnacién moral de las fitmas o, si se prefiere, su imagefa
en los diversos pafses europeos. Es probable que la situacidn varfe consi-
derablemente de un pafs a otro, incluso en aquellos pafses en los que,
como en Suiza, los dirigentes de las firmas importanFes disfru'tlan de un
respeto social, existen diferentes barreras contra la intervencién de las
emptesas en los dmbitos extraecondmicos. Parece permisible adelan.t:qr
que la transformacién de la televisién en un instrumenFo de promocién
comercial ——un 4til cuyo valos se aprecia mediante la cifra de los bene-

105. Véase a este propdsito la obta de Geoffrey Owen Industry in the USA,
Penguin Bocks, 1966 (A 822), en especial e capftulo 1I.
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ficios obtenidos— no casa con la mentalidad europea. Igualmente, serfan -

probablemente raros los universitarios que aceptarfan que la politica
elldestino de su Universidad fuese decidido, en dltima instanciappor c‘ony
sejos en los que los hombres de negocios ocuparan puestos imjportantes-
; Est?s consideraciones son también vélidas, con mayor motivo, en aque:
ta(;’s 111)21:252:11;1 ioz ecil;l:;i;z?(; :;;tf’r.ancia y en Ttalia, ef patronato, en cuanto
: gio. No obstante, esta ausencia de respeto
pot los hombres tiene menos importancia que la falta de fe en los prin.
cipios en los que aquellos apoyan su autoridad. Maurice Duverger, al
presentar la propiedad privada de los medios de produccién —ese «pt;der
sobre los hombtes de naturaleza hereditarias— como una institucién «fun-
danlleftal.melnte lc;;)nt(;'aria al sistema de valores occidentals, afirmando el

cardcter ineluctable de su desaparicidn, expresa una i ; i
en diversos medios eutapeos que nad; tii:nen que iiacl;isf;i{r?izzéznjjiﬁ
xistas.”” Afiade Duverger que una evolucién intelectual anél:oga estd ‘te-
niendo lugar en los Estados Unidos, Afirmacién que no parece cotres-
ponder a la realidad del inmenso esfuerzo propagandistico que se lleva a
cabo cn aquel pafs para persuadir a sus habitantes de que la dise1ﬁinacién
de.acmones entre el piblico (bastante relativa, por otra parte) y su pos-
tetior paso a manos de los llamados inversores institucionales (como los
fondos de pensiones) aumenta la legitimidad social de la propiedad pri-
vada. No obstante, aun suponiendo que, efectivamente, se esté operando
un cambio en los Fstados Unidos, la diferencia de su situacidén con la
eutopea sigue siendo bastante grande y su alcance lo bastante importante

para que no deba ser desdefiado para nuestro propésito.

P.artiendo de estas consideraciones uno podifa inclinarse a creer que
i{as firmas europeas, pot término medio, gozan en sus respectivos pafses
e peor posicién, menos s6lida y menos segura, que sus homdlogas ame-
ticanas. Sin duda esta opirién deberfa ser lo suficlentemente matizada
como para que se tuviera en cuenta la diversidad de Ias situaciones nacio-
nales o locales. No obstante, como expresién de una gran tendencia si que
parece cotresponder a la realidad. Pero precisamente por ello es nece-

sario examinar si es que esta tendencia no estd a punto de experimentar
un cambio total.

Mucho"s asI')ectos de los comportamientos inmediatos parecen indicar
una aproximacién entre el funcionamiento de la vida de los negocios en

106. En Introduction & la politigue, Parls, Gallimard, 1964, pdgs. 377-378.
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Furopa v ¢l modelo americano. Pero incluso la propia interpretacién de
este conjunto de rasgos ofrece materia a la disputa y, de todos modos,
el perfodo de observacion es demasiado corto para permitir la emisidn de
un prondstico certero.

Examinemos ¢l caso de los sindicatos obreros. Se ha sefialado, desde
diversos pusntos, la llegada a los puestos responsables de una nueva gene-
acién de sindicalistas poco inclinados a alinearse bajo el signo de la
lucha de clases y a hacerse portavoces de viejas doctrinas. Moderados y
realistas, estos hombres parecen firmemente decidides a mantener y a
desarrollar el diglogo con los dirigentes empresariales: desde estas bases
se asistiria a la progresiva creacién en Europa de un sindicalismo que sitiia
sus reivindicaciones dentro del régimen en vigot, rehusando, al igual
que sus colegas ameticanos, cualquier impugnacién fundamental del orden
establecido. Los sindicatos, mas o menos rdpidamente y mds © MEenos com-
pletamente segiin los pafses, tenderfan asi, ayudados por ¢l consumo en
masa, a integrarse en la economia nacional, recibiendo, a cambio, detet-
minados sitios en los Consejos consultivos gubernamentales (como en
el orden de la politica de reatas).

Hay un punto cierto: la total ausencia de participacién sindical en las
decisiones examinadas en esta obra, tanto en las de los grupos privados
como en las de las autoridades piblicas, quizd en menor medida en estas
Gltimas. A los pocos dias de ser anunciada la fusién entre Usinor y Lo-
rtaine-Escaut, la Federacion de la metalurgia CFDT declaré que «las modifi-
caciones estructurales indispensables no pueden ser dejadas a la sola dis-
crecién del capital».” No es éste un caso excepcional; la encuesia efectuada
por Pletre Drouin ha demostrado que los tsabajadores son, generalmente,
Jos Gltimos en ser informados de semejantes operaciones y que, e la mayo-
+fa de Jos casos, los comités empresariales son informados demasiado tarde
para que puedan hacer algo.™ Y sin embargo, las concentraciones entra-
fian, a menudo, licenciamientos de pessonal v la pérdida de los derechos
adguiridos (el problema de los «cadres en soldes»). No parece excesivo
adelantar que la participacién de los asalariados en las responsabilidades
de 1a vida de los negocios, ya muy débil, estd en peligro de verse reducida
atin mds. Tampoco parece que la situacidn de los sindicatos en la mayoria
de los restantes paises curopeos difiera mucho, desde el dngulo del poder
econdmico privado, de la que éste ha dejado ocupar al sindicalismo francés.
Tin nuestra opiaién, la accién de los sindicatos no parece set capaz de servir
de contrapeso a las fuetzas y orientaciones actuales de los grupos de ne-

gocto.

107. En Le Monde, n® del 25 de febtero, 1966.
108. Ibid., n.e del 24 de septiembre, 1966,
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Ortro punto significativo: Ia tendencia de los negocios y de alguno‘s”
gtupos profesionales a introducirse en el dmbito cultural. También aquf :
es el modelo americano el que sitve de punto de referencia Empieza 4 -
haber firmas que se dedican al mecenazgo. Algunos grupos profesionales"
actian de la misma forma: por ejemplo la Bundesverband der Deutschen
Industrie con el Kultur Kreiss {Circulo Cultural) fundado en 1951 v dotado’
en 1965 de un presupuesto de 800.000 DM. Desde su creacién, este'_.'
organismo ha concedido subvenciones a 107 pintores y escultores, a 96
arquitectos, a 78 muisicos y 56 escritores. Entre las operaciones de 1965,
citaremos un desembolso de 150.000 DM en Ia compra de un violin d(:,. '

un maestro italiano, puesto a la disposicién de la violinista Edith Peine-

mann, Los grandes Konzern del Ruhr subvencionan el festival de Bay-

reuth.

Mencionemos, igualmente, la creacidn, a imitacién de las précticas ame- -
ricanas, de fundaciones denominadas filantrdpicas pos Ia attibucién, mayor .
o menor, de una parte de los vastos activos industriales o de una renta:
obtenida de la industria. Este es el caso en Gran Bretafia de la Nufficld.

Toundation, establecida en 1943 por Lord Nuffield. No obstante, es bien-

conocido que este procedimiento, muy corriente en los FEstados Unidos,
es atn bastante raro en Europa. En Alemaniz, la primera gran fundacién -

privada, la Fundacién Thyssen, fue creada nada menos gue en 1959,

Creacién que suscité muchisimos comentarios. Para algunos, se trataba de -
una especie de cortina de humo destinada a facilitar una operacién de
fusién. A partit de su establecimiento, esta fundacién ha ingresado, anual- .
mente, de 10 a 12 millones de DM en concepto de dividendos que han sido .
redistribuidos entre Universidades e Institutos de investigacién cientffica

de Alemania Occidental, con el objeto de formar, en primer lugar, nuevos
cuadros cientéficos,

La mds importante de estas fundaciones es la de las fdbsicas Volkswa-
gen, que durante sus primeros tres afios de actividad ha consagrado 27 mi-
Hones de DM a la financiacién de 678 proyectos de investigacién en el
campo de las ciencias exactas y humanas, Hay que sefialar que no se trata
de una fundacién enteramente privada ya que sus ingresos provienen, prin-
cipalmente, de los dividendos concedidos por el Estado al Land de la
Baja Sajonia. En 1964, los ingresos se elevaron a 96,8 de DM, lo que ha
elevado el haber de la Institucién a 1.074 millones de DM. Entre sus

103. El Corriere della Sera lo teconoce francamente en su mimere del primeto
de junio de 1966, a través de la pluma de A. Ciampi: «Corresponde a las Fundaciones
privadas ayudar a las iniciativas culrurales. Bl Estado tiene el deber de destinar a la
investigacion cientifica una cantidad mayor de la que dedica en la actualidad, pero las
instituciones libres y no burocratizadas son més idéneas para promover nueYos expe-
rimentos. Ahf estd ef ejemplo de Ios Estados Unidoss.
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operaciones citaremos: la adquisicién de un dinamitrén o acelerador de
particulas nucleares destinado a la Universidad Técnica de Stuttgart; la
creacién de un Instituto de Investigacidn sobre la diabetes y la de un
Centro de Investigacién de la alimentacién infantil, en Stuttgart. La Fun-
dacién financia, en colaboracién con la Fundacién Thyssen, un estudio
piloto de las condiciones hidrdulicas en el valle greco-turco de Maritza.

En Italia, sefialemos Ja existencia de la Fundacién Olivetti. Es, tam-
bién, una institucién especifica ligada a la doctrina de inspiracién comuni-
taria que profesaba el ingeniero Adriano Olivetti (Communiti).

En Suiza, con ocasién de Ja asamblea general de accionistas celebrada
el 6 de mayo de 1966, ¢l presidente de la Nestlé-Alimentana ha anunciado
la creacién de una fundacién con un capital de veinte millones de francos,
cuyo fin serd el de «contribuir al mejotamiento de la nutricién en aquellas
tegiones del mundo que padecen subalimentacién o de mala putricién me-
diante la impulsidn de estudios directamente relacionados con los proble-
mas alimenticios en los terrenos de la produccién agricola y animal, de la
quimica y de la tecnologfa alimentaria, de la biologia y de la fisiologiax.
Esta fundacién conceders becas de estudios y premios destinados a recom-
pensas trabajos cientificos. Organizard, también, coloquios sobre el estudio
de los problemas de la alimentacién y publicard estudios de cardcter cien-
tifico o técnico.

Ya ha sucedido que, en el pasado, firmas europeas se han dedicado
a4 menesteres semejantes (caso Solvay en Bélgica), pero en la actualidad
este movimiento se desarroila en mucha mayor escala y en aquellos pafses
en los que el sistema juridico hace dificiles tales operaciones, se invita
a las autoridades a arreglar esta situacién. Nos encontramos, de este
modo, con la idea de que las grandes firmas deben asumir responsabilidades
sociales, especialmente mediante su contribucién al desarrollo de la cultura
y de la clencia.

Los negocios propenden, igualmente, a interesarse vivamente, mucho
més que en el pasado, por el mundo universitario, atencidn que se extiende
incluso a las ciencias sociales. Las grandes empresas ofrecen, ahora, a pro-
fesores puestos en sus consejos de administracidn, igual que lo han venido
haciendo, hasta el momento, con los polfticos o con los altos funcionarios
retirados. Es esta una prictica relativamente reciente y todavia relativa-
mente modesta. Hay otro aspecto de esta politica, de mayor masificacién
desde luego: la multiplicacién de los contratos de consulta, Estos con-
tratos se enmarcan en un esfuerzo general de colaboracién entre los pe-
gocios y las Universidades; cooperacién cuyo mévil oficial es el de adaptar
1a ensefianza a las necesidades de la vida econdmica en un mundo en plena
evolucién. Por regla general, los sindicatos obreros, que tendrian algo que
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decir sobte los problemas de la formacién de mandos, no estdn, no obs-
tante, asociados a estas relaciones o no participan en ellas mds que simbé-
licamente, ™

De este modo, si algunos tasgos caracterfsticos tienden a aproximar
al modelo americano el modelo europeo, existen algunos otros elementos
que se sithan en estructuras muy diferentes. Particularmente el problema
de las fundaciones y el de las relaciones universidad-negocios se planteasn,
en Europa, en términos muy distintos. Ffectivamente, la autonomfa de las
universidades respecto de los negocios es un logro, cuyos mejores garantes
son las estructuras y la financiacién. En estas condiciones, fundaciones y
negocios no disfrutan de una posicién privilegiada. Su contribucién no
significard, pues, mds que un elemento de apoyo, pero no el sostén prin-
cipal. En consecuencia, constituitd un complemento de los fondos piiblicos
que estdn, a menudo, limitados por los mérgenes impositivos o por las resis-
tencias polfticas. En estas circunstancias uno se puede preguntar si no
resultarfa Gtil prever, mediante determinadas desgravaciones fiscales, Ia
canalizacién de esos considerables recursos privados en beneficio de la
investigacién, de las universidades y de la cultura. Recursos de los que
una buena parte se despilfarran en la actualidad bajo el titulo de gastos
generales. Tanto mds cuanto que teglamentando estas posibilidades los
gobiernos y parlamentos europeos tendrian la ocasién de definir una poli-
tica general de fundaciones. Politica que podrfa precisar, especialmente,
las condiciones dirigidas a separar las fuentes del dinero, la funcién de
gestién y la funcidn de la politica cientffica y de la reparticién de fondos.
La utilizacién de medios mds importantes, procedentes de diferentes fuen-
tes, podria contribuir eficazmente al desarrollo de la investigacién, de Ia
ciencia y de la ensefianza en Europa.

Sobre este punto, los dos autores deben confesar que no les ha sido
posible acceder a un enfoque comiin. El pdrrafo precedente expresa la po-
sicion de Dusan Sidjanski, no el pensamiento de Jean Meynaud, Este, aun
admitiendo que las medidas sugeridas reducirfan sensiblemente los riesgos
de usurpacién, no es partidario del sistema de fundaciones por tres razo-
nes. La primera es que las subvenciones concedidas por las empresas gra-
vitan inevitablemente sobre los contribuyentes (disminucién de los impues-
tos pagados por las empresas) o sobre los consumidores (justificacién de
precios permitiendo beneficios sustanciales) o sobte ambos. La segunda
es que se crea, de esta forma, una especie de poder intelectual, que a pesar
de las precauciones adoptadas, no tiene que rendir cuentas de sus prefe-

110. En relacidn con estos problemas recomendamos ta lectura de las péginas,
dcs;.}uszonadas, peto lienas de esplritu, de Georges Gusdort L'Université en question,
Paris, Payot, 1964 {en particular el capitulo X «Positions et propositions»).
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rencias ante una autoridad representativa (ya sean los ciudadanos o el
conjunto de investigadores). La tercera es que las cmpresas buscarian,
inevitablemente, beneficiarse de estas aportaciones o para mejorar su pres-
tigio entte el publico (prestigio tl, por lo tanto, en el caso de conflic-
to con los trabajadores) o para fomentar el conformismo cultural e ideo-
16gico (riesgo de un ajuste, casi automdtico, del solicitante con los intereses
del donante aunque se instituyera un relevo auténomo de la gestién de
fondos).

Nos queda, finalmente, por caracterizar la accién gubernamental du-
rante estos afios de prosperidad econdmica: digamos que tiende mds a
favorecer la expansién de la economia, incluso en los pafses con gobiernos
socialistas o de participacidn socialista, que a promover una reforma social.
Si se han impuesto restricciones a las iniciativas empresariales lo han sido
sélo a titulo de lucha contra las tendencias inflacionistas. Restricciones
moderadas, por otra parte, por el cuidado de no «estropear 1a expansidn»
de acuerdo con la férmula consagrada, Excepto algunas medidas de «repri-
vatizaciéns del sector pablico, las posiciones de la economia colectiva no
son, sistemdticamente, discutidas aun cuando se considere gue su extension
00 es la deseable y ya no se toma en consideracién, incluso en los medios
socialistas, la posibilidad de nuevas nacionalizaciones o se hace con grandes
reservas. Al mismo tiempo, Jos diversos gobiernos europeos sienten incli-
nacién a conceder ventajas o facilidades de todas clases a los grupos nacio-
nales para reforzar su posicién ante la competencia extranjera, agudizada
por el desarme aduanero y por la supresidn de obstdculos en los intercam-
bios. Asf, pues, debemos analizar ahora las consecuencias de la integracidn
curopea en la capacidad de influencia de los grupos de negocio.

2)  Influencia de los grupos de negocio dentro del narco europeo

La integracién europea abre grandes posibilidades de accién a los gru-
pos de negocio y les asegura ya ventajas sustanciales (especialmente por
el hecho del privilegiado aumento de los intercambios intracuropeos). Sin
duda, la divisién de Furopa en dos espacios aduaneros plantea problemas
a los grupos y les obliga a poner en préctica estrategias de adaptacién par-
ticulares. Ademds de que las facilidades obtenidas tienen su contrapartica;
siendo la principal que, en su estado inacabado actual y en virtud de ese
cardcter incompleto, la integracién favorece més a los grupos americanos
que 2 los europeos.

Uno de los primeros beneficios de la integracién es el de procurar a
los grupos las ventajas de una mayor dimensidn (ventajas internas y extet-
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has, seghn la vieja terminologia de Alfred Marshall). Existen ya grupos'
importantes, a escala europea al menos,™ pero la desvalorizacién progresiva:
de las fronteras nacionales debe impulsar su crecimiento por la conjuncién".' .
del desarrollo de las actividades que entraia el progreso de las economifas:
europeas y del reagrupamiento de las estructuras que sugiere o impone la
extensién del mercado. El impulso dado a la concentracién por la Comi..

sién de la CEE es, a este respecto, un signo realmente claro.

Se dice, a veces, que el resultado de Ia integracidon es el de colocara
las firmas de los pafses curopeos en condiciones andlogas a las de las.
firmas americanas en Estados Unidos. La comparacién no es plenamente
s‘atisfactoria ¥, en clerto grado, es incluso engafiosa. La expansién de Ias -
firmas americanas ha acompafiado al total desarrollo nacional, su actividad
se ha ido extendiendo progresivamente a medida que la frontera setrocedia -

hacia el Qeste. Es cierto que Ia sociedad americana lleva implicitos nume-
rosos elementos de diversidad, pero especialmente desde el dngulo de la

maneta de vivir y por lo tanto de la demanda de bienes y servicios, pre- -

senta mucha homogeneidad: de uno a otro Océano se habla la misma lengua
y se profesan creencias ideolégicas muy semejantes.

Nada de esto sucede atin en Europa y las empresas que quieren esta-
blecesse fuera de su pais de origen experimentan también, a su manera,
algunas de las dificultades que retrasan o que comprometen los esfuetzos
de unificacién politica. La observacién se aplica incluso a aquellos pafses
que, hasta el momento, han impulsado su unién algo més lejos, es decir,
a la Europa comunitaria. El retraso sufrido en la armonizacién de las legis-
laciones nacionales (especialmente en el orden fiscal) y en la coordinacién
de las politicas gubernamentales que proporciona a las firmas ciertas pOosi-
bilidades de maniobra les produce, también, dificultades. La petsistencia
de los nacionalismos, la diversidad de lenguas y la variedad de las cul-
turas son ottos tantos factores que imponen a los grupos unos teajustes
especificos, delicados a veces y costosos. Ahora bien, si es deseable gue
los prejuicios y las desconfianzas nacionalistas sc apaciguen entre los aso-
ciados europeos, resultarfa trégico que la integracién implicase una nivela-
cién europea. De acuerdo con una dptica ideal del movimiento de unién,
la diversidad de culturas, incomparable fuente de riquezas espirituales,
deberfa ser preservada a toda costa y, si fuese posible, extendida (ampatc

111, Se publican a menudo, ¥ procedentes de varias fuentes, listas de las mayores
empresas curopeas. La mefor y mds ficl es Ia que publica periddicamente 1a Secretaria
General de fa Alta Autoridad de la CECA con el titulo Liste des plus grandes entre-
prises (ou groupes d’efzb_'ep;'zses) de la Conumunauté Economigue Europdenne eof du
Royantme Uni (la més teciente lleva fecha del primeto de febrero de 1966). Una de Ias
ventajas ‘de la compilacién de Ja CECA es que pone en evidencia las dificultades
e imprecisiones de las clasificaciones de este tipo,
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de culturas regionales actualmente amenazadas en su existencia) aun cuando
de ello se derivasen dificultades y complicaciones para los grupos de nego-
cio europeos. El ejemplo de Suiza, producto de una larga y lenta historia,
muestra que la unificacién de las estructuras y de los comportamientos eco-
némicos no provoca necesariamente la desaparicidn de las originalidades
culturales.

Los grupos de negocio que se extienden hoy en dia por Europa se
benefician de una facilidad suplementaria: la ausencia, casi total, de réplica
sindical organizada a nivel europeo.”™ A las estrategias patronales los sin-
dicatos no oponen atin otra cosa mds que teivindicaciones y preocupaciones
nacionales.™ Las firmas, pues, poseen entera libertad para actuar, esco-
oiendo Jos centros industriales a desarrollar o a crear en los diferentes
paises, o para aprovecharse de la fragmentacién obtera curopea y, especial-
mente, de las diferencias en los salarios o en las condiciones laborales
que habitualmente se derivan de esta situacién. Puede que se objete que
la movilidad geogréfica constituye un antidoto suficiente contra esta dis-
persidn, pero todo ¢l mundo sabe que, en la préctica, esta movilidad es sen-
siblemente inferior a la de los esquemas tedricos. Nada puede remplazar
Ia unién de la lucha sindical o, mds exactamente, su adaptacién a las di-
mensiones cfectivas de la accidén patronal.

Existen en Bruselas dos grupos sindicales europeos, el de la Confede-
racidn Internacional de Sindicatos Libres (CISL) y el de la Confederacién
Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC). A pesar de repetidas peti-
ciones Jos sindicatos ligados al movimiento comunista (esencialmente la
CGI francesa y la CGIL italiana) no han sido reconocidos como asociados
por las autoridades de la CEE. Puesto que haremos un estudio profundo
de estos organismos en otra obra, nos limitaremos aquf a emitir un juicio
de alcance global sobre el valor de esta actividad. Nuestra creencia es que
esta accidéh que se ejerce, en la mayorfa de las ocasiones, mediante tomas
genetales de posicién o pot simples declaraciones de principios no influye
demasiado en la marcha de la integracién. Los sindicatos reclaman, espe-
cialmente, una aplicacién més estricta de la legislacion antitrust a nivel
eutopeo, pero ponen mucho menos ardor ——esta observacidn se refiere
sobre todo a la CISL— en denunciar los aspectos monopolisticos de la
penetracién americana. Con ocasién del iltimo Congreso internacional de
la CISL (Amsterdam, julio de 1965) se efectuaron algunos esfuerzos para

112. Tste ptoblema se analiza en la obra (que ya hemos citado) L'intégration
europbenne ef le mouvenent ouvrier. Andeé Gorz bosqueja (phgs. 59-63) los elementos
de una estratcgia internacional del movimiento obrero frente a la integracién europea
v a una eventual planificacién supranacional.

113, «Se espera siempre, escribe con tazén Mandel (fbid., pdps. 9798} una pri-
imers accidn comun teal entre las organizaciones sindicales v el Mercado Comda,

16
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intentar reducir la tutela ejercida sobre este organismo pot los sindicatos
ameticanos (AFL-CIO). Serfa deseable que esfuetzos semejantes se intep-

taran también a nivel de la organizacién europa.

La resolucién final de la V Asamblea General de los sindicatos libras:
de los Estados miembros de las Comunidades europeas (Roma, 9 a 11 de
septiembre de 1966), que no menciona este problema, tiende a reforsar-

la accidn reivindicatoria comdn asi como las estructuras de cooperacién sin
dical comunitaria. Insiste en la necesidad de una solidaridad real, cuyo

fondo comiin es una manifestacidn. A pesar de la insuficiencia de sus:

esfuerzos, los sindicatos patecen tener plena conciencia de su gran debi-

lidad frente al patronato. «Sabemos, por ejemplo —ha observado Harm

G. Buiter— que, hoy en dia, el patronato tiene en cuenta; en sus cdleulos
para la planificacidn de nuevas instalaciones industriales, la fuerza o la

debilidad de las organizaciones sindicales afectadas.» Y también: los patro-
nos explotan estas diferencias (entre los seis paises en lo que conclerne
al nivel de los salatios...) contra nuestras organizaciones en las negociaciones - “
nacionales colectivas. Para defendernos contra estas actitudes, hemos esta- ¢

blecide un programa de accién comuin».™

Es posible que la debilidad de las obligaciones sociales formalmente ins- -
critas en el Tratado de Roma sea la responsable de la insuficiencia de la
lucha sindical a nivel europeo. La situacién puede, también, ser explicada -

por la divisién del movimiento sindical europeo en vatios bloques distintos

y rivales, siguiendo las divisiones politicas y filoséficas existentes. Si la

integracién continta es seguro que la adaptacidn se efectuard a la larga,

aunque no sin titubeos y dificultades porque, en definitiva, el mundo- :

obrero es sensiblemente menos propenso al cosmopolitismo que el mundo
de los negocios.

Finalmente, vamos a insistir en una tercera caracteristica: la ausencia
de un poder gubernamental europeo que se encuentre en situacidn de
efectuar célculos v, sobre todo, de tomar decisiones respecto a las dimen-
siones efectivas de las actividades de los grupos. La Comisién, aun sin
estar desprovista de facultades y de influencia, no dispone de un poder
global de este orden. Poder que no puede derivarse de la simple colabora-
cién de ministros todavia celosos de las prerrogativas nacionales. Esta situa-
cién complica a veces el crecimiento intracomunitario de los grupos obli-
géndoles a enfrentarse a legislaciones y reglamentaciones totalmente diver-
sas (de aqui el proyecto de creacién de una sociedad de tipo europeo). En
cambio, acrecienta en numerosos puntos su libertad de maniobra y les

114, Vers un mouvement syndical _curopéen, discurso pronunciado por el Secre-
tario general de la Secretarfa Sindical Europea en la V Asamblea General celebrada
en Roma los dias 9, 10 v 11 de noviembre (texto muiticopiado, pag. 13).
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asegura un mayor margen opcional en la seleccién de las estrategias Gpti-
mas. Dos de estas estrategias, por lo menos, merecen un andlisis especial.

La primera es una estrategia que se apoya en las autoridades naciohales
para hacer fracasar los proyectos de reglamentacién o de arbitraje de una
autoridad comiin que no estd en situacién de imponer sus decisiones. Cuan-
to mayor sea la importancia atribuida por los gobiernos 4 la actividad con-
siderada, tantas mds probabilidades de éxito tendrd esta estrategia. El ejem-
plo de la CECA es patticularmente significativo a este respecto. Varias
razones han impedido que el arbitraje nacional sea sustituido por el arbi-
traje comunitatio, segin dice J. F. Besson: ™ Las disposiciones del Tra-
tado reservan a los Estados la competencia en determinados terrenos y en
lo que concietne al régimen de la propiedad; la exigencia del consentimiento
de los Estados en la elaboracién de decisiones de la Alta Autoridad y el
hecho de que estas decisiones puedan ser eludidas o paralizadas dentro del
marco nacional. Incluso ha llegado a suceder que las autoridades naciona-
les se han servido de estas facultades para imponer a las firmas bajo su
control obligaciones que no se encontraban en armonfa con la politica
comdn: tal ha sido el caso especialmente en el terreno de los precios.™

La siderurgia eutopea estd tropezando actualmente con dificultades,
siendo la principal de ellas la de que, como consecuencia de las enormes
inversiones efectuadas, la capacidad de produccidn de las acerfas aumenta
miés répidamente que las necesidades. La competencia en el metcado mun-
dial se hace mds intensa, especialmente por el hecho de la venta de exce-
dentes japoneses y de los pafses del Este a precios muy ventajosos. En
estas condiciones, los gobiernos de los Seis pafses comunitarios se dedican
a defender su propia siderurgia. Los industriales alemanes pagan su coque
bastante mds caro que sus asociados, por lo que el Gobierno de Bonn ha
pedido al Consejo de Ministros de Luxemburgo que se establezca un siste-

115. En Les groupes industriels et I'Europe, op. cit, pag. 508. Véase también
1a obra de Philippe Saint-Marc La France dans la CECA Une expérience de planifica-
tions multiples du charbon et de Lacier Paris, Armand Celin, 1961, Salnt-Marc destaca
(pég. 410} que «la introduccidn de una planificacién de Ja industria pesada implica
la creacién de un poder politico europeor ¥ que una de las causas de Iz debilidad de
las autoridades europeas reside en gue se apoyan sobre una base tecnocrdtica y no

olitica.

P 116, El Huitiéme Rapport géneral sur Vactivité de la Commmnanté (1 de febrero
de 1960) se muestra explicico a este respecto. Declara que «En tanto que los precios
son libres en el plano comunitario, los gobiernos han ejercido una considerable in-
fluencia sobre ellos, especiaimente en perjodos de coyuntura, cn muchos casos sin
plantear el problema ante el Consejo ni disponer de poderes directos. Las emptesas
no cstin obligadas, evidentemente, en ¢l plano juridico, a respetar los deseos de los
gobicrnos; pero a menudo tesulta muy dificil sustraerse a cllo en cl marco de una
economia nacional. El problema que aqui se presenta resulta grave en razdn, sobre
todo, de que ¢l desarroflo a large plazo de una industria nacional puede verse com-
prometido cuando ¢sta se ve obligada a aceptar sacrificios que no se exigen 4 sus
competidoras del Mercado Comdn» (pdgs. 12-13}.
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ma de subvenciones comunes del carbdn de coque producido en Europa
para poder equilibrar su precio con el del coque ameticano. Actualmente; +
el coque se importa libremente en Bélgica, en Italia y en los Paises Bajos

y €l gobierno francés acaba de adoptar ciertas disposiciones para auto-

tizar también su importacién directa. Los seis gobietnos se orientan ahora,
tras haber rechazado una primera peticién, hacia un compromiso, mientras -

que el gobierno alemdn presiona en este sentido dando a entender que,
a falta de acuerdo, tomard las medidas necesarias para hacer plenamente
competitivo el coque de la zona del Ruht {que ha recibido ya subvenciones
importantes). Parcce, en definitiva, que los seis paises enconttardn un com-
promiso, consistente en alinear el precio del coque con el practicado en
los Estados Unidos, gracias a la intervencién de una Caja comtn.

Las graves amenazas que gravitan, en Ia actualidad, sobre la CECA se
explican por la negativa tanto de los grupos siderirgicos como de los go-
biernos interesados en aceptar las disciplinas de un programacién comu-
nitaria. Para resolver la crisis del acero, la Alta Autoridad est4 intentando
elaborar, de acuerdo con los gobiernos, una serie de proyectos dirigidos a
regular cuantitativamente la produccién. Por otra parte cree necesaria la
realizacidn de un nuevo estadio de concentracidn que conducirfa a la for-
macién de unidades capaces de rivalizar con los §rupos extranjetos, espe-
cialmente con los ameticanos. Mientras se espera la aplicacién de estos
dispositivos, Ja situacién es cadtica y en diversos circulos se acusa la pre-
sencia, con una creciente insistencia, de la intervencién de cérteles de pre-
cios."" Nos encontramos lejos del mercado organizado previsto por el Tra-
tado de Parfs.

Una segunda estrategia, utilizable por los grupos en otras ocasiones,
es fa de aprovechar las disparidades entre las politicas nacionales y si el
caso se presenta, las rivalidades interestatales, para apelar Ia negativa hecha
por el gobierno de un pafs determinado a su instalacién o pata obtener las
condiciones de implantacién y de funcionamiento mds beneficiosas, especial-
mente en el aspecto fiscal. Estas distorsiones, a las que la unificacién adua-
nera presta su méximo alcance, se obsetvan en los Fstados de esttuctura
federal, en los que ciertas unidades realizan una luctativa especialidad
atrayendo 2 los organismos financieros de centralizacién y de gestién me-
diante una politica sistemdtica de facilidades o de exoneracidn fiscal. ™ Ten-

117. «Frente al aumento de los sobrantes inutilizados surgen en Europa los
cdrteles del acerow se lee en el semanario comunista Rizascita del 1 de octubre de 1966,
pags. 20-21.

118. A causa de este tipo de précticas es posible explicarse la actual riqueza
del canton de Zoug, en Suiza (cantén que, segin el censo de 1960, contaba con una
poblacién de 52.000 residentes). De acuerdo con las estadisticas efectuadas en octubre
de 1963, 159 casas americanas y 155 alemanas se habian inscrito en ol registto co-
mercial, y muchas de ellas dirigian desde alif sus negocios europeos y aun mundiales.
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dencia atin mds marcada en el espacio comt:znitarilo pot Iat ausencia de un
poder politico central capaz de imponer un detem.nnado ndmeto fie r1o?nas1
uniformes (aunque no fuera mds que por medio de uma polftica fisca
Comggl)i'cada a la CEE, esta estrategia tiende- a vaciar de parte de su con-
tenido las prerrogativas que los gobiernos nac1c311ales .rehusan transferir a un
organismo central. El gobietno francés ha t.emdo, filrcctamente, esta Ex;ge
tiencia respecto a las implantaciones extranjeras. Fir{nas- a las qu}e se habia
rehusado la autorizacién para establecerse en tergiforio fra.nces, se han
establecido en pafses vecinos (a veces muy cerca: en Va.loma e13 vez del
Norte o el Este de Francia): desde estos pafses no experimentaran ningu-
na dificultad, teniendo en cuenta la supresién de las barreras, en enviar
sus productos al metcado francés. ) I
Estas consideraciones explican, de una manera mds general, la d’dmu ta
de elaborar una planificacién puramente nacional para unos pafses qze
forman patte de un conjunto multinacional, en cuyo seno los elementfjis c;
la actividad econdmica circulan o tienden a hacetlo libremente. Para't)o oe
que sca favorable a esta forma de gestitn no puede haber otra solucién que
el paso progresivo a una planificacidn europea. En caso de ft;{:jasardes;a
y vista la debilidad de la planificacién nacional debida a la ki .e’rta e
cireulacién de los factores v de los productos, la suma total (na.tmon y coi
munidad) de los controles ejercidos sobr.e los grupos de neg.oc-lo clon.e e
peligro de colocarse ipso facto por debajo de su nivel anterior a la inte-
graCTIJOnn‘autor britdnico, Sidney Dell," ha sostenido que la integracién de:
Furopa Occidental implicaba la posibilidad, por una parte, de grovoca}
un enorme aumento de la concentracién del poder industrial y de s.lgism—
+ar un vasto desarrollo de los acuerdos tipo cértel; por otra, puede debilitar
a las fuerzas més capaces de intervenir como conttapeso de este acre:;en—
tamiento de potencia, es decir, a los sindicatos. y al goblel:no. El defl?I. ita-
miento sindical proviene, segin él, de la posi%nhdad que tienen las ixmas
de enfrentar, unos contra otros, a Jos trabajacdores de <:I1f<zrta)nt<3s1 pa}sc(?,
presién que no puede ser neutralizada mds que pot la'cree‘lclion d le Sitl{ i-
catos verdaderamente eutopeos. En cuanto a la disminucidn ge };o er
gubernamental, Dell Ia atribuye a lo que ¢l lama la prevencidn (bias)

Si se tiene en cuenta gue estas socilcdades no goian de ning:’r}ap;;\trildeigsltc;care:?;c:tﬁ)a 51;
i : i s¢ comprende que segu
impyesto federa) d'e e oo "de dicho impuesto, Zoug apatczca en cabeza con
en el onceavo perfodo de aplicacién de dicl o(f p s 2  pacerca cn_cabeza con
i itant rancos (Basilea-ciudad: A7,

media cantonal por habitante de ?22,74 ud 7; Ginebra:
?llg; 27; Zurich: 113,60; media de Suiza: 83,47). Por el contratio la fiscalizacién ¢

¥

ho mids leve, ) _
tonalll;? n]gf I?rade blocs and comuon market, Londres, Constable, 1963, pégs. 66-70.
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implicita del Tratado de Roma contra las intervenciones estatales y al
hecho de que el dispositivo comunitario no preve la cesién a una autoridad
central de los elementos de soberanfa econémica a los que los Estados miem-
bros deben renunciar. Asf, determinadas funciones y clertos controles no
serdn ejercidos por nadie.

Dell admite que la cuestién no se plantearfa en estos términos si el mo-
vimiento de integracién condujera a la formacién de un gobierno central
que asumniese las responsabilidades de las de los gobicrnos separados. Pero
Dell no cree que una centralizacién semejante vaya a realizarse en en futu-
ro préximo. Por lo que debemos contar con que el Mercado Comitin signi-
fique un crecimiento del poder econémico privado por medio de la concen-
tracién. Y lega incluso a declarar que el sistema del Tratado de Roma re-
presenta una reaccién de los grandes intereses econdmicos contra Ia nocién
total del Welfare State.

La ausencia de un poder politico europeo aun significando para los
grupos clertas ventajas, implica, igualmente, algunos riesgos. Ciertamente
el vacio politico en el que evolucionan los grandes negocios en el plano
europeo les ofrece la posibilidad de consolidar su posicién y su influencia
social. Aunque no es cierto, sin embargo, que sean los grupos de los
paises europeos los que obtienen los mayores beneficios de esta situacién.
Hemos comprobado, en efecto, que, en estos momentos, los grandes nego-
cios americanos obtienen un mejor partido de la libertad politico-econémica
que reina en el espacio europeo. En estas condiciones no serfa de extrafiar
que sean los propios grandes negocios enropeos los que, al tenet conciencia
de su inferforidad relativa en diversos sectores, se decidan a pedir la coor-
dinacién de las politicas nacionales, incluso la constitucién de un poder
capaz de asegurar su proteccidn o apoyatles en la realizacién de sus proyec-
t0s a escala europea. Ademds, Ia ausencia de un ndeleo de poder politico a
nivel de sus actividades europeas hace dificil la solucidn de conflictos entre
los grupos y crea una inseguridad juridica. Un poder polftico europeo serfa,
por lo tanto, necesatio para arbitrar estos conflictos, para controlar las
actuaciones de los grupos y para garantizar la seguridad y la continuidad
de Ta obra emprendida.

Resulta evidente que los grupos de negocio necesitan un mfnimo de
seguridad politica para orientar resueltamente su politica v su actividad
hacia soluciones curopeas, Por falta de este armazén politico que garantice
la duracién y la estabilidad de las relaciones establecidas en el Mercado
Comiin, los grupos de negocio europeos se adentran en el espacio europeo
s6lo con prudencia y timidamente. No tiene nada de sorprendente el hecho
de que, en las actuales circunstancias, el movimiento de concentracién més
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importante tenga tendencia a permanecer en ¢l interior de las fronteras
nacionales v a apoyatse en los gobiernos.

* * %

Se acaba de anunciar la creacién, en Luxemburgo, de un nuevo orga-
nismo financiero, Ametibas Holdings, por ¢l Bank of America (el mayor
banco de América) vy la Banque de Paris et des Pays-Bas. Esta sociedad,
cuyo capital ha sido suscrito a partes iguales entre los dos bancos funda-
dores, ticne por objeto efectuar préstamos a plazo medio a la industria,
mediante fondos periédicamente recogidos en los mercados europeos de
capitales. Fondos que se obtendrdn mediante la emision de bonos que
gozardn de la garantia de ambos bancos, Como ahora estin de moda los
bonos a 5 afios y suscritos en délares, Ameribas los emitird de esta forma
y prestard dutante un perfodo equivalente.

Es cortiente justificar la penetracién americana en Europa pot su supe-
vioridad tecnolégica y los progresos que de ello se pueden derivar pata
Jas economfas europeas. En una operacién dependiente del sector banca-
rio ——directamente ligada 2 las dificultades que experimentan las balanzas
de pagos americana ¢ inglesa— el argumento de la preeminencia tecnold-
gica se nos antoja un tanto dudoso. En teotfa no existe ninguna operacién
que los bancos europeos no sean capaces de Ievar a cabo y que, efecti-
vamente, no realicen. Gracias 2 un acuerdo, que prefigura lo que podria
llegar 2 ser una cconomia atldntica, el Bank of America ingresard sustan-
ciales beneficios maniobrando en los mercados europeos de capitales; en
los que encontrard multiples ocasiones de desarrollar sus relaciones y de
trabajar en beneficio de la expansidn de los intereses americanos en Euro-
pa. Y, sin duda, las filiales y sucursales americanas en Europa obtendrdn
una buena parte de los fondos asi reunidos.

Fste ejemplo demuestra que los grandes negocios americanos hacen,
pocc més o menos, lo que quieren en Europa. Y de estos contactos con
las economias europeas obticnen crecientes beneficios. Hemos mencionado,
precedentemente, el importante contrato obtenido por la Fiat de las auto-
cidades soviéticas. Para realizatlo, la firma italiana deberd adquirir, en los
Estados Unidos, importantes cantidades de productos (se habla de un
importe total de alrededor de cincuenta millones de délares). El Depar-
tamento de Estado ha concedido las necesarias autorizaciones de expor-
tacién.

Las compafifas americanas que se establecen en Huropa, gozan, aparen-
temente, de la misma situacién que las europeas. La ausencia de un poder
gubernamental europeo, en particular, les causa andlogas dificultades, pero
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k?s proporciona idénticos beneficios. No obstante, esta identidad de situa.
Clones es engafiosa, ya que, en fa gran mayorfa de los casos, las condiciones
de la partida que se juega entre los grupos americanos y europeos son
muy desiguales. Y el argumento de Ia dimensién, que se invoca tan a
menudo como factor decisivo de interpretacidn, estd muy lejos, realmente,
de Ef;plicarlo todo. Existe, también, el hecho de que para los grupos
americanos Europa constituye una ocasién suplementaria de actividad y de
beneficio (suplemento cuyo valor va en aumento), mientras que pata la
mayorfa de los grupos europeos Europa es el campo principal de su acti-
vidad. Resulta mucho més f4cil trabajar cuando las licencias, los conoci-
mientos y las patentes han sido ya amortizados en los paises de origen.
Finalmente, existe el hecho de que la base de partida de los grupos ame-
ricanos en un espacio politica y econdmicamente unificado desde hace largo
tiempo, circunstancia que les ocasione diversos controles de vigilancia, como
la legislacién antritrust, pero que les procura también una serie de venta-
jas 2 las que no pueden pretender las firmas de un espacio politico frag-
mfantado y que s¢ encuentra, adn, al comienzo de su integracién econd-
mica.

Ademds, al funcionar en un plano multinacional, las grandes sociedades
han sabido evitar el caer bajo la férula de las leyes antitrust en todos
aquellos paises en los que producen o venden sus mercancias. «Una firma
ameticana que absorbe a un rival extranjero con el que compite en la
arena internacional, corre muy pocos ticsgos —declara Philip J. Batler—
de ser discutido por ningtin pafs, incluyendo el nuestro... Resultado: las
compafifas internacionales pueden eludir las normas caminando, si puedo
expresarme asi, sobre las fallas e imperfecciones que separan a los paises» ™

Consideremos el problema de la investigacién cientffica. El Fstado
ameticano concede a las grandes corporaciones, bajo una u otra forma,
una serie de créditos que cubten la mayor parte de sus gastos de labora-
totio, E incluso si, en términos de finanzas piblicas, esta distribucién im-
plica unos despilfarros, se efectda de manera unificada dentro del marco
de las preocupaciones globales. No sélo los recursos son muy grandes,
sino que su empleo estd concentrado. Lo que no ocurre en Europa, donde
los gobiernos actdan en un orden disperso, con excepcién de un pequefio
nimero de sectores. Se expresa, con frecuencia, el deseo de una politica
cientffica comudn a escala europea y se afirma que esta conjuncion de fuerzas
responde a una necesidad ineluctable. Pero seguimos estando muy lejos
de este objetivo, como lo demuestra la ausencia de impulso y de entusiasmo

120. Op. cit, pdg. 638.
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de los gobiernos europeos cuando se refinen para discutir estos proble-
mas.™

Sucede que algunos dirigentes europeos proponen como remedio solu-
ciones dimisionarias: compra de patentes, formacién de técnicos en los
Estados Unidos, instalacién en Europa de laboratorios financiados por las
empresas americanas. La aplicacidn de soluciones semejantes tendrfa como
rtesultado el agravar el desequilibtio actual. Desequilibrio que, de acuerdo
con detetminadas opiniones, se refiere més a las aplicaciones de Ia inves-
tigacidn (cuya rentabilidad depende de las dimensiones del mercado) que 2
la investigacidn fundamental. En todo caso, estos consejos parecen olvidar
la importacién masiva de sabios e investigadotes europeos contratados por
los Estados. El brain influx se elevd, de 1949 a 1964, a 84.919 ingenieros,
investigadores y médicos (15.523 sélo de 1963 a 1964). Los americanos
esperan que la cifra total llegue a 100,000 a fines de 1966, es decir, en
menos de veinte afios.”™ Estos consejos menosprecian, ignalmente, las apos-
taciones que los técnicos locales empleados en las sociedades americanas
pueden hacer al caudal de conocimientos de la casa matriz."™

121, A este respecto fue caracterfstica la primera conferencia ministerial sobre
la ciencia organizada por la OCDE en octubre de 1963. Un informe de sintesis de la
conferencia se ha publicado con el titulo Les ministres et la science, Patis, QCDE,
1965, La CEE y la EURATOM estudian estas cuestiones de investigacién dentro de
un grupoe de trabajo del Comité de politica a plazo medio,

122, Segiin The Times, ntimero del 8 de noviembre de 1966, con el titulo «UJ. S.
dependence on brains from abroad. Mounting demands of the Great Society». De
los 43 ganadores del Premio Nobel de fisica y quimica 16 habian efectuado sus estu-
dios fuera de Estados Unidos.

123. Serfa recomendable meditar las advertencias expuestas sobre este punto
en un editotial de Progrés scientifigue (publicacién de la Delegacion general de 1a in-
vestigacién cientffica v téenica), ndmero del 1 de septiembre de 1964, He aqui una
cita particularmente intetesante: «Del mismo modo que Ia investigacidn espacial
o atdmica no puede ser abordada mds que por un limitado nimero de naciones, las
aplicaciones industriales de la investigacidn v, en consecuencia, una gran parte de
los beneficios del progreso cientifico, cotren el riesgo de convettitse en el futuro en
una exclusiva de fitmas de dimensiones internacionales, es decir, de firmas americanas,
Asf pues, con respecto al progreso, las empresas al igual que las naciones podrin
clasificarse en dos categorfas: las «seguidorasy y las «plonerass. Las «seguidorass con-
tribuirdn con sus capitales, su trabajo, su ingenio y sus capacidades intelectuales.
Las «pioneras» aportardn su saber y su téenica, v se teservardn la direccidn de la
empresa fiial; &sta serd filial en el sentido de que dependerd de la casa-madre, fuen-
te de las informaciones cientificas y técnicas potr las que poded seguir la «marcha
del progresos». Instalada de esta suerte, la firma pionera no dudard ciertamente en
enriquecerse con los conocimientos fundamentales adquitidos por su filial. Mejor aiin,
ia primera mantendré en actividad los laboratotios de la segunda. El conjunto de tra-
bajos que se desarrollardn, de acuerdo en especial con las Universidades vy los labo-
tatotios publicos, completardn los conocimientos de los directores v cientfficos de la
casa central para mayor provecho de sus futuras aplicaciones y en particulat de sus
ventas de registros v licencias. A través de la red de filiales llegan a las sedes de
las sociedades y, en definitiva, al pafs dominante, una gran patte de los conocimicntos
adquiridos en la nacién dependiente. Por muy cortés v discreto que sea, el dominio
y la explotacién del mds débil por ¢l mds fuerte no es menos real y completos
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124, La expresidn se debe a Philip J. Batber, op. cit., pdg. 636

as europeas y las americanas es total:
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cado econdmico desprovisto de un regulador y de un coordinador politico
reptesenta para los grupos europeos un suplemento de poder econdmico
y un sumento de su capacidad de beneficio. Ventaja que pierde una gran
parte de su valor cuando se ttata de afrontar a rivales que disponen ya de
una inmensa potencia adquirida en otra parte en condiciones particulatmente
favorables y que son impermeables a cualquier otra consideracién que no
sea este rendimiento, en el estricto sentido de la palabra. La falta de un
poder politico es, pues, capaz de producir serios sinsabores a los grupos
europeos ¢, inversamente, permite 2 las firmas ameticanas ganag la partida

en todos los terrenos.

No entra dentro de nuestros propdsitos el enunciar las condiciones
que deberfa reunir un poder politico europeo para asunir cortectamente las
tesponsabilidades de la regulacién y de Ia supervisién de la integracion
econdmica, esencialmente desde el dngulo de la concentracién de los nego-
cios. Diremos, dnicamente, que no le podemos concebir mds que con la
legitimidad que se deriva del sufragio popular universal y representando
a rodas las familias partidarias de una Buropa. De igual forma nuestro
objetive presente no nos lleva a evaluar las posibilidades de la creacidn
de un poder de esta clase ni a apreciar los medios wutilizados, hasta el pre-
sente, para promover esta creacion. Bastatd con observar que se ha empe-
yado a iniciar un proceso de integracidn econdmica y que se continda,

i ciertas orientaciones, con ¢l conseniimiento, tcito o explicito, de la

segd
partiendo de esta

mayosfa de las fuerzas socio-politicas. Nos parece que,
hase, [a constitucién de una autoridad gubernamental europea es una condi-
cién necesaria para un control politico eficaz de los grupos del sector pri-
vado, aquellos cuyas decisiones son tomadas en centros de poder europeos
pero también aquellos que, aunque trabajando en Eusopa, reciben consig-
nas v directivas de centros exiracuropeos.

Condicién necesaria para una democtatizacién de la mdquina econdmica
europea, la formacién de un poder politico correspondiente a las dimen-
siones de esta actividad no apotta, por si sola, la garantfa suficiente de una
evolucién semejante. Esta evolucién exige que los gobietnos estén decididos
» tomar la iniciativa y que reciban un apoyo suficiente del pablico. Creemos
conocer, bastante bien, la potencia socio-politica de los grupos de negocio
tanto nacionales como extranjeros y poseemos una idea bastante precisa
de los medios de cque disponen para reducir y, a veces, para anular las
implicaciones del sufragio universal, Tampoco olvidamos el peso, tantas
yeces negado, de las influencias tecnocréticas. El tnico medio del que
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disponen los ciudadanos, por medio de los partidos que les represent
para vigilar el desarrollo de la vide econémica y para promovEe)r nuean,
orientaciones es la consolidacién, la restauracién o la construccidn d b
pod.er politico, a pesar de los defectos y de las insuficiencias que soria s
h:slbltuales caracteristicas. A pesar de tantas amarguras y de tantas decseUES
ciones no hay nada que pueda sustituir a este poder, del que dirfamos .
la inversa de los que creen ver en él una férmula ya, sobrepasada, y re;;iaj

tiendo una frase célebre, que sigue siendo una idea nueva en Europa. En
Europa y en otras partes, bien entendido.

CONCLUSION

Hace algunos afios circulaba una especie de mdxima en los medios di-
rectamente interesados en la unificacién europea: la Europa de los negocios
esté hecha, la Europa politica estd a punto de hacerse. No se decia siem-
pre, peto se daba a entender, que la primera de estas Eutopas tenfa el
suficiente mosdiente y dinamismo como para acelerar el nacimiento de 1a
segunda. Con cierto retraso, nos sentimos tentados por decir que esta
argumentacién reposaba en principios un tanto simplistas. Pero lo que
parece dudoso e inclerto, si nos atenemos al corto espacio de tiempo trans-
currido, ¢no tiene, acaso, mayores probabilidades de realizarse dentro del
marco de un perfodo mayor de tiempo? ¢¥Y es que no nos sentimos
demasiado inclinados a abstraer los efectos de la duracién?

.

La Furopa de los negocios parece, clertamente, en vias de realizacién.
A diferencia de los intetcambios comerciales y de las ententes industriales
de los afios 30, estos movimientos se desarrollan ahora dentro de un
marco institucional, Al crear las Comunidades Europeas en virtud de una
decisién fundamental de naturaleza politica, los Seis Pafses han establecido
un sistema comtn de instituciones y de normas que regulan las actividades
ccondmicas dentro de ciertos limites. Este sistema introduce en la vida
politica de los paises miembros un escalén suplementario de gestion y
de ordenacion dentro de las materias incluidas en el Tratado. La integracin,
en su etapa actual, no concietne mds que & un sector especializado, por muy
importante que pueda ser, de los negocios piblicos de los seis pafses. Los
limites reales de este poder comunitario han sido puestos de relieve por
la crisis desencadenada en junio de 1965. De todas formas, este embrién de
poder comdn excluye, por el momento, actividades tan indisolublemente
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ligadas al ejercicio del poder politico como lo son los de la defensa nacio-
nal y la politica extranjera. A pesar de esta debilidad congénita, la Comu-
nidad europea forma un sistema politico naciente, pero limitado a una
funcién sectorial o departamental. Por este mismo hecho, la estructura
comunitaria asegura, como lo ha demostrado la dltima crisis de la CEE,
una ciesta estabilidad de las relaciones econémicas entre los seis paises.

Tanto los intercambios comerciales como la interpenetracién econdmica

se inscriben en este armazdn institucional que les imprime un sentido de
duracién y de continuidad. El desarrollo de estos intercambios no se ha
visto afectado por las dificultades y divergencias politicas. La politica inter-
nacional francesa se ha opuesto, en numerosos puntos, a la polftica de la
Repriblica Federal. No por ello ha dejado de ser ésta el primer comprador
y €l primer vendedor de aquélla. Ademds, las transacciones intracusopeas
progsesan a un ritmo acelerado no sdlo en la CEE sino también en la
Zona de Libte Cambio y, hasta el presente, las consecuencias de la divisién
econdmica de la Europa Occidental en dos espacios distintos han sido mo-
destas. Hay que sefialar, sin embargo, que los intercambios en el interior
de cada uno de estos espacios econémicos, asi como los efectuados entre
ellos, se han beneficiado de una coyuntura econdmica favorable a la esta-
bilizacién, a la que también han conitibuido. Es decit, que el conjunto de
estas relaciones e intercambios no ha pasado por la prueba de una crisis
econdmica, lo que habsfa constituido un test inmejorable de su solidaridad.

El cuadro es, desde luego, diferente si se considera el grado de interpe-
netracién de las estructuras industtiales y financieras, asi como el nivel de
coordinacién de las politicas econdmicas gubernamentales, En ninguno de
estos dos planos, la «concertacién» —utilizando el neologismo de moda—
ha sido objeto de realizaciones decisivas. La formacién de un capital eu-
ropeo, o intraeuropeo si se prefiere, queda muy en retaguardia de la
penetracién del capital americano en Europa. El ejemplo Gevaert-Agfa
sigue siendo dnico.

La influencia de los intercambios comerciales asi como la de las enten-
tes econdmicas no es, desde luego, desdefiable. Pero las relaciones que de
cllos se derivarfan no tienen ni la misma duracién ni la misma solidez
que las que resultarfan de la formacién de unidades multinacionales de pro-
ducién que distribuyeran sus puntos de fabricacién sin tener en cuenta
las fronteras politicas. Por regla general, las firmas de los pafses europeos
no han alcanzado todavia este estadio de integracién.

Es tentador decir que estas reservas tienen su origen en las vicisitudes
del proyecto de unidn politica. El Mercado Comtn ha resistido todas las
tormentas, asi como los peligros que para €l implicaba Ia Kennedy Round,
actualmente bastante atenuados. S$i la CEE conserva su solidez v su cohe-
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tencia, se encontrardn los medios de afirmar o de atenuar las consecuencias
de la divisién econdémica en Europa, sin poner, por ello, en peligro los
principios de la integracién comunitaria. Por el contrario, el buen funcio-
namiento del Meteado Comidn no conduce, por sf solo ni automdticamente
como a menudo se ha pretendido por necesidades de actuacién, a la crea-
cién de una unién politica. Pero va preparando el terreno y los fundamen-
tos v, a la larga, pondrd a los gobiernos ante un dilema: o dih:{ir el pro-
yecto inicial en una zora comercial o datle el complemento indispensable
de un armazén politico. El aplazamiento de esta eleccién provoca, con las
dificultades que de ello se derivan, una cierta inseguridad y al tiempo una
neta fluctaacidén en los medios politicos y econdmicos.

Las condiciones actuales son propicias a una intensificacién de los intet-
cambios y a una multiplicacién de las asociaciones, pero no son favorables
a una superveniencia de fusiones intracuropeas, a las que, por otra parte,
los gobiernos interesados no patecen demasiado dispuestos a impulsar. Las
firmas americanas, cuya potencia reposa en las tolerantes bases de que
disponen en los Estados Unidos, son las primeras en recstructurar sus
actividades a escala de las dimensiones europeas. En este aspecio, a algL.mos
autores les agrada atribuitles el papel de federativos econdmicos. Pero silen-
cian el hecho fundamental de su cardcter extracuropeo. No olvidemos, tam-
poco, que en diversos terrenos (la construccidn aerondutica, por ejemplo)
la accién de las firmas amesicanas ha tenido como objeto o por resultado
¢l de minar o frenat las posibilidades de cooperacidn europea.

La intetpretacién de las relaciones entra la Europa de fos 'negt.acios ylla
Europa politica exige unas respucstas matizadas. Las re.ahza(‘:iones, ine
cluso limitadas, obtenidas en el seno de la primera h?n su.'lo: 1nde1ab1e-
mente, alentadas por el hecho de que, durant= estos dltimos veinte afios, la
idea de una aproximacién entre los paises europeos ha .(-:statcio flotando
continuamente en el ambiente, Los que se oponen a la realizacion de seme-
jante movimiento o parecen comprometer su desarlrolio, son acusados de
volverse de espaldas al futuro. Este clima ha influido, probal?lemen.te en
cierta medida, en el comportamiento de los hombres de negocios, quienes,
por otro Jado, han descubierto nuevas posibilidades de expansién en el es-
pacio europeo. De ello se detiva un desatrollo de las relaciones _de nego-
cios intraeuropeos, capaz, a su Vez, de 1‘6:f01'z'a1.~ el l’aeso de. 1a ideclogia
cusopea y de crear las bases de una cooperacion mas :fimgha. Ptero par’a
que este doble movimiento continde y s¢ mantenga por st mismo, éno serfa
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necesario, de aquf en adelante, que el proyecto politico reciba ciertos prin-
cipios de tealizacién auténtica?

Es cierto que se puede plantear la cuestién de otra manera, preguntin-
dose si el mundo de los negocios no es susceptible de ser el catalizador de
la unién politica europea. A este respecto se pueden concebir dos hipétesis.
La primera serfa que la concentracién europea se continte a despecho del
vacfo politico y aprovechdndose, al menos en parte, del mismo. Es posible
que esta disociacién entre lo econémico y lo polftico haga mds sensibles
los peligros de una concentracién econémica sin contrapartida guberna-
mental. El desequilibrio es tanto mds grave cuanto que no existe contrapeso
sindical. En esta hipdtesis la accién catalizadora del sector de los negocios
serfa de naturaleza inditecta y es permisible pensar que no favorecetia el
movimiento si lo interpretase como un esfuerzo encaminado a restringir
su libertad de maniobra. Digamos, para apoyar nuestra razonamiento, que
en Jos Estados de estructura federal los defensores de Ia libertad emptesa-
tial han utilizado, frecuentemente, el argumento del federalismo para opo-
nerse 2 la formacién y a la expansién de un poder econdémico central de
naturaleza piiblica.

Nuestra segunda hipétesis es la de que el mundo de los negocios podifa
desempefiar, por si mismo, el papel de catalizador exigiendo una regla-
mentacién curopea de la penetracidén americana en Europa (hipétesis que
lleva consigo algin elemento de programacién europea). En esta ocasién
la accién catalizadora serfa directa. Actualmente, esta hipStesis tiene muy
pocas probabilidades de realizarse, pero uno puede preguntatse si las fir
mas americanas, debido a la agresividad de que hacen gala frente a sus
competidores europeos y a la brutalidad de sus métodos, no estdn a punto
de crear las condiciones que harfan inevitable una reaccién semejante. La
insistencia desafortunada con la que la Administracién ameticana coloca
los activos y los beneficios exteriores de estas firmas al servicio de la
balanza de pagos de los Estados Unidos no contribuye, ciertamente, a
mejorar la tensién. La reticencia, y a veces, la exasperacidn de numerosos
circulos europeos de negocios respecto a la explotacidn sistemética de los
recursos eutopeos (incluido capitales) por los grupos americanos es un
hecho que no ha producido, atin, todas sus consecuencias,

Algunos medios americanos en el extranjero sienten vivamente el pro-
blema. Y el presidente de Hill and Knowlton Internacional (Ginebra)
acaba de preconizar toda una serie de medidas para remediar la situacién
y hacer que la presencia de las firmas americanas sea menos irritante para
la opinién local! La idea central de estas proposiciones es la de que las

1. Segin la Tribune de Genéve, ndmero del 6 de octubre, 1966.
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compafifas ameticanas en Europa, deben tender a la intetnacionalizacidn
de sus estructuras v de su gestién (reparticidn del capital haciéndolo tan
internacional como sea posible; internacionalizacién de los estados ma-
yores y posibilidades para los colaboradores eusopeos de tener acceso a las
informaciones confidenciales; integracién de los eguipos de investigacién
que trabajan en los Estados Unidos y en Europa...). Sin discutir el valor de
estas sugestiones, que en diversos puntos coinciden con las condiciones
impuestas por M. Debté a la entrada de capitales extranjeros, observamos
que su aplicacién exigirfa un profundo trastrueque de las practicas actuales
y costazfa mucho tiempo. Por lo demds, esta internacionalizacién no cam-
biarfa en nada la dominacién del mercado por las firmas americanas y al
hecho de que una buena parte de su expansién en Europa sea financiada
con ayuda de recursos europeos.

E * *

Cuando los proyectos de unién europea fueron lanzados a partir de
1948, sus promotores tuvieron siempre como objetivo la creacién de
una Buropa auténoma. Si insistieron tanto, sobze todo, en los aspectos cons-
tructivos, sus proyectos se beneficiaron ampliamente, al menos al principio
de su realizacién, del temor de una expansién soviética, que se manifes-
taba en amplios circulos europeos. El temor de una amenaza exterior no
es, desde Juego, un factor permanente para las uniones entre comunidades
politicas, pero con frecuencia ha suscitado, estimulado o acelerado su crea-
cién en numerosas experiencias de federacién, sin garantizar, por lo demds,
su continuidad, Hoy, una nueva amenaza, pacifica pero importante por sus
consecuencias, planea sobre los pafses europeos: la de los potentes nego-
cios amesicanos que han emprendido la conquista del gran mercado europeo.
En el curso de nuestro andlisis hemos comprobado que en la mayorfa de los
sectotes de punta, los mds dindmicos y los mds determinantes en el futuro,
los gigantes americanos ocupan, o intentan hacerlo, posiciones dominantes,
sin preocuparse de las reacciones de los paises conquistados. Este predo-
minio econémico se dobla con el retraso tecnoldgico y cientifico de Europa
con respecto a los Estados Unidos.

No obstante, la lenta toma de conciencia, seguida de algunas reacciones
adin esporddicas, anuncia un consensus cada vez més amplio de los europeos
de todas clases, como lo testimonian declaraciones recientes en el Parla-
mento europeo y en la Asamblea consultiva del Consejo de Furopa. «La
capacidad de descubrimiento desempefia hoy dia el papel —segin Robert
Marjolin— que en el pasado desempefiaba la posesién de yacimientos de
matetias ptimas y de fuentes de energiar. Y el vicepresidente de la Comi-

17
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sién de la CEE concluye: «Estamos a punto de condenarnos a un subde-
sarrollo que hard, muy pronto, nuestro declinar irremediables. Estas pro-
posiciones se aproximan a las de Olivier Reverdin, presidente suizo de
la comisién cultural y cientifica de la Asamblea consultiva: «Europa se
encuentra ante una alternativa totalmente clara: o bien consigue seguir
intercambiando, en forma suficiente, patentes e invenciones, gracias al
desarrollo de la técnica, y conseguird mantener su independencia, o bien
deja de inventar y se transforma en soficitante, en subejecutante de las
industrias de mds alld del Atldntico, en satélite, pata terminars. Los euro-
peos, pioneros de la ciencia y de la industtia, pierden progresivamente la
iniciativa a manos de los grandes polos de desarrollo y de los centros
de ordenacién situados al otro lado del Atldntico. La aventura clentifica
y técnica del hombre europeo, ¢habrd cambiado de continente?

Los efectos politicos de esta tendencia, que se destaca claramente, son
inconmensurables. El control de las comunicaciones y del néicleo del equipa-
miento moderno (caso de la electrénica) no es una simple cuestién de bene-
ficio industrial sino de poder nacional. Bajo el efecto de la invasidn ames
ricana, los centros reales de decisidn econdmica se desplazan hacia el
extetior, privando asf a los agentes privados y a los responsables politicos
de autonomia en los sectores vitales. Y lo que es peor todavia, el refuerzo
de la posicién dominante de los americanos en los sectores que dirigen el
futuro europeo vaciard, poco a poco, de todo contenido real el ejercicio
del poder politico en esta materia fundamental. Los Estados verfan restrin-
girse peligrosamente su capacidad de decisién y degradarse rdpidamente la
eficacia de sus medios. Se les escapard lo esencial, es decir, el control de los
sectores que condicionan el progreso econdmico y social de una comuni-
dad politica. De esta forma, los gobiernos europeos al igual que los diri-
gentes econdmicos, que los sabios y que los téenicos se enfrentan, desde
ahota, con una opcién fundamental para el futuro de Europa: dimitir ante
la pujanza amecticana o recoger el desafio.

Ahora bien, los esfuerzos separadamente emprendidos por determinados
gobiernos y dirigentes europeos, por indispensables y elogiables que puedan
ser, no se ajustan a la medida de la potencia de los gigantes americanos.
Concentraciones o investigaciones efectuadas a escala de las naciones euro-
peas, incluso las mayores, no son capaces de resistir, salvo contadas excep-
ciones, a los asaltos de la industria y de la técnica americana. Por ello,
recoger el desafio equivale a la puesta en comnin, en un plazo mds o menos
breve, de todos los recutsos europeos en los sectores vitales. La penetra-
cién americana puede, de este modo, provocat el despertar de los europeos.
Desde esta perspectiva, la amenaza amesicana tiende a convertirse en un
nuevo motor de la integracién europea. El temor de la intervencién militar
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de antafio ha sido sustituido por la realidad de una invasién pacifica: la
hegemonfa econdmica y téenica de los americanos, Frente a este desafio
1a integracién europea tiene posibilidades de ser de nuevo impulsada desde
bases realistas y sdlidas.

La respuesta eutopea puede revestir diferentes formas. Para afimarse
frente a los americanos, los eutopeos podifan esforzarse, conscientemente
o no, en copiar el modelo americano. La accién de las fundaciones y de
otras organizaciones culturales americanas tiende, con mucha constancia,
a empujarles por este camino. Esta tentacidén se patentiza en divetsos
terrenos, auncue fa diferencia estructural que separa a las firmas europeas
del patrén americano sea considerable. Alinedndose tras las huellas de Ia
experiencia americana o de la soviética, a las que por otro lado ha dado
nacimiento, ¢no traicionarfa Europa su vocacién? ¢No estd, por el con-
trario, llamada por su tradicién y por su situacién a innovarse forjandose
un modelo propio y procurdndose un estilo nuevo de pensamiento y de
vida? Pesa sobre Furopa la tarea de hacer coexistir oposiciones engendra-
das por ella misma, de asimilar las aportaciones exteriores y de recrear
una dimensién humana a las clencias y téenicas del futuro. El camino es
diffcil v exige un esfuerzo constante de imaginacién y de produccidn. A este
precio es como serd posible construir una sociedad auténticamente europea,

Estas observaciones no equivalen al deseo de una solucidn de tercera
fuerza o de un modelo equidistante de los modelos americano y soviético.
Se trata de inventar progresivamente una solucién diferente, sin dejarse
deslumbrar por ciertas apatiencias o propagandas y considerando que el
progreso técnico no entrafia, necesariamente, el progreso social o cultural.
Mucho més cerca hoy del modelo ameticano que del soviético, los pafses
de Europa Occidental deben demostrar, a no set que se acepte el naufragio
de Europa como centro de civilizacién, que la industrializacién no lleva
obligatoriamente a la americanizacién.

Se pueden buscar los principios de esta nueva Europa en numerosas
direcciones y es, justamente, esta apertura a orfentaciones diversas lo que
constituye el mejor triunfo de la expetiencia europa. Algunos estiman que
la construccién de una sociedad nueva estd subordinada a la colectiviza-
cién de los grandes medios de produccién industrial v bancarios v a la
aceptacién por la colectividad de nuevos sectores de punta, especialmente
de aquellos que, sin esta medida, corren el peligro de caer bajo control
americano. Para ellos, la eliminacién de la propiedad privada de los bie-
nes de produccién es la condicién necesaria aunque no suficiente (la expe-
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riencia adquirida a este respecto desde 1945 es dificilmente refutable) para
el mejoramiento integral de las estructuras socio-econdmicas. Otros no
creen que la colectivizacién propotcione, necesatiamente, un cardcter pabli-
co a los medios de produccién ni creen en el modo de gestién como una
solucidn posible ni incluso deseable en las socledades fuertemente desarro-
Hadas: sus preferencias se inclinan por la solucién de un control piblico
eficaz ya que les parece que garantiza el mantenimiento de la diversificacién
del poder en una sociedad.

Los dos autores de este libro no han logrado, en absoluto, ponerse de
acuerdo en sus opiniones: uno de ellos, Jean Meynaud, considera Ia colec-
tivizacidn como un principio esencial de optimacién social, en tanto que el
otro, Dusan Sidjanski, se inclina hacia la solucién del control pablico y de
Io que se llama frecuentemente la economfa mixta. No obstante, los dos
estiman que la centralizacién, aunque muchas veces indispensable o 6til
sobre todo en el 4mbito econémico, no es siempre la mejor solucién: existe,
hoy dfa, en cfrculos amplios una decidida preferencia por los organismos
gigantes, pero se sabe que éstos son peligrosos para la libertad humana y
que no es cierto que posean siempte la mayor eficacia. En realidad, existen
sectores en los que la gestién debe obedecer a impulsos centrales, pero
hay otros es los que es aconsejable dejar Ia decisién a unidades descentra-
lizadas, de base funcional o local.

Estas observaciones se aplican, sobre todo, a la comunidad politica
europea. Hay que utilizar el doble criterio de la libertad y de Ia eficacia
para determinar la reparticién de los dmbitos o de los problemas entre
los diversos niveles de atribucién y los diferentes modos de gestién de
los negocios sociales. El punto esencial es que la aproximacién v la unién
de los pafses europeos no haga nunca de Eusopa el meeting pot en el que
se disolverian nuestra riqueza y nuestra diversidad culturales. Creemos
organismos europeos patra la exploracién espacial y el céleulo elecirdnico,
planifiquemos nuestros ferrocarriles y nuestra produccién de carbén a esca-
la continental, pero consetvemos nuestras lenguas nacionales y, si no es
demasiado tarde, salvaguardemos nuestras lenguas regionales, sin las cua-
les corre el tfesgo de perderse el acceso a tantas riquezas literarias.?

® % %

El principal defecto de estas conjeturas es la falta de distancia con re-
ferencia a los fenémenos considerados y a la extrema brevedad del periodo
de observacidn que les sitve de fundamento. A fuerza de hablar de ace-

2. Sobre los problemas de la cultura de Europa no podemos dejar de citar las
obras de Denis de Rougemont, en cspecial I/ Aventure occidentale de Phowmme, 1957,
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leracién de la historia llegamos a pensar que los comportatmientos humanos
son susceptibles de evolucionar a gran velocidad y nos extrafiamos, en con-
secuencia, de las resistencias suscitadas por las innovaciones que, sin em-
bargo, parecen ttiles y deseables. Pero, quizd, sin que nos demos perfecta
cuenta, estén ya presentes aquellos factores capaces, a la larga, de trans-
formar radicalmente la situacidn.

Ocutre que los historiadores de imperios pasados o de épocas acabadas
dicen, para expresar la rapidez de una evolucién decisiva, que tuvo lugar
en menos de un siglo o de un medio siglo. Los datos escogidos como puntos
de partida y de Hegada de una evolucién especifica se encuentran, a veces,
singularmente alejados. Ahora bien, el Congreso de la Haya data de hace
una veintena de afios y el Mercado Comuin funciona desde hace apenas
diez: intetvalo de acontecimientos {comenzando por la evolucién de los
pafses comunistas europeos) susceptibles de influir en la formacién de una
Europa politica y en condiciones que, en lo esencial, escapan a cualquier
previsién.

Fl andlisis sistemdtico de la realidad politica inmediata es necesatio,
pero quienquiera que lo emprenda de buena fe no dejard de recibir una
Jeccién de modestia.




APENDICE

Este texto, redactado a principios de junio de 1967, sefiala, sin pre-
tender Hegar a una enumeracién exhaustiva, algunos de los elementos nue-
vos presentes desde el eavio de esta obra a la imprenta.

CONCENTRACIONES NACIONALES

El movimiento ha contimuado, de una forma regular, en los diferentes
pafses europeos e independientemente de las fluctuaciones politicas. A este
respecto es muy significativo el caso de Inglatetra; desde su vuelta al poder,
Tos laboristas han olvidado que calificaban a fas fusiones como «canibalismo
industrials v no dejan de estimular los reagrupamientos. Se han efectuado
muchas nuevas operaciones, como por ejemplo la absorcién de Rover (au-
toméviles) por Leyland o la de Crompton Parkinson (motores diesel) por
Hawker Siddeley. Estdn a punto de producirse numerosas opetaciones en
los sectoses de las mdquinas-herramientas, edificacién y construccién mecd-
nica y marftima.

Una evolucién semejante se estd afirmando en Suiza. La operacidn mds
significativa de estos @ltimos meses la ha constitutido el acuerdo entre
Brown Boveri y Maschinenfabrik Oerlikon. Acuerdo que retine ¢l potencial
v los recursos de Ias dos firmas con vistas a favorecer y facilitar una mayor
penetracién de la industria suiza del material eléctrico dentro del mercado
mundial. Aun cuando los asociados han rehuido el término {fusidn, los co-
mentaristas suizos lo han utilizado para catactetizar esta unidn. No -es éste
un caso aislado en la economia helvética: recuperacidn de la fébrica suiza
de vagones y ascensores de Schlieren por Schindler {ascensores y maquinas
motrices), adquisicién de la fabrica de locomotoras de Winterthur por
Sulzet; suscripcién de un estrecho acuerdo, con intercambio de acciones,
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entre Paillard (mdquinas de escribic y cdmaras) y la fibrica Precisa, de
maquinas de calcular, de Zurich, etc. Hay muchos que creen necesaria la
extensidn de este proceso de concentracidn, especialmente en el sector de
la industria relojera.’

En Francia, la publicacién de los resultados esenciales del censo indus-
trial Hlevado a cabo en 1963 ha confirmado, por una parte, la peisistencia
de las vicjas estructuras (88,1 % de las empresas emplean menos de 10
obreros y no representan mds que ¢l 10 % de la produccién total) y, por
otra, la tendencia a la concentracién en numerosos sectores (1.400 empresas
representaban, en aquellos momentos, la mitad de la produccién nacional).?
Destacamos reagrupamientos en el sector cervecero (creacidn, en julio de
1966, de la Sociedad Europea de Cervecetias que representa el 30 % del
mercado nacional), en el de la industria relojera (impottante concentracién
efectuada en abril de 1967 altededor de France-Ebauches) y en ¢l de las
matetias pldsticas (acuerdos entre Rhone-Poulenc y Péchiney-Saint-Gobain).
Las opiniones de los especialistas, en cuanto al valor econémico de este mo-
vimiento,” distan mucho de ser concordantes.

En lo referente a Alemania, uno de los problemas que més llama la
atencién es el de la industria del automévil, Los técnicos se preguntan si
este ramo, necesitado de Ia realizacidn de un estadio supetior de concentra-
cién, no legard a encontrarse, finalmente, en una situacién andloga a la de
la industria petrolifera. Parece set que en la actualidad, se estén realizando
determinados esfuerzos para una cooperacién més profunda.t

CONCENTRACIONES EUROPEAS

La situacién no ha experimentado ningdn cambio notable. Los acuerdos
de concentracién contindan realizdndose principalmente a nivel nacional,

1. Ver, sobre este punto, las observaciones de J. Hegetschweiler en FOrdre Pro-
fessionnel (Ginebra), n.° del 14 de abril de 1967.

2. Segtn Etudes ef Conjoncture n.0 de febsero de 1967.

3. Ver Le Monde, ne del 7 de enero de 1967, pég. 18.

4. Para un andlisis sistemdtico de los datos relativos al ejercicio 1965-66 wver
el n. de abril de 1967 de Direction, serie de nimeros andlogos (ver pdg. 55 nota 9 v
pdg. 57 nota 12). J. Housslaux expresa un juicio relativamente pesimista sobre ¢f movi-
miento: «la mayoria de Ias fusiones (p. 343) han sido simples operaciones de clatifica-
cidn, reorganizaciones internas de grupos industriales o la ratificacién de la desaparicién
de firmas natuzalmente condenadas. Los resultados, en su conjunto, han side poco sa-
tisfactorios..». No obstante, Houssiaux admite que operaciones de una mayor validez
han sido efectuadas recientemente bajo la presidn de la competencia extranjera. So-
bte los sesultados de algunas operaciones nuevas (Thomson-Houston y Hotchkiss-
Brandt; Renault-Peugeot) ver dos acticulos de Alain Murcier en Le Monde, ntGme-
ros del 16 y del 17 de marzo de 1967 («La prictica de las concentraciones indus-
triales: dos ejemploss).
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v si existe un asociado extranjero lo mds frecuente es que sea americano.’
Resalternos, entre las operaciones efectuadas, la entrada de la Compagnie
Générale Transatlantique v de la Cunard Steam Ship en la Atantic Con-
tainer Line —grupo que reunfa ya a tres armadotes suecos y a un holandés—
con el fin de asegurar el transporte rdpido por medio de containers entre
Furopa v la costa oriental de los Estados Unidos.® Sefialemos, igualmente,
el muy reciente acuerdo (mayo de 1967) entre Citroén y la firma alemana
Neckarsulmer (NSU) dirigido a la fabricacién del motor Wankel por me-
diacién de la sociedad Comotor (cuyo domicilio se ha fijado en Luxembutgo),
asi como el acuerdo entre la sociedad suiza Hammerli y la sueca Husqvarna
dentto del sector de las mdquinas de coser. A sefialat que se rumorea la
presencia de negociaciones y de procedimientos bursdtiles dirigidos a la
creacién de un consorcio azucatero europeo.”

Dentro de lo que nosotros hemos llamado el desbordamiento de las
fronteras zonales (CEE y AELE) se obsetvard que la sociedad suiza Tobler,
fabricante de chocolates, acaba de decidir (abril 1967) la transferencia de
parte de su produccién a Stuttgatt (en razdn de las discriminaciones aduane-
ras y de las dificultades de la mano de obra). Ya hemos subrayado anterior-
mente los esfuerzos realizados por la industria quimica suiza para desarrollar
sus implantaciones dentro de la CEE. Igual estrategia puede observasse en
la industria guimica inglesa (favorable, ademds, a la entrada de la Gran Bre-
tafia en el Mercado Comiin). La Imperial Chemical Industries ha comenzado
1a construccién de unas enormes fabricas en Alemania v en Holanda (el total
de las sumas empleadas en estas inversiones deberd alcanzar en 1970 los
100 millones de libras). Distiller se ha asociado con varias firmas francesas
para producir cloropren y gas carbénico. Albright and Wilson tienen parti-
cipaciones en fdbricas de siliconas y de detergentes en toda Europa. Estos
ejemplos, sin olvidar los casos de Unilever y Shell, reafirman la voluntad de
la industria gufmica inglesa de hacer frente a todas las situaciones.

En el sector bancario se anuncia la préxima creacién de una Société
Financiére Européenne constituida, a partes iguales, por seis grandes ban-
cos, uno de los cuales es americano: Banca Nazionale del Lavore; Diesdner
Bank; Banque Nationale de Paris; Algemene Bank Nederland; Barclay’s
Bank y Bank of America. La sociedad, que tendrd su domicilio social en
Paris, dispondrd de un capital inicial de 37,8 millones de francos. El objeto
de este Banco serd estimular las inversiones industriales, especialmente

5. EI punto ha sido corsectamente subrayado por G. Sacco «Industrial concentra-
tion in Duropes, Lo speftatore internazionale, enerofebreso 1967, pags. 62-63.

6. De acuerdo con Le Monde, n.° del 30 de diciembre de 1966, p. 12,

7. Segln la Tribune de Genéve, n.° del 21 de abril de 1967.
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las que afectan a dos o mds paises. Se preven ttes tipos de inversiones:
inversiones intra-eutopeas; inversiones efectuadas en Europa por grupos
extraeuropeos ¢ inversiones hechas fuera de Europa por grupos europeos.
Los promotores de la nueva Sociedad han declarado expresamente que sus
actividades se dirigitdn a favorecer la integracidn econdmica en el interior
de Europa y entre Europa y los Estados Unidos.?

DISPARIDAD ENTRE LAS FIRMAS AMERICANAS
Y LAS EUROPEAS

Los observadores admiten hoy dfa undnimamente que la diferencia tec-
nolégica y financiera <ue separa a las firmas de ambos continentes no
ha sido sustancialmente reducida por el movimiento de concentracién de
estos dltimos afios. Algunos incluso afitman que esta distancia tiende a
aumentat.

De conformidad con un reciente estudio de la Compagnie Lambert
para Ulndustrie et la Finance,' los Estados Unidos posefan, en 1965,
trescientas de las quinientas mayores empresas industriales del mundo (ex-
cluidos los paises socialistas). La CEE, con un nivel semejante de pobla-
cién, tenia sdlo 69 (sin contar a la Royal Dutch Shell ni a Unilever), Por
el contrario la AELE con una poblacién de 91 millones disponia de 70
si bien es cierto que 35 pertenecian al Reino Unido {sin incluir ni a Royal
Dutch ni a Unilever). El total europeo, incluyendo las dos empresas anglo-
holandesas, se eleva, por lo tanto, a 141. Si nos limitamos a las 87 em-
presas que tealizaton una cifra de negocio supesior a mil millones de
délares 60 son estadounidenses y 25 europeas (las otras dos se encuentran
en el Japén),

Ya hemos visto que, segin determinados expertos, el proceso de con-
centracion. europea se halla dificultado por la ausencia de un estatuto
europeo de sociedades. Del 13 al 15 de abril ha tenido Iugar en Deauville,
por instigacién del Barreau de Parfs, un congreso sobre la sociedad de tipo
europeo. El congreso, que reunid en su seno a 250 juristas y representantes
del mundo industrial y financiero, ha preconizado la promocién de una so-
ciedad de tipo europeo cuya forma deberfa ser la de una sociedad andnima,
justificando poseer un domicilio social real en alguno de los pafses de la
CEE. El proyecto (que no se ha decidido abiertamente ni por la tesis del

.8. Segﬁr) PEspresso, n.°.del 30 de absil de 1967, p. 9. Bl primer presidente de la
iocxcda)d serd Alberto Ferrari (actualmente director general de la Banca Nazionale del
avoro).

9. Anexo al informe del gfercicio 1966.
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gobierno francés ni por la sustentada por la Comisién) se caractetiza,
sobre todo, por la formacién de una jurisdiccién comin en esta matetia
ante el Tribunal de Justicia.”

No obstante, seglin diversos expertos, la debilidad de las concentraciones
eutopeas obedece a otras causas ademds de a 1a ausencia de un marco juridico
especial. De acuerdo con A. Roux, vicepresidente del CN.P.F,, la creacién
de un estatuto de la sociedad europea proporcionatfa muchas satisfacciones
intelectuales «pero jamds se han visto evoluciones econdmicas engendradas
automdticamente por una esttuctura juridica nueva».' La realizacién de
una fusidn, estima A. Roux, supone el establecimiento de lazos de confianza
exigidos por el franqueamiento de etapas intermedias y la ejecucién de
opetaciones parciales (acuerdos técnicos, creacién de filiales comunes, repat-
simiento de las fabricaciones). Ahora bien, Ia realizacidn de estos estadios
se encuentra comprometida por los frenos juridicos y sicoldgicos que los
articulos 85 v 86 del Tratado de Roma constituyen. A. Roux llega hasta
a decir que este dispositivo ha entrafiado una debilitacién progresiva de los
contactos en profundidad entre los industriales europeos. Contactos que,
segtin él, serdn muy dificiles de reanudar,

Nos hallamos aqui, de nuevo, ante la tesis del empresatiado francés,
segtin la cual el remodelado de las estructuras industriales europeas exige
una flexibilizacién del dispositivo comunitario antitrust. Clerto es que
algunos otros creen que la debilidad de la concentracidn y, sobre todo,
de las fusiones tiene como base la insuficiencia de los esfuerzos realizados
en lo que a la unificacién politica se refiere. No existe, por ello, ninguna
clase de incentivo pata los negocios en entrar dentro de esquemas de rea-
grupamiento multinacional. Dentro de esta linea, se ha afirmado que el
movimiento nacional de concentracién constituye una amenaza para las
instituciones comunitarias.’

De todas formas, la negociacién de un estatuto comunitario lleva apa-
rejada numerosas dificultades, en el orden juridico y fiscal sobre todo.
Algunos especialistas se han preguntado si no serfa deseable utilizar, a
partir de ahora, féemulas menos ambiciosas pero que permitirfan la ob-
tencidn de una gran parte de las ventajas de la concentracién. Asf, L. Du-
quespe de Ia Vinelle ha propuesto la trasposicién, al plan comunitatio, del
sistema adoptado en 1955 por las sociedades belgas de produccién y de
distribucién de la electricidad a fin de obtener la racionalizacién de la

10. Segiin Le Monde, n.o del 18 de abril de 1967, p. 21.
11. En Lz Vie Francaise, 20 de enero de 1967.
12. Punto de vista expresado por G. Sacco, op. ¢it., p. 63.
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industria y la reduccién de los precios de la corriente eléctrica.® Cree que
emipresas %)ertenecientes a vatrios pafses miembros podrian integrarse en
una organizacién comin, soslayando, al menos provisionalmente, los pro-
blemas del estatuto juridico y de fusién de los patrimonios. De este modo
pf)c!rfan formar un comité de gestién dotado con las competencias aproj
piadas y cuyos miembros se comprometerfan a trespetar las decisiones
tomadas. Pero estd claro que una férmula semejante plantea, inevitable-
mente, el problema de la interpretacién de los articulos 85 v 86 del Tratado
de Roma.

La desigualdad de potencial existente entre las firmas americanas y las
europeas tiende, generalmente, a tefiir de desigualdad los acuerdos conclui-
dos pot las primeras con las segundas. Ocutre a veces, no obstante, que
el asociado europeo sea lo bastante fuerte como pata restablecer un
equilibrio mds estable. Este es el caso concreto del acuerdo suscrito entre
E\.Iestlé Alimentana y la Standard Oil New Jersey que abarca la investiga-
cién en el campo de las protefnas sintéticas a partir de los hidrocarburos.
Para realizar este acuerdo los trabajos de investigacién tienen lugar de
una forma coordinada en las diferentes fdbricas de Nestlé y de Fsso tanto
en Europa como en los Estados Unidos. El acuerdo no hace referencia a
las formas de colaboracién previstas en estadios mds avanzados, pero su
objeto es la explotacién en comtn de los procedimientos desarrollados.

POLITICA INDUSTRIAL COMUN

De acuerdo con el articulo 85 del Tratado de Roma, la Comisién ha
dictado, el 27 de maszo de 1967, el reglamento de los contratos de exclu-
siva.* Estos acuerdos se beneficiardn, a partir de esta fecha, de la auto-
rizacién global prevista en el pdrrafo 3. No obstante, la concesién de esta
autorizacidn estd sometida a numerosas condiciones y, sobre todo, a la
ausencia de cualquier clase de prohibicién de exportacién (lo que cotres-
ponde a la idea de la Comisién de que la simple posibilidad de importa-
ciones paralelas garantiza la competencia al nivel de la distribucién). El
texto prevé, a modo de precaucidn, que las importaciones no pueden ser
impedidas por procedimientos indirectos o de desvio, sobte todo por el
sesgo de los derechos de propiedad industrial. Este reglamento resultad,

13. En una nota a ciclostit titulada: «La direccidn comtn a varias empresas: solu-

::lorit tICaEE{'tona o solucién de intercambio al problema de la concentracién industrial
a .

14. J. O. de Ias Comunidades Europeas, 1967, n.o 57, p. 849,
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sin duda, de utilidad pero no resuelve méds que una parte (y no la mids
diffcil) de las cuestiones suscitadas por el articulo 85.%

Hemos sefialado, varias veces, las ventajas que las firmas americanas
obtienen de la amplitud de su autofinanciacidn: con ocasién de un Congreso
otganizado a principios de diciembre de 1966 por el Instituto de Adminis-
tracién de Empresas de la Universidad de Poitiers economistas y juristas
han subrayado la necesidad de amplios mérgenes de autofinanciacién.’®

Bl Metcado Comin se resiente de la falta de una politica industrial
comdn. Es verdad que numerosos medios reclaman una politica de este
tipo y estiman que esta laguna equivale a una constante en el fracaso,
mientras se lamentan abiertamente de que todo el esfuerzo creativo se
haya volcado en la politica agticola comiin. Les parece indispensable la
formulacién de una politica industrial para reforzar la capacidad compe-
titiva de las empresas. Dentro del marco de un dispositivo semejante es
donde se deberfa abordar el problema de la concentracién, de sus ventajas
y de sus riesgos. Clerto que se han expresado algunos principios destinados
a este efecto: como la necesidad de poseer empresas de grandes dimen-
siones y la de mantener entre ellas una competencia suficiente, aunque los
seis pajses no se han mostrado demasiado diligentes para encontrar solu-
ciones pricticas. Lo mismo ocutre con respecto a la politica cientifica y a
las inversiones en el terrenc de los conocimientos,

Las pocas decisiones tomadas lo han sido bajo el aguijén de la necesidad,
como en lo concerniente al carbén (cuyos stocks, durante el afio 1966,
aumentaron en un 19 9 en los paises miembros de la CECA). Final-
mente, en febrero de 1967, los Seis Pafses han llegado a un acuerdo
sobte la financiacién comunitaria de sostén para el carbén de coque (ayuda
de 1,7 délates por tonelada para el carbdén exporiado pot cualquier pais
de 1a CECA a otro miembro de la misma, sin que tal subvencin alcance
al carbén consumido en plaza). Se prevé que el coste de este sistema, que
deberd ser aplicado hasta finales de 1968, alcanzard los 110 millones de
francos anuales y la parte de cada pafs en la financiacién se establece del
siguiente modo: Reptblica Federal Alemana, 53 %; Francia, 17,5 %;
Bélgica, 9 9%; Italia, 8,5 9b; Paises Bajos, 7 % y Luzemburgo 5 %.

Al evocar la politica industrial se piensa normalmente en las grandes

15. La nota de la pig. 64 contiene una bibliografiz del problema a la que hay que
afiadit: Van Geeven (W.), Principes de droit des entenies de la Communanté Ecomo-
mique Furopéenne, Bruselas, Bruylat 1966, Hemos recogido la publicacién de otros
dos libros que no hemos tenido la opottunidad de consultar: Plaisant et al., Droit ex-
ropben de la concurrence (Ediclones Delmas); Droit des Eutentes de la C.E.E. {Lar-
cier en Bruselas v Dalloz en Parfs) obra que es la traduccién francesa, puesta al dis,
del comentario alemdn de Gleiss y Hirsch.

16. Segiin Le Monde del 6 de diciembre de 1966, p. 22.
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firmas, Pero la pequefia y mediana empresa desearfa no ser olvidada. Por
esto es por lo que el Centre d’Action Concertée des Entreprises de Pro-
duction Alimentaire ha preconizado una serie de medidas tendentes a
favorecer el reagrupamiento de empresas de modestas dimensiones.” Entre
estas medidas citaremos la atribucidn selectiva de préstamos de cardcter
especial v la supresion de Ia tasa fiscal de las empresas autorizadas. Recor-
demos, a este respecto, que los Estados Unidos crearon, en 1953, una
administracién especializada a estos fines: 1a Small Business Administration,
disponiendo de toda una gama de medios de intervencién.

ACTIVIDADES DE PUNTA

Los esfuerzos de cooperacién emprendidos por los pafses europeos
en este terreno, en estos tiltimos meses, no han sido demasiado numerosos.
La situacién continda caracterizindose por una falta general de espiritu
de colaboracién, a pesar de que la necesidad del reagrupamiento de fuerzas
parece mds evidente cada dia, sobre todo en el terrepo de la industria
acrondutica. Para convencerse basta observar la fusidn que acaban de
efectuar las dos firmas norteamericanas Douglas Aircraft Company y
McDonnel Company, acuerdo originado, segiin parece, por el desfonda-
miento financiero de Douglas., Obsetvemos, también que la Boeing no
puede por si sola, llevar a cabo sus vastos programas. Es de dominio
publico, en la actualidad, que la mayor parte de los componentes del avién
747 y del transporte supersénico (5.8.T.) serdn construidos en colaboracion
con las restantes firmas americanas. Sin olvidar que la Boeing tiene detrds
al gobierno ameticano que financia el 90 9% del S.8.T .

Estas consideraciones deberfan inducir a los constructores europeos a
unir sus recutsos tecnolégicos y su potencial industrial, pero las gestiones
hechas hasta ahora no permiten el optimismo. Es clerto que en el decurso
de los Gltimos meses, tanto por parte britdnica como por parte francesa, la
realizacién del Concorde ha seguido sin interrupciones v ambos paises han
decidido emprender en comidn nuevos importantes proyectos (posiblemente
ligados en el espizitu britdnico 2 su deseo de entrar en el Mercado Comiin)
Colaboracién que, sin embatgo, es més tardia en otros aspectos esenciales
{como por ejemplo la construccién de un aerobids europeo, es decit un
av'ién semicotreo de unas 200 a 250 plazas, por las industrias alemana,
britdnica y francesa). Citatemos, también, las dificultades franco-alemanas

en el tetreno de la construccién del avién de transporte militar Transall
C-160.

17. Le Monde del 20 de diciembre de 1966,
18. Ver Le Monde del 31 de enero de 1967, p. 9.
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En Francia, el gobierno se esté dedicando a promover una teorganizacion
del sector publico de la industria acrondutica que estd suscitando una se-
tie de comentarios v a obtener la concentracién entre las firmas privadas
(especialmente entte Marcel Dassault y Bréguet Aviation). En mayo de
1967 Dassault-Bréguet han suscrito un acuerdo sobre las ventas. Parece
ser que el gobierno desea confiar a las sociedades nacionales la fabricacién
de aviones civiles (asi como helicépteros e ingenios espaciales) y asignar
los aviones militates a una tnica sociedad privada. En lo que se refiere a
Alemania, la situacién de la industria acrondutica es alarmasnte. Diez afios
después de su resurgimiento no ha habido una sola firma alemana capaz de
despuntar, Las capacidades productivas han sido fuertemente desarrolladas
gracias a la ejecucién de pedidos militares bajo licencia, Fl Gobierno Federal
concede una asistencia financiera para estudios militares pero los estudios
civiles estdn muy poco adelantados. Es posible que actualmente se estén
preparando operaciones de concentracién con la ayuda, e incluso con el
estimulo, del Ministerio Federal de Defensa Nacional.

En suma, Yo que sigue prevaleciendo en la industria aerondutica euro-
pea es la dispersion.”” Y Ia situacién no es mds satisfactoria en el campo
de 1a electrénica. En Alemania, el retraso de la industria nacional, sobre
sodo en el terreno de los ordenadores, suscita una preocupacién creciente.
La cuestién ha sido objeto de algunos debates parlamentatios sin que, segin
Die Welz, las respuestas proporcionadas por el Gobierno vy, especialmente,
por. el ministro de Investigacién Cientifica, hayan sido demasiado especi-
ficas™ El objetivo declarado de la politica oficial es el de sostener y
apoyar la industria electténica alemana sin discriminar a aquellas empresas
cuyos capitales estdn en manos de sociedades extranjeras (esencialmente
americanas). Segtin el gobierno alemdn es la propia industria nacional quien
debe decidir si quiete 0 no una cooperacién directa con las empresas bri-
ténicas y francesas. La reticencia de las firmas alemanas a este respecto se
basa en el hecho de que creen que poseen unas mejores perspectivas que
sus eventuales asociados.

Por su parte el gobietno francés ha puesto en marcha el «plan céleuloy.
Uno de los puntos esenciales ha sido la constitucidn, en diciembre de 1966,
de la Compagnie Internationale d’Informatique (filial comin de las prin-
cipales empresas francesas en el campo de la electrénica) que se dedicard,
mediante la ayuda de créditos estatales, al estudio y a la construccién de
una gama de calculadores capaces de competir con el material americano
(la fabricacién de computadoses gigantes no ha sido tomada en conside-
racién al menos de momento). Por lo tanto, la Compagnie d’Informatique,

19. Segin la formula de Die Welt, del 4 de encro de 1967.
20. Namero del 23 de febrero de 1967.
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que acaba de decidir la construccidén de un complejo en Toulouse, goza,
desde el principio, del estatuto de asociado privilegiado del Estado. Igual-
mente, se ha previsto la creacién de un Institut de Recherche d’Informa-
tique et d’Automatique con vista a formar especialistas tanto en Ia con-
cepeidn como en la utilizacién del material. Esta plan ha suscitado el interés
de diversos gobiernos europeos y se han establecido ciertos contactos, aun-
que la realidad es que los ditigentes, tanto piiblicos como privados, no pa-
recen estar maduros para soluciones europeas.

La misma observacién sigue siendo valida para los problemas espaciales,
en cuyo sector los planes se suceden a una cadencia realmente rdpida.
Después del proyecto SAFRAN, el gobierno francés ha estudiado otros
dos proyectos, respectivamente lamados SAROS 1 y SAROS 2. El pro-
yecto SAROS 2 difiere del proyecto SAFRAN en ciertos puntos esenciales:
ya no se trata de un simple satdlite de comunicaciones, sino de un satélite
capaz de asegurar también transmisiones de programas de radio v de tele-
visién, El principio de la construccidn de un satélite semejante ha tomado
ya cuerpo en el espiritu del gobierno francés pero las modalidades de su
realizacién no estdn definidas con certeza. En cuanto al programa europeo,
su caracterfstica sigue siendo la inestabilidad y la indecisién, aun cuando
parecen dibujarse algunas perspectivas de cooperacién francoalemana.®

Anotemos, finalmente, otro intento de colaboracién franco-alemana,
esta vez en el particularmente delicado sector de la energia atdmica. Nos
referimos a la decisidn de construir en comin un reactor nuclear de alto
flujo. La pregunta es si este proyecto no va a asestar un nuevo golpe a la
EURATOM que proyecta también en Ispra un reactor de neutrones. Aun-
que, segtin determinadas opiniones, parece existir una cierta complementa-
riedad entre ambos programas.

INVERSIONES AMERICANAS EN EURCPA

No hay que sefialar ningdn cambio fundamental. De acuerdo con ciertas
opiniones, los beneficios realizados por las firmas americanas en Furopa
han disminuido gradualmente y hoy serfan inferiores a los obtenidos en
la propia Nosteamérica, circunstancia que podsfa influir en una disminucién
del aporte de los capitales americanos para 1967 y 1968. J. P. Koszul,
vicepresidente del First National City Bank, ha mantenido que existen ra-

21. En cuanto a fos eventuales cfectos politicos de los satélites en el te-
rreno de la difusidn de las informaciones, ver las observaciones de Gérard Lauzun
«¢Los satélites romperan el monopolio de la informacién?s, Direction, febrero de 1967,
pp. 146-153.

LA EUROPA DE 1.0S NEGOCIOS 261

zones que inducen a pensar que el perfodo del apasionamiento espontineo
pot las inversiones en el Mercado Comiin estd empezando a acabarse; seglin
él, las dificultades por las que va a pasar la integracién econdmica europea
deberfan exhortar a la pradencia al inversot americano.” Otros creen, por
el contrario, que los americanos, poco a poco, estdn «comprando» toda
Europa, incluidas las industrias de Iujo (por ejemplo en Francia la oferta
publica de compra de 80.000 acciones de Pasfums Caron por la sociedad
Robins de Richmond, Virginia).

No disponemos todavia de estadisticas que permitirfan zanjar la polé-
mica de fotma cierta, y de todas formas, aun suponiendo que exista actual-
mente una cierta regresién, no cabe duda de que la penetracién americana
va efectuada sigue subsistiendo con todas sus implicaciones. Por lo demés
hay un punto perfectamente claro: los recursos de los mercados europeos de
capitales han sido ampliamente utilizados por los americanos y la cifra
finalmente alcanzada sobrepasa todas las previsiones. Segin el New York
Times, los bancos americanos estdn descontentos de este movimiento, sus-
citado por las medidas tomadas por Ia administracién americana para regu-
larizar la balanza de pagos.” Si hacemos caso de lo expuesto por un comité
del Investment Bankers Association of America, no se puede espetar, ra-
zonablemente, un retorno al statu quo por la razén de que, entretanto,
los bancos europeos han aprendido mucho en el campo de las inversiones
bancarias,

En cualquier caso, las inversiones ameticanas han seguido suscitando
diferentes inquietudes, que incluso alcanzan a Suiza, quien, no obstante,
ha obtenido sustanciales ventajas financieras de este movimiento.” Algunos
han sefialado que los inconvenientes y las distorsiones que acompafian
actualmente a las inversiones americanas en Europa se agravan por la crisis
actual de las instituciones comunitarias; segin ellos la dnica forma de

22. Ver Journal de Genipe, nimeros del 15 v del 18 de abril de 1967.

23, Nomero del 16 de enere de 1967, p. 48 (con el titulo «Europe is gaining
status in bankings»).

24, Ver, por ejemplo, en el Journal de Genéve, n° del 27 de febrero de 1967,
p- 3, un pequefic articulo de R. Delapierre titulado: «Expansién americana. ¢Dimi-
sién Suiza?». He aqui un caracteristico extractd: «nosotros financiamos nuestra retro-
venta. Ponemos, actualmente, capitales de tipo medio a la disposicidn de los ame-
ricanos. ¢Es éste nuestio papel, teniendo en cuenta que los capitales los necesita-
mos nosotros mismos? Paradéjicamente, por medio de nuestros capitales, estamos fi-
nanciando la compra de nuestras propias emptesas. ¢Por qué no financiamos, desde
ahora, nuestras compras nosotros mismos? Para cllo, deberfamos ser mds audaces.
Fl sentido del riesgo esté haciendo ia fortuna de los americanos. Lo que nos falta
es la calidad. Deberfamos abandonar nuestras inversiones de cartera y dedicarnos mds
que lo estamos haciendo a las inversioncs directas. Con ello ganarfamos el reempla-
zar nuestta mentalidad de gerentes de fortunas y de seguros por la de industriales y
hombres de negocios».

18
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evitar este exceso de dominacién serfa a través de unas politicas comunes
elaboradas dentro del matco de la Comunidad.® De todos modos, Francia
ha proseguido su politica de retotno a normas mds liberales para las inver-
siones ameticanas; el Primer Ministrto G, Pompidou declaré el 20 de enero
de 1967: «somos favorables, en principio, a las inversiones extranjetas».”
Entre los beneficiatios de esta politica se encuentra la General Motors que
ha decidido, por una parte, ampliar sus instalaciones de Gennevilliers (la
fabrica se fundé en 1925) y por otra, crear, bajo la direccién de Opel,
una nueva factorfa en Estrasburgo (unidad de produccién que deberd entrar
en servicio a finales de 1968 y que empleard a cerca de 2.000 personas).”

El Gobierno francés decidié autorizar, en julio de 1966, el procedi-
miento de las «ofertas piblicas de compras que no es otra cosa «que la apli-
cacién, al mercado francés, del método americano del zake over bid, Las
ofertas se hacen, generalmente, a unos niveles sensiblemente superiores
a las cotizaciones bursitiles, de lo que resulta una revaluacion ventajosa
de los titulos para los accionistas, especialmente en perfodos de marasmo
bursétil, Por este procedimiento la International Telephone and Telegraph
ha adquirido el control mayoritario de Claude Paz et Visseaux (f4brica de
ldmparas), control que le habfa sido disputado por otras dos firmas: la
General Electric y la holandesa Philips. Estd claro que este método facilita
unas inmensas posibilidades de actividad a las sociedades que disponen
de capitales importantes.

Por lo tanto, el gobierno francés ha variado su politica, como lo de-
muestra la autorizacién concedida a Philips Petroleum —cque habfa re-
nunciado a abrir una factorfa en la regién de Burdeos a causa de las
dificultades administrativas— para adquirit una amplia participacidn en
el capital de Kléber-Colombes-Plastiques. Hay que resaltar, sin embargo,
el hecho de que aun suprimiendo las reglamentaciones monetarias del
control de los cambios, el gobierno se ha reservado amplios poderes en
el terreno de las inversiones extranjetas. Los instrumentos de direccidn
se han, pues, conservado, pero son utilizados de una manera mis flexible.

Atin no se ha olvidado €] revuelo suscitado en las esferas gubernamen-
tales por el paso de Bull al control de General Electric. Desde entonces,
la Bull General Electric ha tropezado con una serie de dificaltades que
la han obligado, por un lado, a detener el lanzamiento de los computadores
Gamma 140 y 145 realizados en Francia y a punto de produccidn, y, por

25. Ver a este respecto ¢l interesante comentario de Alessandro Silj en Le Mon-
de, nmimeros del 26 y 27 de marzo de 1967, pp. 7y 10.

26, Segin Le Monde, n.° de enero de 1967, p 19.

27. Para una idea del dossier que reduce ¢l cambio del punto de vista del gobies-
no francés, ver Express, ne del 17-23 de abril de 1967, pp. 14-15.
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otro lado, a reducir la jornada laboral y al despido de personal (ap‘rc?mma-
damente unos mil obretos, segin declataciones de la firma a principios de
1967). La toma de estas decisiones, cuyo origen tadica en los Fstados
Unidos, pudo llegar a provocar un «segundo caso Bull». Las cosas no ,han
llegado tan lejos, a pesar de las protestas sindicales. Es éste un magmﬁco
ejemplo de la brutalidad quirtrgica con la que los managers americanos
se enfrentan con las dificultades que les salen al paso, y no es un caso
aislado, desde luego (estd el caso alemén de la firma de mdquinas de oficina
de Francfort AG, filial de la Remington Rand Division of Sperty Rand,
que a principios del 60 contaba con un efectivo de personal de cej:ca de
2.000 empleados y que desde entonces ha despedido a la gran mayoxfa).

Por regla general, la cafda de las firmas europeas bajo el control de
las americanas o la constitucién efectuada por éstas de nuevas implanta-
ciones en el continente europeo, entrafia la constitucién en los propios
Estados Unidos de un poder privado de decisién econémica sobre los ins-
trumentos de produccidn europeos. Las recientes vicisitudes de‘la Bull
General Electric responden a esta regla. Por diferentes razones (des1guald‘ad
de fuerzas enire las firmas de los dos continentes, estructura de las in-
versiones europeas en los Estados Unidos, creencia de los europeos, un
tanto ingenua, en la perfecta eficacia de los métodos americanos) es muy
raro que estos casos se produzcan a la inversa y que se obsetve que Ia
politica de un gran negocio americano sea puesta en candelero pot sus
asociados europeos. '

A pesar de todo y en estos dltimos meses, se acaba de producir un
caso de esta naturaleza, referido a la firma de productos alimenticios de
Chicago, la Libby, McNeill and Libby, que ha instalado una importante
{4brica de conservas en el valle del Rédano (la Libaron). Se ha dicho, c-:.fec-
tivamente, que la sucesiva dimisién de dos de sus principales directivos
seguida de la del Presidente, en febrero de 1967, se debié a un desacuerdo
con los principales asociados europeos acerca de la conducta general del
negocio y, en especial, a su politica comercial en Europa. Parece ser que
Tos accionistas eutopeos no estaban de acuerdo con sus colegas americanos
sobre la capacidad de absorcién de los mercados europeos en lo referente
a la produccién masiva planeada por los ditigentes de la Libby. o

Claro que se trata de un caso excepcional. Los principales accionistas
europeos son Nestlé (20 9% del capital), la Banque de Paris et des Pays-Bas
(10 %) y un holding perteneciente a un financiero italiano, ademds de que
la Banque de Pasis detenta un 20 96 del capital de Libaron. El resto .deI
capital de la Libby (60 %) se encuentra bastante dispe;‘“so entee el. }?ﬁblico,
lo que ha permitido a los participantes europeos unir sus posiciones e
influir decisivamente en la orientacién de la sociedad y, como consecuen-



264 JEAN MEYNAUD - DUSAN SIDJANSKI

cia, en su gestién en el terreno de las actividades europeas. No hemos
encontrado ninglin otro caso de inversién del proceso habitual de esta
envergadura,

EVOLUCION DE LOS GRUPOS DE NEGOCIO EUROPEOS

Se han producido pocos cambios significativos en el decurso de los
Gltimos meses en la estructura v en el modo de funcionamiento de los
grupos europeos.® A pesar de ello, existen ciertos puntos que merecen
set subrayados.

En primer lugar, la desaparicién de determinadas familias a fin de fa-
cilitar la transformacién de los negocios personales en sociedades and-
nimas. En general, este cambio ha side producido por la necesidad de
atraer capitales de mayor entidad para poder atender a las operaciones
notrmales v, sobre todo, al desarrollo. A esta necesidad tesponde el que la
Banque Rotschild —en manos todavia de los «tres baroness {Guy 50 %,
Alain 25 9% y Elie 25 % )}— vaya a transformarse en una sociedad por
acciones. Lo que falta por saber es si la familia (incluido el barén Edmond
que no es actualmente coptopletatio) va a ceder, o hasta qué punto estard
dispuesta a hacerlo, el control del complejo.” Ultimamente se ha obsetvado
un cambio andlogo en determinados grupos industriales (Schaeider, Pont
a Mousson y muy recientemente Solvay). Una de estas transformaciones
ha producido sensacién, la que, en marzo de 1967, ha afectado al grupo
Krupp que se encontraba en las manos de la familia desde su fundacién,
hace 156 afios. Realmente, el cambio ha sido repentino ya que a partir del
15 de abril de 1967 la gestién ha sido asumida por un consejo consultivo,
una de cuyas tareas esenciales serd la de transformar la fittma en una sociedad
andnima a fines de 1968,

La causa inmediata de la transformacién se debe a la negativa de los
bancos alemanes a conceder nuevos créditos sin una garantia estatal, Este
ha concedido un crédito de garantia de 300 millones de marcos para las
exportaciones a condicidn de que la firma se transforme en la forma que

28. Se hallardn numerosos elementos de reflexién y de documentacién sobre
los grupos eutopeos en un reciente ndmero de Tewmpi Moderni {Invierno 1966-67, nid-
meras 27-28) dedicado a los actos de un cologuio internacional sobre el tema si-
guiente «I gruppi dirigenti in Europa Occidentale tra dimensioni nazionali e dimen-
sioni sopranazionaiis,

29. Sobre la estructura actual de la Casa Rothschild (Francia) ver los dos ar-
ticulos de G. Mathieu en Le Monde, nimeros del 15 y del 16-17 de abril de 1967,
Para una idea mds sistemdtica y mds profunda ver el dltimo capitulo de la interesan-
tisima obta de Jean Bouvier, Les Rothschilds, Paris, Fayard, 1967.

LA EUROPA DE LOS NEGOCIOS 263

hemos explicado, El insistit sobre otros factores de la operacidn se sale
del marco de esta nota, no obstante se ha comentado, a este respecto, la
influencia nefasta de la crisis del carbén y del acero, las dificultades de
financiacién de las exportaciones, asi como la magnitud desmesurada de
los objetivos realizados por la empresa. En resumidas cuentas, este gigante
industrial con una esttucturas ya en desuso habifa terminado siendo
aplastado por su propio peso. Se anuncia ya de antemano que la nueva
empresa Krupp tendrd unas dimensiones sensiblemente menores que la
antigua,

Fl actual consejo consultivo estd compuesto por seis miembros, dos
de los cuales son banqueros: Hermann J. Abs del Deutsche Bank y Wer-
ner Krueger del Dresdner Bank. Ellos dos asumen la carga de administrar
las finanzas de Krupp y de restablecer el equilibtio entre el volumen de
negocio de la firma y sus medios de financiacién, lo que viene a significar
que son los que asumen las responsabilidades superiores. Istd fuera de
toda duda el que los bancos desempefiardn un papel decisivo en la reorga-
nizacién de la empresa y es natural que conserven una fuerte influencia
en la politica de la nueva firma. Esta situacidn, conforme con la tradicién
alemana, es excelente para analizar las relaciones entre la banca y la indus-
tria en el universo econémico actual.

Desearfamos resaltar una segunda caractetistica: la tendencia de los
grupos de negocio de Europa Occidental a extender sus actividades e im-
plantaciones en los pafses de Europa Oriental y en los extracuropeos, por
todo el mundo. No ha habide cambios de importancia Gltimamente en esta
evoluci6n, que se afirma de forma més o menos manifiesta de acuerdo con
los pafses de origen o de acogida de los capitales. También parece manifes-
tarse en Europa Occidental un cierto interds por los negocios japoneses:
en 1966 se han producido compras relativamente importantes de acciones
(especialmente por el cauce de la Cité de Londres y de Hong-Kong). A fin
de facilitar estas operaciones, las casas japonesas propietarias de los titulos
han abierto oficinas en Londres. Japdn sigue siendo refractario a las
inversiones directas, pero es posible que las restricciones existentes se
vayan atenuando en los afios venideros, lo que beneficiaria en primer lugar
a las firmas americanas, aunque también podrian beneficiarse de la misma
forma los grupos europeos.

Mencionaremos, finalmente, un Gltimo punto: el esfuerzo de determi-
nados grupos europeos para definirse como tales frente a los grupos extra-
europeos. Aun cuando se trata solo de un sector particular (petréleo), el
asunto es lo bastante significativo como para justificar vn breve andlisis.”

30. Ver Le Monde, ntimeros del 23 y 26-27 de marzo de 1967,
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Fl punto de partida ha sido una proposicién de la Comisién de la
CEE destinada a impulsar la investigacién y la produccién de hidrocar-
buros en Europa y fuera de Europa por «Empresas Comunitarias» {docu-
mento llamado «memordndum Marjolins). El motivo es el de restablecer
un cierto equilibrio entre las sociedades europeas y los grupos extraeuropeos
que se benefician ya de enormes ventajas piblicas y privadas {como régimen
fiscal de favor concedido por la legislacién estadounidense a las compaiifas
americanas que cjerzan sus actividades fuera del territorio americano y
gspecialmente en Europa). La discusidén se ha entablado inmediatamente
sobre el contenido que habtia que dar a la categorfa de empresas comuni-
tarias. El 15 de febrero de 1967, el grupo francés estatal E.R.AP. (En-
treprise de Recherche et d’Activitéds Pétrolidres), la sociedad nacional ita-
liana ENL.I. y ocho compafifas piblicas y privadas alemanas atn indepen-
dientes, se pusieron de acuerdo para proponer una definicién de empresa
comunitaria que restringiera su aplicacién. Segin los firmantes de este
acuerdo, reunidos en el grupe DEMINEX, los criterios 4 tomar en consi-
deracidén para definir el cardcter europeo de una sociedad podrian ser:
localizacién en Europa del centro de decisidn, la posesién de fa mayoria
del capital por elementos europeos e incluso el establecimiento del balance
consolidado exclusivamente en la Comunidad. La definicidén es lo bastante
amplia como para no excluir 2 la Royal Dutch Shell (que no formd patte
del acuerdo ¥ cuyo portavez ha criticado inmediatamente la férmula
propuesta} pero descarta formalmente las filiales europeas de los grupos
petroliferos americanos. Hay que sefialar, por otra parte, que las firmas
signatarias del acuerdo han hecho més que reivindicar las medidas fiscales
puesto que han sugerido divetsos puntos para una politica petrolifera co-
s,

Sin ninguna duda, el asunto, plantea delicados problemas de interpre-
tacién juridica (como el alcance exacto del asticulo 58, pdrtafo 5 del
Tratado de Roma referente al derecho de establecimiento de las sociedades),
pero su significacién politica es adn mayor como toma de conciencia de
un interés comdn europeo frente a los intereses extranjeros. Esta propo-
sicién apoya dos de los puntos mantenidos en esta obra. En primer lugar,
nuestro esfuerzo por distinguir los grupos europeos de los extracuropeos:
nuestro criterio del centro de ordenacién estd muy préximo a algunos de
los elementos de la definicién. Y en segundo lugar estd nuestra hipdtesis
que mantenfa que, en determinadas circunstancias, las empresas podrian
dirigirse hacia las autoridades comunitarias para obtener de ellas una cierta
proteccion contra una competencia desigual y contribuir, por este hecho,
al fortalecimiento de la integracién. s significativo que una gestién de
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esta naturaleza haya tenido lugar en el sector particularmente sensible de
la politica energética, aunque los firmantes no representen, teniendo en
cuenta la amplitud de la penetracién extranjera, mas que un sector minork-
tario de la industria en cuestidn.

En una reunién celebrada en Bruselas el 3 de junio de 1967 los
expertos de la CEE {en este caso los directores encargados de los pro-
blemas petroliferos dentro de los ministetios nacionales) han apoyado la
tesis de las compafifas petroliferas europeas. En contraposicién a la idea
de que se deberia considerar como europea a toda sociedad que posea
la nacionalidad de uno de los seis pafses —punto de vista mantenido pre-
ferentemente por Holanda— los expertos han declarado undnimemente
que las filiales curopeas de las firmas americanas no deberfan ser considera-
das como «empresas comunitarias» y, en consecuencia, no deberfan tener
derecho a los beneficios fiscales que se pudieran otorgar a las sociedades
de los Seis en aplicacién de una politica petrolifera coméin. El Comité
de los Reptesentantes permanentes y, a continuacién, el Consejo de Mi-
nistros examinarédn bien pronto una proposicién que les serd sometida por
1a Comisidn, fundada en este acuerdo.

El memorandum Marjolin no parece inclinarse hacia la solucién abogada
por los expertos, aunque realmente ha evitado pronunciarse claramente
en esta cuestién. Tenemos, pues, aqui, aparte de la significacidn intrinseca
del problema, ¢l ejemplo de una presién ejercida con éxito. Aunque po es
imposible que las iniciativas de las compafifas eutopeas hayan sido alenta-
das, y hasta «sugeridas», por alguno de los gobiernos miembros.

31, Seghn Le Monde, nimetos del 4 y 5 de junio de 1967.
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