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AVANT-PROPOS

Ce livre trouve son origine dans une recherche générale sur les
groupeseuropéens*, ¢’est-a-direlesgroupesnésdu projet d’infégration
de I'Europe et susceptibles d’en influencer le déroulement. Cette caté-
gorie de groupes, dont nous avons précédemment exposé les carac-
téristiques (1), comprend troisséries d’organismes : les groupes de pro-
motion qui tendent & stimuler la réalisation de I'Union européenne ;
les groupes d’intérét socio-économiques dont la création corres-
pond & la volonté d'assurer, au niveau européen, ia représentation
et la défense de milieux déterminés ; les groupes d’affaires qui résul-
tent du mouvement d’ajustement des entreprises aux horizons de
Punité européenne. En somme, 'ambition de notre enquéte est de
saisir et d’interpréter, dans ses structures comme dans ses modalités,
la dimension européenne de la pression des groupes.

La publication de ce volume constitue le premier résultat de nos
efforts, Elie doit étre suivie, & bref délai espérons-nous, de la publi-
eation d'un ouvrage sur les groupes de promotion dont le manuscrit
a déja été remis & 1'éditeur. Quant aux groupes d'intérét socie-éco-
nomiques, Penquéte préliminaire vient de se terminer et nous pensons
&tre en mesure d’établir 1a version finale du manuscrit dans un avenir
assez proche. Aprés cette triple démarche analytique nous essaierons
de présenter une vue synthétique des groupes européens et de situer
ieur activité dans le processus global d'intégration de FEurope.

Le présent ouvrage examine le systéme de formation et le mode
d’intervention des groupes d’affaires européens spécialement, mais
non exclusivement, dans le cadre de la Communauté Fconomique
Européenne, Avant d’entrer dans le vif du sujet, il nous parait
utile de fournir quelques indications sur la notion méme de groupe
d’affaires et son application aux phénoménes européens ().

Cette notion répond au souci de systématiser les comportements
et démarches des enfreprises vis-3-vis des autorités publiques : elle
représente pour nous F'un des instruments qui assurent ou facilitent
le passage de I’étude des phénomeénes économigques 4 celle des phéno-
menes politiques. Les firmes communiquent avec les services gou-
vernementaux par I'intermédiaire des organisations patronaies mais

* Les notes sont groupées en f{in de volume.
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elles ont également de nombreux rapporls directs avee ceux-ci.
Comme suffit 4 le montrer, entre beaucoup d’exemples disponibles,
Phistoire de la construction des voies ferrées, ces relations ne sont
pas nouvelles, Cependant, pour des raisons bien connues, elles ont
pris au cours des dernitres décennies, une extension considérable.
(’est I'abondance de ces contacts directs entre les firmes et les pou-
voirs publics qui nous a conduit & les rassembler dans un cadre
particulier d’analyse.

L’emploi de cet instrument souléve plusieurs problémes dont celui
d’identifier dans la masse des entreprises les unités qu'il est rai-
sonnable de traiter comme des groupes d’affaires. Le critére corres-
pondant 4 notre conception de ceux-ci est I'immédiateté de I'aceés
aux autorités officielles. Or il existe 4 cet égard une différence no-

-table entre les organisations professionnelles et les firmes agissant

de maniére isolée. A tous les niveaux de commandement public
(central, régional et départemental, municipal), les groupes patro-
naux, de type général ou spécialisé, ont voeation, par leur nature
méme, & entrer en contact avec les dirigeants officiels et il est désor-
mais fréquent que ces rapports alent des aspects réglementaires.
Pour les entreprises, I'immédiateté est une faculté de fait dont, &
chacun des niveaux considérés, I'existence et la consistance dépen-
dent de facteurs et de circonstances variables, En conséquence,
Videntification des groupes d’affaires, quoique ayant des bases
objectives, implique, au moins pour les eas marginaux, des éléments
d’appréciation personnelle.

Parmi les indicateurs les plus valables de la situation figure la
grandeur, absolue et relative, des unités économiques. La connais-
sance politique est donc, en ce domaine, tributaire de étude de la
concentration. Ce mouvement a fait 'objet de nombreunses investi-
gations mais ni dans la théorie économique ni, a fortiori, dans Ia
pratique des affaires il n'existe de typologie uniformément admise
de la concentration. On utilise ce mot aussi bien pour qualifier des
rapports impliquant distribution hiérarchique d’ordres ou de consi-
gnes dans un ensemble financiérement intégré que pour désigner des
relations plus ou moins suivies entre des partenaires conservant
chacun une large part de leur liberté de manceuvre, Ces divergences
s’expliquent sans doute par la complexité et la fluidité des phéno-
menes en cause mais elles résultent aussi de désaccords doctrinaux
ou d’oppositions idéologiques (3).

Les économistes distinguent habituellement, plusicurs paiiers et
plusieurs formes de la concentration. Ainsi séparent-ils ITa concen-
tration horizontale d&1a concentration verticale, la premitre se dé-
roulant sur le march¢ d’un produit et se limitant 3 des rapports
entre concurrents tandis que la seconde englobe une série de mar-
chés complémentaires et s’étend 4 des relations de client 4 fournis-
seur. Les économistes établissent aussi une distinction entre la
concentration de la production ou concentration industrielle d’une
part (taille des unités de production et part de celles-ci surlemarché),
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la concentration du capital ou concentration financiére de 'autre
(interpénétration, avec ou sans réciprocité, des structures finan-
cidres des entreprises). En deéfinitive, le niveau et Ia qualilé de la
concentration réalisée en un moment quelcongue dépend de la mise
en ceuvre suceessive ou simulitanée de plusieurs processus de contenu
différent et d’inspiration diverse,

Le point le plus important pour notre propos est la nature et le
degré de la capacité d’action gu’assure ce mouvement aux dirigeants
des unités écomomigues ainst formées. Encore que de nombreux
¢conomistes contestent la validité d'une telle présentation il sagit la,

volonté (%) — pouvoir étroitement lié 4

ouw_de faire prévaloir une volont(
I'apparition et a la consolidation de tendances et positions mono-

polistiques (). Ce pouvoir a comme secteur propre d'intervention .

Pagencement et la gestion des ressources rares 4 usage alternatif

mais il entraine aussi, par son seul exercice, des conséquences sociales

fondamentales et il constitue 'une des bases essentielles de I'in~
fluence exercée par le monde des affaires sur 'univers politique.
Dans notre perspective, I'¢tude de la concentration se raméne donc &
saisir et & évaluer, spécialement sous 'angle de leur solidité, les
liaisons permettant aux affaires d’entreprendre des interventions
directes efficaces auprés des autorités officielles. "

Ce n'est pas la d’ailleurs une tache facile 4 accomplir. En pratique
Ie simple repérage de ces relations comporte souvent de graves
obstacles, du seul fait que 'on se heurte rapidement au secret des
affaires. Cette réserve est particulierement forte au titre de la concen-
tration proprement financiére, Or il n'est pas rare que les décisions
ayant les implications polifiques maximales soient prises & un tel
niveau. Sans doule, sur ce plan comme sur heaucoup d’aufres,
arrive-t-il qu'en arguant de l'impossibilité de savoir, le chercheur
manifeste en réalité une paresse intellectuelle ou une révérence exces-
sive & I'égard des puissances économiques, Cependant, il existe des
questions auxquelles la diserétion systématique des intéressés ne
permet pas de répondre. )

Et ce qui est vrai des stractures 1'est aussi des interventions vis-
4-vis des pouvoirs publics. Toutes choses égales, les démarches des
entreprises comme telles sont généralement plus discrétes que celles
des groupements professionnels. Ces derniers, surfout ceux & clien-
téle nombreuse, sont normalement obligés de faire état de leurs in-
terventions, ne serait-ce qu'en vue d’obtexnir la confiance ou I'appui
de leurs adhérents. Il est peu fréquent que les actionnaires causent
de tels soucis aux managers et, dés lors, 'enquéteur risque d’éprou-
ver les plus grandes difficultés simplement pour recenser les contacts
noudés par ceux-ci avec les dirigeants publics,

Ces considérations expliquent sans doute que les groupes d’affaires
atent été habituellement négligés par les théoriciens de la pression
des groupes. Pourtant rien ne garantit que les associations profes-
sionnelles paironales constituent toujours I'élément essentiel ou

-
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décisif de l'influence politique acquise par le monde des affaires.
De toute manitre, la carence de la théorie courante nous prive du
bénéfice éventuel d’un schéma d’analyse éprouvé : en abordant un
tel domaine il faut, 2 Ia fois, rechercherlesfaitset consiruireunappa-
reil d'interprétation.

Il est & peine besoin d’écrire que les obstacles ainsi évoqués pré-
senfent une gravité particuliére au niveau desphénoméneseuropéens,
Certesles transformations survenues dans les appareils de production
et les rapports d’affaires au sein des économies européennes et entre
celles-ci sont déja assez nombreuses et assez profondes pour donner
un fondement solide & nos efforts. Cependant, la situation ne cesse
d’évoluer et, dans beaucoup de cas, les résultats acquis ne représen-
tent gu’une étape. L'incertitude qui affecte la construction politique
de I'Europe ne saurait manquer de retentir sur les prévisions et
programmes & long terme des entreprises : dés lors, les perspectives
finales de la concentration économique européenne manquent de
clarté.

Nous serons done conduits, de toule maniére, & raisonner sur
des données incomplétes el des situations inachevées. Mais, dans
ces conditions, la création d’une catégorie proprement enropéenne
d’analyse politique n’est~elle pas prématurée ?

Les phénoménes sur lesquels vont porter nos analyses ne sont
certainement pas neufs. Depuis longtemps, et pour des mobiles bien
connus des économistes, les firmes de chacun des pays d’Europe
ont pris I'habitude d’investir dans les autres pays du continent
comme aussi, d’ailleurs, en de multiples pays extra-européens. La
pratique des investissements directs d"un pays dans I’autre constitue
ainsi I'un des principaux aspects de la cireulation des capitaux au
niveau international. On connaft également de longue date Ia conclu-
sion d’accords inter-entreprises & travers les frontiéres nationales ou,

| mieux peut-éire, par-dessus celles-ci et Sforza pouvait parler en 1929
: dePEurope des ententes industrielles. Ces opérations qui comportent

plus ou moins de réciprocité représentent en fait, 4 coté des échanges
de marchandises et des mouvements d’hommes, I'une des grandes
formes de contact entre les économies nationales, entre chaque
economie nationale et les diverses économies étrangéres. Pour
caractériser notre propos de la maniére 2 la fois la plus simple et la
plus suggestive, disons qu'il consiste 4 substituer ou, de maniére
plus modeste, 4 ajouter aux termes « national » et « étranger » comme
qualificatifs de programmes ou d’organismes celui d’ « européen ».

Ainsi présentée de fagon un peu abrupte, notre démarche risque de
déconcerter en quelque mesure Jes praticiens comme les théoriciens.
Et il est vrai qu'a beaucoup d’égards elle ne correspond pas encore
aux cadres juridiques, Nous ne croyons pas pourtant qu’elle manque
de légitimité scientifique. L’'Europe d’aujourd’hui n’est plus désor-
mais comme celle d’hier une simple expression géographique ou

3
§
§
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culturelle. Depuis bientdt vingt ans, & des paliers divers et avec des
exigences différentes, des dispositifs d’unification et des mécanismes
d'intégration ont été mis en marche, Il existe ainsi un climat earo-
péen et, ce qui est trés important, des institutions fondées sur une
volonté d'unir I'Europe. La est la grande différence avec I'entre-
deux-guerres qui vit les solidarités sectorielles nouées durant les
années vingt sans encadrement institutionnel éclater pendant les
années trente sous le coup des forces nationalistes et belliqueuses.
Sans doute, méme limitée 4 sa zone occidentale, 'Europe n’est-clle
encore complétement faife sur auvcun plan et pour des secteurs
fondamentaux de son activité reste-t-elle divisée, Toutefois, dans le
domaine économique ol cette opposition est la plus apparente, les
protagonistes ne sont plus les Etats pris un par un mais deux Tegroi-
pements, la C. E. E, et I'A. E. L. E,, qui chacun se disentet se veulent
eurepéens.

Si les entreprises ignoraient cette évolution, notre schéma des
groupes d’affaires européens perdrait beaucoup de sa vraisemblance.
- Mais, les rapports d’affaires intra-européens, qui se tissent et se conso-
lident, montrent qu’elles ne peuvent agir et n'agissent pas effecti-
vement de la sorte. L.a notion d'un marché européen comme cadre
unifié¢ de l'activité économique est entrée dans le programme d’ex-
pansion de toutes les firmes ayant assez de force et d’ambition pour
regarder au-deld des frontiéres nationales. Il s’agit 14 de stratégies
qui portent non plus sur une série de marchés isolés mais sur un mar-
ché plus vaste englobant des territoires précédemment séparés. La
coupure de 'Europe en deux zones distinctes compligue Iadapta-
tion des stratégies & ia dimension européenne mais n’empéclie pas la
prise de conscience des avantages et des impératifs du grand marché :
et les firmes les plus puissantes ou les plus dynamiques définissent
leurs plans de maniére & atténuer ou A supprimer, pour ce qui les
concerne, les effets et risques de la division.

Des mécanismes d’intégration déja & I'euvre, un ajustement des
conceptions el des programmes des firmes 4 Ia logique d’un marché
élargi, ces traits de la situation qui s’affirment sous nos yeux légiti-
ment notre ambition d’utiliser Ia catégorie des groupes d’affaires
européens pour rendre compte de ce qui se passe. Nous sommes en
présence d’une matiére en pleine fusion et nous savons gu’il est
toujours risqué d’entreprendre analyse des phénoménes non encore
refroidis. Mais nous connaissons aussi 'utilité des premiéres recon-
naissances et des premiers bilans.

Nous mentionnerons un autre obstacle : le caractére controversé
des gquestions examinées en ces pages. 11 suffira pour I'établir de
rappeler que les uns qualifient &’ « Europe des monopoles » ce que
nous avons choisi d’appeler I’ « Europe des affaires ». Désireux de
bien marquer la nature et les dimensions du mouvement considére,
nous nous sommes efforeés de ne pas verser dans une interprétation
unilatérale : nous n’avons pas, pour autant, la certitude d'y étre
completement parvenus.
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Disons enfin que nous appliquons de maniére générale les termes
d*Europe et d’européen au territoire ef aux organisations que on
range habituellement, sans grand souci de précision géographique,
sous la rubrique de PEurope (Occidentale. En réalité, nous deviions
chaque fois assortir le terme Europe d’'un adjectif spécifiant que les
phénoménes analysés ne portent que sur une partie de notre conti-
nent. En procédant de la sorte, nous n'aurions fait qu’alouwrdir
notre texte. La limitation de notre analyse & une seule partie de
I'Europe n'implique nullement une prise de position sur les dimen-
sions optimales du mouvement d’union mais résulte de la sépa-
ration instituée au lendemain de la seconde guerre mondiale et
maintenue depuis, pour 'essentiel, en dépit d’un accroissement des
échanges,

Ia documentation de hase a été généralement arrétée 4 la fin de
1966, Un bref appendice signale quelques événements survenus entre
cette date et 1a correction des épreuves.

PREMIERE PARTIE

FORMATION DES GROUPES

La mise en train de Pintégration européenne, spécialement dans
le cadre de 'Europe communautaire, a déja suscité un vaste mouve-
ment de développement, de rassemblement et de collaboration des
entreprises, mouvement que I'on peut qualifier de concentration au
sens le plus large du terme et qui présente des aspects multiples.
Cependant 'étude systématique de ce mouvement, dont la diversité
des législations et des praliques nationales augmente la difficulté,
demeure embryonnaire, 11 existe certes plusieurs cenlres ou organes
qui suivent au jour le jour le déroulement de ces opérations. Mais,
outre que le résultat de ces investigations n’est généralement pas
communiqué au public, il s’agit davantage d’un simple inventaire des
faits que d’'un effort de présentation théorique. Les ouvrages de
fond, notamment par suite de 'absence ou de Pinsuffisance du recul,
manqguent encore (%),

Le monvement vers le regroupement des affaires est incontestable
méme si nous ne sommes pas en mesure de fixer ses dimensions avec
exactitude. On peul toutefois ’interroger sur la légitimité de rappor-
ter toules les observations faites au seul moteur de intégration euro-
péenne. Iin réalite, il est certain que d’autres causes ont joué, &
commencer par la simple logique de fonctionnement du systéme
capitaliste, mais nous n’avons pas les moyens de pondérer Uinfluence
respective de ces facteuars.

Seil le phénomeéne de la concentration industrielle, Selon une ré- ;
cenle enquéte du Ministére de 1'Industrie de la République Fédérale, -
la part des cinquante firmes les plus importantes dans le chiifre
d’affaires global de l'industrie allemande est passée, entre 1954 et

1960 de 17,7 % 4 22,8 %, (le pourcentage correspondant pour la;
France n’élant encore en 1963 que de 18 %) (7). Mais, des tendancest
analogues s’observent dans les économies extra-européennes, ¥
compris dans celle ayant déja réalisé e plus haut degré de concen-
tration. Aux Etats-Unis, de 1947 4 1962, le pourcentage des actiis
de Vindustrie dé&tent par Tes ¢ent plits grandes compagnies s’est
élevé de 41,3 4 49 (%) : de plus 'on voit 8’y développer des concen-
trations portant sur plusieurs branches d’industries différentes
(conglomerales-mergers). Le Japon ne fait pas exception 4 la norme et

PUT—————
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dans 'ordre de la concentration financiére, I’on sait que ce pays a
connu une reconstitution rapide des zaibatzu démembrés au lende-
main de la défaite par les autorités d’occupation américaine (). La
toncentration sous toutes ses formes est F'un des traits constants des
économies avancées et les pays socialistes eux-mémes en utilisaent
plusieurs modalités pour des raisons de rendement, Selon une en-
quéte de I'International Management 2 % seulement des entreprises
dans Ie monde contrélent 70 4 80 %, de la production.

Dans certains cas, le fait générateur ou accélérateur de la concen~
tration en Europe se situe hors du continent et, pourrait-on écrire,
hors de I'emprise européenne. Le meilleur exemple gue 'on puisse
donner & ce propos est celui des chantiers navals. Un processus de
concentration {rés étendu atteint aujourd’hui cette branche, En
Allemagne, 3 la suite de Pabsorption de Stulcken par Biohm und
Woss, ainsi que la fusion entre les deux chantiers Howaldt (propriété
d’Etat) et les chantiers Deutsche Werft, I'on se dirige vers le rassem-
blement des chantiers en deux groupes, susceptibles de fusionner
ultérieurement pour la construction des navires de trésgros tonnages,
En France, des fusions sont déja infervenues au cours des derniéres
années et, malgré divers obstacles, Fon s’oriente Vers un nouveau
paker de concentration (), En Grande-Bretagne, un document offi-
ciel récent, le rapport du Comité Geddes, recominande la fusion des
chantiers, actuellement au nombre d’une soixantaine, en quatre
groupes (1), Principal mobile de ces opérations : Ie souci de faire
face a 1a concurrence toujours plus menacante du Japon dont Ja
part dans la construction mondiale atteint 41,5 %,. La Commission
de la CEE a jugé la situation assez grave pour proposer I'octroi
d'une aide communautaire de Pordre de 10 % du prix des navires
aux chantiers des pays membres.

Ainsi 'on ne saurait attribuer a la seule intégration européenne
la responsabilité du mouvement de concentration qui se déroule
actuellement dans les pays européens. Et il en va de méme pour
'ensemble des opérations de développement et de modernisation
accomplies par les firmes au cours de ces dermidres années, Il est
toutefois hors de doute que le contenu et Pinspiration de ces pro-
grammes ont éte affectés par Pexpérience d’intégration, singuliére-
ment dans le cadre communautaire. Intervenant 4 propos de la
récente crise du Marché commun, W, Hallstein soulignait le droit
de I'économie 4 ce qu’un traité signé par les gouvernements fasse
Pobjet d'une application effective : « Ce droit, déclarait-il, elle le
possede d'autant plus que, par des décisions qu'elle a prises d’ elle-
méme dans un esprit d’entreprise, elle s’est réglée sur ce fraité ; etil
ne peut étre nié que des milliards ont &té investis parce qu'on avait
confiance dans le fait que le Traité n'a pas été seulement signé mais
qu’il sera aussi réalisé (**) ». Cette déclaration suggeére 4 juste titre
que Uinfluence de Pintégration sur la politique des firmes a été d’or-
dre 4 la fois quantitatif et qualitatif : Iintégration a certainement
déterminé un important quantum d’opérations mais elle a aunssi agi
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sur I'orientation d’activités dont, sans elle, laccomplissement aurait
4té plus Ient,

Les mémes observations valent, bien entendu, pour les opérations
effectuées de pays 4 pays et singulidrement pour la circulation des
capitaux. Les marchés des différents pays européens coinportent
trop de possibilités d’expansion et de bénéfice pour n’avoir pas sus-
cité, en tout état de cause, un flot d’investissements par des {irmes
étrangeres. C'est 14 un élément habituel de I’économie capitaliste et,
une fois supprimés ou réduits les obstacles résultant de Ia crise et de
la guerre, cette pratique a recommencé de fonctionner 4 unrythme
croissant. Mais, sur ce plan encore, Iintégration européenne, en
elargissant et en consolidant les perspectives d’activité et de profit
ouvertes aux entreprises, 2 constitué un facteur de stimulation,

Notons enfin le role joué par la pénétration ¢conomigue des Etats-
Unis. L’Europe constituant en dehors de PAmérigue du Nord le
seul trés grand marché solvable, cette pénétration aurait eu licu de
toule maniére. Mais I'on peut admettre que cette tendance a été
renforcée ef accrue par la constitution progressive d’un large espace
unifié. La pénétration américaine sest effectuée aussi bien sous la
forme commerciale (développement des exportations de produits
ameéricains) que sous la forme financiére (progression des investisse-
ments de capitaux américains). L'idée s’affirme de plus en plus que
le seul moyen de faire face A la situation est de réaliser une concen-
tration des entreprises a I'échelle de I'Europe en vue de leur donner
un poids et des moyens comparables 4 ceux des firmes américaines,
Jean Rey est bien représentatif de ce courant en écrivant que « les
solutions devront étre vecherchées, moins dans des mesures de
défense que dans des mesures de croissance de I'Economie com-
munautaire » (13),

En définitive, 'on ne saurait postuler que les structures de 1'éco-
nomie européenne auraient été frappées d'immobilité en ’absence
de Pintégration ou, ce qui revient au méme, I'on ne saurait mettre
au compte de celle-ci Ia totalité des opérations faites ou des rappro-
chements effectués, I est cependant hors de doute que les premiéres
¢tapes et aussi les perspectives de 'unification sans oublier 'eflet de
la concurence américaine ont représenté un élément, de portée
grandissante, de I'horizen des entreprises. Au surplus, méme si les
groupes d’affaires européens ne résultent pas tous ou dans la totalite
de leur dispositif du mouvement d’intégration, ils se trouvent désor-
mais sur la scéne européenne et sont comme tels susceptibles d'exer-
cer une influence 4 Péchelle du continent : leurs structures ont, de
toute fagon, un intérét direet pour Panalyse politique. Nous allons
done examiner successivement les modalifés, 'ampleur et les résul-
tats de cette évolution : notre objectif étant seulement d’éclairer
Ies démarches faites par les groupes sur les pouvoirs, nous imiterons
au minimum indispensable la part des considérations de technique
économique et financiére.



CHAPITRE PREMIER

MODALITES DE CONSTITUTION

L’établissement en Europe d’une économie de grand espace plagait
les firmes dans la nécessité de réaliser un certain nombre d’ajuste-
ments et d’adaptations, cette obligation concernant aussi bien les
firmes des pays européens que les firmes des pays extra-européens
intéressés au maintien, a I'é¢tablissement ou 4 'expansion de rapports
avec UEurope. Il ne sera pas inutile de rappeler les problémes ainsi
posés aux enireprises y compris, vu la grandeur de ’espace commu-
nautaire, aux plus considérables d’entre elles, car la connaissance
des mobiles permettra de mieux saisir la portée des mesures prises.
Pour accommoder leur appareil aux exigences de l'intégration, les
firmes disposaient, au moins en principe, de toute une gamme de
procédés dont, sams rechercher une présentation exhaustive, il
conviendra d’indiquer les principales caractéristiques. Toutefois
une possibilité leur était et leur reste toujours fermée : celle d’utiliser
un moule juridique proprement européen, I faudra souligner
cette lacune que des initiatives récentes s’efforcent d’éliminer.

SECTION I, FACTEURS DE L'EVOLUTION

Le point essentiel a été et demeure la perspective d’une suppres-
sion totale des frontitres économiques entre les pays européens, dis-
parition accompagnée, ne Foublions pas, de Pérection d’un tarif
commun vis-a-vis des pays tiers. P. Drouin observe & juste titre que
« méme si les ambitions des inventeurs de la C. E. E, vont bien au-
dela, ce sont d’abord les libertés de circulation des biens, des per-
sonnes, des capitanx, des services qui apparaissent comine les mani-
festations les plus tangibles du Traité de Rome » (1), Le résultat
immédiat de ce « bris de cléture » est de confronter avec un
marché de vasles dimensions des appareils de production et de distri-
bution agencés pour des Etats de dimensions moyennes : mais, en
méme temps, Uédification d’une cléture commune pose des pro-
blémes spécifiques aux firmes des pays ne faisant pas partie de la
combinaison.

On observe habituellement que pour les firmes des pays euro-
péens la question fondamentale est désormais un probléme de

2
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dimension : ¢’est le théme, bien connu des économistes, des rapports
entre "ampleur du marcheé et la taille optimum des entreprises (15).
Les firmes soucieuses de profiter de 'occasion ou simplement de pré-
server leur situation sont tenues de porter leur dimension au niveau
exigé par I'élargissement du marché. Primordiale au titre de la ren-
tabilité, la question présente aussi un intérét exceptionnel pour
Panalyse politique dans la mesure ou Ia dimension constitue Fune
des variables-clés du pouvoir économique et, partant, de I'influence
éventuelle des dirigeants d’entreprise sur les autorilés officielles.
Clest, en conséquence, I'aspect de ces mécanismes d’ajustement qui
retiendra spécialement notre attention : nous ne devrons pas oublier
pour autant les transformations dans les méthodes et les habitudes
de gestion quentraine inévitablement I"ouverture des frontiéres. 11
suffira d'observer a ce propos que pour les firmes de 'un quelconque
des pays du Marché commun la clientéle des cing autres, jadis
éliquetée comme « étrangeére », tend, et tendra de plus en plus, A
devenir une clientéle « intérieure » (la tendance a traiter les autres
pays membres comme des régions d’un seul espace étant accentuée
par la contiguilé géographique qui, a linverse de I'A. E.L. E.,
caractérise la C. E. E.). Dot de multiples changements dans ’éta~
blissement des contacts, Ia constitution des Haisons, Putilisation des
langues.

Ces changements semblent relever, en premiére analyse, de la
technique de Yorganisation. Il s’agira par exemple d’accroitre les
connaissances linguistiques de multiples services (administratifs,
commerciaux, f{inanciers...). Mais, en delors de leurs conséquences
directes sur le mode de fonctionnement des entreprises, ces ajuste-
ments sont susceptibles d’exercer des effels indirects sur le mouve-
mentméme de Uintégration en supprimant ou en atténuant de nom-
breuses difficultés de communication et de compréhension. J USCIA
maintenant le développement des rapports d’afTaires et des échan-
ges commerciaux entre les pays a surtout tendu a accrotire la diffu-
sion de la langue anglaise, la tendance se manifestant méme entre
les pays membres de la C. E. E. (cas, qui n’est pas rare, de 'homme
d’affaires allemand ou frangais utilisant I'anglais comme langue
de comimunication). On observe aujourd’hui en France un trés net
accroissement de Pétude de 'anglais ('un des facteurs de cette
propension étant l'installation de nombreuses firmes américaines)
et I'on préte au gouvernement francais lintention d’introduire
I'enseignement des rudiments de cette langue au niveau de 1'école
primaire. It est toutefois permis de penser que le développement de
Vintégration conduira les différents pays curopéens a se préoccuper,
plus que ce n’est le cas aujourd’hui, des langues de leurs partenaires.
Encore qu'il convienne de témoigner d’une prudence particuliére
dans les comparaisons de cet ordre, 'exemple des rapports d’affaires
au sein de la Confédération Helvétique mérite d’étre évoqué.

Il n’existe en Suisse aucune réglementation officielle de I'emploi

; deslangues dans la vie des affaires. Cesontlesentreprises elles-mémes
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qui fixent leur politique en ce domaine et elles le font naturellement
au mieux de leurs intéréts. La question concerne particulitrement les
entreprises (ui ont des établissements ou bureaux dans les trois
grandes zones linguistiques (allemande, francaise et italienne) ainsi
que celles distribuant leurs produits et services sur tout le territoire.
Pour les rapports avec la clientele, les firmes suisses 4 implantation
nationale sont conduites & fournir en trois langues Ies indications
concernant leurs activités (prospectus, mentions figurant sur 1’em-
hallage, dépliants publicitaires...). Au titre de la gestion interne, les
titulaires des posles de quelque importance sont censés comprendre
la langue de leurs partenaires d’autres zones linguistiques {ce qui
permet & chacun de parler sa propre langue dans les réunions sans
qu'il soit nécessaire de procéder 4 la traduction) : c’est sur Ia base
d’arrangements de ce type que sont réglées les questions du courrier
et Ies relations téléphoniques.

Siles difficultés de communication constituent 'un des obstacles
a la formation d’un sentiment de commune appartenance, Ie systéme
helvétique est certainement facteur d'unité nationale. Trés solide
du fait qu'il résulte d’un long usage, ce systéme subit lui-méme une
certaine pression de la langue anglaise qui, en Suisse méme, tend a

;
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s'introduire dans quelques secteurs du monde des affaires (spéciale~ -

ment dans le secteur hancaire).

Mais Ia nécessité d’ajustements se fait également sentir pourles
firmes extérieures a I'ensemble européen dés lors qu’elles entendent
maintenir ou étendre eur place sur le marché élargi, Le fait méme de
cel élargissement a pour résultat, dans la généralité des cas, d’ang-
menter la valeur de la clientéle européenne car il est plus facile et
plus attrayant de vendre sur un grand marché oi la consommation
de masse provoque une certaine harmonisation des gouts que sur
une série de marchés petits et moyens cloisonnés chacun par la
protection tarifaire. Cependant la présence du tarif extérieur com-
mun — quokgue conirairement & tant de Iégendes intéressées ce
taril soit déja moins protectionniste que celui des autres grandes
unités, notamment celui des Etats-Unis — oblige les firmes extra-
curopéennes a une adaptation de leur appareil. L'objet de cette
adaptation étant d’éliminer, dans toute la mesure du possibie, les
incidences de la cloture commune sur fa compétitivité avec les firmes
des pays européens, la solution couramment adoptée par les firmes
extra-européennes est de s'implanter 4 l'intérieur de I'espace euro-
péen pour bénéficier, elles aussi, de Pabaissement des barriéres doua-
nitres, Mais cette implantation, nous I’avons dit, pose des problémes
aux firmes européennes et 4 son tour les incite ou les contraint a de
nouveaux ajustements, particuliérement en ce qui concerne la di-
mension,

Jusqu'a présent nous avons raisonné comme si FEurope non-
communiste formait un espace économique unifié ou en voie de
Pétre. Chacun sait que ce n’est pas Ie cas et qu’il existe dans cette

wurope deux grandes zones séparées des Six el des Sept (eer-
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tains disant méme plus simplement deux Europes économiques),
L’A.E. L. E. a constitué indiscutablement une riposte 4 la consti-
tutfion dela C. E. E. et il vral que les dirigeants de la premiére n’ont
jamais fait mystére de leur volonté de parvenir & un accord avec
le Marché commun, Plusieurs raisons ont empéché la signature d’un
tel accord, I'une des principales étant que pour les fondateurs de Ia
C. E, E, la démobilisation douaniére ne constituait pas un objectif
en sol mais un instrument au service d'un objectif politique beaucoup
plus large et plus définitif. Pour notre propos, Ie résuliat le plus
clair de cette division est que les firmes de I'un de ces ensembles se
trouvent vis-a-vis de I'autre dans une sitnation identique a celle des
firmes extra-européennes.

11 est possible que la situation actuelle ne soit que provisoire mais
ies {irmes désireuses de protéger ou d’améliorer leur position ne
peuvent faire fond sur de telles perspectives. La coupure de I'Europe
(dont beaucoup estiment aujourd’hui qu’elle cause plus de domma-
ges a la Grande-Bretagne et & ses partenaires de I'A, E, L. E. qu'aux
pays de Ia C, E. E.) impose donc des ajustements particuliers dont
I'un des principaux est I'installation des firmes de I'un des ensembles
sur le territoire de Pautre. Selon la formule d’H. Schwamm : « Les
Sept vont chez les Six... et Ies Six vont chez les Sept » (18), le premier
de ces mouvements élant, pour des raisons que nous verrons ulté-
rieurement, plus étofié que le second. Ainsi les frontiéres de I'Europe
des affaires ne coincident-elles pas avec celles qui séparent les deux
ensembles économiques.

Au surplus, méme pour le Marché commun, il est prématuré de
parler d'une complete intégration de Fespace économicque. Que Hon
considére sa lettre ou ses virtualités, selon un mot de G. Villiers (*7),
le Traité de Rome est encore hien loin d’avoir fait I'objet d’une réa-
lisation intégrale. La démobilisation douaniére ne s’est pas accompa-
gnée d’un rapprochement effectif des conditions d’exploitation, en
particulier dans Pordre de la législation fiscale et de la sécurité
sociale, II en résulte des disparités qui compliquent les processus
d’ajustement des {irmes aux réalités du marcheé élargi, des phénome-
nes du méme ordre s’observant d’ailleurs méme dans les Etats fédé-
raux de vieille date. Ges problémes varient d’une branche 4 Vautre,
ce qui explique I'adoption de stratégies différentes selon les activi-
tés en cause. Compte tenu de la difficulté de rapprocher et harmo-
niser les l¢gislations, il est problable que de telles disparités dure-
ront longtemps. D’autres éléments que Uhétérogeénéité des dispositifs
légisiatifs ou réglementaires pésent et continueront de peser sur les
stralégies d’ajustement : ainsi la diversité des golits et, & quelques
égards, des besoins selon les régions de I'Europe (point particuliére-
ment important pour une branche comme lindustrie alimentaire
dont on connaitl 1a grande expansion),

L’ampleur des ajustements nécessaires ou souhaitables dépend de
multiples facteurs dont I'analyse sortirait du cadre de ce livre.
Disons seulement que, toutes choses égales, Ueffort d’adaptation
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sera moins difficile pour les firmes qui pratiquaient déja une poli-
tique d’expansion des ventes & 1'étranger. Soil par exemple le cas
de Ia société helge Photo-Produits Gevaert qui était fort hien placée
sur Ia liste mondiale de'1a branche : tournée vers la conguéte des
marchés extérieurs depuis son origine (1894) cette firme envoyait
avant méme la création de la C. E. E. la moitié de ses exportations
dans les cing autres pays, Dés la mise en place duMarché commun,
elle n’a certes pas eu les mémes préoccupations que les entreprises
ayant 'habitude de se limiter & I'exploitation du marché national
en s'aidant & cet effet de barriéres douaniéres élevées,

Bien entendu, la possession de larges moyens financiers est suscep-
tible de faciliter considérablement la réalisation d'une politique d’a~
daptation. On aremarquédansles milieux compétents]'aisance avee
laquelle le groupe Pont-a-Mousson a pu réaliser un certain nombre
d’absorptions et d’investissermnents nouveaux. Ainsi lelancement pour
Ie compte de sa filiale sarroise Dilling, en association avec le groupe
de la Marine et avec les aciéries sarroises Roescliling, de la construc-
tion d’une aciérie ayant un million de tonnes de capacité. Cest que
la Compagnie Pont-a-Mousson, grace & une gestion trés avisee, dis-
pose d’une large accumulation de réserves immobiliéres et mobilidres
{en particulier vaste portefenille de participations dont elle peut
arbitrer des éléments en fonction des besoins de sa stratégie indus-
trielle).

Cette nécessité s'observe dans les secteurs développés ou indus-
trialisés. Rappelons qu’il a fallu associer la France et la Grande-
Bretagne pour la réalisation du projet d’avion supersonique Concorde,
projet dont, au fur et A mesure de Pavancement des travaux, le
collt effectif ne cesse d’augmenter par rapport aux prévisions. Mais,
4 des degrés divers, il en va de méme pour toutes les branches.
Regardons le cas de la maison Motta de Milan qui, fondée en 1920
par un patissier-confiseur ayant eu I'idée d’industrialiser le métier,
est aujourd’hui la premiére firme de patisserie d’Europe (son chiflre
d’affaires, non publié, aurait triplé en 10 ans). Le cotit d’installation
de ses magasins en Italie va de 200 & 800 millions de lires I'unité
(un milliard pour les restaurants ou grills placés sur les autoroutes).
Les nouveaux investissements de Motta-Milan se sont élevés a
3,1 milliards de lires en 1965 (Fessentiel allant 4 deux restaurants
« & cheval » sur les autoroutes), Selon les déclarations de la firme,
Motta-Allemagne et Motta-France, fondés voiel quatre ans, ne
seraient pas encore rentables,

Les ajustements de dimension dont nous venons d’évoquer la
mise en ceuvre sont normalement appelés 4 augmenter Defficacité
et done la rentabilité des appareils de production : mais, dans la
majorité des cas, ces activités se poursuivaient déja avec d’ailleurs
des fortunes diverses et auraient pu continuer a se dérouler au sein
du cadre ancien quoique avec un rendement moindre, Par contre, il
existe des branches dont Pexistence méme est subordonnée a la
présence d'un marché élargi; en d'aufres termes, le poids des inves-
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tissements intellectuels et matériels qu'elles nécessitent, atteint un
tel niveau que seul un grand espace économique est capable de le
supporter (au besoin par division rationnelle des efforts entre les
“unités membres). Dans le premier cas, le passage 4 la dimension supé-
. Fieure améliore la productivité da travail de fagon directe ou indi-
. recte tandis que dans le second il conditionne Ia possibilité méme
i d'entreprendre de telles activités, Citons & ce propos la fabrication
s grandes calculatrices électroniques, la construction aéronau-
tigue, la préparation et le lancement des divers engins ou véhicules
atro-spatiaux,

En dehors de leur nouveauts, ces branches ont généralement pour
caracteristiques de se trouver en état d'évolution incessante sans
que Von entrevoie encore un palier technique de stabilisation, d’exi-
ger en constquence des frais de recherche trés considérables et
d'avoir des implications politiques trés marquées (notamment du fait
de leur importance pour la défense nationale). Nous aurons a exa-
miner si le mouvement d’intégration européenne, spécialement
dans le cadre du Marché commun, a déja suscité la formation de
groupes européens capables de se livrer avec suceds & de telles acti-
Vvités et, en cas de réponse négative, 4 déterminer les raisons d’une
telle carence dont les avatars de Bull vis-a-vis de Ia General Eleclrig
sont une bonne illustration.

SECTION II. TECHNIQUES DE FORMATION

Les opérations que nous allons examiner peuvent relever inifia-
lement d'un souci de défense et de protection de positions acquises
ou d'une volonté d’expansion et de congquéte de nouveaux avantages,
Cependant, en pratique, cette distinction n’a pas beaucoup de portée
car, sauf dans une perspective ’inspiration défaitiste et commne
telle presque nécessairement vouée a Péchec, il ne saurait guére y
avoir de stratégie purement défensive. A des degrés divers, les ajus-
tements commandés ou suggérés par Pélargissement du marché
impliquent un élément de stratégie offensive. Aussi ne retiendrons-
nous pas celie division des mobiles comme principe d’interprétation.

Iin revanche il nous parait utile de distinguer entre les opérations
selon qu’elles relévent d’actions isolées des firmes en cause ou im-
pliquent une mise en commun des ressources au sens Ie plus large
de Pexpression. Nous étudierons done successivement: les évolutions
par ajustements individuels el celles par ajustements collectifs.
Bien qu’en pratique, spécialement dans les unités d’affaires impor-
tantes, les deux séries de démarches soient accomplies de maniére
cumulative, nous jugeons nécessaire d’expliciter les caractéres
propres de chacune d’entre clles.

Telle que nous la concevons, la stratégie des ajustements collectifs
repose finalement sur une conjugaison d’efforts et une mise en com-
mun de ressources pour la réalisation d’un objectif partagé. Or il
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arrive qu’une situation de cet ordre découle en réalité non pas d’un
accord entre les firmes affectées par 'opération mais de la volonté
du plus fort (prise de contrdle d'une société malgré I’opposﬁ}on_ de
T'équipe dirigeante). En un sens, il s’agit 1a de pyogx‘ammes,mdlw_—
duels concus et exécutés sans tenir compte des préférences d’autrui.
Considérant ici les résultats objectifs de ces démarches sur les_ stric-
tures de l'appareil de production, nous préférons introduire ces
programmes dans la stratégie des ajustements collectifs dc_as lors
qu’ils retenlissent sur les modes d’organisation et de gesu?n de
plusiears entreprises. Certes les conditions dans lesquelles s’efTec-
tuent ces opérations ont leur importance (notamment pour le fone-
tionnement ultérieur des ensembles ainsi constitués) mais, pour notre
propos, ¢'est le constat des changement;s struc'tqrels qui a le’plus
d’importance, En bien des cas d’ailleurs il ne serait pas facile d’éva-
Iner la dose de liberté ou de contrainte ayant présidé au changement
observe,

I, EVOLUTION PAR AJUSTEMENTS INDIVIDUELS,

C’est la situation dans laquelle une firme s’estime assez forte pour
réaliser d’elle-méme, sur ses propres ressources, les ajustements in-
dispensables ou, malgré les risques courus, préfére tenter sa cha_nce
de cette maniére pour éviter les implications des formules collectives
(disparition du contrdle familial sur une entreprise). On observe les
manifestations d’une telle attitude chez des firmes des pays euro-
péens soucieuses de conserver leur autonomie, attitude comp'atlble
certes avec l'absorption de peliles unités par un groupe puissant
mais peu favorable & une coopéralion entre égaux mlphc;_um}t des
concessions réciproques, Ce point de vue se manifeste aussi treqs fré-
quemment chez les grandes {irmes des pays exira-européens (Etats-
Unis surtout) désireuses de s'implanter en Europe selon leur propre
et exclusive inspiration : il est alors I'expression d’une force certaine
d’elle-méme. ‘

On peut ranger sous cette rubrique les efforts de tous orch'e.s
accomplis par les firmes pour se moderniser et s’adap‘l;el.‘ aux condi-
tions nouvelles. II en résulle normalement 1’accomplissement de
transformations dans les structures internes ou une accélération de
ces changements ainsi qu'un accroissement ou une redistribution
aboutissant 4 I'extension de certains ateliers, & la création de nou-
veaux ateliers, voire & I'implantation d’usines nouvelles. En d’autres
termes le mouvement implique, 4 des degrés divers, un remodelage
de I'appareil de production. ]

Soit Ja branche de la construction électrique en France : la mise en
application du Traité de Rome y asuscité de nombreusps mesures
internes de rationalisation et de réorganisation.tendant 2 améliorer
la position compétitive des. firmes A _.,}.iégand.‘,‘de.‘,leur_s,.,.cen,(:_u}:mms;
‘ne semble pas que le Marché commun ait entrainé un
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accroissement spectaculaire des investissements (ceux-ci ayant &t¢

défavorablement affectés parla contraction desmarges bénéficiaires),

en revanche les firmes ont eu tendance a concentrer leurs investisse-

< ments dans les secteurs olt Vintégration européenne leur paraissait
ouvrir les meilleures perspectives. I’influence des processus d’inté-
gration n’est donc pas douteuse (18),

S'agissant de ces opérations, il est toujours difficile de déterminer
la part quirevient dansieur déclenchement aux exigences del'intégra-
tion européenne. Cependant les experts n’hésitent pas en plusieurs
cas & déclarer que Pouverture des frontiéres a constitué une impul-
sion & la modernisation. Il en est allé ainsi, notamment, pour la
branche textile dans laquelle les perspectives d’une concurrence

, accrue ont accéléré un processus, jusqu’alors relativement lent, de

1 modernisation et d’adaptation des enireprises (}a tendance étant

( particuli¢rement forte pour les texliles synthétiques et les activités
de traitement liés 4 1a chimie).

Un point significatif est la comparaison des stratégies utilisées
par les firmes d’un pays pour pénétrer par leurs propres moyens sur
le territoire d'un autre pays et s’y assurer une partie de la clientéle.
Au point de vue de la forme de pénétration, on peut procéder par
la création de filiales ou par I'établissement de simples succursales
sans personnalité juridique propre et comme telles directement
englobées dans le cadre de la maison mére. En ce qui concerne le
contenu de la pénétration ce peut étre un développement des ex-
portations, auquel cas il s’agira seulement pour la firme intéressée
de monter ou de perfectionner un réseau commercial (ayant ou
non la personnalité morale) et, éventuellement, d’installer une or-
ganisation de stockage, Il arrive aussi que 'on agisse par implanta-
tion d’unités de production, une formule intermeédiaire étant celle
de P'atelier d’assemblage ou de montage de pidces usinées dans le
pays d'origine, telles les chaines de montage d’automaobiles.

Le choix entre ces diverses techniques dépend de multiples fac-
teurs parmi lesquels on mentionnera, simplement pour en illustrer
la varieté : les réglementations juridiques et fiscales du pays d’im-
plantation ; la valeur et le coiit de la main-d’ceuvre ; 1a nature de
Pactivité entreprise ; les attitudes de la clientéle {existence d’un
antagonisme ou 4 'inverse d'un préjugé favorable & Pégard de I'ar-
ticle étranger); 'ampleur des ressources financiéres disponibles, 11
faut également compter avec les préférences des dirigeants respon-
sables qui sont loin d’avoir sur ces problémes des opinions unifor-
mes. C'est ainsi que ceux de Geyaert ne tiennent pas Pimplantation
d’usines. A I'¢tranger pour la siratégie.optimale.: ils n’en ont établi
en fait qu'un {rés petit nombre (I'une prés de Lille et Pautre a
Barcelone). Pour eux, la construction de telles usines comporte des
risques et des risques inutiles car i} suffit, pour développer les affaires,
de disposer d'un résean dont les ramifications.correspondent aux
conditions du commerce local et qui fournisse 4 Ia clientele les ser-
vices attendus. De méme les industriels allemands de Talimentation

=
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qui s’intéressent de plus en plus au marcheé frang;::{is se horne.n‘t dans
la plupart des cas 4 'implantation d’un appare_ﬂ commer(}lal, par-
fois de nature collective, qui distribue les produits fabrlquesi outre-
Rhin: la vente s’effectue soit par succursales sous le.non} méme des
firmes intéressées, soit par le biais de filiales de distribution permet-
tant en quelque sorte de franciser les marchandises.

Par contrela firme Motta se prononce pour une politique de produc-

i  place, divers facteurs (notamment le poids des taxes liscales

‘¢t Tes réglementations sanitaires) imposant assez rapidement, selon
elle, un plafond aux exportations. Il est vrai que dans ce cas la for-
mule de la production peut se réclamer d'un impératif ; celui de
fournir des produits frais et adaptés au gotit de chague public (na-
tional mais aussi régional). On peut penser que si la consormmation
francaise de produits alimentaires allemands, encore tré§ faible, se
développait, les industriels de cette branche en VIeI}dralent A une
politique analogue : déja ia Herta (en téte sur le continent européen
pour la production de viande fraiche, des conserves de viande et de
charcuterie) fabrique, en France méme, une large part des p‘rodmts
destinés au marché frangais. Les firmes américaines, qui détiennent
de solides positions dans le domaine alimentaire (par exemple 15 %,
du marché francais de la biscotterie-biscuiterie), procédent généra-
fement au niveau de la production. )

En principe, la production réalisée 4 I'extérieur du pays est desti-
née a la vente sur les marchés étrangers, II arrive cependant que les
promoteurs de Uopération utilisent ce procédé pour approvisionner
4 meilleur compte le marché national lni-méme. La fabrication des
produits ou d'éléments de ceux-ci hors des frontiéres représente dans
ces conditions un simple détour permettant aux intéressés soit de
pallier certaines insuflisances de I'économie nationale, soit deréaliser
des économies sur les colits de revient. Comme exemple d'un tel
détour on peut citer exportation aux Etats-Unis d’une partie de la
production réalisée en Europe par les filiales de sociétés américaines, -
la base principale de I'opération étant le décalage entre les salaires
américains et les salaires européens (d’oi le reproche fait par les
syndicats américains a ces firmes de contribuer & 'aggravation du
sous-emploi aux Etats-Unis). Actuellement l'industrie allemande
emploie une telle méthode en raison de la hausse des salaires et du
mangque de personnel entrainé par ia réduction des horaires, Ainsi
des producteurs allemands d’appareils ménagers font-ils fabriguer
en Italie des réfrigérateurs et des machines 4 laver qui sont ensuite
vendus en Allemagne sous des marques connues,

Selon la Frankfurter Allgemeine Zeitung (*%), ce.t
duction 4 l'étranger, qui intervient surtout dans
articles de consommation, serait bien plus fréquent qu’on ne le croit

t

habituellement. Sans ce transfert certaines branches industrielles
{notamment plusieurs secteurs de la confection des vétements) ne
pourraient plus répondre a la demande. Le journal mentionne I'éta-
blissement sur l'autoroute Milan-Venise d'une nouvelle ville indus-
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. trielle dite Zingonia dans laquelle de nombreuses firmes allemandes

envisagent de faire des implantations. Mais I’ [talic n’est pas le seul
pays ol s’accomplit un tel transfert, le journal mentionnant aussi
PAutriche, I'Espagne, le Portugal, la Gréce et méme le Liban.,

Nous n’insisterons pas ici sur les mobiles guidant la sélection des
pays et, dans ceux-ci, le choix des régions de pénéiration. Nous
voudrions seulement mentionner un cas qui sort de 'ordinaire : cehui
de la firme italienne Necchi qui, sur la base d’une activité de fon-
derie, est devenue durant les années cinquante 'un des plus impor-
tants producteurs européens de machines & coudre. Or, avant de
s'étendre en Europe, I'entreprise a téite a6 s imiplanter aux Ltats-
Unis el y est effectivement parvenue. Selon ses dirigeants, ce sont les
succes remportés sur le marché américain qui lui ont permis de se
developper en Europe sur la base de formules d’ailleurs diverses
(filiales en Grande-Bretagne et en Turquie, usine de fabrication sous
licence en Yougoslavie, réseau de ventes en France,..).

Les ajustements que Pon vient de mentionner, qu’il s’agisse
d’assurer la position d’une firme sur le marché intérieur ou de lui
ouvrir les marchés de pays tiers, ne sont certes pas négligeables et,
& eux seuls, ils auraient déja modifi¢ defagon significative la structure
des appareils de production. Sous I'angle de I'intégration européenne,
Pun des points les plus importants est I solidité respective des
divers gentes d'implantation . extra-nationale. On admet générale-
ment que lacréation d’unités de fabrication suscite entreles paysinté-
ressés des liens plusforts ef plus durables que la formation d’un simple
réseau commercial, Les usines exigeant des investissements plus
lourds gue les bureaux de commerce, la firme-propriétaire sera moins
encline a renoncer aux premiéres qu'aux seconds en cas de difficultes
Q’exploitation. Par ailleurs, le licenciement d’une main-d’ceuvre
industrielle souléve normalement plusde difficultés que la dispersion
d'un réseau d’agents commerciaux. Ces considérations ne doivent
cependant pas conduire 4 oublier I'importance du débouché, et spé-
cialement du débouché stable, dans la vie des affaires : les courants

~. commerciaux, dés qu'ils ont acquis une certaine permanence, susci-

tent aussi des rapports solides. Le simple accord de vente, quoiqu’il
wait pas quant a I'intégration une portée décisive, n'est pas négli-
geable,

Sans méconnaitre I'importance et Pintérét des ajustements indi-
viduels, on peut se demander si, par leur caractére méme, ces opé-
rations sont suffisantes dans la moyenne des cas pour la réalisation
des adaptations indispensables. 11 1’y a certes pas beaucoup de
problémes A cet égard pour les firmes américaines gui se lancent a fa
conguete de marchés européens (réserve faite de la création de capa-
cités de production excédentaires dont ces firmes et aussi les écono-
mies européennes en cause pourraient souffrir par la suite) : ces
entreprises tiennent pour la stratégie optimale la création d’un ré-

I
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seau intégré de .
saires a la réalisation
lité suffisante.

En revanche, il est douteux que dans la moyenne des cas, cetle
stratégie soit a la portée des firmes européennes, Celles-ci, spéciale-
ment si elles désirent pénétrer en force ou simplement de maniére
appréciable sur les marchés étrangers, sont donc conduites 4 prati-
quer la stratégie des ajustements collectifs. Une bonne illustration
de ce poinl est donnée par le secteur de la fabrication des réfrige-
rateurs en France : le nombre de fabricants qui atteignait 45 en
1958 n’¢tail plus que de six ou sept en 1965. EtPon pense Gu'Hn ou
deux disparaftront encore durant ’année en cours. Un seul groupe,
le groupe Thomson-Hotschkiss-Brandt, semble en mesure, avee une
production annuelle d’armoires supérieure & 300 000, d'affronter la
concurrence internationale de maniére satisfaisante. I1 est clair que
dans une situation de cet ordre la technigue des adaptations indi-
viduelles, dés lors qu'utilisée 4 titre exclusif, aurait été nettement
insuflisante,

Ce genre d’ajustement n’est pas nécessairement incompatible avec
les formules de type collectif. Il est normal qu'une firme s’efforce
d’améliorer sa capacité et son efficacité propres tout en collaborant
avec d'autres et il est facile de concevoir qu'un tel aménagement
puisse constituer le prélude nécessaire ou souhaitable d'une mise en
commun des ressources. Nous devons maintenant examiner les
modalités, nombreuses et complexes, d'une semblable association.

L1009, et elles ont certes les nioyens néces-
un fel projet dans des conditions de rentabi-

II. EVOLUTION PAR AJUSTEMENTS COLLECTIFS,

A partir du moment ol les firmes se décident 3 collaborer, elles
ont le choix entre des formules de portée extrémement variée puis-
qu'elles vont du simple échange d’informations économiques ou
techniques jusqu'a I'accomplissesient e fukion totale; Tiols
diflicultés compliquent toul essal d’analyse '+ "ia HexiBilits de ces
procédés, la pratique inventant sans cesse des méthodes ou jnse
truments qui différent, plus ou moins, des typesgénéralement connus;
Ia propension des dirigeants intéressés & un usage cumulatif de ces
procédés, sans que le commentateur, méme correctement informé des
détails de 'opération, soit toujours 4 méme de distinguer I'essentiel
du secondaire ; la tendance des firmes 3 placer ces opérations sous
le signe du « secret des affaires », propension qui aggrave les deux
difficultés précédentes. Ces obstacles s'alourdissent généralement
quand, comme ¢’est aujourd’hui le cas en Europe, les opérations
s’'accomplissent, au moins pour partie, sur un plan international.
Dés lors le tableau que nous allons dresser n’a d’autre ambition
que de caractériser les principaux types de démarches en fonction
de notre préoccupation propre qui reste d'¢lucider les conditions de
Pinfluence politique des affaires dans le cadre européen.
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On distingue habituellement deux grandes séries de rapproche-
ment : celle des accords ou ententes qui laissenl normalement
mtacte la structure juridique des firmes participantes ; celle des
opérations financiéres qui entrainent une interpénétration des
capitaux. Dans le premier cas, Passociation met en cause cerlajns
aspects ou compartiments de 'autonomie de gestion tandis que dans
le second c'est Ie principe méme de cette autonomie qui se lrouve
en jeu. Toutefois, il existe un palier intermédiaire qui fait objet
d’utilisations multiples et trés diverses : celui de la conjonction
@'accords avee les opérations financiéres, les secondes ayani pour
raison d’étre de permettre la réalisation des premiers ou d’en assu-
rer Ia consolidation (2%),

On considére habituellement que seules les firmes d'une cerfaine
dimension peuvent accéder a la stratégie des agencements collectifs,
surtout sous la forme d'une participation volontaire 4 des accords
ou groupements. Autrement dit, de tels ajustements ne sauraient
Intervenir que dans des branches déja suflisamment concentrées,
Sur la base de Pexpérience, cette vue n'est pas inexacte. Toutefois il
est arrivé que des entreprises de dimensions relativement étroites
parviennent a réaliser de maniére efficace des programmes d’orga-
nisation et de gestion collective (34,

1. Accords et enfentes.

Certaines des formules utilisées & ce titre, et qui ne manquent pas
pourtant d’utilité intrinséque pour les participants, n’ont que peu
de répercussion sur I'autonomie de gestion : ainsi 'échange de ren-
seignements (par exemple informations recueillies sur de nouveaux
marchés ou communication des résultats de missions d’études).
Citons encore 'adoption, par tout ou partie des entreprises d'une
branchg,‘ d’'une politique d’achat en commun, qu'il s’agisse d'un
approvisionnement massif en produits de base ou de Pachat en
grandes quantités de matériels standard. Mais la plupart du temps
la coopération sera plus intime et donc plus contraignante, celle-ci
pouvant intervenir au niveau de la production, de la commerciali-
sation ou des deux.

Au niveau de la production, nous pouvons observer de simples
g?cg{glﬂgs‘ de normalisation mais on connaft aussi de multiples cas
d’ accords _de §pec] Lion. Il arrive que cette spécialisation soit
décidée par une firme agissant de son propre gré mais le plus souvent
elle résultera d’une collaboration avec d’autres firmes, impliguant
des avantages et sauvegardes réciproques. 11 n'est pas rare que de
telles opérations s’accompagnent d’un échange de brevet ou d’une
Iise en commun de connaissances techniques. Signalons 4 ce propos
Ies‘accords intervenus dans la construction ferroviaire en France et
qui couvrent environ 80 % du potentiel de Ia branche. Ces accords,
que T'on présente comme de caractire technique, répondent en
prineipe au souci de satisfaire dans les meilleures conditions d'efli-
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cacité les exigences de medernisation de la 5. N. C. F. qui absorbe
environ les gquatre cingquiémes de la production ; ils couvrent aussi
les marchés conelus avec les clients particuliers et les pays étrangers.

Quant aux accords de commercialisation proprement dits, qui

peuvent ou non découler &’ un'dccord de production, ils ont un conte-

nu Lrés varié : établissement d’un bureau de vente commun {avec
ou sans personnalité juridique) ; utilisation commune d’un label de
qualité ouexploitation d’unemarqueencommun (avee, lecaséchéant,
publicité commune). On peut rattacher a ces accords la formule
des groupements d’exportation, celle-ci permettant & des entreprises
de taille moyenne de se lancer & la conquéte de marchés étrangers.
Nous mentionnerons 4 cet égard le cas du Gexa : ce groupement a é1é
créé en France par ¢uatre grandes firmes d'équipement mécanique
el électrique qui ont mis en commun leur potentiel technique, indus-
triel et commercial pour Pinstallation et I'exportation d'usines
complétes.

Enfin on observe de nombreux cas de coopération mixle, ¢’esl-a-
dire embrassant & 1a fois le domaine industriel et le domaine commer-
cial : un cas type de cette coopération est celui dans lequel 'un des
intéressés apporte un savoir ou proéédeé technique tandis que aulre
mel dans la masse un réseau de distribution ou une expérience
commerciale.

Les accords que nous venons d’évequer interviennent aussi hien
entre firmes d’un méme pays qu’enire firmes de pays dificrents,
Selon des experts de ces problémes, il serait souvent plus ais¢ de
conclure des accords, voire méme d’établir des contacts suivis, dans
la seconde de ces hypothéses que dans la premiére. Parmi les opé-
rations les plus récentes, nous signalerons la concl@g}.ﬁs;;on d’un accord,.
entre quatre grompements.d’achats européens RU N. A. (France),
Sperwer-Verbond (Hollande), Rewe (Allemagnef’“eﬁ 1€ A, (Sutde).
Selon cet accord qui concerne indirectement 26 000 épiciers, chacun
des groupements adhére aux trois autres, objectif visé étant de
promouvoir un ¢change d’informations et un développement de

courants d’affaires (achats efiectués par un groupement pour le ;

compte de I'autre). } T
En principe les rédacteurs des accords que 'on vient de passer en
revue évitent les clauses susceptibles de les placer sous le coup des
diverses législations qui prohibent les pratiques restrictives lelles
les ententes de prix ou de réparlition des marchés. Cependant, vu
la complexité des rapports d’affaires il n'est pas toujours facile,
méme pour des agents publics rompus a ce genre d'investigation,
de déterminer la portée exacte des stipulations contenues dans ces
aecords. On peut donc admettre que les promoteurs de ces opéra-
tipns ne sont pas dépourvus de moyens pour contourner certaines
dispositions des lois antitrust, éventuellement par une présentation
ou une rédaction habile des engagements pris. Cette liberté de ma-
noewvre est accrue par la propension des tribunaux & adopter fré-
queminent en ce domaine des critéres d'interprétation souples el
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flexibles, On doit aussi fenir compte de I'existence d’accords occul-
tes ou de l'insertion de clauses confidentielles, voire totalement se-
crétes, dans des accords rendus publics. Il n’est pas toujours aisé de
déceler I présence de tels dispositifs sur Ie marché el, a fortiori, d’en
déterminer le contenu réel -—— Dlopération étant particulidrement
compliquée au titre de branches 4 structure oligopolistique.

La propension & I'établissement de tels accords varie selon les
branches. Considérons'exemplede 'industrie automobile qui, notam-
ment par suite de fa concurrence américaine, représente un sec-
teur trés sensible. Jusqu'a présent les grands constructeurs ne se
sont engagés quavec prudence, surtout en ce qui concerne les vehi-
cules de tourisme, dans la signature de conventions susceptibles de
réduire Jeur liberté de mancenvre. Tout se passe comume si chacun
voulait profiter au maximum de 1a conjoncture actuelle de prospé-
rité et améliorer ses cartes dans la perspective d’une négociation
ultérieure. Gependant, & I'époque la plus récente, de grandes opé-
rations sont intervenues dans certains des pays intéressés - opéra-
tions qui ne sont probablement pas le point final de 'évolution.

Le cas de Pindustrie antomobile allemande est trés significatif de
celle réserve. Un accord avait été conclu le 23 octobre 1964 entre
Daimler-Benz et Volkswagen sous la forme d’une augmentation
conjointe du capital d’Auto-Union (dont les actions étaient dans les
mains de Daimler). Beaucoup pensaient que cet accord était le pré-
lude & une collaboration plus étendue comportant I'organisation en
commun des ventes & Pextérieur de 'Allemagne, 'utilisation com-
mune du laboratoire de Daimler et la mise en ceuvre d’une étroite
complémentarité dans le programme de fabrication. Certains évo-
quaient méme la possibilité d’une fusion Daimler-Volkswagen. Or
il ne semble pas qu’une telle perspective ait chance de se réaliser
dans un proche avenir, I'un des principaux obstacles paraissant étre
fe heurt des hautes personnalités dirigeantes des deux groupes. Ceux-
ci paraissent décidés & limiter la coopération aux seules mesures
leur apportant des avantages matériels.

En Irance plusieurs opérations.de- fusion sont intervenues
dans le domaine des véhicules utilitaires. Citons, en particulier, le
regroupement en 1955 sous I'égide de la Régie Renault des firmes
Somua et Latil ainsi que du département poids lourds de Renault,
I'opération aboufissant a la création d’une nolivelle sociéte,
la SAVIEM-L, R. 8. (Société anonyme de véhicules industriels
et de I'équipement mécanique — Latil, Renault, Somua). L’accord

. Citroén-Panhard conclu en 1955 a aboutli 4 la prise du controle
i de Panhard par Citroén ; cet accord concerne également le domaine

des voitares de tourisme. A ce dernier titre nous devons insister sur
la strie des conventions Peugeot-Renault, accords qui n’ont pas mis
en cause jusqu’a maintenant l'autonomie structurelle des deux
{irmes participantes,

Voici les principales étapes de cette collaboration : d’abord un
accord relatif a la commercialisation des voilures sur le marché
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américain, le réseau Renault aux Etats-Unis s’engageant a ¥ vendre
un certain nombre de voitures Peugeot ; puis un accord relatif 3 Ia
fabrication d'un certain nombre de piéces; enfin un acecord d’asso-
ciation beaucoup plus large qui place le groupe, sur le marché euro-
péen, approximativement au méme niveau que la Fiat et la British
Motor Corporation mais en arriére de Volkswagen.

L’accord Peugeol-Renaunit a été annoncé le 22 avril 1966 par un
communiqué soulignant que 1'objectif de P'association est de « per-
mettre un développement optimum de 'ensemble industriel que
représentent les deux constructeurs, tout en respectant la person-
nalité de chacun d’eux » Il s’agit pour eux « grice 4 une harmoni-
sation progressive de leur potentiel industriel et 4 une coopération
étroite et permanente dans les domaines les plus étendus, de ren-
forcer Ieur position internationale par Pélaboration et la réalisation
progressive d’une politigue concertée » Lesectewr.commun qui sera
géré sur une base paritaire comprend au départ 1a recherche tech-
nique et les études, les fabrications et les achats. De plus, les deux
firmes entendent d’unie part rationaliser 1eUrs investissements pour
améliorer les prix de revient, d’autre part collaborer & I’étranger
afin de faciliter les activités de leurs filiales de montage ou de com-
mercialisation. En définitive, si I'on s’en tient aux termes du com-
muniqueé, clair mais relativement général, quatre traits caractérisent
cet accord : respect de Uintégrité des structures el des statuis des
partenaires ; élaboration des décisions communes sur un plan pari-
taire ; maintien d’une compléte autonomie financiére; indépen-
dance entiére des réseaux comumerciaux en France mais recherche
d'un appui mutuel 4 I"étranger,

Le protocole d’accord restant secret, il est difficile de préciser a
I'avance les points qui donneront liew A collaboration. Il semble
que I'association ainsi réalisée ouvre de larges perspectives de co-
opération notamment dans le domaine de Ia recherche technigue.
Mais dans la mesure oit les deux firmes demeurent juridiquement
autonomes — el vu le caractére public de la Régie Renault, I'on ne
pouvait de toute maniére procéder par Ia voie d'une interpénétra-
tion financiére — la mise en application de 'accord supposera une
volonté continue de collaboration (32}, 11 est possible que 1'opération
entraine d’autres regroupements dans la construction automobile
francaise, et certains prétent au gouvernement francais Uintention
de favoriser I'extension de I'accord & Citroén. I)’autres voient dans
le présent accord le prélude 4 une fusion compléte Peugeot-Renault,
ce qui supposerail d’une maniére ou d’une aulre la « reprivatisa~
tion » de Renault. 11 est d’ailleurs fort possible que les deux parte-
naires n’envisagent pas de la méme maniére les perspectives de cet
accord (Renault paraissant plus enclin que Peugeot & précipiter
Pévolution et 4 envisager un regroupement de contenu plus étroit).

Pour compléter le tableau, nous y inscrirons enfin la fusion gui
vient d'intervenir en Grande-Brefagne entre la British Motor Cor-
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tant producteur britannique, résultait de la fusion de plusieurs en-
treprises (essentiellement Austin et le groupe Nuffield). La Jaguar
elle-méme avait absorbé quelques marques de prestige au cours des
dernitres années. Bien qu’elle ait pris une forme différente, lopéra-

{ tion reléve de la méme finalité que 'accord Peugeot-Renanlt : ren-

i
;
:

forcement de la position des partt_argaires par concentiration des
ressources et harmonisation des I_Johthues. _

Les accords que nous avons cités concernent chacun des 13}du§-
tries nationales méme si I'un de leurs principaux olyjectifs e_:st d’amé-
liorer la situation internationale des firmes mtéressée?s.‘hn falii les
conventions intervenues entre constructeurs de pays différents n’ont
eu jusqu’a présent qu'une importance réduite. I?wers accords de
distribution ont été signés mais la plupart ont éi¢ rompus, chaque
firme ayant propension & assurer elle-méme la comrr}ermerzhsa_uon
de ses voitures sur les marchés étrangers. A_msﬂ en est-il a}le autour_
de 1960 des accords auxquels participai_t Simea. Le plus lmlpori:,ani:,
accord de partage des marchés et de rationalisation des fabrications
qui ait été conclu en Europe -— Paccord Sawerp&ienschel dans
Uordre des véhicules utilitaires — a ¢té dénoncé en 1961. On a
vu dans cet échec le signe des difficultés de la coopération entre

_constructeurs de la G, E. E.

Notons teutefois-au-titre-de liens-intra-européens Vaccord entre
Renault et la firme italienne Alfa-Roméo, celle-ci ayant un statut
de semi-nationalisation. Cet accord est de nature mi-industrielle et
mi-commerciale. Renault assure la vente en France des V(lltul‘es
Alfa-Roméo. Cette derniére finme a installé en Italie une cAl}ame‘ de
montage de Dauphines (I'assemblage se faisant avec des Piéces Im-
portées de France mais comportant un cerfcaii} pogrcentage d Heor-
porations locales) et a mis son réseau de distribution dans la pénin-
sule {environ 300 concessionnaires) au service d'e la venie‘ des
voitures de la marque Renault. En dehors de I'opération montage,
un tel accord s’analyse en un échange de réseaux qui procure aux

firmes intéressées des économies appréciables.

Foramon,

On doit rapprocher du jeu des accords et ententes Jes démgrches
des organisations professiom}elles patronales. QI‘ﬁmeﬂgment, ces
organismes 1’ont pas pour objet de pre'nglre des d:sposxtlons‘cartei—
laires mais 'expérience montre que, spécialement dans les blalzches
assez concentrées, ils offrent & leurs membres des occa}smns d’exa-
miner en commun leur politique et, éventueiiel}lent, d’adopler par
la suite des eomportements similaires ou paralltles. )

La séparation entre les ca}rtels el les groupements pr‘ofessmnnels
spécialisés est parfois artificielle. Les seconds tendent & se rappro-
cher des premiers dés que Pon crée en leur sein des organismes
tendant A maximer le rentabilité des firmes membres : ainsi les
Commissions d’expansion Economigue (a,vec. comme objectif par
exemple d’étudier les moyens d'aceroitre I'activité de la branche ou
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de prospecter des marchés étrangers), les Commissions de normali-
sation (ce qui peut étre une étape sur la voie de P'échange Qinfor-
mations techniques et méme de la spécialisation) ete. On peut se
demander si, toutes choses égales, I’accomplissement dans une
branche de fonctions cartellaires n’exige pas une assez longue
pratique de la cohésion professionnelle: en tout cas, la présence
d’un groupe professionnel solide ne peut que faciliter le fonctionne~
ment d'un cartel.

Autre point de rapprochement: la propension de certains groupe-
ments professionnels a intervenir dans Pagencement structurel de la
branche et le regroupement des forces. La plupart du temps, I'action
des groupes professionnels en ce domaine se horne 3 revendiquer
aupres des autorités les facilités désirées et 4 donner a leurs membres
les informations disponibles, Dans quelques branches toutefois
(en France le textile par exemple) ces groupes ount directement
participé a Veffort d’adaptation des structures. Citons & cet égard
la constitution en septembre 1959, sous I'égide du Syndicat Genéral
de I'Industrie Cotonniére, d’'un groupement professionnel unique
ayant pour objet I'expansion des débouchés intéricurs et extérieurs,
l'assainissement des structures de la branche (fermeture ou regrou-
pement d'usines, arrét ou destruction de matériel excédentaire,
reconversion d'activités industrielles, reclassement du personnel)
ainsi que I'établissement de groupements spécialisés.

IL. Inferpénéiration des entreprises.

Toutes les formules de coopération que nous venons d’examiner
(collaboration techrique, industrielle et commerciale) sont souvent
doublées d une coopération auniveau des.sociétés, Ce genre de coopé-
ration prend des formes variées et inégalement étroites, La plus
superficielle reste 'échange d’un certain nombre de postes dans les
conseils d’administration, I'opération ayant plus de poids quand elle
s’accompagne de la prise de participation, au besoin selon la tech-
nique des participations croisées. En d’autres cas, I'on procéde
a la constitution d’une filiale comnmune ayant pour objet la mise en
teuvre des dispositions de 'accord. Enfin il arrive que, pour mieux
assurer la réalisation du programme envisagé, 'on crée une société
holding disposant de la majorité dans tout un secteur ou tout un
groupe d’entreprises. Dés lors nous pénétrons peu 4 peu sur le terrain
de la fusion proprement dite, . ewf #

i Sulzer Fréres & Winterthur et Escher—Wyss\
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tration. Ces deux sociétés dont le programme de fabrication compor-*

tait de grandes similitudes ont décidé d’instaurer une collaboration

active dans le domaine technique et commercial. Conservant leur

administration et leur direction respectives, elles assureront la

coordination des affaires par une représentation réciproque dans Je

Consetl d’administration des de ises. Cette coopération
3

a : de-gonclufe un accord aboutissanti a Pinterpéné-~ ﬁ_ﬁ A
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doit étre renforcée par ume participation commune au capital
actions,

De semblables opérations interviennent bien entendu entre firmes
de pays différents. On prendra comme exemple la convention
intervenue entre le groupe américain Phillips Petroleum et Rhone-
Poulenc. L’accord porte sur le polyéthyléne basse pression qui sert
de base & la fabrication d’objets en mati¢re plastique. Phillips
Petroleum céde 4 Rhone-Poulenc une participation de 40%, dans
Vusine de polyéthyléne qui doit étre construite 4 Anvers tandis que
le second céde an premier une participation d’également 409, dans
I'usine de transformation de cette matiére qu’il posséde & Manoléne
(Basse-Seine). Enfin les deux associés fondent 3 égalité de partici-
pation une société de comumercialisation en Europe des produits
réalisés dans les usines méres.

La création.de filiales communes est un procédé souvent utilisé
pour assurer la production d'un bien déterminé ou une représenta-
tion commerciale commune sur un marché ou un ensemble de mar-
chés. Ce procédé est employé aussi bien entre firmes d'un méme pays
gu'entre firmes de pays étrangers, (’est une méthode particuliére-
ment commaode car elle permet & des entreprises d’entrer sur la voie
d’une collaboration organique tout en fixant des limites précises
a cette coopération. C'est ainsi que dans le domaine de industrie
chimique frangaise on a vu les grandes sociétés créer des filiales de ce
type en vue de fabriquer des produits nouveaux ou d’exploiter des
ressources nouvelles, Pobjectif de ces opérations étant d’éviter
'apparition de capacités de production excédentaire sous l'effet
d’une concurrence non controlée,

Toujours dans le secteur chimique, plusieurs accords de cel ordre
ont été signés entre firmes allemandes et frangaises en vue d’assurer
la fabrication de produits déterminés parmi lesquels : résines
anyliques et polystyréne (Compagnie Francaise des Matiéres
Colorantes qui est une filiale de Kuhlmann et Badische Anilin und
Soda Fabrik) ; résines de synthése (Progil, Ugine et Bayer); émul-
sions vinyliques (Hoechst et Nobel Bozel). 1l ne serait pas difficile
de multiplier de tels exemples (ainsi création d'une Soci¢té franco-
allemande ayant pour objet de construire et d’exploiter une usine

~d’ammoniac 4 Mulhouse). N

Citons aussi la récente création d’une société néerlando-suisse,.

Fasce S. A. ayant pour objet le développement et ]a fabrication de :
composants électroniques (avant tout de circuits intégrés). 1. ’accord |
rassemble d’une part quatre firmes suisses (Fédération Horlogére
Electronic Helding, Ebauches, Brown Boveri et Cle, Landis et Ly, !
de Yautre le groupe néerlandais Philips et sa filiale suisse. Philips |
a souscrit un peu plus de la moitié du capital de la Fasce dont la |
production sera destinée en priorité au marché suisse. o

~- Quire ces cas de coopération bilatérale en voici un fondé sur la
collaboration de firmes de plusieurs pays : I'installation en Belgique
d’une usine de fabrication de lampes électriques par les soins d’une
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firme allemande (Osram), de deux firmes frangaises (Ci¢ des lampes

et Claude) el de la firme hollandaise Philips, Cette usine qui doit - .

étre dolée d'un matériel ultra-moderne fonctionnera comme une
coopérative, chaque participant recevant en production une part
proportionnelle & son apport initial,

L’¢tablissement de liaisons d’ordre financier facilite sans doute
la conclusion des accords tendant A la rationalisation d’une branche
d’activité. On s’est toutefois demandé si pour les activités 4 trés
petit nombre de producteurs et de clients il est indispensable de
meltre en cause 'indépendance financiére des intéressés pour assurer
Ie suceés d’accords de rationalisation. Sans entrer dans la discussion,
observons que la présence dans la profession d'un groupe industriel
puissant est de nature 4 stabiliser la situation. Tel parait étre le
cas pour deux accords relatifs 4 des secteurs dans lesquels le groupe
Schneider est largement engagé: I'un relatif aux soufllantes de grande
puissance destinée aux centrales nucléaires, I'autre ayant traita
P'exportation des locomotives. La puissance publique, notamnment
par le truchement des entreprises nationalisées, est également en
mesure de jouer un réle important en ce domaine, Toutefois, il est
possible que la conclusion de tels accords conduise finalement &
P'unité de direction financiére.

I1L, Opérations de fusion.

Nous en arrivons enfin au cas le plus complet d’interpénétration
qui est la fusion des firmes intéressées et qui peut intervenir de
plusieurs maniéres : fusion proprement dite, absorption, apport
partiel, scission-fusion. Pour notre propos, c'est évidemment
I'aspect le plus important de cette évolution. Il faut dire cependant
que toutes les fusions sont loin d’avoir la méme signification et la

‘méme portée. Grosso modo, on peut distinguer les opérations qui

consistent dans I'absorption. par.un.groupe.important. dunités. de
petite ‘[‘faﬂk.ﬁ et celles qui impliquent 1a réunio grands ensembles,
Les opetations du prenier typ déja relativement nombreu-
ses en Europe alors que les secondes étaient jusqu’a maintenant
demeurégs relativement rares. Plusieurs sont intervenues au cours
des derniéres années, notamment dans le domaine de la sidérurgie,
étant précis¢ qu’elles ont eu liew, pour la plupart, & 'échelle nationale
et non pas intra-européenne (2%).

Pal“mi les exemples les plus récents de ces grandes opérations, on
mentionnera la fusion réalisée en Italie entre la Montecatini et la
Edison. L’opération aurait ét¢ mise en route par la Dastogi, cetie
socitté qui controle la gestion des principales fortunes italiennes,
détenant de gros paquets d'actions des deux firmes considérées.
On estime que le nouvean groupe contrdlera environ 75% de la
production chimique nationale et 159, de la capacité de production
communautaire. L'une des causes de Top&ration i d rétu I appro-
bation expresse du gouvernement italien a élé, sans doute, la faiblesse
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relative du capital de la Montecatini en égard a ses initiatives indus-
trielles — faiblesse contrastant avec lampleur du capital dont
dispose 1a Edison, notamment par suite de 1'indemnisation percue
an titre de la nationalisation de I'énergie électrique. 11 semble que
les dirigeants du nouveau groupe (dans lequel sont impliquées parle
jeu de participations croisées d’autres puissantes firmes italiennes
comme la Snia Viscosa) envisageraient avec faveur d’¢lendre leur
influence sur des éléments des grands établissements publics, en
particulier 'A. N. L C., société chimique de I'E. N. I. En tout cas
I'L R. L. participera, mais sur une base minoritaire, a4 la gestion
du groupe du fait de la participation de 6%, qu’il délient dans le
capital de la Montecatint,

La fusion Montecatini-Edison a en un aufre effet sur les structures
industrielles italiennes : le retour 4 la Montecatini des aclifs pétro-
chimiques cédés a la Royal Dutch Shell en décembre 1963. Lopé-
ration avait donné lieu & la création d’une nouvelle société Monte~
shell-Petrochimica destinée 4 Pexploitation en commun et sur une
base paritaire des actifs de la Montecatini dans le domaine de la
pétrochimie. La récente fusion a posé des problémes délicats & la
Shell car, la Edison s'occupant elle-méme de pétrochimie & travers
fa 8. 1. M, C. A. T., la Shell aurait été 4 la fois alliée au groupe pav
Ia Monteshel et opposée & Iui du fait de la 5. L M. C. A. T, Finale-
ment la Shell qui aurait pu demander une participation dans la
S.LM.C, A, T, a décidé de ne pas poursuivre Vopération et I'on
annonce gi’elle vient de céder & 1a Montecatini-Edison la part gu’elle
détenait dans la société Monteshell.

L industrie chimique francaise a; elle aussi, connu des opérations

d’envergure : notamment la création par un accord d’octobre 1959
~ de la Soci¢té des Produits Chimiqu

Pechmey—Samt—Gobam dont
I'objet est d'intégrer complétement Te sectéur chimiqe des deux
sociétés. Le champ de I'accord est done vaste, sa réalisation ayant
fait de la Société dont la principale usine est 4 Saint-Auban le
second groupe chimique francais aprés Rhéne-IPoulenc avec une
part de 15 9, du marché, Parmi les aspects les plus importants de
cetie convention placée sous le signe de la rationalisation, citons la
mise en pool des matiéres premiéres et ’accomplissement des recher-
cles en commun. L’accord n'englobe pas toutefois I'aluminium
(Pechiney), les glaces (Saint-Gobain) et la pétrochimie gue prati-
quent les deux sociétés.

La sidérurgie européenne a connu durant ces dernitres années
plusieurs opérations de fegroupement. Ce mouvement est parti-
culiérement intense au plan national. Citons pour la France la fusion
Usinor-Lorraine-Escaut, ¢’est-a-dire de la premiére el de la qua-
tritme société sidérurgique du pays. Le groupe produira le tiers de
Yacier francais et le treizitme de celui des Six (Usinor qui dispose
du complexe moderne de Dunkerque ¢tant e mieux placé pour les
produits plats tandis que Lorraine-Escaut, surtout installé a Longwy
et Thionville, occupe de lortes positions pour les tubes et les {ils) (2%)
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Desmouvements du méme ordre sont aussi intervenus dansles autres
paysdela C. E. C. A: Allemagne (reconstitution du groupe Thyssen,
fusion entre Bochumer Verein et Rheinhausen réunis dans le groupe
Krupp...), [talie {(autour de Finsider), Luxembourg (fusion entre
’Arbed et Hadir), ete. Derniéres en date de ces epérations : la fusion
enire les firmes belges Cockerill-Ougrée et Forges de la Providence
(opération dont le projet a été annoncé le 25 juin 1966) ; Ia décision
de fusionner annoncée en novembre 1966 par trois compagnies bri-
tannigues (Dorman Long, South Durham, Stewarts and Lloyds),
d’ailleurs toutes trois relevant de la renationalisation.

Au plan _européen, 'une des opérations les plus mar quantes “de
ces derniéres années a été la constitution d’un puissant groupe ger- |
mano-néerlandais d’une capacité de production de quelque 9 mil-
TioTis de_tonnes d’acier, soit Iéquivalent de la moiti¢ de Tacier Tran-
cais. La base allemande de ce groupe est constituée par deux S0CI6tes | 3
de Dortmund : Hoesch et Huetten Union. Ces firmes qui, depuis :
longtemps, collaboraient dans le cadre de divers accords ont décidé
de procéder & un échange d’actions qui aboutit pratiquement 4 une
fusion. L'intervention des intéréls des Pays-Bas tient & ce que la
firme Hoogovens, société sidérurgique en plein essor, possédait 42 %
environ du capital de la Huetten Union: elle aura de ce fait une
participation de I'ordre de 15 9, dans le capital de la société résul-
tant de I'union des deux firmes allemandes. L’objectif de I'opéra-
tion, quia recu Fapprobation de la Haute Autorité dela C. E. C. A,
est d’établir une répartition du travail et une coordination irés
élroite entre les divers établissements que possédent les partenaires.

I’économie des pays européens parait désormais en train dé'se
diviger vers un palier supérieur de concentration avec interpéné-
tration & une plus large échelle de capitaux industriels et bancaires,
Voici deux opérations trés récentes qui, impliquant seulement un
rapprochement d’intéréts et non une fusion, illustrent néanmoins,
de maniére significative, une telle propension.

L une concerne Pont-a-Mousson et la Compagnie Financitre de
Suez. La premiére de ces firmes dont nous avons déja s1gnale la; puls—
safEe est classée par Forfune comme la seconde affaire frangaise
aprés Rhéne-Poulenc : elle posseéde 75 usines dans 14 pays et dispose
d’un réseau commercial qui agit dans une centaine de pays. Ses
activités, d’abord centrées sur la sidérurgie, n’ont cessé de se diver-
sifier ; le groupe a sa propre banque:I'Union Bancaire et Industrielle.
La Compagnie Financitre de Suez s’intéresse & de nombreuses affaires
& travers le monde et a établi des liens étroits avec plusieurs éléments
du secteur bancaire : concentration baneaire entre le groupe Suez
el I'Union des Mines — la Henin avec association & Fopération de
la Banque de I’Union Parisienne, La combinaison nouvelle Suez-
Pont-a-Mousson reposera sur des prises de participation réciproque
dont le montant n’est pas exactement connu. Depuis lors, le groupe
Suez a encore élargi ses dimensions avec I'absorption de la Bangue
de 'Union Parisienne par la Compagnie Financiére de Suez,
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La seconde opération concerne deux groupes frangais, Schneider
et la Banque de U'Indochine, ainsi que le groupe belge Empain.
L’accord implique une série de prises de participation réciproques :
Empain augmenterait sa participation dans le capital de Schneider
(déja égale a 20 %) et prendrait une part (7 %) dans celui de la Ban-
que de }'Indochine. Celle-ci participera désormais au capital d'Elec-
trorail, principale société de portefeuille du groupe Empain et 2
celui de la Banque de 'Union Européenne, banque d’affaires qui
est Uorganisine bancaire du groupe Schneider, La combinaison a
laguelle s'est associé le groupe de compagnies d’assurances La Pater-
nelle - le premier groupe d’assurances du secteur privé en France —
rassemble donc la premiére affaire frangaise de constructions méca-
niques {Schneider), la seconde banque d'affaires du pays (Banque
de 1'Indochine), la Banque de Schneider qui, en IFrance méme, a
une activité supérieure a la Banque d’Indochine dont I'activité est
trés largement orientée vers I’étranger et un important groupe beige
d6ja associé & plusieurs grandes affaires francaises (Saint-Gobain,
Michelin, Kuhimann, Progil).

En termes d'intégration européenne, le poids des agencements
collectifs varie selon la nature des opérations effectuées. Ici encore
les actions les plus importantes sous cet angle sont celles qui impli-
quent des liaisons entre les diverses économies nationales. Cest
le cas pour les accords conclus entre partenaires de pays différents
— accords d’ol i1 résulte un certain effacement des frontiéres natio-
nales dans I'ordre économique, Le probléme est dés lors d’apprécier

-.Ja solidité respective de ces rapports.
L’opération la plus significative serait sans doute la constitution
tional qui_répartirait ses activités de fabri-
s purement économiques et sans tenir eompte
riaies. Il est clair qu'un tel palier n’a pas encore
pe et nous avons mentionné, 4 quelques reprises,
les facteurs de cette situation. Plusieurs accords concernant des pro-
ductions particuliéres ont toutefois ¢té signés et dés lors 'approvi-
sionnement d'une usine en un article déterminé peut dépendre d’une
source exira-nationale. Toutes choses égales, cette division du tra-
vail industriel est favorable a lintégration. Un cas intéressant est
celui ot1 ces implantations interviennent dans des régions-frontié¢res
{ainsi V'Alsace) qui perdent ainsi leur caractére de marches entre
les pays pour devenir des zones de collaboration.
L'interpénétration des entreprises a généralement pour effel de
créer des relations plus étroites que les aceords n’impliquant pas une
participation réciprogue dans le capital et 4 Ia gestion. Une fois soli-
dement ¢tablies, les structures financiéres tendent 4 se perpétuer, ne
serait-ce que sous 'effet d'une certaine rigidité bureaucratique et
i1 n’est pas toujours aisé de revenir en arri¢re. L’observation vaut
particuliérement pour les fusions, ce qui explique la prudence dont

PROBLEME DES SOCIETES DE TYPE EUROPHEEN 39

les intéressés témoignent généralement en ce domaine. Les prises
de participation et la formation de filiales créent habituellement des
liens durables mais 1'on doit aussi compter avec la souplesse de la
pratique et notamment avec la facilité de céder & d'autres les posi-
tions ayant cess¢ de présenter un intérét. Cette souplesse facilite
certes la constitution des groupes mais elle permet aussi aux intéres-
sés de procéder le cas échéant & une redistribution des actifs.

Tels sont, exposés de maniére schématique, les principaux traits
de Pévolution survenue en Furope au cours des derniéres aunées
dans Pordre des agencements collectifs. On s’est demandé, en divers
milieux, si ce mouvement n’avait pas été contrarié par I'absence
d’un moule juridique approprié, & savoir une société commerciale
de type européen. Nous voudrions maintenant examiner les termes
de cetle question.

SECTION ITf. PROBLEME DES SOCGIETES DE TYPE EUROPEEN

Un journaliste du Monde, Paul IFabra, a narré les {ribulations d'un
industriel francais de la bonneterie qui, voulant constituer avec des
entreprises similaires d’autres pays de la Communauté une sociéte
commune en vue de fusionner certaines branches d’activités, dut
renoncer 4 son projet en raison des obstacles juridiques rencon-
trés (). Le probléme a été jugé assezimportant parle Comité &’ Action
pour les Ktats-Unis d’Europe pour étre inséré dans les résolutions
adoptées lors de Ia 12¢ session (Berlin, 8 et 9 mai 1965). Le Comite
demande & ce propos « que les institutions dela Communauté et les
Etats membresadoptentau plustot un statut de sociétés européennes
qui facilite les fusions nécessaires & la constitution d’entreprises &
I’¢chelle du Marché commun et quimaintiennelesresponsabilités et
les droitsqueles législationsexistantes conférent aux travailleurs(*)»

C’est 14 une question qui a été percue depuis longtemps par le
Conseil de I'Europe puisque, dés 1952, il émettail une recommanda-
tion dont 1'art. I ouvrait la possibilité de I'octroi d'un « statut euro-
péen » a des compagnies privées bénéficiaires d'une concession de
service ou de travail public. Le texie a son origine dans une propo-
sition soumise en 1949, 4 la rédaction de laquelle avait collabore I'Ins-
titut International pour I'Unification du Droit Privé. Toutefols
cette recommandation n’avait pas pour objectif de constituer une
catégorie ouverte ad libifum. 11 était formellement prévu que I'octroi
du statut européen, loin d’étre acquis de plein droit par la seule
application de la convention générale, résuiterait d’'un accord parti-
culier conclu entre les Etats intéressés,

Comme aulre manifestation de I'intérét porté 4 ce probléme nous
signalerons la tenue & Paris, du 16 au 18 juin 1960, a Pinvitation de
1'Ordre des Avocats du Barreau de Paris, d’'un Congrés internatio-
nal pour la création d’une société commerciale de type européen.
Les débats du Congrés ont d’ailleurs bien montré la difficulté de
Pentreprise.
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Le fait est qu’il n’existe pas aujourd’hui, y compris au sein de la
C. E. E., de société européenne au sens légal de 'expression pas plus
d’ailleurs qu’il 0’y a de société internationale : les firmes ou groupes
que F'on peut qualifier d’européens sont des organismes ayant un
champ d’action ou disposant d’une capacité d’influence qui 8" étend
a tout ou partie de 'Europe mais ces sociétés ont, dans la mesure
oit 'on juge le concept applicable & des personnes morales, une
nationalité déterminée. De la sorte, un groupe dit européen tendra
normalement & étre composé de sociétés ayant des nationalités diffé-
rentes. L'une des conséquences de cel état de choses est que les
filiales d'une méme société-mére dans les divers pays européens sont
soumises 4 des réglementations différentes,

Cette situation ne constitue-t-elle pas une entrave a la-réalisation
de fusions entre firmes de pays différents — fusions gque beancoup
jugent indispensables au renforcement de I'économie européenne
face & la pénétration américaine ? L’obstacle n’est certes pas absohu.
On peut citer 4 cet égard le cas de Ia firme allemande Agfa (fondée
en 1867 el spécialisée ultérieurement dans la production photogra-
phique} et de la firme belge Gevaert qui, malgré absence d’un
moule juridique européen, sont parvenues  réaliser une concentra-
tion, pratiquement sans faille, de leurs structures et activités, Uopé-

~rTation ayant abouti 4 la création d’un groupe qui représente le tiers
i: du marché européen, soit 4 peu prés la méme part que Kodak.

I opération, dictée par le souci de faire face 4 la concurrence amé-

ricaine et japonaise, a reposé sur la constitution de dewx filiales =%

P'une de droit allemand a Leverkusem, I'autre de droit belge & An-
vers — qui ont repris toute I'exploitation. Chacune des maisons
méres a une participation de 50 ¢, dans ces deux filiales auxquelles
ont été loués 4 bail les immeubles et éguipements des maisons méres,
De méme celles-ci ont concédé 4 leurs filiales P'usage des brevets,
procédes de fabrication et marques. Les nouveaux investissements
sont faits au nom des filiales qui relévent de conseils d*administra-
tion ot les éléments allemands et belges disposent d’une représen-
tation paritaire. Ainsi, aucun des deux partenaires n'est-il en mesure
d’imposer sa volonté &4 Vautre : ils se voient donc contraints de
prendre les décisions ensemble. Quant au partage des gains, il s'ef-
fectue Iui aussi, malgré les difficultés qui résultent des fiscalités dif-
férentes sur une base strictement paritaire. Les indemnités que les
sociétés affiliées versent annuellement aux sociétés-méres ont été
fixées pour les dix premiéres années et servent a couvrir les amor-
tissements ainsi que les intéréts sur le capital avancé par les sociétés-
méres. Il a ¢té arrété qu'une société unique serait fondée des pro-
mulgation d'un statut européen des sociétés.

La mise en ccuvre de cette formule dont la complication est mani-
feste a entrainé une concentration du programme de fabrication et
il semble que la mise en commun de Uexpérience acquise soit inter-
venue de maniére rapide. On a également procédé & une réorgani-
sation de I'appareil des ventes impliquant la création de sociétes de
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ventes comununes dans un grand nombre de pays européens et
d’onire-mer. La part du chifire d'aflaires consacré % la recherche
en 1965 s’est élevée & 5,2 9. e

Un autre exemple, moins parfait d’ailleurs, est fourni par Ia Société
Europ¢enne pour le Développement, des.intreprises fondée en
décembre 1963 au Luxembourg et dont le bureau d’études est i
Paris, Cette Société est, de fait, européenne : ses actions sont en
grande majorité souscrites par des institutions financiéres de P'Eu-
rope de I'Ouest (25 9 du capital étant américain) ; de plus, ses acti-
vités se développent dans cette région du monde et ses dirigeants
et cadres sont essentiellement européens. L’objet de 1a S. £, D, est
d’apporter ses moyens et son assistance pourlamiseen exploitation,
le lancement et la commercialisation d’une innovation dans plusieurs
pays. Dés son origine, la 8. E. D, s’est heurtée a4 de nombreuses
difficultés. Dabord, le probléme de sa localisation qu’elle a résolu
en établissant son sidge 4 Luxembourg et son bureau d’études &
Paris. Ce dédoublement conduit & des complications : ¢’est ainsi que
la societé frangaise engage les employés et les préte & la société
Iuxembourgeoise. Dans son fonctionnement, elle rencontre des pro-
blémes résultant de la variété des régimes de protection des action-
naires minoritaires, des fiscalités, des brevets, des cotalions en
bourse. Bref, ce cas fait ressortir les principaux obstacles qui s'oppo-
sent & la collaboration d’entreprises et de banques par-dessus les
frontidres. N

Ces exemples, malgré certaines difficultés inévitables, sont certes
remarquables mais justement ne le sont-ils pas un peu trop pour
qu’on puisse les proposer comme modélesa des candidats a Iafusion
n’ayant pas les mémes facilités que ces firmes et les mémes habitudes
de travail en commun ?

En principe, il y a deux grands moyens pour régler ce probléme :
Pharmonisation des législations nationales et la création d’un type
européen de société coexistant avec les systémes nationaux. Exami-
nons les difficultés et les chances d’adoption de chacun de ces régimes
dans le cadre de 12 C. E. E.

L. Harmonisation des législations nationales. Ce serait 1, sans aucun
doute, une tiche trés diflicile car ces systémes sont différents les
uns des autres. D’aprés divers experts, le micux adapté aux
besoins de 'économie moderne serait le régime allemand. Jusqu'a
ces derniéres années, celui-ci reposait sur la loi du 30 janvier
1937 dont I'un des principaux traits était de réduire considérable-
ment les pouveirs des actionnaires au profit du Comité de surveil-
lance, ce qui revenait 4 instaurer une tres nette distinction entre la

- propriété (situation de I'actionnaire passif) et la gestion. Ce texte a

fait 'objet de révisions partielles par une loi du 23 décembre 1959

. et d'une réforme générale par une loi en date du 6 septembre 1965
. prise aprés plusieurs années d’études et de délibérations. La nou-
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velle législation qui est enlrée en vigueur le 1¢r janvier 1966 tend 4
améliorer, assez peu il est vrai, le statut des actionnaires et & réduire
de maniére assez drastique les pouvoirs considérables, & divers
égards prépondérants, que le systéme de 1937 atiribuait su Président
du Conseil de direction, Parmi les points les plus importants de
cette réforme figure 1a réglementation des groupes (Konzernrecht) :
1a loi prévoit en particulier I'obligation d’établir un bilan de groupe
qui présente I'ensemble des bilans des sociétés du Konzern et fasse
ressortir les gains résultant des prestations réciproques. Tout en le
corrigeant sur divers peints, la nouvelle loi a laissé subsister en une
large mesure le régime de 1937 qui avait Pavantage de réaliser une
codification du droit des sociétés,

Un tel effort d’unification a été longtemps différé en France ot
selon I’Association Nationale de Sociétés par Actions, le régime des
sociétés relevait de plus de trois cents textes. Le gouvernement avait
déposé sur le bureau del’ Assemblée Nationale, en date du 20 juin 1964,
un projet de réforme totale du code des sociétés commerciales et,
apres de longs débats, le Parlement a adopté 1a loi du 21 juillet 1966
(J. 0. des 25 et 26 juillet) qui apporte une refonte compléte du droit
des sociétés, Ce texle qui régit les sociélés commerciales de touies
formes est entré en vigueur le 1or février 1967, Au titre des sociétés
par actions, il offre un choix entre deux types d’organisation : le
type traditionnel en Franceavec conseil d’administration et un type
nouveau inspiré du droit allemand qui comprend un directoire géne-
ralement collégial et un conseil de surveillance. Le nouveau systéme
tient compte des expériences étrangéres dans certains domaines :
la loi anglaise pour les sanctions frappant les irrégularités commises
dans la constitution des sociétés et les lois d'un certain nombre
d’Etats américains pour les mesures relatives a I'information des
actionnaires. Cependant le législateur a conservé, en les moderni-
sant, les principes habituels du droit frangais,

Le probléme de la réforme du statut des sociétés commerciales est
également 4 Pordre du jour en Italie ol le gouvernement s'appréte
a soumettre & Papprobation du Parlement un texte dont I'une des
caractéristiques est le renforcement du contrdle public sur les sociétés,
spécialement sur celles dont les titres sont cotés en bourse, les mi-
lieux de gauche voulant que ce contrdle soit mis au service de la
réalisation des directives du plan. Or le systéme en question a été
préparé sans tenir compte de la législation des autres pays du Marché
commun,

Dans ces conditions il apparait peu probable que 'on puisse régler
le probléme par 'harmonisation des législations nationales ou, ce
qui reviendrait au méme, par l'adoption d’une législation commu-
nautaire destinée a remplacer les droits nationaux.

Le Traité de Rome, il esl vrai, prévoitPadoplion de mesures et dis-
positifs susceptibles d’atténuer les effets de ces disparités. 1 art. 220
en particulier mentionne la reconnaissance mutuelle des sociétés,
fe maintien de la personnalité juridique en cas de transiert de siége
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de pays & pays el la possibilité de fusion de sociétés relevant de légis-
lations différentes. On comprend ainsi que plusieurs aspects du droit
des socigtes ailent retenu attention des autorités communautaires.
{Un projet de convention concernant la reconnaissance mutuelle des
socitlés a déja été établi; une convention tendant & permettre la
fusion de sociélés des différents Etats membres est en cours d’éla-
boration ; les services de la Commission préparent une convention
visanl 4 permetire aux sociétés de transférer leur siége dans un autre
Etat membre tout en gardant leur personnalité juridigue (37). Cepen-
dant la Commission estime qu’en ce domaine les possibilités offertes
par le Traité de Rome n’aboutissent qu’a des solutions fragmentaires
tant sur le plan juridique qu’économique, et donc ne répondent pas
aux exigences du développement comimunautaire,

2. Adoption d'un {ype supplémentaire de sociélé. Selon cette
formule, on laisserait subsister les législations nationales mais il
y aurait, en plus de celles-ci, un type nouveau supplémentaire qgui
serait a Ia disposition des intéressés. Les avis divergent sur ce que
devrait étre cette forme neuve et deux systémes différents ont déja
été proposés : I'un par le gouvernement francais dans une letire
adressée au Président de la Commission de la C. E. E, en date du
15 mars 1965, autre dans un Mémorandwum de }a Commission sur
Ia création d’une société commerciale européenne qui porte la date
du 22 avril 1966 et a été publié en supplément au Bulletin no 9/10
1966 de la C. E. E. Sans entrer dans une analyse détaillée de
chacun de ces systémes, nous voudrions en esquisser les principales
caractéristiques.

a) Proposition frangaise. Cette proposition lend & la création
d’une société commerciale de type européen dont¥instrument serait
un projet de loi uniforme introduit par chacun des Etats membres
dans sa législation interne. Cette loi serait applicable a4 toutes les
sociétés désirant adopter cette forme nouvelle et coexisterait avec
les lois nationales sur les sociétés d’un autre type.

Selon le gouvernement frangais, le texte de la Joi uniforme devrait
étre préparé par un groupe de fravail intergouvernemental avec
participation de la Commission. Toutefois le mémorandumn expédié
4 la Commission contient déja un certain nombre de suggestions
quant aux caractéristiques essentielles de la dite société. Le gouver-
nement francais souligne aussi que la mise en ceuvre d’une telle
formule implique, au moins & terme, une harmonisation des régimes
fiscaux des sociélés commerciales. Il souléve enfin le probléme de
interprétation uniforme de ia loi portant création et réglementa-
tion de ce type. En régle générale, les sociétés commerciales de
type européen seraient soumises comme les autres sociétes a la
juridiction nationale: mais il serait indispensable d’instituer un
systéme d’harmonisation des jurisprudences nationales.

Le gouvernement francais voit dans son projet un double avan-
tage: 'un, permanent, qui est 'accomplissement des objectifs géné-
raux du Traité de Rome : expansion du commerce et des échanges
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intra~communantaires ; Pautre, actuel, qui est l'encouragement
4 la conceniration des entreprises: création d'entreprises plus
grandes et mieux adaptées au Marché commun soit par la fusion
de sociétés de diverses nationalités, soit par la fondation de filiales
communes. Le mémorandum francais souligne en particulier que
T'un des mérites du projet serait de dispenser les sociétés transfé-
rant leur sidge social d’un pays & Pauire de la C. E. E. d’avoir &
modifier au fond leurs statuts en conséquence de ce transfert.

b) Proposition de la Commission. Toul en reconnaissant que le
projet francais qui est d’inspiration interétatique représente un
progrés par rapport & la situation actuelle, la Commission a mis en
avant un autre systéme qui, manifestement, lni semble meilleur :
la création d'une société commerciale européenne de droit commu-
nautaire et, comme telle, totalement détachée des législations
nationales. Il s’agirait en somme d’instituer une forme juridique de
droit européen qui ne serait pasintroduite comme droit national dans
les ordres juridiques des Etats membres mais se présenterait comme
une catégorie légale européenne a coté des droils nationaux,

Selon la Commission, la formule de {ype communautaire permet-
trait d’éviter les problémes posés par la nationalité en ce qui con-
cerne les transferts de sidge d'un pays 4 'autre et les fusions entre
sociétés de ce type. Ce systéme assurerait aux intéressés une plus
grande sécurité que la simple juxtaposition de droits nationaux,
méme parfaitement identigques, ecefte identité risquant d’'étre
compromise par des divergences d’interprétation. S’agissant de
son propre systéme la Commission admet que, en Pabsence d’une
juridiction fédérale dans la C. E. E., I'application et I'interprétation
du droit européen solent confiées aux tribunaux nationaux : mais,
soucieuse d’assurer 'unité de Ia jurisprudence, elle affirme la néces-
sité d'une juridiction supréme qui, selon elle, pourrait &tre Ia Cour
de Justice des Communautés européennes.

En définitive, 1a Commission estime selon ses propres termes
«que la forme juridique de la société commerciale de droit européen,
qui élendrait les avantages importants que la propesition du gouver-
nement francais permettrait déja d’obtenir, est pleinement conforme
4 Vévolution qui se dessine en faveur de la création d’entreprises
curopéennes disposant d’égaux moyens d’accés aux facteurs de
production dans tous les Etals et susceptibles de faire face a la
concurrence des premiéres entreprises du monde » Un point est
certain @ la solution de la Commission est d’'inspiration nettement
plus communautaire que celle du gouvernement frangais, Avec
la seconde, la filiale en France d'une sociéié allemande ou ilalienne
reste, de fagon définitive, tributaire du droit francais et de Pinter-
prétation de ce droit donnée par les magistrats francais. La solution
de la Commission atténue, et & divers égards, supprime cette dépen-
dance : la filiale en question peut, si Ia société-mére le veut, devenir
europeéenne,
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11 faut admettre que tous les experts ne sont pas d’'un avis una-
nime sur la nécessité d'abountir 4 la formulation, d'une maniére on
d’une auntre, d’un statut européen des sociétés commerciales, spé-
cialement au titre de la réalisation des fusions. Certains estiment
que I'on ne ferait que compliquer la situation en créant un nouveau
type de société anonyme, en fait un septiéme, qui s’ajouterait aux
six déja existants — l'inconvénient de la formule étant particulié-
rement grand dans le cas d'une société de forme communautaire et,
comme telle, détachée de toute base législative nationale, Selon eux,
tant que les iégislations nationales n’auront pas été unifices (et
il ne saurait en étre question dans un avenir prévisible) la question
des fusions continuera de relever du droit international privé et
done, finalement, des régles adopiées pour la solution des conflits
de loi. La solution optimale serait done P'adoption parles Six d’une
convention sur les fusions intra-communautaires, convention dont
Tobjet principal serait de confirmer et de préciser les régles des
conflits de Joi sans aller jusqu’a une tentative d’'unification du droit
de la fusion,

D’autres commentateurs critiquent les propositions gue nous
avons analysées en déclarant que le véritable probléme n’est pas
d’édicter de nouvelles formules mais de promouvoeir un fonctionne-
ment européen des sociéiés. Les questions essentielles seraient
d’aprés eux de simplifier les modalités d’établissement et d’assurer
une totale liberté de circulation des capitaux. Ces points pourraient
éire réglés par une modification des réglements administratifs sans
gqu’il soit nécessaire de créer des structures sociétaires uniformes.
Reste le problgme de la protection du public et spécialement des
épargnants face a des sociélés régies par des dispositions ne corres-
pondant pas aux normes et pratiques nationales. Les partisans du
statu quo estiment qu’il serait facile de s’entendre sur la liste des
éléments concrets d'information 4 cormmuniquer au public européen
(par exemple désignation et pouveirs des organes ou personnes
chargés de controler les dirigeants). De cetle manitre les épargnants
curopéens seraient protégés contrelesrisques d’'ignorance ou d’erreur
pouvant résulter de la diversité des législations nationales,

Evitant d’entrer dans une discussion approfondie de ces points
de vue, nous dirons qu’ils paraissent {émoigner d’une notion un
peu courte du probléme. Rappelons 4 ce propos que lart. £4, al. 3
lettre ¢ du Traité de Rome a chargé le Conseil et la Cominission,
au titre de la liberté d’élablissement, de coordonner, dans la mesure
nécessaire et en vue de les rendre équivalentes, les garanties exigées
des sociétés au titre de la protection des intéréts tant des associés
que des tiers. Or le projet de directive pris pour Papplicalion de
cette disposition a bien montré la difficulté de réaliser un systéme
de réglementation cohérent par le seul assemblage d’éléments épars
et disparates.

En réalité, il semble bien que l'existence d’un statul uniforme
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serait de nature a favoriser les fusions internationales et que la
possibilité de créer dans les divers pays des filiales de méme régime
encouragerait la formation d’organismes communs, On peut égale-
ment avancer qu'un tel dispositif faciliterait I'accomplissement de
certains projets d’expansion, notamment pour les entreprises de
dimensions moyennes généralement peu versées dans la comparai-
son des systémes juridiques nationaux.

Evitons cependant de croire qu’il suflivait d'un texte, si bien
rédigé soit-il, pour susciter limpulsion communautaijre dans le
secteur des affaires et pour développer la propension a I’associa-
tion entre firmes appartenant & des pays différents. Les réticences
(pour prendre un terme modéré) des firmes allemandes et francaises
& s’associer autrement que par desliaisons de portée secondaire ne
trouvent pas leur raison principale dans des obstacles d’ordre juri-
dique. L’adoption d'un tel statut ne mettrait d’ailleurs nullement
fin, & elle seule, aux autres sources de disparité qui risquent d’entra-
ver la réalisation de projets collectifs. Parmi celles-ci, le facteur
fiscal a une importance considérable et constitue un obstacle réel
(majeur selon une récente déclaration de la Ligue Furopéenne de
Coopération Economique) 4 lintégration au niveau des activités
industrielles et commerciales., En définitive, la création d’une
catégorie de sociétés de type européen ne résoudrait pas toutes
les difficultés de lintégration des entreprises: mais, au moins,
supprimerait-elle certains obstacles de nature 4 en compromettre
ou retarder le déroulement,

Le domaine de la société commerciale n’est pas le seul out I'on
puisse observer l'insuffisance de Peffort communautaire : dans le
secteur des brevels d'invention il n'a pas été possible nen plus de
parvenir 4 un statut européen, Chacun sait que P'existence d'un
brevet européen rendrait des services, permettrait une meilleure
exploitation et diminuerait sensiblement les frais de défense d’une
invention. Cependant les pourparlers engagés A cet effet dans le
cadre communautaire n’ont pas encore abouti, I est vrai que I'écart
entre les conceptions juridiques allemande et francaise en ce
domaine — écart si considérable que certainsexperts tiennent les posi-
tions respectives des deux pays pour inconciliables — ne facilite pas
I'eeuvre de rapprochement. Le Conseil de I'Europe, en tout cas,
i'a pas eu plus de chance puisque, faute du quorum requis pour une
ratification, la convention tendant & assurer I'unification de cer-
taines régles du droit des brevels n’est pas encore entrée en vigneur,

CHAPITRE II

AMPLEUR DE L’EVOLUTION

Les opérations de type individuel et collectif que nous avons
analysées dans le chapitre précédent sont intervenues 3 'intérieur
de chacune des économies européennes, y suscitant un processus
de concentration nationale mais elles ont également joué, nous
I'avons vu, entre firmes de pays différents, engendrant ainsi un
processus de concentration européenne. Il faut introduire dans le
tableau un troisiéme élément : Pintervention de firmes extra-euro-
péennes qui ont agi de diverses maniéres sur les deux processus
précédents. Nous anrons donc 4 examiner sous l'angle de leur
ampleur : les opérations réalisées dans un cadre national ; les opéra-
tions faites directement au plan européen; les implantations de
firmes extra~-européennes fant dans un cadre national qw’européen
et les conséquences qui en résultent,

Nous allons étudier ces trois niveaux de maniére successive mais
il est évident qu’ils ont entre eux des relations étroites. C’est ainsi
que des opérations nationales peuvent constituer le prélude a des
opérations européennes ou étre la conséguence de celles-ci, Quant
anx implantations américaines, en dehors de leurs effets proprement
économiques, elles ont influencé I'état d’esprit des dirigeants euro-
péens en les rendant conscients de la nécessité d’admettre, et méme
de favoriser, les processus de concentration nationaux et européens
pour faire face 4 la concurrence des firmes d’Outre-Atlantique.

On nous reprochera peut-&ire de metire a part les investissements
américains alors que dans chacun des pays européens ces implan-
tations ne sont pas regardées et traitées d’'une maniére trés diffe~
rente de celles des autres pays européens, Un régime de faveur
tend probablement & s'instituer dans la C.E.E. au profit des
Imvestissements réalisés par ses membres sur une portion quelconque
du territoire communautaire. Mais, si diserimination il y a, elle
affecte aussi bien les groupes de I'A. E. L. . que ceux des Ftats-
Unis, En réalité, notre maniére de procéder trouve son fondement
dans le fait que nous étudions P'évolution des structures et des
pratiques d’affaires sur le continent européen eu égard au projet
d'union de 'Europe sous ses diverses formes, (est cette tentative
d’union qui légitime la division établie : celle-ci deviendrait incon-
testable si I'Europe des Etats cédait le pas 4 Europe des régions,
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Nous en sommes encore trésloin, mais ilne nous paraitrait pas raison-
nable d’ignorer que la volonté d'unification a déja eu des consé-
quences dans les rapports respectifs enfre pays européens.

SECTION I. PROCESSUS DPAJUSTEMENT NATIONAUX

Ces opérations, spécialement celles qui.impliquent des fusions,
présentent des diflicultés parfois trés considérables, Les dirigeants
actuels de la Société Chimique Pechiney-Saini-Gobain ont claire-
ment souligné ce point: « Lorsquon entreprend une thche de ce
genre, ont-ils déclaré, on doit avoir la volonté d’aboutir, mais en
sachant bien qu’on ne franchira pas tous les obstacles topt de suite
de fagon satisfaisante. Car on ne peut résoudre d’embice des pro-
blémes dont les origines remontent parfois a des dizaines d’an-
nées, ou qui se présentent inopinément sans qu’on ait pu les prevoir
exactement avant la fusion. Au fur et & mesure que ces problemejs
se posent, ils doivent étre résolus un & un,iavec pati_ence et compré-
hension muluelle, avec aussi un esprit de concession et un souct
d’équité. En définitive, une fusion est une crféation contnu}e (®%).»
Rappelons que I'on attribue au moins en partie 4 des questions de
personnalité ’échec des projets de fusion ou de collaboration plus
étroite entre Daimler-Benz et Volkswagen. Dans Mensemble les
fusions paraissent plus difliciles & réaliser en raison not‘amment des
questions de personnes et de dirigeants qu’elles souleven’,u. Dans
les opérations de prises de participation ou djéchanges d'actlons:
interviennent plus souvent les banques et instifufs financiers qui
passent ouire 4 ce genre de probleme et ont en vue le rendemer}t.

En d’autres termes, malgré la souplesse des procédés de redis-
tribution financiére des actifs, les structures du monde capitaliste
qui, 4 partir d’une certaine dimension, sont inévitablemen"t _a?‘chtéesf
de fraits bureaucratiques, n'ont pas toujours la flexibilite qui
faciliterait 'accomplissement de tels processus. La conclusion
d'accords ne mettant pas en cause Pindépendance financiére souidve
certes moins de problémes: mais en de nombreux cas pqurt’ant
leur élaboration exige des négociations trés complexes et il n'est
pas rare qu’au bout d’un certain temps d’épreuve la convention
s0it dénoncée ou doive étre profondément revue.

Un trait aurait pu compliquer sérieusement I'évolution : Ia pré-

sence dans la législation de plusieurs pays européens d’'un disp‘o‘sitxf
tendant au contrdle des ententes, 4 la surveillance des positions
monopolistiques et 4 linterdiction des pratiques restriptives (&9,
On s’efforce de défendre aujourd’hui en Europe la thése que la
concentration, taunt verticale qwhorizontale, n’est nullement
incompatible avec la concurrence, On trouve la preuve que la
concentration verticale ne témoigne pas nécessairement d’impéria-
lisme industriel dans le fait que les groupes intégrés contim_lent
souvent & faire appel & des fournisseurs indépendants (en oubliant
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de souligner que dans de nombreux cas cette indépendance est
purement nominale et que ces fournisseurs constituent en fait des
vassaux des grandes unités). Quant a Ia concentration horizontale,
le cas de Pindustrie automobile, trés concentrée et olt néanmoins
fa concurrence est vive, établirait que le point important est non
pas tant la structure du marché que le comportement des firmes,
mais on omet de dive que les firmes de cette taille s’efforcent d’éviter
la compétition par les prix. Finalement, nous dit-on, il n’existerait
pas de relation clairement définie entre concentration et concurrence.
- Ces idées ne sont aucunement convaincantes. L’oligopole crée
un quantum de puissance économique difficilement compatible
avec n'importe quel schéma de V'économie de marché. Quant aux
accords de toutes sortes intervenus durant ces derniéres années,
mémesi 'on s'en tient aux clauses officiellement avoucées, ils tendent
tous & « régulariser » la concurrence, ¢’est-a-dire en fait 4 Iarestreindre
et a la domestiquer. Tous les déhats sur 1a distinction entre « bonnes »
et «mauvaises » ententes ne peuvent effacer le fait que les premicres

réduisent aussi, & leur maniére, le jeu concurrentiel.
Sil'on a propension aujourd’hui en Europe 4 moi
la i — qui, de toute maniére, 1’3 ja touché le
pa concentration financiére — c¢’est _parce que les diri-
geants des pays européens se sont rendu com ¢ T8 disper-
y nes facilite 1a congiigte dimarche

: 4 mi insister sur

cl

ndes la monnaie de leur piéce sur le
] rs Précise, sonme Te montre-bien
le cas suisse, que la cartellisation de type privé n’apporte nullement
une protection souveraine contre cette pénétration). Autrement
dit, dans la mesure ou 'on accepte les régles du jeu capitaliste
américain pourl’économie européenne, la concentration sous toutes
ses formes des entreprises des pays européens devient un impé-
ratif de leur survie & D'état d’unités indépendantes: concentra-
tion nationale évidemment, mais aussi intra-européenne.

La concentration présente certes une grande importance quant
4 la maximation du rendement économique : on aurait tort pourtant
d’en faire une panacée. L’efficacité dépend de Pimportance des
séries, des prévisions de programmes et des possibilités d’investis-
sement. Et si la concentration n’apporte pas une amélioration des
methodes et un agrandissement des ressources, Popération risque

ue 1S PIeiieres soient

en définitive de décevoir ses promoteurs. La construction aéro~-

nautique {rangaise, par exemple, souffre de Pexiguité des marchés

de I'Ftat qui compromet la réalisation des investissements néces-

saires {(appareil de production, études, recherches), de I'insuffisance
du marché national qui complique I'¢tablissement d’un programme
a long terme et aussi dela dispersion des usines résultant d’une poli-
tique systématique de décentralisation. Dans une situation de ce
type la seule concentration ne suffirait pas pour remédier aux maux
dont souffre la branche et il faudrait d’autres mesures pour obtenir

4
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un assainissement véritable de la situation, notamment le dépas-
sement du marché national.

Au cours des derniéres années, le gouvernement frangais s'est
préoccupé du remodelage des structures industrielles, la position
des autorités étant de favoriser la création dans chaque branche
importante de D'économie de quelques grands groupes de taille
internationale. Le rapport général présenté au titre du Ve Plan par
le Commissariat Général du Plan conclut que « le regroupement
de I'industrie francaise revét un tel caractére de priorité nationale
que des préts & caractéristiques spéciales... seront accordés pour
faciliter la réalisation d’opérations exemplaires au moyen d'une
masse de manceuvre consacrée par priorité & la restructuration
industrielle ». S'agissant par exemple de la sidérurgie, qui souffre
d’un endettement financier considérable, on envisage de lui consen-
tir, dans le cadre d’un regroupement des moyens (concentration
progressive de toute la production qui doit alteindre 25 millions
de tonnes en 1970 dans les mains de trois ou guatre grandes unités),
des préts d'un montant considérable et a des taux relativement

““modiques. En somme, le gouvernement frangais semble avoir pris

' le parti de privilégier quelques entreprises dont dépend le sort de
{ certains secteurs essentiels de la production et, plus largement,
t de 1'économie nationale (création d'un comité de développement
! industriel chargé, notamment, d'amorcer des opérations de grande

“~~envergure auxquelles 'Ktat porte intérét). G'est 14 un changement

doptique considérable : « ... le Plan, écrit Paul Haguet, cesse
d’apparaitre comme un législateur pour tout le monde... 1l prend
Paspect d’une force d’appoint, qui se mobilise selectivement et
comme arbitrairement, 4 appui de qui lui semble bon et dans la

"mesure ott il le faut... Il devient plan d’impulsion, mesurant sa
nécessité 4 la croissance quantitative et gualitative de quelques
firmes... (%) » Jusquw'a présent dailleurs, selon les spécialistes, les
pressions et les encouragements du gouvernement en ce domaine
ont bien souvent été infructueux ou n’ont pas conduit exactement
au genre de regroupement suggeéré. ) ’

La position du gouvernement frangais — qui s’est efforcé par la
toi du 12 juillet 1965 de lever les obstacles s’opposant aux fusions
- g’explique aisément par les faiblesses de la structure industrielle
francaise, « ni assez spécialisée au niveau des branches, ni assez
polyvalente au niveau des grandes entreprises », selonle Commissa-
riat Général du Plan. Soit, en particulier, Pindustrie chimiqgue
dont en connait le role fondamental dans 1'économie moderne.
D’aprés certains avis (voir le rapport Clappier sur la phimie des
« grands intermédiaires »), en dépit des regroupements déja effectués
durant les derniéres années et malgré 1a valeur des résultats obtenus
en plusieurs compartiments dela branche, les entreprises francaises
sont en moyenne encore trop dispersées pour résister avee eflicacité
& la pression des grands complexes étrangers et a fortorl pour engager
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la lutte avec succés sur le propre terrain de ceux-ci. 1} en irait no-
tamment ainsi 4 I'égard des trois grands de la chimie allemande :
Bayer, Hoechst et B. A, 5. F. (Badische Anilin und Soda Fabrik).
Seul le groupe Rhone-Poulenc est de la dimension des groupes
allemands de téte et de la Edison-Montecatini. La stratégie de
création de filiales communes est insuffisante car si elle permet de
comprimer les prix de revient, elle ne résout pas les problémes de Ia
recherche et de la capacité {inancidre.

Le secteur de la chimie a d’ailleurs connu des modifications assez
considérables. Nous avons déja mentionné comme type d’ajuste-
ment collectif la fusion des activités chimiques de Pechiney et
Saint-Gobain. En mai 1966 les conseils d’administration d’Ugine,
de IKuhImann et de la Sociélé des Produits Azotés ont décidé d’entre-
prendre Ia_fusion des trois sociétés sous la dénomination Ugine-
Kuhlmann. Selon “certains avis, le gouvernement aurait souhaité
que Kuhlmann se rapprochat de Pechiney-Saint-Gobain de maniére
a réduire I'écart entre ce groupe et Rhone-Poulenc. L'union de
KuhImann avec Ugine a surpris le marché qui ne 'attendait pas (31),
Ugine, premier producteur de France pour les ferro-alliages et les
aciers spéciaux, deuxiéme pour les métaux blancs, prend ainsi la
{roisiéme place pour la chimie.

Il v a donc désormais trois grands groupes chimiques : Rhone-"
Poulene, Pechiney-Saint-Gobain et Ugine-Kuhlmann, certains
évoquant déja la possibilité d'une nouvelle fusion entre les deux
derniers. Par ailleurs, les Charbonnages de France ont procédé a un
regroupement des activités commerciales relatives aux activités
« chimie organique» de leur groupe. 11 a été créé a cet effet une sociéte
anonyme Charbonnage de France-Chimie qui rassemble les services
chargés de la vente des matiéres premiéres et des produits plastiques
de quatre entreprises filiales des Charbonnages.

L’un des secteurs les plus concentrés est celui de Valuminium.
Le meneur de jeu est Pechiney, premier producteur européen qui
représente 4 lui seul 80%, de la production frangaise. Or il a été
décidé que cette firme fusionneraif avec la société Tréfimétaux qui,
résultant elle-méme d’une fusion faite en 1962 entre les Tréfileries
du Havre el la Compagnie Francaisc des Métaux, est le plus
important transformateur de métaux non ferreux du Marché
commun. La fusien~Pechiney-Tréfimétaux concerne, on le voit,
Pensemble d'une industrie et T'organisme qui en naitra aura la
haute main sur tout ce gui concerne Paluminium, I y a en France
ua second producteur d’alaminium : Ugine, qui effectue le cinguiéme
de la production, Mais Pechiney et Ugine vendent leur production
par lintermédiaire d’une société commerciale commune : UAlu-
minium Francais, dont la création remonte 4 1911, L'un des mobiles
essentiels du renforcement de la concentration dans Pindustrie
de I'aluminium a été la menace de la concurrence nord-américaine.
I’accord entre I’ Alwuminium Limited of Canada el la firme allemande
Vereinigte Aluminium Werke pour la construction de la plus grande
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usine du monde qui doit fonctionner dés la fin de 1967, n'est
certes pas étranger aux eflorts de concentration en France (*2).
Les abservateurs s'accordent généralement a dire que le mouve-
ment de concentration a pris en France un vif essor. Cette tendance
se manifeste en particulier dans le domaine des fusions (*). 11 n'est
pas aisé de donner une expression quantitative dumouvement carles
chiffres fournis comportent des variations selon les sources. D’aprés
Jacques Houssiaux, qui suit le probléme de facon trés minutieuse,
939 des 500 premiéres entreprises industrielles ont réalis¢ des opéra-
tions de concentration d’actifs entre 1950 et 1963. Le total des opéra-
tions effectuées s'éleve & 622 dont 102 opérations partielles (apports
partiels d’actifs) et 520 opérations complétes ayant enfrainé la
disparition des firmes touchées par I'accerd (absorption, fusion ou
fusion-scission, parfois également absorption de simples filiales) (*).
Le Conseil National du Patronat Francais estime que les regroupe-
ments s'opérent & un rythme croissant : analysant les résullats
pour ensemble des firmes, il fait état de 433 opérations pour la
période de 1954-1961 et de 573 pour la période de 1961-1965 (%),
Le mouvement est incontestable et il a cerlainement propension
4 s’accélérer a I'époque la plus rapprochée, encore que selon J, Hous-~
siaux il ne convienne pas de parler d’emballement (¥). Selon des
“informations trés récentes le nombre de fusions réalisées en 1965 au-
raient 6té le triple de celles accompliesen 1957, Vangmentationconcer-
aant surtout les entreprises de taille limitée. On doit considérer toute-

1518 que, selon le C. N, P. F., aujourd’hui encore, il n'y a en France

qu'a peine une entreprise sur dix gui occupe plus de dix personnes.
Quant aux regroupements entre firmes de vastes dimensions, ils se
bornent souvent a des accord limités, & des associations partielles ou
A des opérations de portefenille. Peut-étre est-on enclin & tiver des
conclusions excessives de quelques opérations spectaculaires.

En Grande-Bretagne, selon une étude de P'Union des Industries
de la Communauté Européenne, le nombre des fusions réalisées
de 1954 4 1961 g'est ¢leve & 3384 : durant cette période, le chiffre
des sociétés cotées en bourse a diminué de 516 unités, un tiers de
celles-ci ayant été ahsorbé par les 98 sociétés constituant le groupe
de téle des entreprises (37). Au titre des opérations les plus récentes,
mentionnons Pacquisition par Rolls-Royee de la Brilish Siddeley
Engines qui avait elle-méme conclu des accords avec les societés
francaises S. N. E. C. M, A. et Turbomeca. L’objectif de Poperation,
qui a regu Pagrément du gouvernement travailliste, est de constituer
un ensemble de fabrication de moteurs d’avions aussi puissant que
possible en vue de rivaliser avec les grandes firmes américaines de Ia
taille de Pratt and Whitney. Méme concentration dans le demaine
de 1a construction aéronautique : la décision vient d'@tre prise de
fusionner la British Aireraft Corporation et Hawker Siddeley
Aviation en une seule compagnie dans le capital de laquelle Flifat
disposera d’une substantial minority share.

Plusieuts des regroupements intervenus en Grande-Bretague ont
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416 effectuds selon la méthode dite du fake-over par laquelle un groupe
s'efforce de metlre 1a main sur un autre groupe en procédant 3 des
achats de tilres sur le marché, au besoin sans tenir compte de la
volonté des dirigeants de Porganisme-cible (la base de ce procédé
¢tant une ofire publique d’achat aux actionnaires & des conditions
avaniageuses, cest-d-dire avec une prime par rapport aux cours
boursiers). L'une des tentatives les plus célébres de ces derniéres
années a é1¢ l'essal de I'Imperial Chemical Industries — 409, de
la chimie britannique, 33¢ entreprise mondiale sur la liste de

Forfune pour 1964 — de s'emparer du contrile de son rival”
Courtauld’s. Finalement Pattague a échoué. 1L C. I n'est par-~™
venue & s'assurer que 37 % des actiens Courlauld’s, actions dont”

¢lle a abandonné la propriété par la suite dans le cadre d'un
accord complexe avee Courtauld’s. Cette bataille, menée de
facon trés agressive et sans aucun serupule, semble avoir fait sur le
moment pas mal de torta 'L C. 1, considérée jusque-l4 comme une
sorte d’institution nationale au méme titre que Ia Bangue d’Angle-

- terre, Parlant aux Communes & ce propos le 6 février 1962, Hugh
Gaitskell alla jusqu’a évoquer la menace d'une nationalisation (%),
‘Le gouvernement travailliste vient de procéder 4 la création de 7

PIndustrial Reorganisation Corporation (I. R. C.) — société d’Ftat
chargée de prendre des participations financiéres dans les entreprises
privées afin de faciliter leur fusion et leur concentration, Il s’agit
de la mise en ceuvre d'un dispositif dont les grandes lignes ont &été
proposées par G. Brown, alors Ministre des Affaires Economiques,
dans un white paper publié le 25 janvier 1966, On a prévu une limite
glohale d’engagement de 150 millions de livres, le Ministére des
Affaires Economiques étant autorisé & mettre immédiatement & la
disposition de I'LL R. C. une premiére tranche de 50 millions. Cet
organisme sera dirigé par un conseildontle chairman (i temps partiel)
2 6été désigné en la personne du chairman de Courtauld’s. Le Conseil
doit uliliser les moyens dont il dispose comme stick and carrof pour

i

>

promouvoir la formation de puissantes unités économiqgues, les 7

critéres du choix étant avant tout le développement des exporta-
tions et Paceélération des progrés technologiques. L1, R. C. est
tenue de verser chaque année a la Trésorerie des dividendes sur les
revenus tirés de ses placements, dividendes, dont le montant sera
deébatiu avec le Ministre des Affaires Fconomigues,

Le probléme de Ia concentration a égalementpréoccupt les auto-
rités belges comne le montre le vote de plusieurs lois —notamment
un ensemble de textes en date du 15 juillet 1959 — visant 4 favoriser
la fusion et Fabsorption de sociétés, apport debranches d’activités
et expansion des investissements. Selon divers avis, les sociétés
belges ne se trouveraient pas aujourd’hui en trés bonne position pour
affronter la concurrence internationale : par suite de la compression
des marges hénéficiaires, le volume des capitaux restant 4 Ia disposi-
tion des entreprises aprés les distributions aurait été en 1965 infé-
rieur 4 ce qu’il était en 1957, Par ailleurs, les dimensions des grandes
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sociétés industrielles de Belgique ne les mettraient pas au niveau des
grandes sociétés étrangéres (3%,

Les Pays-Bas, méme si U'on met & part les deux grandes firmes
anglo-néerlandaises — Royal Dutch Shell et Unilever — possédent
quelques grands complexes industriels & rayonnement international:
Philips ; A. K. U. (Algemene Kunstzijde), compagnie principale-
ment ovientée vers les fibres synthétiques et semi-artificielles
(38 usines dont douze aux Pays-Bas et le reste dans neul autres
pays) ; Hoogovens dans le domaine sidérurgique...

La concentration connait un important degré de réalisalion dans
Iéconomie allemande : la part des cinquante firmes Ies plus impor-
tantes dans le chiffre d'affaires global de Yindustrie qui était de
22,8%, en 1960 atleint aujourd'hui 25%. Selon le rapport déja cité

« de FULN. 1. C, E,, il y aurait eu en République Fédérale de 1954

a 1961 189 fusions pour Ies 500 plus grandes entreprises industrielles.
11 existe dans ce pays une gamme trésriche de possibilités de coopé-
ration qui sont approuvées par la jurisprudence : en dehors du
konzern réglementé par la loi sur les soci¢tés par actions, la pra-
tique a créé des procédés d’une extréme souplesse qui permettent
I'établissement de multiples formes de coopération. La fiscalité
allemande est également favorable ala coopération inter-entreprises:
voir en particulier la théorie de «1’unité économique fonctionnelle »
qui permet de considérer comme une unité économique unique dont
seuls les résultats généraux sont taxés la société-mere et sa filiale,
des lors que la seconde est effectivement dominée par la pre-
miére,

En principe 1a loi allemande sur les cartels du 10 juillet 1857 a pour
mission d’éviter que I'utilisation de toutes ces facilités n’aboutisse 4
la suppression de la concurrence, mais il semble que 1'Office des car-
tels, aprés avoir témoigné initialement d’une grande rigueur quant
4 la mise en place d'une concurrence entiérement libre, tende
anjourd’hud, vu les facteurs qui prévalent dans le contexte européen,
a assouplir sa politique. A compter de 1963, I'Office a décidé de
faciliter la formation de cartels de spécialisation, mesure qui a é1é
reprise et complétée depuis lors dans la loi supplémentaive sur les
cartels (#9). Si 'on en croit divers commentateurs, les dirigeants de
I’Office commenceraient méme a douter des conceptions de base
de la loi quant aux resirictions concurrentielles. De son cdte, le
président du Comité pour la rationalisation de I’économie allemande
a récemment déclaré que les conditions actuelles et notamment la
révolution technique permanente rendent indispensable Ia formation
de groupes industriels sans cesse plus forts. On en a déduit en divers
milieux qu’il faut s’attendre 4 un retour en force des cartels alle-
mands sur la scéne économigue et Pon a cuvertement parlé, avec
quelque insistance, de la prochaine constitution d’un grand cartel
de Vacier — cartel regroupant les principales aciéries et comportant
cing comptoirs de vente dont quatre pour le territoire dela C. E. C. A
et un pour les pays extra-communautaires. L’argumentation est

=
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foujours la méme : faire face & la puissante offensive des concurrents
américains et japonais.
Selon les derniéres informations disponibles, 1'Office des Cartels

- pe semble pas disposé & accepter de tels points de vue, du moins pas

intégralement. L’Office estime qu'il ne convient pas de rejeter
complétement la coopération et la concentration qui se produisent
dans tous les Ftats industriels modernes mais il juge nécessaire le
maintien et méme le renforcement du contrdle des abus commis
ou susceptibles de 'étre par les entreprises disposant d'une position
dominante sur le marché, Toutefois c'est en tenant compte de Vélar-
gissement des marchés que I'Office effectuera la supervision de
positions concurrentielles car une firme ayant une taille géante par
rapport au marché allemand peut n’avoir qu'une dimension moyenne
en égard au marché communautaire et a fortiori an marché inter-
national.

11 faut mentionner 4 ce propos la position de 1'Office vis-3-vis du
récent accord Siemens-Bosch. Cet accord s’est concrétisé par la
création d'une filiale commmune Robert Bosch Hausgerate G, M, B, H.
destinée 4 regrouper toutes les activités des sociétés-méres dans le
secteur des appareils éleciro-domestiques, de la radio et de la TV :
on estime que le volume d’afiaires susceptible d’étre réalisé par
cetle nouvelle finne sera de Pordre d’un milliard et demi de 1. M.,
ce qui lui vaudra d’occuper la premiére place parmi les fabricants
européens du secteur électro-ménager. Or I’Office a décidé d’entre-~
prendre une procédure contre cet accord, procédure dont Tissue
pourrait é&tre déterminante non seulement pour les deux firmes
intéressées mais pour la continuation du mouvement de concentra-
tion tout entier. En attendant, celui-ci se poursuit comme le montre
la trés récente acquisition par la firme Bayer ('un des trois grands
de la chimie) d'une participation de 259, dans le capital d’une autre
affaire de !a branche, la Chemische Werke Hull. 1. idée se répand
de plus en plus que Ia concurrence internationale impose un nouvean
palier de concentration. A titre de référence, la Dupont de Nemours,
par exemple, fait & elle seule un chiffre d’affaires équivalent au
chiffre combiné des trols plus grands groupes chimiques allemands.

Voici enfin quelques données relatives a I'ltalie ol durant ces
derniéres’ années e processus de conceniration s’est développé et

vingt-cing et cent milliards de lires est passé de cing & vingt-neuf.
En 1951 aucune sociélé italienne n'avait un capital supérieur & cent
milliards : il v en avait dix en 1963 dont une atteint le chifire de
275 milliards. Autre élément significatif : de 1954 & 1962 le poste
« participation» de dix-sept grandes sociélés est passé de 276,1 mil-
liards de lires 4 761,7 (soit 4- 179,4 %,). Entre ces mémes années
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les grandes firmes ont enregisiré de considérables augmentations
de leurs chiffres d’affaires : Rinascente, + 239 % ; Fiat, -}- 192 9 ;
Snia Viscosa, - 85 9%, ; Marzotto, - 76 % ; Italcementi, + 67 9% ;
Montecatini, - 65 9%, ete. ().

-Cette analyse du mouvement de concentration a I'échelle nationale
appelle une remarque générale : méme dans le cadre restreint de la
C. E. E. et de la Grande-Bretagne, les processus qui s’accomplissent
par pays, quoique ayant enire eux des éléments de similitude, ont
présenté des différences notables. La date de création de Uappareil
industriel, les normes de gestion des enireprises, le role respectif
de la banque et de I'industrie, le mode de recrutement et le type
de formation des dirigeants économiques, I'inspiration et le contenu
des réglementations publiques, autant de facteurs, parmiplusieurs
autres, qui divergeaient d’une expérience 4 I'autre et qui ont affects
les opérations de ces dernitres années. Déja trés difficile 4 faire au
plan de chaque unité nationale, I'étude de cetle évolution serait
encore pius complexe si 'on voulait luf donner une dimension compa-
rative et nous ne connaissons en réalité avcun travail universitaire
qui ait témoigné d’une telle ambition.L’étude de celte évolution,ala
fois pour chaque pays et sur un plan comparatifreste encore 4 faire.
L’évaluation du niveau atteint et des résultats acquis exige done
une certaine prudence.

Sur la base des renseignements disponibles, il semble permis
d’avancerlesobservations suivantes, Lamise en roule de 'intégration
européenne a accéléré et élargi dans chacun des pays intéressés un
mouvement de concentration nationale qui avait déja connu durant
cel aprés-guerre certains accomplissements sous 'effet de causes
diverses (campagnes pour "accroissement de la productivité, libé-

" ralisation des échanges dans le cadre de IO, E. C. E.). Ce mouve-~
ment, quoique important, a ét¢ probablement inférieur 4 ce que
certains attendaient du Traité de Rome et, en divers cas, ¢’est dans
la coneurrence extra-européenne qu’il a trouvé son aiguillon, Autre-
ment dit, I'ouverture progressive des frontiéres aun niveau intra-
communautaire n'a pas entrainé par elle-méme, sauf en quelgues
secteurs trés sensibles, un chambardement général des structures
et des positions. En plusieurs de ses secteurs, I'appareil de produc-
tion a fait preuve de viscosité plus que de flexibilité. De nombreuses
entreprises ont manifesté un vif désir de protéger leur indépendance
financiére, ce qui a eu pour résultat en plusicurs pays de retarder
les opérations de fusion et de les rendre parfois plus difficiles. Au
niveau des trés grands groupes nationaux le mouvemnent a été rela-
tivement lent, les intéressés tentant de faire face 4 la situation par
le recours aux associations partielles et 4 Ia fechnique des filiales
COMIUNES,

Jusqu'a une époque récente, les gouvernements, sans contrarier
expressement le mouvement, ne se sont pas préoceupés d’en favo-
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riser la réalisation. Des aceords nombreux oni été conclus, dont cer-

“tains probablement assortis de conditions occulies ou accompagnés

‘d'un parallélisme des conduites sur des points non mentionnés dans
Ie: dispositif parce que susceptibles d’entrer dans la catégorie des

- wnauvaises » ententes. Dans e plus grand nombre de cas la législa-
“tion dite antitrusl qui avait été adoplée pour permettre le controle
_de tels accords n’a pas ¢t¢ irés opérante. Enfin on a noté qu’il était

parfois plus facile de réaliser une coopération entre firmes de pays

“différents qw’entre firmes d'un méme pays.

w Hst-il possible de formuler des observations du méme ordre a
propos des opérations intervenues entre des firmes appartenant 4 des

pays différents ?

SECTION II. PROCESSUS D'AJUSTEMENT EUROPEENS

Ces processus ont résulté aussi bien de démarches individuelles

+de firmes s’estimant assez fortes ou assez bien placées pour pénétrer,

avec leurs seules forces, sur les marchés d’autres pays que d'une
pays q

-association ou d’une conjonction des efforts entre firmes de pays

différents. Les premiéres de ces activités ne sont pas négligeables et

" elles ont pris en quelques secteurs des dimensions appréciables. Mais,
--dans la perspective de cet ouvrage, ce sont les secondes qui doivent

retenir notre attention. Ce rassemblement des entreprises a I’échelon

- giropéen n’est certes pas une nouwveauté : cependant, la mise en route

de Pinlégration lui a donné un élan particulier.
Dans le cadre des ajustements individuels, des tentatives ont été
faites par de nombreuses firmes de pays européens pour s'installer

- par leurs propres moyens sur le territoire d’un ou plusieurs auires
~pays. Il en va notamment ainsi des entreprises de production qui
“g'efforcent d’écouler leurs marchandises 4 I'étranger en créant ou

-~ en étendant leur propre réseau de ventes sans coopération avec des
~firmes locales, mais le méme phénomeéne s’observe au niveau de la

~production proprement dite. Le choix entre 'implantation au niveau

© . dela production ou simplement au niveau de la vente dépend, nous

I Tavons vu, de plusieurs facteurs. Toutes choses égales, une firme se

-sentira d'autant moins portée & créer des unités de production dans
un pays déterminé qu'elle se sent mieux capable d’y déverser ses
- produits & I'aide d’un simple effort commercial. C’est le cas semble-
“t-il de plusieurs branches de l'industrie allemande (construction
~mécanique et électrique en particulier) a I'égard des branches corres-
- pondantes de industrie francaise,
oA titre dela distribution, mentionnons la récente installation en
-France de la société allemande Quelle du groupe Schickedanz, qui

est la plus importante entreprise européenne de vente par corres-

‘pondance. Avec un catalogue de plus de 30.000 références, Quelle

fait un chiffre de ventes annuelles équivalent a 2,4 milliards de

~francs (ainsi a-t-elle vendu en 1965 200.000 réfrigérateurs) alors que
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les cing plus importantes sociétés francaises de cette branche n’at-
teignent pas, ensemble, la moitié de ce chiffre. La firme allemande
a décidé d'ouvrir une filiale 4 Saran prés &’Orléans et de débuter,
modestement, avec un caltalogue de 4.000 références (Ia filiale s’ap-
provisionnant pour la plus large part auprés de la maison mére
durant la premiére année). Initialement Quelle avait tenté de s’as-
socier avec certaines enlreprises francaises mais les pourparlers
ayant échoué, la firme a décidé de tenter seule I'aventure,

L.a concentration proprement européenne s'est déroulée et conti-
nue de se développer sur les plans (ue nous avens précédemment
examings : signature d’accords de divers ordres entre firmes de deux
ou plusieurs pays ; fondation de filiales communes par des enfreprises
de nationalité différente; établissement deliens financiers organiques
susceptibles de conduire 4 la réalisation de fusions. Sans revenir
sur le contenu de ces démarches nous voudrions évoquer ici quelques-
uns des grands problémes que souléve leur mise en ceuvre (#3),

I. CONTROLE COMMUNAUTAIRE DES ACCORDS ET ENTENTES.

Le procédé des accords a certainement fait I'objet d’une large
utilisation, spécialement dans le cadre de la C. E. E. On peut en
donner pour preuve immeédiate Ie fait que, lors de la mise en appli-
cation de 'art. 85 du Traité de Rome, le chiffre des déclarations
d’entente s’est clevé 4 quelque 40.000 (exactement 38.297 selon
Ie dernier rapport de la Commission), Clest un total trés considérable
mais, pour en apprécier exactement la portée, il faut dire que la
grande majorité des accords ainsi déclarés avait trait 4 des stipu-
lations hilatérales ou multilatérales de vente exclusive : une tren-
taine de milliers de contrats d’exclusivité dont plus de 20.000 pré-
voyant seulement une exclusivité simple. II y avait aussi quelques
milliers de déclarations relatives 4 des opérations de licences, En rea-
lité le chifflre des ententes susceptibles de peser véritablement sur
la production est beaucoup plus limité : certains le fixent 4 un mil-
lier en ajoutant que la moitié seulement anrait été notifiée 4 Ia Com-
mission, Pautre moitié demeurant occulte. Les entreprises auralent
déclaré tous les accords dont Vexistence était noteire (ainsi celui
relatif aux ampoules électriques) mais elles auraient &été sensiblement
plus discrétes 4 propos de conventions pour lesquelles le secret avait
été mieux gardé, la manceuvre consistant parfois 4 effectuer unc sorte
de « déclaration-ptlote » tendant 4 éprouver les réactions de la Com-
mission (%),

Nous avons déja signalé la nécessité de rapprocher du jeu des
cartels certaines démarches des organisations patronales spécialisées
qui accomplissent, en diverses occasions, des fonctions de type car-
teHaire. Or, comme nous le montrerons dans un aulre cuvrage de la
série sur les groupes européens, il y a eu un important effort de
regroupenent professionnel des entreprises aux divers paliers de
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 Pintégration européenne et spécialement dans le cadre communau-

faire, Tout en maintenant une distinction entre cartels et groupes

- professionnels, n0us ne pensons pas que Ton puisse faire abstraction,

‘en étudiant la concentration au niveau européen, du vaste mou-
‘vement de coopération qu’impliquent les groupes. Sans doute des

. facteurs comme le caractére encore trés récent de ce regroupement

el la persistance de rivalités nationales compliquents-ils la réalisa-

~ -Lion a I'échelle européenne d'une action sur la structure de 'appareil

de production. Mais les exigences de 'accroissement de la rentabilité

sont susceptibles d'y conduire dans un avenir plus ou moins éloigné
-selon les cas.

11 est encore beaucoup trop tét pour émetllre un pronostie quel-
conque sur le réle qu'est appelé 4 jouer 'art. 85 du Traité dans le
Tonctionnement de Péconomie européenne. Le premier alinda de
cet article déclare « incompatibles avee le Marché commun et inter-
dits tous accords entre entreprises, toutes décisions d’'associations

- .d'entreprises, et toutes pratiques concertées qui sont susceptibles
- ~’affecter le commerce entre les Etats membres et qui ont pour objet

ou pour effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la
L |

‘concurrence & l'intérieur du Marché commun (#9) »... La Commission

g déja pris quelques décisions au nivean de la distribution commer-
--clale dont certaines ont fait grand hruit : en particulier la condamna-

tion du centrat entre la firme allemande Grundig (magnétophones,
téléviseurs, matériels radio} et la société francaise d’importation

. Consten. Aux termes de cette convention Grundig s’engageait 4 ne
* - Jivrer son matériel gu’a la seule maison Consten et cet accord d’exclu-~
. 4ivité était complété par une clause de protection territoriale abseolue,

Ientreprise allemande interdisant formellement aux grossistes alle-

" mands d’approvisionner le marché ifrancais. Les intéressés ayant
~~fait appel de cette décision, la Cour Européenne de Justice a, pour
*I'essentiel, confirmé Ja décision de la Commission : elle a jugé que les

dispositions de 'accord affectaient le commerce entre Etats membres

et que Ies limitations apportées 4 la concurrence par ces dispositifs

. donnaient & Varrangement Grundig-Consten les caracltéres d’une
“emauvaise » entente.

Dans le méme esprit la Commission a condamné la « Convention

- Falence », accord groupant neuf cents concurrents et installateurs
“de faience en Belgique qui avaient conclu avee une trentaine de pro-
“oductenrs apparlenant a plusieurs pays du Marché commun une

entente qui prévoyait une exelusivité de ventle et d’achat entre ses
membres : 1a Commission a considéré que cette entente limitait
abusivement les possibilités d'approvisionnement du marché belge.
De méme la Commission a obtenu ia dissclutioni d'une entente de

- quotas et de prix relative 4 la vente sur le marché néerlandais. Les
. six producteurs participant 4 cette entente (quatre entreprises bel-

- ges, une allemande et une néerlandaise) s’étalent répartis le marché
~néerlandais et avaient obtenu des agents de distribution le respect

de prix de vente minima, La Commission a déclaré ne pouvoir ad-
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mettre celle enlente car, 4 son avis, elle apportait des entraves non
justifiées 4 la concurrence.

La Commiission a donc claivement manifesté 'intention de s’atta-
quer aux accords de distribution commerciale qui tendent & frustrer
les consommat@irs des baisses de prix que devraienl susciter les
perfectionnements technologiques. Ainsi en alait-il pour I"accord
Grundig-Consten qui permettait aux intéressés de prélever en France
des marges sensiblement plus fortes qu’en Allemagne (1'écart s¢le-
vant 4 44 % pour un cerfain type d’enregistreur, deduction faite
des droils de douane et des taxes). Toutefois la Cominission a rapi-
dement manifesté la volonlé de ne pas condamner comue tel le sys-
téme de distribution exclusive qui lui semble présenter desavantages
pour les consommateurs mais de s’en prendre senlement aux formes
de ce syq'ttme qui, grice & des clauses de protection territoriale,
aboutissent & instituer un cloisonnement hermétique des marchés
nationanx.

Cette volonté s’est manifestée par la publication récente d’un
projet de réglement visant a exempter toute une catégorie d’ententes
de Pinterdiction formulée par P'art, 85 du Traité. Cette exemption
concerne les contrals d’exclusivité simple, c’est-a-dire ceux qui
prévoyaient des relations d’exclusivité entre fournisseurs et com-
mercants sans pour autant contenir de clauses susceptibles de sup-
primer toute concurrence. Le texte dlsposc enparticulierquel’ exenp-
tion n'est accordde que siles produits visés par le contrat sont soumis
dans le territoire concédé a une concurrence efficace de produits
similaires, On estime qu’une bonne vingtaine de milliers des ententes
notifiées & la Commission bénéficieraient d’une telle autorisation.

Les ententes de production (ainsi accords de spécialisation) poseut
des problémes beaucoup
distribution des produitsiMentionnons 4 ce propos I'accord de co-
opération fechnique que la firme Grundig vient de conclure avecla

Compagnie de Télégraphe Sans Fil (C. S. F.), elle-méme Tiée par de{/

telles conventions avec des firmes américaines, R. €. A, notamment,
. (et accord qui concerne les produits électriques, en particulier les
domaines d’application de la micro-élecirique, entrafnera vraisem-
blablement une coopération assez étroite dans le domaine de la
recherche, du développement et de la production. La C. S. F. a déja

des participations dans Ie capital de plusieurs finmes allemandes!

tandis que Grundig ne posséde encore aucune liaison de ce type sur
le marché frangais. Il serait facile de multiplier les exemples de telles
conventions : ainsi accord de collaboration entre Bayer et Rhone-
Poulenc dans le domaine de la recherche pharmaceutique, accord
concernant plas par ticultérement les secteurs du cancer et des affec-
tions & virus et qui se traduira, initialement, par un échange d’infor-

mations enire les services de recherches des deux soci¢tés. Ou encore: -
accord, de recherche entre les aciéries allemandes Buderus et 1a So- |

ciété Geénérale de Fonderie — accord prévoyant la constitution d'une
filiale commune chargée de rationaliser les méthodes de production,

{ﬁ:complexes que les accords relatifs & 3.
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de réaliser des études de marché et d’étudier les possibilités d’inves;i
tissemnent en Europe dans le domaine de 'équipement du foyer,
o +En de nombreux pays emopéens les autorttés gouvernementales
e mnontrent désormais favorables & la conclusion de tels accords.
- Et-dans la mesure ot de telles pratiques sont telérées ou encouragées
“ sur le plan national, il apparait bien difficile deles combatire sys-
tématiquement sur le plan européen. Dés mainienant, en tout cas, la
Commission paralt acquise aux accords horizontaux concernant la
. yationalisation, la spécialisation, la recherche et la normalisation,
- spécialement lorsqu’elles concernent des entreprises de dimensions
“moyennes. Celte position vient de se manifester & propos d'une
_entente internationale d’entreprises de peintures pour navires, la
Trans Marine Paint Association qui a son siége aux Pays-Bas. L'en-
. tente rassemble dix-huit entreprises de taillemoyenneinstallées dans
- autant de pays : elle a pour objet la mise en commun de Pexpérience
“ des membres en vue de fabriquer, suivant des procédés uniformes,
.. des peintures spéciales, peintures présentées dans un conditionne-
.ment uniforme qui est porteur de la méme margue. Le dispositif
" initialement notifi¢ 4 la Commission comportait des clauses que
“celle~ci a jugées incompatibles avec I'art. 85 du Traité : les intéressés
o ayant apporté a leurs statuts les modifications demandées, la Com-
- mission a fait savoir qu’elie tenait cette entente pour conforme a la
- réglementation communautaire,
On peut s’attendre a ce que les milieux d’affaires exercent une forte
pression sur Ja Commission pour I'amener & adopter une interpré-
tation souple de I'art. 85 ainsi que de P'art. 86 sur le conlrile des
positions dominantes. Le Conseil National du Paironat Francais
. s'est prononcé par la voix de son Président pour unc modification

-ententes entre firmes européennes aboutissant selon le Conseil &
- favoriser la pénéiration des entreprises américaines. Nous relrou~
;vons ainsi Pargumentation déja formulée a Uencontre des réglemen-
- tations nationales, Et il faut admettre que dansle cadre de la compé-
- {ition capitaliste elle n’est pas sans valeur. Le dispositil antitrust
- américain proscrit les ententes mais il n’'a nullement empéchéla
- formation de gigantesques oligopoles qui dominent leurs branches
- 8ans avoir besoin de conclure des ententes formelles. Dans la mesure
ol leurs concurrents européens n’ong pas leur taille, on peut penser
- que Fentente constitue le seul moyen de défense ouvert 4 ceux-ci.
-~ Toutefols, ntous avons dit pour les concentrations nationales, il
‘n’est nullement acquis que I'entente - réserve faite des cas olt elle
_‘prend un caractére public réglementaire — assure aux firmes une '
~production efficace contre les emnpiétements de rivaux asxquels lear |
.capacité industrielle et financitre permet toutes les combinaisons |
"'.bu manceuvres concevables.
“En réalité, beaucoup pensent que si U'on ne metl aucune harriére
. léglslatwe ou réglementaire 4 la conquéte des marchés européens
--par les firmes ohgopohstxquns des Etats-Unis,iln’y a d’autre reméde

“des articles 85 et 86, 1’1mpos51b111te ou la difficulté de constituer des™u,
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4 la situation pour les entreprises d’Europe quw’une conjugaison
organique de leurs ressources et de leurs efforts. C'est 1'idée si souvent
répétée qu'elle en devient une idée regue, qu’il est indispensable de
procéder A la constitution de vastes entreprises multinationales
capables de définir une stratégie de recherche et de développement.

Toutefois, hien qu’elle jouisse d'une large audience, cette proposi- o

tion suscite parfois des réserves. Nous voudrions mentionner icks

celles d'Umberto Agnelli (*%) qui, tout en déclarantimpérative’union
i des forces du vieux monde, estime qu’ « il serait dangereux pour les
% consommateurs et néfaste pour Ie progrés des fechniques de laisser
H

se constituer des entreprises monopolistiques sur le march 0~
péen ». Selon fui Iobjectif doit étre d’établir des liens d’interdépen-
dance en maintenant le plus grand nombre possible d’entreprises
. indépendantes. 11 s’agit donc de trouver des formes nouvelles d’ac-
it cords qui permettent « d'organiser entre les producteurs européens

techniques »
En somme selon Agnellile systéme optimum ne consiste ni dans les -

dispositifs cartellaires classiques ni dans les fusions d’entreprises de
type monopolistique, mais dans des formes originales de coopération
-~ qui assurent la sauvegarde des autonomies fout en ouvrant la voie .

“aux collaborations indispensables. C’est 14 un programme ambitieux
et la pratique seule doit permetire de dire 5il est réalisable, Il sup-

pose en tout cas la permanence d’'un esprit de collaboration ; plus <

exactement, les solutions éventuellement choisies devraient étre
agencées de maniére & garantir autant que possible le maintien de
celte coopération volontaire, spécialement durant les périodes de
difficeltés économiques.

Comme ’on pouvait s’y attendre, le systéme de controle des pra-
tigues restrictives inslitué par la Convention de Stockholm au
titre de I'A. E. L. E. est infiniment plus léger. 11 s’insére dans le
dispositif tendant & lutter, pour reprendre les termes du Traité,
contre les « mesures qui compromettent les hénéfices attendus de
T'¢limination ou de l'absence de droits de douwane et de restrictions
quantitatives dans les échanges entre Etals membres » Au titre
des pratiques commerciales, I'art. 13 de la Convention cite d'une part
les accords et décistons concertées tendant & restreindre ou a altérer
les conditions de la concurrence sur le territoire de I’Association, de
Paulre I'exploitation déloyale d'une position dominante. Le méca-
nisme de contréle ne joue teutefois que sur plainte d’une entreprise
estimant que ses activités sont génées par des pratiques ou actions
de cette nature se déroulant dans un autre Etat membre : ¢’est auprés
des autorités de son propre pays que la firme intéressée doit déposer
sa plainte.

Depuis la mise en ceuvre du Traité de Stockhelm, aucune plainte
de cet ordre n’a été déposée. Divers milieux de I'A. IZ. L, E. ont
tire de cette absence de recours la conclusion que les mécanismes
de Ia concurrence fonctionnent de maniére satisfaisante dansla zone

\ de fructueux et réciproques échanges de produils, de serviceset d/e/ :
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" gouverte par I’'Association et qu'll 0’y a pas lieu d’avoir des préoccu-

pations a cet égard. D’aufres pourtant estiment que I'absence de

recours tient au fait que le systéme impose au plaignant la charge
" dela preuve : ¢’est lul qui doit établir que tel accord ou tel monopole
" enfreinl les dispositions de I’art. 15. Or il s’agit 14 d’une preuve géné-

. ralement trés difficile 4 établir et ¢’est cetie obligation qui explique-
©. rait que personne ne se soit encore aventuré 4 déposer une plainte.
.- Encore qu'il ne manque pas de vraisemblance, ce second peint de
“7yye paraft tout 4 fait minoritaire dans les cercles de I'A. E. L. E.

La position de I'A,E.L.E. dans le domaine des ententes est en

Ctout cas treés expressive de la politique suivie jusqu'a préseat par
les pays membres de I’Association. On peut la définir comme une
“politique de laisser-aller économique dans le cadre d’une libération
Siosddonaniére. Concevable dans la mesure ol il s’agissait simplement

o @’adopter un dispositil d’attente, cette régle de conduite serait
~“bien plus difficlle 4. tenir au caslolt Ia situation actuelle tendrait &
© se prolonger indéliniment. Dés maintenant certains membres récla-
- 1nent la mise en ceuvre d’un dispositif de coordination plus étendn
et plus cohérent, en particulier dans le secteur agricole (Danemarle).
11 est douteux que, & la longue, A, E. L. E. puisse échapper a la
“frbeessité d'une certaine harmonisation, notamment dans le domaine
delda fiscalité.

711, FORMATION D'UN CAPITAL EUROPEEN.

- Nous entendons par 1 Ie phénoméne de Pinterpénétration des

capitaux. Disons a la suite d’Ernest Mandel qu’a mesure gue les

- nvestissements se feront d’apres les impératifs du Marché commun
~'dans son ensemble, Pon verra apparaitre, 4 coté des six « capitaux
- nationaux », un septiéme capital auquel on ne pourra plus attribuer

. une étiquette nationale et qui sera devenu un « capital Marché
“-comimun », un « capital européen » (7). Un premier élément de forma-
o tion de ce capital est la fondation d'une entreprise commune par

~des firmes relevant de pays différents. Nous avons vu que ce procédé
~connait de Iarges utilisations dans le cadre national, 'un de ses
- grands avanfages aux yeux des firmes intéressées étant de permetire
- la réalisation de certains objectifs communs de fagon peut-étre plus
.. slre que s’il s'agissail d’un simple accord, sans mettre en cause
- pour autant 'indépendance financiére des participants. Les mémes

raisons ont conduit & utiliser cette formule au niveau des rapports

i “intra-européens et nous en avons déja donné de nombreux exemples,
- notamment au titre de 'induastrie chimigue.

Bien entendu, Uemplei d'un tel procédé ne se limite nullement

au domaine de 'Europe Communautaire. Au titre de VAL E. L. E.

nous mentionneronsigwdans le domaine de la photochimie,.laccord &

conclu entre Ia firme suisse Ciba et la deuxiéme affaire photogra- %
an) 'd, dont 'Imperial Chemical Industries *..”

T,

ritannique, 11

e

i‘;
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) ‘f: cet accord Hmité pour lemomentau Marché commun
i et se — et qui préfigure peut-étre d’autires opérations —
x% o donné lieu 4 Ia création d'un holding Ciba-Tlford controlé & parts

égales (holding disposant des actifs de Ciba dans le domaine photo-
i chimigue y compris ses découvertes et son potentiel de recherches,
" ainsi gue des procédeés de fabrication, brevets et réseau commercial

du partenaire britannique). Signalons aussi P'accord conelu entre

Nestle Alimentana etle groupe scandinave Marabou-Freia en vue de

Pegproitation eotjointe de I'entreprise d’aliments surgelés Findus.
Cet accord a éLé conerétisé par la création de la Findus Tnternational
S. A., société holding dont le capital est détenu 4 concurrence
“de 78 % par Nestlé et 22 %, par Marabou-Freia.

L Tleuxitme grande modalité de formation d’'un capital européen :
les opérations tendant & I'établissement de liens financiers orga-
nigues entre firmes relevant de pays différents. On peut concevoir
(que ces opérations n’impliquent pas de réciprocité et {raduisent

_seulement la volonte A'une firme de prendre le controle d'une autre,

“yoire de procéder 4 son absorption pure et simple. Ainsi dans le

domaine alimentlaire Pacquisition par Nestle de 98 %, du capital

de la fabrique britannique de conserves Crosse el Blackwell. En
d’antres cas, les opérations s'effectuent sous le signe de la récipro-
cité, ce qui représente le cas le plus parfait d’interpénétration des

capitaux (exemple de 1a fusion Agfa-Gevaert).

~ Tyurant ces derniéres années, on a pu observer un nombre ceriai-
Ai;ll@ﬂl&llt appréciable d’opérations de la premiére catégorie : prises
de controle et absorptions pius ou moing complétes, 11y a eu ¢gale-
ment des accords de participation réciprogue conduisant 4 un réa-
gencement des structures financiéres d’entreprises de dimensions
moyennes, le procédé pouvant étre ausst utilisé par deux groupes
importants pour renforcer ou améliorer leurs relationsen s'attribuant
des avantages mutucls dans des filiales périphériques ot spécialisées.
En revanche, les opérations de cet ordre sont demeurdes tout A fait
exceptionnelles au niveau de la jonction financiere des plus grands
complexes eux-mémes @ on n’a pas vu ol pas encore st conslituer
des grands groupes européens par fusion ou combinaison des groupes

¢ nationaux les plus importants d'une hranche. Jusqu'a présent, les
| opérations de cet ordre n’ont dépassé le plan national que dans un

. nombre extrémement réduit de cas (Agfa-Gevaert), I un des
| mobiles des partisans des sociétés commerciales de type européen
g est, nous P'avons vi, de faciliter la constitution altérieure de tels
¢ ensembles & la dimension continentale.

On évoque parfols & ce propos les deux complexes anglo-néer-
landais Royal Dutch-Shell et Unilever, quioccupent respectivement
la quatrieme et la sixitme place sur la liste des plus grandes affaires

mondiales dresste par Forfune (1964). La premitre a trouvé son

origine dans une fusion effectuée en 1907 par le Hollandais Henri

Deterding et PAnglais Marcus Samuel : le groupe résubtant de
ceite opération est contrdle par deux compagnies meres, Tune

A S

%
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g;l1t£::11;lqu}(:, I?S;be néerlandaise. Unilever a été formé plus tard
septembre par fusion de la fix < i
sept ‘ i me néerlandaise Margarin
gmg, Iet c’:e la'ﬁxmc britannique Lever’s. Comme dans le cas ig:)récéf
bi?can?:l iz :1';1(;2\;1% dv‘a1 groulit\eI i‘f‘afpose sur deux holdings : Unilever Ltd
nilever N, néerlandaise. Créé
: et Uni . . Créés en Europe et
1};(13;3& ciillecg}llsgililt;oras, (lt:,C _pays européens, ces deux groupes oﬁt en
activité mondial. Le grou
‘ ] 1 dial. pe Royal-Dutch
%}Iﬁi 321{131651;0:2\31"0111 cm(cli cents sociétés Shell 4 travers ¥e monde
. e plus de cing cents filial dlées 50 % du
e Sty q es controlées 450 %, du
. ic?ocigrs: des der_m'c‘:res années, %a Commission du Marché commun
a ads é)ttit 111:;:313213051 de 11r1nc1pe favorable aux concentrations
airement exprimée par M. Hans " )
: L \ nt . von der Groeben
iagz ;:12 n;i;;cto%s i‘urA Ia pohiique de concurrence prononcé devant
Européen : « Le point de départ (4 i
e : e la question des
regroupements), a~-t-il déclaré, est Pt
) , est la reconnaissance du fait, i
T : ait, mcon-
é{is;c’é; (i(;o?so's jours, que Ie grand marché européen en cons’,citution
dumondeei?me? des‘e_changes et de la concurrence avec le reste
 dumon ext lgfztp .I'lnGCIOISsaflCe correspondante de nombreusesentre-
%)nteme despe(l)-:t :et;)ops européennes grice évidemment a une extension
rises mais aussi 4 un v ;& Pextéri
e s : egroupement & Pextéricur.
omaines, ce n'est pas seul ; ituti
e ! L pas seu ement la constitution
_ péen unique gui a commence i
a ¢, mais le dévelop-
pement d’on marché de masse 4 I'é i n
e a Véchelle mondial
“breux cas, les struct : i et
: » les ures economigques actuelles
_ bure en Europe ne corres-
: ﬁ:)orifl(fiﬁe pgséselneti’me a cette double réorientation dep I'économie
_ . regroupements d’entreprises so i
nondiale. D > nt donc souhaitabl
our au ’ 6 i Ceves
-'Eéirésa ;ﬁ;ﬁﬁg'{is sont‘ ¢conomiquement et techniquement néces:
saires, croissemelai‘?s pdoux1 autant qu’ils accroissent la productivité
_ e la capacité de production é i .
oy Ao _ production économique ren-
_ tme temps la compétitivité et osl
ok en 1 fa comp ite et la force de résistance
interzx;ﬁepu}ses regroupées & Péchelle européenne et également
Drostter 01;? e.‘l» I‘ou,tefgls, M. von der Groeben a cru nécessaire de
. de(g; : ejg ;0 1;1;@:11 ag;:;... pas de concentrer n’importe comment :
TS ents qui ; indi " i <
onk pas qui sont indiqués et d’autres qui ne le ’
E EI . »
o E'tat; rﬂiﬁﬁ;zi?&& la (iommlssmn elle-méme a transmis aux
B cument exprimant s iti sme
et ! a pesition sur le probléme :
- _e_ﬂﬁz )Srogfagtlgre en faveur des conceritrations, les accordspet fusions
o éenle s devant se .m_ulﬁtlplier st 'on veut assurer aux firmes
o "illé} o ?fzes E‘ne ‘(.:(?mp,etltlvlté de portée internationale, Certes la
 noyenne 1,_ndlep_u.&.-e nest pas le seul critére d’efficacité mais en
Doyens industrie des Six est encore beaucoup frop éparpiliée
#1ye telles concentrations s'imposent spécialement ! .
financement (accés au g nei NV N
b ACCE marché financier et pratique de U
tancement) ainsi que de la rect 1 , mission
appello quo le Toaits ind -a rec 1erc'he. (}ependant, la Commission
fine s oo le T ,Il_?.mste (siur la nécessité de maintenir 1a concur-
nee : dex yolitique ti it i
) g e concentration ne doit pas conduire

<
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& 1'établissement de monopoles, 4 la monopolisation des marchés.
De telles opérations reléveraient d’ailleurs de I"art. 86 qui proscrit
Pabus des positions dominantes sur le M:arche‘ commun ou dans
une partie substantielle de celui-ci. Jusqu'a présent d'ailleurs cet
article -est demeuré & P'état de mécanisme de principe et sa mise
4 exécution pratique n’a pas encore &té réalisée. Son utﬂzfssjltlon
qui, -pour étre effective paraiﬁ :mphquer le coz}tréle des liaisons
proprement financiéres, souléverait des problémes encore ..plus
complexes que Je contréle des ententes et pratiques corx}n}erclgles
restrictives, (est d’ailleurs la faiblesse générale des législations
dites antitrust de s’en prendre bien davantage aux secondes qu aux
premiéres gui sont souvent laissées systématiquement de coté.
La position de la Commission, qui ne manque pas de nuances
(nécessité de garantir aux petites et moyennes entreprises la possi-
bilite de remplir leur role spécifique), est certes compréhensible
mais elle nous raméne une fois de plus au probléme des rapports
entre Ia concentration et la concurrence. Selon certains spécialistes,
gui soutiennent la thése de la non-incompatibilité de la concen-
fration avec la concurrence, la Commission pourrait se firer de
cette difficulté en adoptant le critére de la « concurrence suffisante »
(workable competition) : seraient autorisées ou encour’agées_, fes
opérations laissant subsister une telle concurrence ou n'y faisant
point obstacle. On sait que la notion de concurrence suffisante ou
praticable (workable) a été mise au pont par les économistes
américains pour présenter des situations monopolistiques sous un
vocable réconforfant. Certes la situation américaine comporte,
spécialement au titre de la distribution commerciale, des éléments
de compétition agressive et, d’autre parl, 'intervention de facteurs
nonéconomigues dont le désir de puissance est susceplible de
renforcer la lutte que se livrent les oligopoles géants. Mais i ne
s'agit plus de concurrence & proprement parler comme le reconnait

Adolf Berle lui-méme en écrivant « qu'en ce millen du xx° siécle |

1a concurrence conduit & un réglement politique et non économique
des problémes. On ne fait pas correspondre I'offre 4 la demande, par
1a faillite, ou en éliminant des fournisseurs, s1 ce n'est & la fin d une
longue suite d’événements qui n'ont en général aucun carac’terc
commercial. L’équilibre n'est atteint que par le contrdle d'une
planification industrielle» (*%). ) ) :

Si 1a Commission accepte de tenir pour « concurrentielles » des
branches entiérement dominées par quelques oligopoles géants,
alors effectivement, il y a peu de chances que ses vues entrent en
conflit avec la pratique des grandes affaires et les politiques natio-~
nales qui tendent a favoriser ou & accepter la concentration.

Jusquw’a présent nous avons limité notre analyse de linterpéné-
tration des capitaux au seul domaine des unités industrielles. Bien
entendu, le phénoméne concerne de maniére directe ou indirecte
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les organisimes bancaires el financiers au fitre de leurs participations
industrielles. De plus, on en ohserve aussi les manifestations dans
les relations entre les organismes eux-mémes. Encore que beaucoup
des opérations faites dans le secteur demeurent secrétes ou semi-
confidentielles, il nous paraft indispensable d’en citer quelques
exemples,

ILe mouvement s’'observe d’abord au niveau national, Gest, en

. - . [T SN

particulier, le cas de la France. Citons & cet égard I'accord conclu

~ en juin 1966 entre la Banque de Paris et des Pays-Bas et le Crédit

Industriel el Commercial gui est la plus grande banque de dépots
privée : cet accord porte sur la rationalisation de la gestion des
deux banques ainsi que sur la coordinati _politigue, 11
se concrétisera par des échanges d’administrateurs, Par ailleurs la
Banque de Paris et des Pays-Bas et la Compagnie Bancaire s’ap-
prétent & fusionmer un certain nombre de leurs filiales, Enfin la
Banque de Paris pratique une politique de rapprochement avec Ia
Banque Worms, Sur le plan intra-européen nous avons déja noté

-“les relations instituées entre la Banque d'Indechine et le Groupe

Empain. Notens en revanche que le méme groupe Empain a dd
liquider sa participation dans la Banque de I'Union Parisienne —
Iaquelle banque va étre absorbée par la Compagnie Financi¢re de
Suez.

- Cependant I'événement le plus marquant a &té la fusion de deux
des quatres grands établissements de crédit nationalisés en 1945:
Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie et Comptoir
National d’Escompte de Paris (respectivement troisieme et qua-
triéme de la liste par ordre d’importance), La fusion annoncée le
4 mai 1966 donne naissance 4 un nouvel établissement, la Banque
Nationale de Paris, qui sera effectivement la premiére banque de
dépdts francaise {avant le Grédit Lyonnais et 1a Société Générale).
Selon une opinion courante, opération constituerait plutdét un
élargissement de la B, N. (. . qw’'une véritable fusion. En tout cas
le nouvel organisme assurera a lui seul plus du tiers des affaires
traitées par les banques nationales.

A Téchelle intra-européenne le _mouvement d’interpénétratff“)ﬁgfv

se manifeste en particulier dans I'ordre des accords bancaires et
financiers dont un nombre assez important ont été conclus durant
c¢es derniéres années. Citons, par exemple, les accords de coopération

- Deutsche Bank - Banque de Paris et des Pays-Bas et Dresdner
Bank - Crédit Lyonnais, le jumelage des banques populairesJ

allemandes et francaises en vue d'une action concertée...

Selon un dépouillement ayant porté sur les années 1957-1963, il
aurait été procédé 4 la signature dans la C. E. E. d’au moins 34 ac-
cords (4), Nous écrivons « au moins » car, par suite des lacunes de
1a documentation officielle, ce chiffre est certainement au-dessous
de Ia réalité. Ces accords peuvent étre décomposés en deux séries :

- développement économique intérieur de la Communauté :
au total vingt-neuf (création eommune de sociétés de gestion,

o
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accords sur des holdings d’investissement ; quinze ; créationde fonds 1
communs de placement : huit; création de bureaux communs d*¢tudes |

finaneiéres : six).

— développement des relations exlérieures de la Communauté : '

eing (constitution de sociétés spécialisées dans le financement des

exportations : trois ; création de fonds de crédit pour les pays en |

voie de développement : deux).
.~ Typique de ce mouvement est I'Eurosyndicat (Syndicat Euro-
“...péen d’Etudes et de Financement) constifié i 1958 sous la forme
d'une société anonyme belge par les six organismes suivanis:
Banque Lambert (Bruxelles) ; Crédit Commercial de France (Paris);
Compagnie Financiére (Paris); Berliner Handels-Gesellschaft

(Francfort) ; Pierson Heldring et Pierson (Amsterdam); Medio- -

banca (Milan). II semble que la Banque Lambert ait une légére-
prééminence dans le syndicat qui a ¢ié fondé sur son initiative :

elle v a fait entrer en 1960 un septiéme établissement, la Banque

Européenne du Luxembourg (controlée par elle & 30%).

L’Eurosyndicat est d’abord un bureau commun d’analyse finane—

ciére mais ¢’est surtout une société financiére qui prend des partici-
pations en vue de constituer avee les titres ainsi acquis des fonds
commmung de placement. Trois fonds ent été créés de la sorte:
Eurunion (juin 1959) ; Finance-Union (février 1960); Patrimonial
(mai 1960). Finance-Union se spécialise dans les actions de banques
et de compagnies d’assurances ainsi que dans les entreprises dont
P'activité porte sur le domaine du crédit et de la finance. L’Euro-
syndicat a pris la décision en 1961 d’admettre en son sein deux
banques anglaises: Rotschild and Sons; Philip Hill, Higginson,
Erlangers Ltd. Ce n'est pas 14 une décision isolée puisque I'on trouve
des banques anglaises dans treize des accords repérés ; les adhésions
les plus nombreuses ont lieu durant les années 1961 & 1962, c’est-
a-dire celles qui correspondent aux négociations pour Pentrée de
la Grande-Bretagne dans le Marché commun.
Toujours dans le secteur de I'information financiére et des place-
wJnents boursiers “on mentionnera le groupement appelé Euro-

la Banca Commerciale Italiana, la Deutsche Bank, une banque
néerlandaise et le Crédit Suisse. Le capital d’Euro-Finance est
actuellement détenu par onze banques dont huit européennes et
- {rois américaines,
pement_des Entreprises dont le capital autorisé s'¢léve depuis le
début de 196678 400 millions de francs Iuxembourgeois (soit 40
millions de francs francais), La société a pour actionnaires 43 insti-
tutions financiéres couvrant dix-sept pays. Elle s’appuie sur expé-
rience acquise depuis 1946 par PAmerican Research and Develop-
ment Corporation (Boston) dans la création et le développement
d’affaires nouvelles aux Etats-Unis.

Nous signalerons enlin le cas de la Société Inlerlease créée a

Ay paosm i wirem e e Ol

1 Finance - organisfiie constitué par la Soci¢té Génerale de Belgiqie,

Rappelons aussi le cas de Ia Société Européenne pour le Déyglqp-/_‘
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I'échelle européenne par des banques pour propulser et financer des._.
) sociétés nationales s'occupant de la location d’équipements & Finduge,

few trie. Cest 14 une branche d’activité neuve en Europe et dans le
lancement de laquelle les banques ont joué un réle décisif. L’objec-
tif de ces opérations est de permetire aux entreprises de couvrir leurs
besoins en équipement par une sorte de « prét-bail » La société
de leasing achéte le matériel nécessaire et le met 4 la disposition
du locataire qui I'utilise sans en avoir la propriété. Cette formule
3 connu un large développement au cours des dernjéres années :
la valeur du matériel loué a atteint un milliard de dollars en 1965
contre 50millionsseulementen 1950, Parmilesfondateurs &’ Interléase ™}

greerst 7

e

figurent 14 Banque dé Brixellés; Ta Banca Commerciale Italiana,
if Ja Banque d’Indochine, une bangue allemande, une banque hol-
Jandaise, la Société de Banque Suisse, la Banco Espaiiol de Credito !
i et Ta Hambros Bank (%)~ s i)
"Ces quelques exemples illustrent la propension des banques &
~combiner leurs ressources pour Paccomplissement de tiches d’ambi-
.-tion européenne et A retrouver leur role de promotion et de finance-
;ment qui a été restreint par suite du développement de 'autofinan-
cement : or si les banques des pays de la C. E. E. tiennent le premier
rdle dans les accords étudiés, elles ne manquent pas de s’assurer
le concours de banques d'autres pays tels que la Grande-Bretagne
-ou la Suisse. L'un des principaux objectifs du Marché commun étant
la réalisation d’une totale liberté de circulation des capitaux dans
Tespace communautaire, on peut s’attendre 4 ce que les phénoménes
‘que nous venons d’évoquer connaissent un développement encore
bien plus considérable,
- Le mouvement de coopération intra-européenne vient en tout
cas de gagner le secteur des assurances, comme le montre la signa-
ture d'un accord de principé §if Uine coopération technique et
financidre entre quatre sociétés d’assurances européennes. Cet
accord qui fait suite 4 des opérations de moindre envergure (aceord
‘entre les sociétés francaises I'Abeille et la société italienne Fondiaria
‘de Florence) concerne : la Miinchen Riickversicherungs-Geseli-
~schaft de Munich (premier groupe allemand de I'assurance repré-
sentant trois fois le groupe de I'Union qui est le premier groupe
frangais) ; I'Allianz Versicherungs-Aktiengesellschaft ; la Commer-
- cial Union Assurance Company Ltd de Londres (second groupe de
- Grande-Bretagne, deux fois I'Union) ; les Compagnies d’assurances
. duGroupe de Paris (Paternelle, Prévoyance, Minerve, Unité) qui
- :esten téte du secteur privé francais.
- oGet aceord qui illustre le désir des compagnies d’assurances d’exer-
_ cer-leur activité & Péchelle européenne doit se concrétiser par des
_ “échanges de participations financiéres et ensuite par une coopération
“ - sur les plans technique, commercial et financier.

T
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iIl. DEPASSEMENT DES FRONTIERES DE ZONES,

Nous avons précédemment signalé que Ia coupure actuelle de
I'Hurope en deux ensembles distinets est de nature & compliquer -

mais non & empécher 'adaptation des firmes aux exigences de

Iintégration européenne. Le probléme se pose en parucuher pour

les entreprises d'une zone soucieuses d’éviter que leurs produits ne
fassent 1'objet d'une discrimination commerciale dans ['autre,
Considérons par exemple la position de Iindustrie chimique suisse
& Pégard du Marché commun et notamment celle des quatre grandes
firmes de Béle : Ciba, Geigy, Hoffman-Laroche et Sandoz (5%).

L’un des principaux atouts de cette industrie est de disposer d'un

jmportant potentiel de recherche qui lui permet de lancer sans cesse

de nouveaus. produits sur le marché : ¢’est 13, de toute maniére, un

avantage pour les ventes dans la C. E. E., spécialement au titre des
produits spécialisés et de haunte qualité. Cet avantage est moins net

pour les produits courants dont la circulation risquerait d’étre -

entravée par le tarif extérieur commun. Mais I'industrie chimique
dispose d'un second atout capable de iuf permettre de surmonter
un tel obstacle : la possession d’une organisation mondiale qui tui
donne les moyens de passer au-dessus des barriéres donaniéres en
produisant sur place. Cette stratégie, rendue possible parla grande
capacité financiére de ces firmes, a &té largement utilisée dans le
cas qui nous occupe icl
- Des 1958, le secrétaire général de la Société Suisse des Industries
Chimiques J. Egli, exprimait I'idée que l'industrie suisse devrait
.. songer « 4 transférer encore davantage Iaproductiondela Smssegans
les pays du Marché commun soit en agrandissant les usines suisses
giif existent déja; soit en y installant de nouvelles fabrications » (°%).
A celte époque, les grandes sociétés baloises disposaient déja de
plusieurs points d’appui (filiales ou participations sans parler des
réseaux de vente) & Vintérieur de'espace communautaire. Or, depuis
cette date, Ueffort d’implantation a été élargi et diversifié — ce qui
explique au moins pour partie Ie fait que chez les grands de la chimie
baloise 1a progression des ventes soit aujourd’hui plus marquée pour
les groupes mondiaux comprenant les sociélés ¢trangéres affilices
que ‘pour les maisons méres de Suisse. Si la création du Marché
commun n'a pas été la seule cause de ces transferts de production,
ce facteur a joué un réle. Lerapport Sandoz pour 1960 exprime bien
cette préoccupation : « Il est & craindre, peut-on y lire, qu'avec le
temps la poursuite de la mise en ceuvre du Marché commun ne cons-
titue un sérieux obstacle 4 Yécoulement de nelre production. Il
faudra probablement rechercher le reméde 4 cette situation dans
une extension de nos fabrications dans le territoire des Six. »

La coupure deI’'Europe en deux zones ¢conomigues n’interdit
donc pas aux firmes relevant d’une zone de participer aux processus
de concentration se déroulant dans Pautre. Certaines des opérations
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ainsi entreprises peuvent avoir expressément pour objectif de réduire
ou d’éliminer les discriminations résultant ou pouvant résulter de la
situation. N'oublions pas, enfin, les efforts nombreux et considéra~
bles entrepris pour obtenir I’abaissement du tarif commun commu-
nautaire {spécialement dans le cadre des négociations dites Kennedy-
round}.

IV. ESQUISSE D'UN BILAN,

Avant de formuler un diagnostie, il ne sera pas inutile de faire

quelques remarques sur les divers types de présentation chiffrée qui
sont utilisés pour exprimer et caractériser ces phénoménes. On se
borne parfois a citer des valeurs absolues et 'on évogue alors par
exemple des augmentations de tonnage, ou & mentionner des pour-
centages et notamment Vévolution de la part d’une firme dans la
production totale de sa branche. Or ¢’est la conjugaison des valeurs
absolues et relatives qui peut seule nous donner une idée valable de
la situation d’une entreprise en particulier, sous I'angle du rapport
des forces.
" Examinens d’abord le sens des valeurs absolues pour une entre-
prise. Elles nous renseignent certes sur la marche de I'unité consi-
dérée, mais pour savoir siles variations dans ces valeurs ont provogqué
une transformation dans la structure de la branche nous devons les
rapporter aux variations dans les valeurs absolues de la branche tout
entitre. Autrement dit, nous devons en arriver aux valeurs relatives
pour déterminer ce qui s'est réellement passé dans la branche en
cause.

Soit, par exemple, la sidérurgie, branche dans laguelle il existe,
de longue date, des liaisons nombreuses et diverses entre firmes de
pays différents. C’est un fait que la capacité de production des dif-
férents groupes sidérurgiques a notablement angmenté. Mais la pro-
duction sidérurgique elle-méme s'est beaucoup développée. Déja
fortement concentrée au départ, la sidérurgie 'est-elle devenue
davantage par suite de l'intégration européenne ? Examinant 'évo-

‘1ation de la situation de 1952 & 1961 — période durant laguelle la

production d’acier brut de la Communauté est passée en chiffres

- ronds de 42 4 73 millions de fonnes -~ la Haute Autorité tend &
¢ répondre & cette question par la négative : examinant la question
" sous Pangle de la concentration horizontale, elle formule en effet les

conclusions swivantes (%) :
~~-gu nivean des usines, la ventilation de la production d’acier

brut par ordre de grandeur des usines n’a pas subi de modifications
essentielles.

- == au niveau des entreprises le processus de concentration n’a

: guéye fait de progrés : en 1952, 21,5 9% des entreprises ont produit
. ‘environ 82 9, de l'acier brut de la Communauté ; en 1961, 21,8 %
‘ont produit environ 83,8 9.
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— au nivean des unjons d'entreprises, I'industrie sidérurgique.’
est anjourd’hui moins mais plus uniformément concentrée qu’avant. .
la seconde guerre mondiale ; I'équilibre entre les concurrents sur le. "
marché oligopolistique est beaucoup plus marqué qu’alors, Avant

Ia guerre, quinze groupes d’entreprises représentaient environ 80 %
de la production d’acier brut de la Communauté, chaque groupe
produisant en moyenne 5,3 %. En 1961 il en fallait vingt & vingt
et un pour atteindre le peurcentage de 80 9, chaque groupe n’ayant
plus qu’une production moyenne de 3,8 9

I.a Haute Auntorité attribue & la politique suivie par elle en ce
domaine une influence déterminante sur I’évolution observée —
politique 4 laquelle on a fait en plusicurs milieux le reproche de
manquer de réalisme. On doit aussi mentionner 4 cet égard le soutien
apporté par les divers gouvernements intéressés a4 chacune des sidé~
rurgies nationales en vue de sauvegarder 1'équilibre structurel exis-
tant sur le marché. 1 est vrai que depuis Pétablissement. du rapport
de la C, E. €. A, d’importantes opérations de concentration ont été
autorisées dont la mise en ceuvre modifiera, sous plusieurs de ses
aspects, le tableau dressé en 1961. Actuellement ia politique de la
Haute Autorité est favorable 4 Yagrandissement des groupes sidé-
rurgiques sous réserve que cet accroissement, qui a pris en plusieurs
cas des dimensions relativement considérables selon des critigues
européens, s'accompagne d'une rupture des liens avec les autres
firmes sidérurgiques, C’est ainsi qu'elle a autorisé I'acquisition de la
firme H. A.D. L R. par 'A. R.B. E. D. (opération qui ajoutera
une capacité d'un million de tonnes d’acier brut 4 la seconde) mais
elle a exigé qu'H. A. D. I. R. cesse d’avoir des liens avec le groupe
Pont-a-Mousson dont elle dépendait précédemment : H. A. D. L. R,
a donc renoncé & sa partmpatlon dans Paciérie sarroise Dillinger

Hiittenwerke qui se trouve lide & Pont-4~Mousson. Ry

Les estimations en valeur relative sont done indispensables pour
examiner Pévolution des structures d’une branche industrielle quel-
conque mais elles pourraient conduire & de singuliéres errenrs de
perspective si I'on négligeait de prendre en considération les valeurs
absolues qu’elles expriment. Le point est spécialement imporiant au
titre des comparaisons internationales. Considérons par exemple
~3»les industries chimiques américaine et francaise. ¥n apparence la

concentration ne semble pas plus poussée aux Etats-Unis si Pon,

considére le pourcentage respectif des ventes effectuées parles plus !

H

grands groupes sur chaque marché. Mais le chiffre total des trois :¢

groupes majeurs des Etats-Unis (Du Pont de Nemours, Union Carbide
et Monsanto Chemical) équivaut a 1,7 feis celni de foutes les entre-
prises chimiques francaises et le groupe Du Pont de Nemours (dont
le chiffre d’affaires équivaut 4 celui des trois grands de la chimie
allemande) représente & lui seul 80 %, de la puissance totale de la
chimie francaise.

Au surplus les pourcentages sont en eux-mémes susceptibles de
donner une vue fallacieuse de la situation si on continue a les expri-

|38
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mer dans le cadre national et par rapport a ceiui-ci. Aprés fusion,

la Montecaﬂm—Edrson peut bien représenter de 70 a4 80 ¢, de Ia
chiie italienne mais au titre de la Communauté il ne s’agit que de

15 9, ce qui continue d'ailleurs d’étre fort appréciable. Les Etats
- subsistent certes ef avec eux bien des facteurs capables d’assurer

Ie maintien de disparités d’une situation a Fautre. Pourtant, dans
Ia mesure ol les frontitres douaniéres tendent & disparaitre, il est
normal d’¢valuer la part des entreprises par rapport & I'ensemble
el non plus pays par pays. Vu I'absence encore presque compléte
de grands groupes intra-européens, le passage 4 un espace économi-
que cornmunautaire ne peut que susciter un affaiblissement de la
position relative des groupes sur le marché : et il parait sonhaitable
de tenir compte de cet amoindrissement dans 1'étude de la position
des groupes.

- Cest sur ces bases qu'il convient de se placer pour comparer la
puissance respective des groupes américains ef des groupes des pays
européens. La comparaison a été si souvent faite qu'on ne l'entre~
prendra pas de nouveau ici. Bornons-nous a rappeler pour fixer ces
idées que PU. 8. Steel a une production correspondant 4 80 9 de
toute la sidérurgie allemande mais une capacité de production pour
le moins équivalente a la capacité allemande, qu’l. B. M. a un chiffre
d’affaires 35 fois plus élevé que celui de Bull et réalise des bénéfices
nets de 4 fois supérieurs au chiffre d'affaires de celle-ci et que Chrys-
ler, 3¢ fitme américaine d'automobiles, produit plus de voitures que
toute Vindustrie automobile francaise,

Pour caractériser dans leurs trés grandes lignes les processus de
conceniration européenne déja accomplis ou en cours de réalisation,
on peut avancer que jusqu'd maintenant la formule des accords et
ententes I'a trés nettement emporté sur ceile de I'interpénétration
des capitaux et de la coordination financidre. Cétte dernidre forme
sest deja manifestée et, étant conforme 3 la logique de la concen-~
tration capitaliste, elle parait certainement appelée & connaitre, &
plus ou moins bréve échéance, d'importants développements. Il
en résultera 'expansion d'une sorte de capital européen dont la cons-
titution n’est encore qu’a ses débuts.

Il convient de sulvre avec une attention particulidére le rappro-
chement entre firmes allemandes et frangaises qui n’a pas encore
pris Pextension et I'étroitesse attendues par les promoteurs de I'inté-
grauon europeenne Unbureau franco—allemand de co()pératmn indus-

‘des deux pays. Le burean qui s’est déja réuni trois fois (la troisiéme
& Paris Tes 27 et 28 juin 1966) a pour role d’¢lucider toutes les ques-
tions de nature juridique, technique ou administrative qui pour-
raient se poser 4 des entreprises allemnandes et francaises désirant éta-
blir des liens entre elles, investir dans le pays voisin ou s’y établir.
1l a été décidé de publier un aide-mémoire bilingue traitant toutes les



74 AMPLEUR DE L’EVOLUTION

questions relatives & la coopération des entreprises enire les deux
pays, Commentant les travaux du Comité, V, Giscard d’Estaing les
a placés sous le signe de la nécessité de parvenir & une meilleure
spécialisation du travail entre les firmes appartenant au Marché
commun (%4). :
Parmi les plus récentes manifestations de la coopération indus-
rielle franco-allemande, nous meniionnerons la création d’un com-
plexe pétrochimique & la frontiére franco-allemande, entre la Sarre
et le département de la Moselle. L’objectif de ce complexe, dont la
formation a obtenu Pagrément de la Haute Autorité dela C. E. C. A,
est de combiner I'industrie chimique du charbon avec la pétrochimie
pour en obtenir le maximum de sous-produits. Fondé en commun
par les Charbonnages de France et les Houilléres du Bassin de Lor-
raine d’une part, la Saarbergwerke A.G. de Pautre, ce complexe
fonctionnera daus le cadre de quatre sociétés dont les usines seront
implantées sur les deux bords de la frontiére sarro-lorraine. Ces
usines seront relides par de nombreuses conduites permetiant de
pomper de l'une et lautre les produits intermédiaires dont le
traitement doit étre achevé dans l'entreprise voisine. Le cycle des
différentes phases de la production est organisé de telle sorte que les
produits en cours de transformation franchiront quatre fois la fron-
tiére en 24 heures. :
Ayant étudié les processus de concentration nationale et intra-
européenne nous devons maintenant analyser les modalités et consé-
quences de I'implantation de firmes extra-européennes. Encore qu'il
ne s’agisse pas exclusivement de firmes américaines, c’est essentiel~
lement de celles-ci gu'il sera question dans la section qui suit.

SECTION III IMPLANTATION DE FIRMES EXTRA-EUROPEENNES

La pénétration des entreprises américaines dans les économics
guropéennes pose des problémes de tous ordres parmi lesquels nous
‘nous bornerons & signaler les changements que ces opérations appor-
tent dans les structures des appareils de production etles transfor-
mations qui peuvent en découler quant au rapport des forces (°%).
La question des investissements ¢trangers a fait I'objet de nombreux
débats tout au long de la constitution de I'appareil de production
moderne (dénonciation répétée des dangers du cosmopolitisme des
capitaux). Aprés avoir analysé les particularités de la situation ac-
tuelle, nous tenterons d’établir un état des grandes insuffisances
et impuissances de I"'Europe. Sans oublier les accords de coopération
dont nous avons donné de multiples exemples, cette section portera
essentiellement sur les investissements directs dans les diverses
branches de Pactivité économigue.

IMPLANTATION DE FIRMES EXTRA-EUROPEENNIES 75

1. DIMENSIONS DE LA PENETRATION AMERICAINE,

Nous n'insisterons pas ici sur les motifs des investissements amé-
ricains en Europe qui sont généralement bien connus. Nous voulons
cependant mentionner les principaux d’entre eux pour montrer que
si des facteurs d’emballement ont influencé le mouvement, celui-ei
a aunssi des causes durables qui n’ont pas encore produit tous leurs
effets.

Voici six grandes raisons de cette pénétration : crainte pour les
affaires exportant déja en Europe de perdre des débouchés et de se
trouver ainsi éliminées de la compétition au moment ol se présentent
les perspectives d’un marché de masse ; peur de se décider trop tard
et de se trouver concurrencées dés le depart par d'autres firmes amé-~
ricaines d¢jd implantées en Europe ; attrait des colts de production
moins élevés qu'aux Etats-Unis, permettant de toucher des marchés
d’exportation jusque-la hors d’atieinte; expérience acquise aux

américaines pour revendre sans formalités les installations situées
dans un pays en vue du transfert de I'activité dans un autre {(cas
de Chrysler revendant ses usines en Belgique pour développer sa
production aux Pays-Bas). Ajoutons a cette liste les avances faites

" par les autorités de plusieurs pays européens aux groupes américains

et les avantages atiribués 4 ceux-ci pour les décider a s'implanter
dans le pays. Toutes ces raisons pourraient, a la rigueur, s’exprimer
et une seule : la possibilité de réaliser des profits en Europe et & un
taux souvent supérieur & celui obtenu aux Ftats-Unis.

Le calcul exact des dimensions de lapénétrationameéricainesouléve
quelques problémes car les estimations varient selon les sources.
D’aprés des indications fournies par le Président du Conseil de
I’Union de Bangues Suisses, Alfred Schaefer, lors dela derni¢re assem-
biée générale des actionnaires (Zurich, 4 mars 1968) (%), la présence
américaine durant les sept derniéres années s’est manifestée par
environ 3.000 fondations de sociétés et prises de participation. En|:

1963, cenl quaranté-sept entrepiises-suropestities oiit &6é absorbées
par des firmes américaines et trois cent vingt et une en 1964, Au,
début de 1965 les investissements privés américains 4 long terme en’
Europe atteignaient le chiffre de 17,5 milliards de dollars dont 69 %,
en investissements directs, 16 9, en participations (actions et obli-

tissements privés européens aux litats-Unis étaient de ordre de
17,8 milliards de dollars dont seulement environ 32 9 en investisse-
ments directs.

Au titre de la localisation géographigue des investissements
directs américains, la Grande-Bretagne venait en téte avec 4,55 mil-
liaxds de dollars. Pour les pays de la C. E. E., les chiflres étaient
Ies suivants (foujours en milliards de dollars) : Allemagne, 2,08 ;

gations) et 15 9 en dépdis bancaires, A la méme date, les inves- |

Jitats-Unis dans la gestion de marchés de masse ; avance technique _-
~ américaine ; facilités accordées par les pays européens aux affaires

L i
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France, 1,44 ; Italie, 0,85 ; Pays-Bas, 0,59 ; Belgique-Luxembourg,
0,45. Le total des pays de la C. E. E, s’élevait a 5,4 milliards, soit
sensiblement plus que les investissements en Grande-Bretagne,
mais celle-ci demeure encore, et de loin, le pays ayant connu la plus
forte pénétration américaine. Il est vrai que sur un total d’inves-
tissements directs étrangers aux Ftats-Unis de 5,82 milliards la
Grande-Bretagne comptait pour 2,79, soit prés de la moitié.

En considérant seulement Ie total des investissements privés, on
pourrait étre tenté de conclure & une certaine réciprocité entre les
Etats-Unis et I'Europe puisque chacun des deux partenaires dispose
¢ “d’in_montant d & PCIL PIES. Bl 5. T n’en
‘&8t rien pour deus tissements
n’est pas la méme, Ia plus large part des investissements européens
correspondant, & l'inverse des investissements américains, & des pla-
cements boursiers qui n’assurent 3 leurs détenteurs aucun contrdle
sur Ia marche des entreprises. D'un autre coté sil’on veut apprécier
correctement Ia portée respective des investissements directs amié~
ricains en Europe et européens aux Etats-Unis, il faut tenir compte
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1964, Mais les ordres de grandeur demeurent comparables. Autre

POt dcquis : I'accélération récente du rythme de l'investissement

américain dans la C. E. E. Durant les derniéres années, les inves-
tissements de firmes des Etats-Unis dans l'espace communautaire
ont augmenté beaucoup plus vite quen Grande-Bretagne et que
dans le reste du monde. La part des pays de la C.IE L, dans les
investissements américains serait ainsi passée de 5,4 % en 19504
12,2 % en 1964. Parmi les aspects les plus récents du mouvement,
on doit noter un accroissement de la pénétration bancaire améri-
caine. Plusieurs grandes banques des Ltats-Unis (Morgan Guaranty
Trust, Chase Manhattan Bank, First National City Bank, Bank of
America, Continental Illinois National Bank...) ont accru leurs par-
ticipations dans le capital de banques européennes ou créé avec
certaines de celles-ci des organismes communs. Ainsi la fondation
conjointe par la Continental Illinois National Bank et Ia Neder-
landse Overzee Bank d’Amsterdam, de la Continental and Overseas
Investment qui doit servir de base pour la formation d’un impor-

-tant groupe bancaire euro-américain.

1i est hors de doute que la formation du Marché commun compte

parmi les principaux facteurs de cette accélération. Selon le

o,

prendre un exemple majéui on §ait qué General Motors, Ford et [>’
4 Chrysler représentent déja plus de 30 9% du marché européen de
¢ Iautomobile : Pon serait bien en peine de citer une position eur(')'-i

e

apport déja mentionné de I'Union des Industries de la Commus.

nauté Européenne, plus de 70 9% de toules les créations nouvelles de e i,

des différences dans la grandeur des économies considérées. Pour . .

w3

péenne aux Etats-Unis qui soit équivalente 4 ce pourcentage ou ! i1 filiales d’entreprises américaines dans la C. E. E. sont intervenues A e

méme plus modestement & la part américaine dans la chimie euro- | % depuis 1957, Sur Tes mille sociétés américaines les plus importantes, e

| péenne qui semble étre de I'ordre de 10 %. e LiFyena prus de sept ¢t d AT henre actuelle de fabriques -
Toujours selon A. Schaefer, les investissements américains en Eu- en Europe contre quatr lement voila trois o'uj:w

ropé fic Tépréssiiteraient méme pas b %, du total des investissements
faits par Iensemble des Européens, alors qu’au sigcle dernier 'Eu-
rope aurait financé environ 15 %, des investissements effectués aux
Etats-Unis. Cependant les investissements américains atteignent
des niveaux trés élevés dans quelgues secteurs. Cest ainsi que dans

{18 cadre du Marché commun, de 1960 4 1965, trois branches seule-

ment ont regu 70 % des investissements américains : industrie auto-
mobile, 37 9%, ; construction des machines, 20 % ; industrie chimique,
13 9. Cette convergence des opérations permet aux sociétés ameéri-

—gaiites de disposer du contrdle de plusieurs branches de production

nationale. En France les entreprises américaines controlent presque
toute I'industrie des ordinateurs, 90 9 de Ja production du caocut-
chouc synthétique et 70 % du secteur des machines & coudre. En

Allemagne la part américaine s’éléve 4 80 % de Pindustrie des ordi- |
nateurs, & 50 9, des raffineries de pétrole et 4 40 9, de l'industrie |
automobile. En Italic surles cent plus grandes entreprises, dix ont |

la majorité de leur capital détenue par des firmes américaines.
Nous avons mentionné que les estimations des investissements

américains en Europe ne sont pas uniformes. Certaines évaluations

font apparaitre des chiffres un peu plus élevés que ceux de FUnion

quaire ans. 07 ¢étte penétration sest Taite 4 une échelle bien plus
considérable que Uinterpénétration des capitaux proprement euro-
péens, Le rapport de I'Union fixe 4 trois milliards de dollars environ
laugmentation depuis 1957 des investissements directs des firmes
américaines dans la C. E. E., montant qui, selon le méme rapport,
dépasse de beaucoup les investissernents directs faits durant les
mémes périodes par les pays membres de la C. E. E, dans les autres

~pays de cette méme Communauté. Ainsi s'explique gue les opéra-

tions de participation ou de fusion faites par les firmes d’un pays !

. de la Communauté avec des firmes américaines soient souvent beau-
. coup plus nombreuses que celles faites avec les autres pays commu-

nautaires dans leur ensemble. Cette situatiorn; ‘dont il ne faudrait

. . pas sous-estimer les implications politiques, confirme bien le retard
. que nous avons déja noté dans la formation du capital européen.

Pris en valeur absolue les investissements américains dans les

* différents pays de la C. E. E. atteignent des montants sensiblement

différents, Silon {ait le caleul par téte d’habitant, le classement—
subit des modifications : cette fois, ce sont les pays du Benel i
viennent en téte avec47 § par téte. Ilssont suivis parI'Allem.
et la France (30), I'Italie étant bien en arriére (16). Le chiffre

[

.~de Banques Suisses : ainsi P'une d’entre elles fixe-t-elle a 6,4 % la francais est trés proche de la moyenne générale de la G, E. E.

‘.. part américaine dans les investissements totaux e Ta C'ECE. en
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Ces considérations — ef spécialement la concentration des inves-
tissements américains dans quelques secteurs économiques parti-
culiérement importants ou profitables -— expliquent que I'implan-
tation des firmes des Etats-Unis en Europe ait déja suscité des
inqui¢tudes dans presque tous les pays de ia C. E. E., y compris les
Pays-Bas, et cela méme dans des milieux qui n’ont aucune hostilité
politique & I'égard des Etats-Unis. Au cours des derniers mois de
telles préoccupations ont méme atteint I’ Allemagne oti, depuis 1961,
le gouvernement tient un compte méticuleux des investissements
directs étrangers. Il résulte de ces comptes que du 1 septembre
1961 au 30 juin 1965 les nouveaux investissements de cet ordre ont
< atteint 6,4 milliards de D. M., dont 2,9 milliards revenant aux Etats
Unis. La part des pays de I'A.E. L. E. dans le total atteint 29 9,
celle des partenaires de PAllemagne dans la C, E. E. 20 ¢ seule-
ment, Encore faut-il observer que les plus foris investisseurs pro-
viennent des pays du Benelux, la France et 1’Italie venant en queue
de la série, la premiére avec 287 millions de D. M. et I'Ttalie avec 190,
Ainsi, durant la période considérée, les investissements directs des
Etats-Unis ont-ils été d'un peu plus de dix fois ceux de la France
(PAllemagne elle-méme, nous P'avons vu, n’ayant montré qu'une
faible propension a investir dans cette derniére), Toutefois, il ¥
aurait eu, a I'épogue la plus réecente, un acecroissement de Vinter-

pénétration financiére franco-allemande.
+ Une nouvelle enquéte sur la République Fédérale fournit cepen-
dant des indications un peu différentes et qui divergent aussi de
certaines des indications donné et (). D"aprés cette
iHvestigation; Te eapital eliange ' argement majoritaire
dans Pindustrie du raffinage péirolier détient 40 9, de la branche
alimentaire. Pour les secteurs de la sidérurgie-métaliurgie-construc-
tion mécanique et de la construction électrigue la proportion serait
respectivement de 24 et 23 9 : quoigue plus basse pour la chimie,
elle y atteindrait le niveau déja appréciable de 14 9. A lIa fin de
1964, il y aurait des capitaux étrangers dans 5 % des 52.000 sociétés }
du pays (ce chiffre ne comprenant pas les sociétés de personnes)
. avec une part globale de 13,9 % du capital.de ces.sociétés. Princi-

paux détenteurs de ces p'lrtlﬂipatmns en pourcentage du total :
Etats-Unis (34,1); Pays-Bas (17,4) ; Suisse (16) ; Grande-Bretagne
(9,8) ; France (7,1) ; Union Belgo-Luxembourgeoise (5,2). Les pays
de la C. E. E, comme un ensemble viendraient done, avec prés de

P SRR SR

30 %, au second rang et avant les pays de 'A. E, L. E, ekt

Notons 'ampleur des investissements étrangers dans Pindustrie
alimentaire. On estime que sur dix marks investis par les firmes
étrangéres dans 1'économie allemande, un est placé dans cette
branche, Le plus gros bloc est celui de 1a Margarine Union de Ham-
bourg qui est une filiale d'Unilever. Vient ensuite Nestlé qui dispose
d'au moins six filiales allemandes. Les firmes américaines détiennent
une place importante dans le secteur des aliments, des beissons et
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du tabac. Les intéréts anglais, suédois, italiens et francais n’en
sont pas absents.

11 semble que les préoccupations allemandes & I'égard de la péné-
tration américaine — préoccupations dont se sont fait I’écho des
groupes comme la Bundesverband der Deutschen Industrie et des
journaux comme la Frankfurfer Allgemeine — soient venues d'un
certain nombre de prises de contréle spectaculaires par des firmes _
américaines dans les secteurs les plus rentables de I'industirie alle~
mande. Citons par exemple le passage sous le controle de la General
Eleciric (qui en France a déja acquis la Compagnie Bull et en Ttalig"
a pris un large intérét dans Olivetti) de la Kuba Imperial quiest "une
des plus grandes manufactures allemandes de postes dé'T Radio
(14 seconde par le volume des ventes) et qui Vient de metireau point
un récepteur, de trés grande qualité dit-on, pour la télévision en
couleurs., Or deux autres des plus grands groupes de cette branche
étaient déja controlés par des firmes étrangéres (uneaméricaine: Inter-
national Telephone and Telegraph Corporation ; une néerlandaise :
Philips). Mentionnons aussi 'acquisition par Procter and Gamble
de Reiwerke, 'un des grands fabricants de détergents, I'extension
des intéréts des pétroles américains {Socony Vacuum, Texaco, etc.).

La pénétration américaine a été spécialement forte dans,la‘;ndus—
m}w 1l ’agit 13 d’un secteur ’autant plus sensible ¢ qiig”
toute la politique énergétique allemande s’est inspirée pendant long-
temps du souci de protéger les débouchés du charbon. Orlescompa-
gnies américaines se sont assuré peu 4 peule contréle des sociétés
pétroliéres allemandes, et ont acquis des intéréts daus des activités
connexes, par exemple dans des sociétés de distribution de gaz. Lors
de la derniére en date de ces opérations — prise de controle de la
Deutsche Erddl Aktiengesellschaft qui représentait 8 94 du marché
pétrolier allemand, par la Texas Oil Corporation (Texaco) - le gou-
vernement fédéral avail manifesté ’intention d’exercer un wveto,
sans qu'une telle démarche ait, semble-t-il, une base légale. Cepen-
dant, au bout d’une dizaine de jours, Ie gouvernement a fait savoir
qu’il renongait 4 s’opposer & 'opération qui a été trés avantageuse
pour les actionnaires de la D. E. A, Examinant la faiblesse des socié—
tés pétra]iéres allemandes, la Stuflgarter Zeifung a écrit qu'il ne leur
reste plus qu "4 se rallier aux entreprises internationales en tant que
partenaire junior et a faciliter Ia vente des produits pétroliers et /
du gaz naturel sur le marché allemand (%%,

Autre secteur de Uindusirie allemande trés largement controlé
par des intéréts étrangers : la fabrigation des pnenumatiques. Des cing
plus grands producteurs allemands de pueus, deux sont & capital
exclusivement allemand mais sont liés A des firmes étrangéres par
des réseaux d’accords et de licence, Les trois autres sont respecti-,
vement affiliés 4 ia firme britannique Dunlop, et aux firmes améri-)
caines Firestone Tire and Rubber et Goodrich.

En Belgique, un avertissement vient d’étre donné par la Société
Géncrale de Belgique dans son rapport annuel présenté en février
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1966. Au cours des derniéres années, on a observé un gonflement On sait que la France a ét¢ e premier des pays de la Communauté
assez soudain des investissements américains en Belgique. En 1964 a manifester des inqui¢tudes 4 I'égard de la pénétration américaine.
les firmes américaines ont financé une centaine de nouveaux pro- Initialement la Ve République était plutot favorable aux investis-
jets industriels pour un montant de 3,5 milliards de francs belges, sements éi_:rang.ers. Le tou}‘nan't semble avoir été pris é lauton"m.e .
La majorité de ces nouvelles fabriques sont construites dans les 1962, Iehs_é,..,llQﬁl{.(},lem,c__ni'&=0Pﬁ17:¢S.L.P..‘c11?...21.?:13?S,ﬂ.l,lﬁl?ﬁ,_.?W‘?ﬁ?ﬁlﬁlﬂ?,..(.Eﬂ_g.l?
" tégions flamandes et, plus particuliérement, & proximité du port daire et Rem.mgm;lﬁan;d) sans que le gouvernement ait été aws‘é
"o, d’Anvers. En fait, prés de la moitié des investissements américains au preaIabIe’ayaI_lt peut-étre joué un’r(“)le dans ce revirement. Autre 4
Y de 1964 ont été affectés a la région d'Anvers, Ia région de Gand ¢lément de I'affaire : le passage de Simca sous contréle de Chrysler .~

constituant pour les Américains un autre grand centre d’activite, qui s’est effectué d’ailleurs par achat de titres efi ma}nssulsses éfiﬂlff’}‘
<Les secteurs de prédilection du capital américain en Belgique sont Liennes sans que le gouvernement ait été prévenu & Pavance del opé-

Pindustrie métallurgique et mécanique (automobile) ainsi que V'in- ration. Au cours des derniéres années, le goluvernement’ frangais a
refusé d’autoriser la mise en cenvre d’un certain nombre d’opérations

projetées, sans jamais aller toutefois jusqu’a une politique d’ostra-
cisme & I'égard des investissements étrangers. A titre d’exemple,
durant les neuf premiers mois de 1965, sur cent soixante~q'uatre‘
dossiers étudiés, quarante seulement ont été refusés et cent six ont.
été deéfinitivement autorisés (80,

Au cours des derniers mois, Ies autorités francaises ontdécids, dans
ie cadre de Ia relance des investissements, de témoigner d’une sou-
plesse plus grande 4 'égard des firmes étrangéres et spécialement des
firmes américaines, Selon des informations fournies & Assemblée
Nationale par le Ministre des Finances, Michel Debré, de 1960 a
1964 les investissements directs de I'étranger en France ont presque
tripl¢, mais celui~ci a également dit que durant la méme période les
investissements directs de la France 4 ’étranger ont, un peu plus
que triplé, avec notamment le progrés trésrécent des investissements
en Allemagne. Le Ministre de ' Industrie avait précédemment affirmé
dans un rapport au Premier Ministre que « pris dans leur ensemble
les investissements ¢trangers et parmi eux les investissements amé-
ricains, demeurent & un niveau non excessif que ce soit par rapport
au produit national brut ou par comparaison avec 1a situation d.ans y
les autres pays européens ». Selon ce rapport les risques de domina- 2
tion qui menacent le plus I'industrie francaise sont ceux du retard
dans les connaissances scientifiques et techniques. Le Ministre s’est
également prononcé en faveur d’une application « plus économique
que strictement juridique » des art. 85 et 86 du Traité de Rome (%),

Le signe tangible du changement d’attitude gouvernementale a
6té octroi d'un certain nombre d'autorisations, comme celle donnée
4 Ia filiale francaise de la société américaine d’électronique Motorola
d’installer une usine prés de Tounlouse, Un nouveau Comité a été
créé pour Iétude de ces problémes — comité dont on a dit quil
serait chargé d’¢tablir une jurisprudence plus qu’une politique,
ce qui laisse supposer qu'il étudiera les affaires proposées cas par
cas sur leurs mérites propres sans s’inspirer au départ de principes
abstraits. Cetlte jurisprudence que I'on qualifie volontiers de « sélgc—
tive » permettra de dégager un certain nombre de lignes de conduite
concretes : éviler que la totalité d’une branche industrielle passe
sous contréle étranger (nécessité d’avoir en toute hypothése, dans

6

dustrie chimique et pétrochimique (%)

Dans P’enserble, les Belges ne sont nullement hostiles aux inves-
tissemnents ¢trangers grace auxquels ils espérent que leur appareil
de production, assez vétuste en plusieurs de ses parties, sera rénoveé
plus rapidement. La Belgique est I'un des rares pays européens qui
accorde aux entreprises étrangéres, sans discrimination, les avan-
tages attribués aux firmes nationales dans le cadre du programme
de développement industriel — sinon méme parfois des avantages
supérieurs. De 1959 & 1963, selon les tableaux publiés par le Minis-
tere des Affaires Economiques, les investissements étrangers ont
consisté en 918 projets d’un montant de 25 milliards de francs belges,
Ia part des firmes américaines dans ces opérations étant de 286 pro-

e Jets d'un montant de 17 milliards soit 69 %, du total. Rappelons &
ce propos qu'en date du 21 février 1961 la Belgique a signé avec les
Etats-Unis un Traité d’amitie, d’¢tablissement et de navigation
d’aprés lequel, notamment, les sociétés de chaque pays bénéficient
sur le territoire de I'autre du traitement national en ce qui concerne
P'exercice de toute activité lucrative. Durant cette période, les inves-
tissements américains ont représenté 3,3 % du total des investisse-
ments effectués dans le pays. En 1964 les investissements étrangers
ont sensiblement augmenté¢ par rapport a 1963 ; laccroissement
est dft 4 Ja hausse des investissements allemands et aussi 4 une expan-
sion des investissements suédois.

Les cercles gouvernementaux et les grandes affaires restent per-
suadés que les avantages de ces interventions étrangeéres dépassent
de beaucoup leurs inconvénients. II est d’autant plus significatif

\\ daits ces conditions que le rapport de Ia Société Génerale de Belgique
‘ait cru devoir souligner la vulnérabilité des entreprises helges a Ia
poussée des grands complexes américains. Le rapport se prononce
non pour une lmitation des investissements américains mais pour un
remodelage des structures financiéres de Pindustrie ¢uien augmente
la rentabilité et en particulier pour un encouragement systéma-
tique des fusions. A trés peu de choses prés, on observe aux Pays-
Bas la méme faveur qu'en Belgique pour les investissements améri-
cains, les Néerlandais préférant les investissements qui nécessitent
peu de main-d’ceuvre (tension du marché du travail) et apportent
de nouvelles technicques,
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tous les secteurs, une industrie nationale, dit-elle méme étre dans
certains cas minoritaire) ; veiller & ce que dans les secieurs de pointe
la recherche technique, la formation professionnelle ou méme I'ex-
pansion commerciale ne soient pas entravées par des intéréts étran-
gers ; assurer une nette prédominance des intéréts nationaux dans
les secteurs sur lesquels se fonde la défense nationale. En bref, il
s’agit selon Michel Debré d'éviter un colonialisme économique dont
Pinfluence politique serait certaine. Dés que ces positions seront suf-
fisamment structurées — l'une des principales exigences ¢tant que
Jes services de recherches de soclétés sous conirole étranger soient
situés en grande partie sur le territoire francais — le gouvernement
frangais pourrait les sowmettre & ses partenaires du Marché commun
afin que 1'on parvienne en ce domaine & une politique commune au
sein de la Communauté.

Dans le passé, le gouvernement francais s'est déja adressé aux
pays membres pour en obtenir la préparation et la mise en ceuvre
d'une réglementation des investissements ameéricains, Quoique dans
la plupart des pays de la C. . E., 4 I'exception peut-étre de I'Ita-
lie (%), les dirigeants publics et privés aient conscience qu'un probléme
se pose, ces suggestions n’ont pas rencontré, c’est ke moins que I'en
puisse écrire, beaucoup de faveur chez les partenaires de la France.
Jusqu’a présent le seul effet concret de ces démarches a é1é la présen-
tation par la Commission en date du 4 novembre 1965 d'une propo-
sition de directive demandant notamment aux Etats-membres de
Jui fournir chaque année des statistiques sur les mouvements de
capitaux qui se dirigent vers les pays tiers ou en proviennent. L'a-
doption de cette directive actuellement soumise au Conseil des Minis-
{res, permettrait sans doute d’avoir une vue plus précise et mieux
fondee des phénomenes en cause. Cependant, malgré les appréhen-
sions qui se manifestent en divers milieux, il semble peu probable
pour le moment que les partenaires de la France aceeptent de se
lier par une politique commune 4 Yégard des firmes américaines,
méme si cette politique devait étre congue dans un esprit relative-
ment libéral.

En dehors.des pays de la C. E, E, et de la Grande-Bretagne (sur
laguelle nous reviendrons plus loin), les invesiissements ameéricains
s'effectuent dans les autres pays européens. En Suisse, les investisse-
ments directs ameéricains qui étajent de Vordie de 25 millions de

i 11950 depassaient i debut A haefer,

“wiiittions: - En-eontrepartic 1es investissements directs
G Eats-Unis (principalement dans les hranches ali-
mentaire, chimigue et pharmaceutigue) totalisent, d’apres la méme
source, 900 millions. Le rapprochement w’est pas sans intérét mais,
comme nous I'avons dit, il ne serait pas raisonnable de le pousser
trop loin. Un milliard de dollars de participation dans le capital des
sociébés suisses ce n'est certes pas une quantité négligeable mals il
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n'en va pas de méme d’une participation d'un montant globalement
équivalent dans le capital des sociétés américaines. Observons 4 ce
propos qu'en vue de conserver le caractére suisse de sociétés de nom-
breuses allaires helvétiques ont adopté le systéme des actions nomi-
natives, lesquelles ne peuvent éire acquises que par des citoyens
suisses pour leur propre compte (%%).

La pépétration des capitaux américains en Suisse a pris des aspects
particuliers en raison de la tradition de secret bancaire et de Poctroi
de conditions fiscales de faveur. Selon certains spécialistesla présence
d'un tel rqfuge fiscal aurait provoqué une augmentation artificielle
des investissements américains en Europe (**) —— propension peut-
dtre atténuée mais non supprimée par une loi américaine de 1962
dont I'objet était de metire fin 4 cette distorsion (%%}, En tout cas
meme sl les avantages fiscaux ont éié réduits, les inves{;issements’,
américains n'ont cessé de croitre {plus de cent millions de dollars par
an depuis 1960, 279 en 1964). Si Von fait le calcul de cet afflux par
téte d’habitant, la Suisse vient largement en téte de tous les pays
européens (environ 170 § par téte d’habitant).

Les investissements des Etats-Unis en Suisse sonl de deux or

les uns correspondent a P'accomplissement dans le pays d’opéra ions
industriclles ou commerciales ordinaires ; les autres relevent de socié-
{és pour Pexploitation de brevets, la concession de licences, laréa-
lisation d’activités financiéres, ete. — sociétés qui, instaﬂé;s surle
territpire de la Confédération, travaillent souvent en fait hors des
frontiéres du pays. Reléve de la premicre catégorie la récente inté-
gration de la manufacture de montres Universal Genéve au groupe
Bulova Walch Compagny de New York. Cetle opération qui n’était
pas la premiére de son genre dans la branche {rachat déja effectué
de Ia Manufacture Buren par Ia Hamilton Watch) a suscité une assez
grande émolion et divers remous, La Fédération Horlogére Suisse
foul en admettant que ampleur des moyens indispensables renci
de plus en plus nécessaires des concentrations puissantes, a déclaré
qu'il serait préférable qu'avant de s’é¢tendre au domaine internatio
nal, le regroupement s’effectue d’abord au plan suisse.

Au cours de ces dernitdres années les investissements américains
ont pris une extension considérable en Espagne. Celle expansion
est conséeutive aux mesures libérales adopteées en 1959 4 I'égard des
capitaux étrangers : liberté de transfert des bénéfices, liberté de
retrait du capital investi, jouissance de tous les avantages liés 4 la
politique d’industrialisation... L’actuel plan de développement éco-
nomigque et social considere expressément le capital étranger comme
un jmposrtant véhicule d’innovations technologiques et d’initiatives
industrielles : il lui assigne un role considérable non seulement pour
I? maintien en équilibre de la balance des paiements mals pour
'augmentation de la capacité nalionale d'investissement. Les inves-
Lissements élrangers en Espagne ont pris trois principales formes :
investissements dircets dans les entreprises, acquisition de valeurs
en hourse, achats d’immeubles. Encore que les statistiques ne con-
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cordent pas toujours, on peut admettre que le total des: investisse-
ments industriels étrangers depuis 1959 est de P'ordre de 350 millions
de dollars. Les Iitats-Unis viennent en téte avec 40 % environ —
pourcentage auquel il faut ajouter une fltact‘io.n importante de la par-
ticipation suisse qui dépasse 20 %. En définitive on peut estimer que
les investisserments américains représentent plus de la moitié des
investissemenls étrangers. La part des investissements frangais et
allemands est dans chaque cas delordre de 647 % mai§, désm‘m’ms,
les seconds augmentent plus rapidement que les premiers. A Tépo-
que la plus récente on anoté I'arrivée en Espagne de firmes Japonaises
du groupe Mitsubishi. o '

Les investissements américains sont particuliérement importants
dans le domaine de la sidérurgie et du pétrole ainsi que dans le
secteur de I'automobile. La construction automobile a connu une
expansion spectaculaire mais dans cette branche il y a en dehors
de Chrysler plusieurs entreprises européenncs d(znt, spécialement,
la Régle Renault et la Fiat & travers la S.E.AT. Encc,)re que Ies
autorités officielles accueillent avec beaucoup de faveur l'arrivée de
capitaux étrangers, certaines méthodes du capitalisme international
ont suscité en Espagne divers remous (%). Par ailleurs, le gouverne-
ment espagnol a pris des mesures pour éviter les investissements
de nature spéculative et il parait décidé & s'assurer que les promo-
teurs étrangers apportent des fonds suﬂﬁs'an'ts. En effet, cerlaines
compagnies n’avaient introduit qu'un minimum de capital en Es-
pagne et avaient cherché a se procurer le surplus par appel au marché
local sur la base de Ia garantie d’'une bangue étrangere.

Les Américains oceupent également la premiére place dans les
investissements étrangers en Gréce — investissements réalisés d'ans
le cadre du décret-loi 2687 du 31 octobre 1953 qui est d’inspira-
tion particulitrement libérale pour le capital étranger. La ’plus
importante réalisation du capital américain est lc_complexe pétro-
chimique Esso-Pappas dans la région de Salonique. Le capital
allemand est de nouveau actif en Gréce. Au titre du capital frangais
le plus grand investissement est Ja construction d’une usine d'alumi-
nium par Pechiney avec, initialement, le concours de la ?EI‘H’EG amep—
caine Reynolds (#7). Notons enfin qu'au cours des dernieres années
chacune des deux plus grandes bangues commermale§ du pays a
fondé sa propre bangue d’inves-l;is:sement en f:ooperatlon avec
plusieurs maisons étrangéres, américaines et européennes (%),

La pénétration américaine en Europe s’eﬁ_ectlic par le lruchement
d'un grand nombre de firmes mais, en dépit d’une apparente Q1s—
persion, une proportion considérable de ces investissements est le
_.fait des plus grandes firmes de I'économie américane : selon une
1 statistigue gile notis 'avons pu vérifier, IQ§W§}§PX tiers du montant
1| des investissements américains en Europe 1j€19}*_¢1_‘__21}¢p ingt a
5Evin’gt-’-éinq"ﬁi‘rﬁééQ”Qﬁéht aux fories de la pénéiration ce sont celles
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habituellement utilisées : constitution de filiales ou création de firmes
associges ; acquisition de participations, celles-ci pouvant aboutir,
si le paquet d’actions négoci¢ est suffisant, 4 une fusion de fait;
accords de collaboration technicque, scientifique, ou commerciale,

L’un des traits de cefte pénélration est d’obtenir, dans tous les
cas oi existe une telle possibilite, le contrdle intégral (filiales & 100 %)
ou, ¢ {participation largem&it Thajoritaire) des entreprises.
T.e capital américain est beaucoup trop fort pour que, dans la grande
majorité des cas, Passocialion qui implique quelques é&léments
de réciprocité présente des avantages ou simplement un intérét pour
Iui. I vy a beauconp plus expansion de capital américain en Europe
guwinterpénétration du capital ameéricain et d'auires capitaux
européens. La formation d’un capital américano-européen selon le
principe du partnership demeure un phénoméne trés rare, Les
différentes types de coopération ont lieu davantage sous le signe
d’une domination de leurs associés européens par les managers
américains que d'une collaboration égalitaire. En outre, cette
coopération se réalise le plus souvent d’aprés une stratégie et des
décisions — parfois fort détaillées — qui sont le fait de la maison-
mére extra-européenne. Dans ces conditions, il est spécieux de se
référer 4 Vautonomie de I'entreprise 4 capital mixte et encore plusaun
maintien de son caractére européen. En somme les entreprises
américaines en Europe entendent demeurer maitresses de leurs
projets et de leurs démarches : c’est 14 une tendance presque fataie
v la disproportion des forces entre ces entreprises et d’éventuels
associés européens. Un trait de la situation européenne facilite cet
stratégie : D'absence dans les rapports du travail d’une action
concerlée entre les syndicats des pays européens,

Autre tendance : Ia volonté de s'implanter an niveau de la produc-
tion soit par création d’unités nouvelles soit par utilisation d’UHIEEE
‘existantes. Encore faut-il signaler au titre de la seconde méthode
une propension, particuliérement nette chez les grandes affaires,
4 s’inféresser principalement, sinon exclusivement, au réseau de dis-
tribution, aux relations commerciales et & la notoriété sur le marché
des firmes dont on fait Pacquisition ou dont on prend le controle.
I est fréquent que les facilités de production existantes préoccupent
beaucoup moins le groupe américain, 'objectif de celui-ci étant de
réorganiser la production (au besoin dans des usines nouvelles)
& I'aide de brevets, meéthodes et connaissances techniques (le know
how) importés d’Outre-Atlantique. Considérant les entreprises
européennes comme des sortes de tétes de pont pour la conquéte
dumarché, les firmes américaines en arrivent a les évaluer moins en
fonction de leur capacité de production actuelle que de leur rayonne-
ment commercial.

Un poinl augmente la capacité de profit des firmes américaines
en Europe : la possibilit¢ d'y utiliser des éléments déja amortis
aux Etats-Unis et dont les services sont comptés au prix fort (cas des -
brevets). Les firmes américaines sont dés lors en mesure de financer
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une fraction substantielle de leur développement ultérieur sur les
bénéfices réalisés dans les pays européens. El cet autofinancement
réduit d’autant les entrées de devises gue Fon présente souvent
comme une avantageuse conltrepartie de la pénétration,

En fait Uexpansion des firmes américaines en Europe est financée
en une large mesure par la mobilisation de capilaux européens.

- Cette propension ne pouvait qu’étre augmentée par les dispositions

tendant a promouveir le rééquilibre de la balance des paiements.

- On sait que pour remédier aux difficultés de ladite balance, P Admi-

nistration américaine, aprés avoir facilité les investissements directs

* & Pétranger, a institué en février 1965 un programme trés modéré

: d’ailleurs de restrictions volontaires dont I'un des objectifs était de

ralentir les sorties de capitaux destinés aux investissements directs
a Pétranger, Sur ce peint, I'opération ne semble avoir connu guw'un
suceés limité puisque les investissements directs se sont accrus
en 1965 de 2,4 4 3,3 milliards de dolars, les firmes ayant accéléré
leurs opérations durant le premier trimesire en prévision de mesures
restrictives (¢°). En décembre 1965, le délai d’application des directives
a été prorogé d'une année, mais, selon les techniciens, il faudrait des
mesures plus sévéres pour limiter efficacement le volume des inves-
tissements & Pétranger. Jusqu'a présent I'Administration améri-
caine n’a pas voulu établir de telles restrictions, ce qu'elle serait

. probablement obligée de faire si les gouvernements européens

\ . intéressés demandaient, & Vinstar des autorités francaises, la conver-
.- sion en or d’une fraction substantielle de leurs avoirs-dollars.

L’une des conséquences de ce programme, qui, étroitement
appliqué, aurait pu entraver 'angmentation du rythme de la péné-
tration, a été d’inciter les firmes américaines & financer une partie
de leurs investissement directs en Europe par emprunt de capitaux
sur les marchés européens, Cette arrivée massive et soudaine des
emprunteurs américaing sur ces marchés en vue d’y trouver les fonds
nécessaires 4 leur extension hors des Etats-Unis a provoqué une
hausse sensible des taux. Le succés remporté par les ¢missions
américaines () a valu aux emprunteurs européens des difficultés
croissantes pour placer leurs titres. Encore que la collation des
chiffres présente des difficultés, les milieux compétents estiment
que la ponction effectuée & ce titre en 1965 serait de 1'ordre de 350
millions, Le mouvement s'est intensifi¢ au début de 1966 et il était
couramment admis en mai 1966 que le fotal de ces émissions
pour I'année en cours se situerait entre 700 et 900 millions, Pour
apprécier équitablement ce phénoméne, notons toutefois gue selon
les experts un tiers an moins de ces capitaux n’auraient pas été de
toute maniére disponibles pour des entreprises proprement euro-
péennes, Il s'agirait de capitaux — souvent canadiens ou interna-
tionaux — gérés par des banques européennes mais n’acceptant de
se placer quavec des garanties américaines.

D'aprés quelqgues techniciens la situation ne serait pas alarmante,
les marchés européens ayant encore assez d’¢élasticité pour faire face
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4 des demandes accrues sans hausses de taux jugées excessives,
D’autres, plus nombreux, estiment que ces prélévements ont provo-
qué une raréfaction des capitaux assez forte pour réduire gravement
les facultés d’emprunt ouvertes aux firmes européennes, e toute
maniére, ce mouvement qualifié d’abrupt turnreand dans un journal
canadien (%) a suscité des préoccupations et méme une assez vive
jrritation en plusieurs milienx bancaires allemands, britaniques,
suisses... Quatre ans aprés gue les Américains aient demandé aux
Européens de développer leurs propres marchés de capitaux afin
de n’aveir plus & emprunter sur les marchés des Ftats-Unis, ce sont
les firmes américaines qui risquent de bouleverser un marché européen
en plein développement et dont les rapports avec les marchés
nationaux sont de plus en plus étroits. Selon des informations non
confirmées mais dont la mise en circulation est elle-méme significa-
tive, les bangues de divers pays auraient demandé & leur gouverne-
ment de protester contre ces opérations auprés des autorités ameéri-
caines.

Deux autres facteurs financiers ont facilité la mainmise des firmes

américaines sur les entreprises européennes : la faiblesse relative _
des cours de la bourse en plusieurs pays ; la surévaluation du cours_
de change du dollar eu égard & son pouvoir d’achat effectif aux

Titats-Unis. Seit le cas du 1, M. : encore que tout calcul de ce genre
comporte des éléments d’incertitude, il semble admis que le pouvoir
d’achat d'un dollar sur le marché américain n'est pas supérieur 4
celui de 2,6-2,7 marks sur le marché ouest-aliemand alors que le taux
de change est de 3,8 marks pour un dollar. Dés lors, quand une firme
américaine achéte une usine allemande & son prix normal sur le
marché, Ia compensation fournie en dellars ne couvre pas totalement
la valeur de actif cédé. L’acheteur américain fait, en réalité, une
économie correspondant 4 la surévaluation du dollar et cet avantage
implique une perte correspondante du edté allemand. C’estseulement
dans le cas oli, pour emporter opération, ’acquéreur paie un prix
supérieur & la valeur du marché qu’un tel désavantage est susceptible
d’étre réduit (cas relativement fréquent quand on procéde par une
offre publigue aux actionnaires).

. I§SUFFISANGES ET IMPUISSANCES DE L'EUROPE.

-On vante volontiers I'exceptionnel dynamisme de U'intégration
européenne dont ’énergie se transmet méme aux pays qui ne font
pas partie de la C. E. E. Or s'il est vrai que des résultats refative~
ment spectaculaires ont été obtenus dans 'ordre des échanges
commerciaux, les pays européens se sont révélés, en de nombreux
cas, incapables de parvenir 4 une entente dans des domaines oy,
pourtant, I'union des efforts aurait été profitable & 'ensemble des
partenair'es. Nous nous bornerons & relever iei quelques-unes de
ces occasions manquées,




88 AMPLEUR DE L'EVOLUTION

Voyons d'abord le cas du transport aérien. Dés 1959, on assistait
4 la naissance d’un effort ¢’harmonisation de cette branche. Les
compagnies de cing pays participérent aux premiéres négociations
(Belgique, France, Italie, Pays-Bas, République FFédeérale) mais irés
vite Ia K. L. M, sortit du groupe car elle craignait de perdre une
partie des avantages acquis au lendemain de la guerre alors ue
P’aviation commerciale d’autres pays était réduite & zéro, Cependant
les conversations se poursuivaicnt et dés avril 1961 des textes étaient
soumis aux gouvernements intéressés en vue de la création d'Air
Union, organisme 4 instituer par convention internationale entre
quatre pays et destiné 4 assurer entre ses membres une exploitation
harmonisée des trajets internationaux. Certains auraient d’ailleurs
voulu que ’on aille plus loin en eréant un véritable marché commun
du trafic aérien -— trafic dont la rentabilité est menacée par des
excédents de capacité, Pourtant Air Umon D’a pas vu le jour alors
que les trois pays scandifiAves diSposent d un organisme commun,
le Scandinavian Airlines Systern. On sait que la compagnie S.A. S,
n’a pas la personnalité juridique, le systéme se composant de trois
sociétés (danoise, norvégienne, suédoise) solidairement responsables
vis-a-vis des tiers : les avions sont enregistrés en Suede dans une
proportion de 3 /7, de 2 /7 dans chacun des deux autres pays.

Autitre de la construction aéronautique seules la Grande-Bretagne
et la France disposent en Europe Occidentale d’'un potentiel indus-
triel de valeur internationale mais comime nous Pavons déja dit
4 propos du cas francais, ce potentiel ne saurait avoir de rentabilité
si les industries considérées ne parviennent pas & sortir du cadre
national. Divers accords ont pu étre conclus entre les industries
britanniques et francaises, le plus spectaculaire ayant trait au projet
Concorde que, selon la remarque d'Edgard Pisani, il ne faut pas
juger & sa seule rentabilité commerciale : le Times est allé jusqu’a
écrire que I'avenir de la France et de la Grande-Bretagne dans Pavia-
tion civile et, en quelque mesure, dans la technologic avancée,
dépend du Concorde (72).

Des accords de portée Limitée ont été conclus entre des firmes
81 francaises, le plus récent étant la signature d'un aceord
tion entre Ientreprise aéronautique Boelkow el Nord-
Aviation (déja lié 4 la firme Hunburger Flugzenban pour la réalisa-
tion du transport militaire Transall), Nord-Aviation prend une
participation de 25 9, dans le capital de Boelkow, tandis gue la
Boeing Company américaine a déjd acguis une part identique.
Cependant la pénétration des grands groupes américains sur le
marché allemand a stérilisé de nombreux rapprochements franco-
allemands en ce domaine et tout se passe, de plus en plus, comme si
Ie marché aéronautique allemand constituait une chasse gardée
pour Pindustrie américaine. Certains estiment aussi que les Alle-
mands n’ont pas montré beaucoup d’empressement i facilider la
naissance d’'une industrie européenne de I'aviation dans laquelle,
initialement au moins, ils n’auraient pas joué les premiers réles et
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dont, detoute maniére, le développementaurait déplu aux Etats-Unis.

On deit menfionner 4 ce propos les positions de Ia Commission
créée par le gouvernement britannique, sous la présidence de Lord
Plowden, pour étudier’avenir de’'industrie aédronavtique de Grande-
Bretagne. Plusieurs des opérations actuellement faites ou envisagées
dans l'industrie britannique correspondent aux recommandations
de ce rapport ; les conclusions de la Commission Plowden sont trés
favorables 4 une collaboration poussée entre pays européens — cette
coopération étant indispensable pour la production d’appareils
capables de concurrencer ceux fabriqués aux Etats-Unis, La Commis-
sion Plowden a invité le gouvernement britannique & prendre I'ini-
tiative d'une conférence des ministres européens responsables de la
construetion aéronautique dans leurs pays respectifs.

Vu les intéréts extra-curopéens qu’il pourrait léser, un tel pro-
gramme a-t-il deschances d’étre prisen considération ? Le fait est que
ies constructeurs américains s'efforcent de monopoliser la clientéle
des compagnies européennes. Citons en particulier les démarches
actuelles de la firme Boeing pour assurer le placement de 'avion
Boeing 747. Capable d’emporter quatre cent cuatre-vingt-dix
passagers avec un rayon d'action de 9600 kilométres et a des tarifs
qui seraient inféricurs de 30 9 4 ceux des quadriréacteurs actuels,
cet avion serait mis en service avant 1970. La Pan American World
Airways qui donne généralement le ton en matiére d’équipement en
a déja commandé vingt-cing etla B. O. A, C., compagnie britannigue
spécialisée dans les liaisons internationales, vient d’étre autorisée
par le gouvernement 4 en acheter six. La venue du Concorde sur le
marché (les compagnies aériennes ayant déja pris une option sur
une cinquantaine d’exemplaires) est prévue pour 1971-72 tandis que
celle de Pavion supersonique américain (qui sera vraisemblablement
supérieur au Conecorde en rayon d'action-capacité et en vitesse) n’est
pas attendue avant 1974, On s’est demandé si de la sorte les grands
constructeurs américains ne vont pas réussir 4 « coincer » le pro-

un jour leur assurer un quasi-monopole dans le monde capitaliste.

En autorisant la B. 0. A. C. a4 commander des Boeing 747, le™

gouvernement britannique a invité la B. E. A. (spécialisée dans les
lignes intérieures et européennes) & faire 'acquisition d’appareils
nalionaux : il a manifesté Vintention de participer par octroi de
subventions au lancement des appareils gue cette compagnie
choisirait, Mais les compagnies aériennes, fussent-elles du secteur
public ou semi-public, tendent 4 ignorer de telles invitations quand
elles les jugent néfastes 4 leur compétitivité, Ainsi Air France
vient-elle de procéder 4 la commande simultanée de {rois Cara-
velle 111 et dequatre Boeing 727, la compagniejustifiant cette décision
par la plus grande eapacité de U'avion américain (%), On ne saurait
dés lors s’élonner que sur la ligne Paris-Francfort exploitée en
cominun par Air France et la Lufthansa, celle-ci ait décidé de rempla-
cer 1a Caravelle par des Boeing 727,
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gramme Concorde entre deux types d’appareils qui pourraient ;

i
H
§

2



gpoen

a0 AMPLEUR DI L'EVOLUTION

Il faut également mentionner affaire dela télévision en couleurs:
sans entrer iei dans 'analyse de la valeur comparée du procéd
P. A, L, (allemand) et S. E. C. A. M. (francais) — le procédé améri-
cain N. T, C. S. ne semble pas avoir été véritablement dans la course
par suite de son infériorité technique — observons que les pays de
la C. L. E., esseniiellement dans cette affaire I'Allemagne et la
France, n’ont pas ét¢, une fois de plus, capables de s'entendre. Les
essais de conciliation tentés lors de la conférence 'Oslo (juillei 1966)
pour parvenir 4 un systéme unique (mise en avant du systéme dit
S.E, G, A M.-TV) ont 6té voués 4 I'échec. II va sans dire que les
Inttes pour la prééminence d’un brevet technigque mettaient en jeu
de solides intéréts financiers et commercianx mais I'affaire avait
aussi une résonance politique, spécialement depuis 1'annouce
dun choix du S. E. C. A. M. par I'U. R. 8. S. & Vienne en mars 1965.
Une nouvelle ligne de division, celle de la TV en couleurs, va done
s’installer en Europe — ligne dont Peffet est de séparer en un domaine
si sensible la France de ses parlenaires de la C, E, R, Il reste
toutefois possible que des progrés technologiques ultérieurs per-
mettent d’assurer une jonction entre les deux systémes,

L’incapacité des pays européens 4 trouver des formules de coopé-
ration et de rassemblement des efforts est particuliérement flagrante
pour les industries dites de pointe, celies qui commandent et comman-
deront de plus en plus la puissance industrielle et 'indépendance
économique. C’est manifestement le cas pour I'électronique et
singulitrement le calculateur électronique dont le marché a deux
caractéristiques : expansion continue de la demande et domination
de l'offre par quelques grandes firmes américaines, I'I. B. M. ayant
4 elle seule 70 9 du marché mondial des ordinateurs. La domination
américaine est quasi absolue (74) et elle a ou peut avoir des aspects
directement politiques. On sait que le gouvernement américain
s’est opposé pendant prés d’un an 4 P'achat aux Etats-Unis par la
France de deux calculatricesélectroniques particuliérement puissantes
dont la possession aurait facilité les calculs requis pour I'expéri-
mentation de la bombe H. Le porte-parole américain a déclaré en
cette occasion que les autorités de Washington avaient décidé,
comme régle générale, de ne pas autoriser la vente & des pays étran-
gers d’ordinateurs susceptibles d’étre utilisés pour des travaux de
recherche portant sur des armes nucléaires. Finalement ’embargo
a ¢té levé en octobre 1966 et la France pourra acheter aux Etals-
Unis trois puissanis ordinateurs qui doivent servir 4 des fins
civiles.

Le gouvernement francais qui avait été ineapable d’empécher
General Electric de s’assurer le contréle de Bull envisageait depuis

deja un certain temps de mettre €1 6UVIe un « plan caleul ». dont
le contenu demeurait d’ailleurs incertain. En fin juillet 1966, au
terme de laborieux débats, les autorités ont arrété le contenu de
ce plan et décidé de créer un poste de délégué général chargé de

coordonner 'action des secteurs privés et publics par le développe-~
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ment de Uinformatique en France (poste attribué 4 'homme ayant
e la charge de metire en ceuvre 'usine de Pierrelatte). Dans son
état actuel, ce plan qui repose sur une double action menée respec-
tivement par les pouvoirs publics et 'industrie, tend a permettre
le lancement d’études et 4 faciliter les premiéres réalisations : on y
a vu lamorce d'une évolution fulure plus que le début d'une grande
offensive. II comporte en tout cas trois objectifs : concentration
des efforts de U'industrie francgaise en vue du lancement sur le marché
d’ordinateurs moyens; promotion 4 une large échelle de I'usage
des calculateurs en France ; formation des techniciens indispensables
4 Vutilisation pratique des ordinateurs.

Cette modestie s’explique par la dispersion relalive de moyens
industriels et I'insuffisance des capacités disponibles. Au titre de
P'utilisation des ordinateurs et du traitement de I'information élec-
tronique — ce que les spécialistes appellent soffiware par rapport au
hardware qui  correspond 4 la {fabrication des appareils — la
France ne dispose que de quelques centaines de spécialistes alors
qu'aux Ltats-Unis plus de cent mille personnes se consacrent a
cette tAche. L'initiative ainsi prise correspond & I'idée que, vu le
role décisif que joue déja ou qu’est appelée & tenir I'électronique
dans tous les secteurs de la vie sociale, il est impossible de laisser 4
des intéréts étrangers un monopole ou quasi-monopole de tout ce
qui §'y rapporte. Mais Topération serait beaucoup plus solide et
anrait davantage de succes si elle reposait sur une mise en commun
des ressources enropéennes en commencant par les moyens britan-
niques et francais, Il semble qu’une coopération franco-britannique
en ce demaine ait déja été envisagée mais pour le moment cette
perspective parait en sommeil (%),

Une collaboration avec les Allemands serait aussi {rés utile:
mais actuellement ceux-ci préférent attendre avant de prendre
position. Toutefois, en octobre 1966, un accord a été signé entre
Telefunken et la Compagnie Européenne d’Automatisme Electro-
nique au titre de certaines applications des calculateurs numériques,
telles que la mise au point en commun et la vente par chacun des
partenaires dans leur pays respectif de certains systémes de caleul,
De plus le gouvernement allemand s’est finalement décidé & prendre
une part dans le secteur des calculatrices électroniques: octroi 4
compter de 1968 d’une subvention annuelle — qui serait de Pordre
de 75 millions de D. M. — pour faciliter le développement de cette
industrie notamment au titre de la recherche,

Autre secteur de pointe : tout ce qui a trait & 'exploitation de
Pespace. On a pu dire que la technique spatiale concerne tani de
disciplines que la négliger signifierait pour les pays européens une
décadence, un sous-développement et finalement une servitude
économique, Mais aucun pays européen n'est capable, Hvré & ses
seules forces, de disposer des ressources de tous ordres nécessaires
4 l'accomplissement d'unme recherche spatiale digne de ce nom.
Ainsi s'expliquent les efforts accomplis depuls quelgques anndes

3
£
UE
H
&
£
¥

Il

N/

N A —

¥



!
|
l
{

1
ke

92 AMPLEUR DE L'EVOLUTION

pour une exploitation commune de ces ressources. ’'abord la consti-
tution le 14 juin 1962, & lissue de négociations commencées en
janvier 1960, du Conseil Européen des Recherches Spatiales
(C. E. R. S.-E. S. R. 0.), organisme groupant dix pays en vue de
réaliser un certain nombre d’objectifs scientifiques et techniques.
En second lieu la création, en date du 31 mars 1962, du Conseil
Européen pour la Construction de Lanceurs d’Engins Spatiaux
(C.E. G L.E. S.-E. L. D. 0.), organisme rassemblant six pays
(Allemagne, Belgique, France, Grande-Bretagne, Italie et Pays-Bas)
et dont 'objectif final était de doter les pays curopéens d’une famille
de lanceurs opérationnels d'une capacité suffisante pour I'accom-
plissement de missions utilitaires. Enfin, la fondation du Groupe-
ment Industrie]l Européen d'Etudes Spatiales (Eurospace), orga-
nisme privé regroupant les firmes et groupes concernés par les
problémes spatiaux civils (150 industriels ou groupes profession-
nels appartenant 4 onze pays). Réle d’Eurospace : élaboration de
propositions pour un programme a réaliser a P'échelle européenne,
On peuat encore signaler l'existence depuis 1950 d'une Association
Internationale des Constructeurs de Matériel Aérospatial quia des
branches nationales dans onze pays européens.

Le programme européen est de dimensions modestes si on le
compare au programme américain, Les dépenses engagées 4 ce titre
en Eurepe ne représentent guére qu'un vingtiéme de celles faites
aux Ftats-Unis : méme si Pon défalque les frais trés considérables
des vols humains dans le cosmos, I'écart qui s’exprime par un rap-
port de 7 48 demeure trés grand. Encore I'exécution de ce programme
souléve-t-elle des difficultés et des réserves de la part de plusieurs
pays.

Ces réticences se sont manifestées dés la réunion des minisires
dao C.E.C.L.E,S-E. L D, O, en avril 1966 : la conférence qui
devait se prononcer sur 'avenir de Porganisation dut se séparer
Ie jeudi 28 sans avoir pris de décision. Il semble que les critiques
les plus sévéres du programme des lanceurs de satellites européens
sofent veniues de Ia Grande-Bretagne qui trouvait I'utilité du projet
trop limitée pour 1égitimer son cofit. Celle-ci estimait aussi que sa
part dans les dépenses communes était trop grande (37 9,). Maisla
Grande-Bretagne n'était pas seule a contester Ia valeur du pre-
gramme. Dans une lettre adressée au Corriere della Sera (%), un
savant italien de grande réputation, le professeur Adriano Buzzati
Traverso, déelarait gue pour I'Italie lintérét d'une participation
ne justifiait nullement son colit: fixant & plus de 17 milliards de
lives les charges annuelles de cette participation — soit un peu plus
du cinquitme du total des crédits de 'Etat pour la recherche —
Buzzati Traverso soutenait que les sommes auraient pu étre em-
ployées de maniére bien plas utile pour les citoyens.

Peu avant la nouvelle réunion des ministres prévue pour les 9 et
10 juin, le bruit circula que la Grande-Bretagne entendait se retirer
du programme. Cette nouvelle suscita une assez vive émotion en
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Europe ainsi que dans les milieux britanniques attachés a Uintégra-
tion européenne. Faisant valoir que le C.E.C.L.E.S-E.1.1. 0.
constituait I'un des rares programmes européens auxquels participe
la Grande-Bretagne, les partisans de l'entrée de celle-ci dans le
Marché commun redoutalent que ce forfait ne I'éloigne euncore
davantage des pays dela C. E, IE, (7). Finalement la Grande-Bretagne
est demeurée dans I'organisme mais elle a obtenu que sa part dans
ie financement soit réduite de 37 &4 27 9%, PAllemagne dont le pour-
centage passe de 21 4 27 %, assumant ia plus large partie du déficit
ainsi créé, Ila également été décidé de fixer des plafonds pour le mon-
tant global des cofits et les dépenses annuelles, Le C. E. C. L. E. S.-
E. L. D. Q. se trouve donc pris dans un cadre financier trés rigide —
circonstance susceptible de géner considérablement la poursuite
de l'exécution du programme.

La décision prise par la Grande-Bretagne de ne pas abandonner le
programme des lanceurs n’a pas mis fin aux critigues émises dans
les milieux politiques contre le contenu et le mode de réalisation
de cette activité. Selon un rapport présenté le 8 aott par I’Estimates
Committee on Fldo, les dépenses faites par la Grande-Bretagne &
ce titre ne lui apporteraient pas des avantages correspondanis
{value for money). Commentant ce rapport dans un édilorial, e
Times y a trouvé la preuve que dans leur position 4 Pégard des
problémes de Vespace les gouvernements britannique et européens
s'étaient montré incredibly amaleur. En tout casl’Iistimates Commit-
tee affirme que, jusqu’a présent, le projet Elde a eu peu de valeur
et que les perspeclives ne sont pas trés encourageantes (*¢).

Le Comité s’est prononcé en faveur d’une sorte d'Autorité Euro-
péenne de I'Espace qui rassemblerait les organismes existanis.
Cette idée avait déja été agitée, notamment en France : le gouver-
nement frangais est convaincu malgré les succés acqguis -— lan-
ceimnent en novembre 1965 de la fusée Diamant et du satellite A-1 —
guaucun pays européen ne pourrait & lui seul assumer les charges
de telles activités (*). D’oil le projet de créer une agence centrale
de 'espace, une sorte de N. A. S. A. ewropéenne dont I'une des
ambitions pourrait étre d’arrvéter ou de réduire e départ d’hommes
de science européens pour les Etats-Unis et Pappauvrissement
intellectuel qui en résulte.

Les aflaires spatiales ont donné lieu 4 Ia création de quelques
consortiums d’entreprises — la caractéristique de ceux-ci étant de
rassembler un certain nombre de firmes européennes avec pour
conseil une firme américaine ayant hénéficié de Yexpérience spatiale
de la N. A. S, A. Cest ainsi que le C.IE R, S-E, 5. R, O, a condié
a la socisté Junkers, filiale de Messerschmitt, Ie mandat de cons-
truire un satellite de recherches. La société Junkers qui I’'a emporté
sur huit autres groupes {igure aux cOtés de la British Aircraft en
téte d’un groupe qui comprend notamment Messerschmitt, la
S.N. E. €. M. A, ainsi que Ja Société belge pour les ttudes techniques
et Ies construclions spatiales. La firme américaine Lockheed Mis-
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siles and Space Company joue le role de conseil. L’équipement
scientifique du satellite sera fourni par les instituts lui confiant des
missions : Institut Max-Planck de Munich, Imperial College de
Londres, Institut d’astronomie et d’astronautique de Bruxelles,
Laboratoire d’électronique et de physique de Saclay, Instituts
de physique des universités de Bari, Rome el Milan,

Un nouveau consortium européen en matitre spatiale vient de
se constituer (juillet 1966) sous le titre d’European Satellite Team.
1i se compose des cing firmes suivantes (avec la General Electric
comme conseil) : Elliot Automation (Grande-Bretagne); Fabbrica
Italiana Apparecchi Radie pour I'Italie ; Fokker pour les Pays-Bas ;
Allmana Svenska Elektriska pour la Suéde et Thomson-Houston
pour la France. L’objet majeurjdu consortium est d’obtenir la
construction de deux satellites scientifigues C. E. R. S.-E. 8. R. O,
TD-1 et THD-2, qui doivent étre lancés en 1969-70 de Californie
par des fusées américaines Thor-Delta. Le méme contrat est convoité
par deux autres consortiums, I'un dirigé par Sud-Aviation (avec
comme conseiller la Ball Brothers Research Corporation de Boulder,
Colorado) et P'autre par la British Aireraft (avec pour conseiller
la Hughes Aircraft Company de Californie).

Dans un récent mémoire a I'intention des gouvernements intéres-
sés, PEurospace leur demande de prendre immédiatement position
sur les télécommunications et la distribution de la félévision par
satellites. Il n’y a pas d’espoir Jque les Etats-Unis apportent une
assistance aux projets européens de satellites d’utilisation (télécom-
munications, télévision, navigation, météorologie) car la N. A. S. A.
n’est décidée 4 g'intéresser qu'a des objectifs scientifiques complé~
mentaires du programme américain. L’Eurospace estime que, sans
la mise en euvre d’un programme spatial complet, Uindustrie
européenne privée du facteur décisif que constitue la participation
aux grandes applications spatiales verra nécessairement son rayon-
aittnent et sa compétitivité décliner,

On sait que les accords de Washington d’aolit 1964 ont abouti
4 la création du Consortium International des Télécommunica-
tions par Satellifes (INTELSAT). Un certain nombre de pays
européens participent 2 ce Consortium dont ils détiennent 20 %
des parts, le mandataire du gouvernement américain, la Gommu-
nication Satellite Corporation (COMSAT) en ayant environ
55 9%,. Clest la COMSAT qui a lancé Early Bird, Le mdémo-
randum de 'Eurospace souligne que I'espoir que I'industrie euro-
péenne obtiendrait une part des contrals de fourniture el de déve-
loppement en rapport avec sa participation au capital n’a pas eu de
suite : il signale aussi gn'une part importante des apports euvro-
péens a4 INTELSAT ira a des laboratoires de recherche ameé-
ricains sans qu'un soutien comparable soit actuellement apportéala
recherche européenne. Parmi les derniers projets de la COMSAT
figure Vinstallation d'un satellite permettant aux pays africains
d’entrer directerent en contact les uns avec les autres par le moyen
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de relais régionaux, ces communications exig
nombreux cas le passage par Londres ou Paris. .

Dans ce domaine, selon des informations récentes, le gouver-
nement frangais étudie un projet (baptisé Projet SAFRAN)

eant encore en-de

qui, établissant 144 voies téléphoniques entre la France, IAfrique,

le Proche-Orient et 'Amérique Latine, serait de nature a rompre
le monopole absolu que les Etats-Unis entendent se réserver en
ce domaine (*), La France, il est vrai, est le seul pays curopéen
qui, ayant décidé d’avoir une voix dans Fespace, ait éfabli un pro-
gramme cohérent en ce domaine par le truchement du Centre
National d’Etudes Spatiales. Mais le projet dont Pexécution du
programine européen de construction de lanceurs spatianx facili-
terait V'exécution souffre certainement d'étre unilatéral et les
perspectives seraient bien meilleures si les pays européens s'étajent
unis pour la réalisation d’un tel objectif,

En termes d’intégration européenne, le bilan que nous venons
de dresser comporte plus d’échecs et de lacunes que de réussites.
On doit noter au surplus que certaines des collaborations amorcées
a ce titre demeurent fragiles el contestées. Le tableau ainsi esquissé
ne pousse pas 4 Poplimisme en ce qui concerne les chances immé-
diates d’une coopération européenne dans des secteurs qui, pourtant
d’une maniére ou d’une autre, engagent Ie destin de tous les pay;
d’Europe. Or il n'aurait pas été diflicile d’allonger Ia liste de ces
insuffisances et impuissances. C’est ainsi qu’en matiére d’énergie
atomique la collaboration des divers pays européens (y compris
au sein de 'Euratom) est loin d’avoir pris ampleur et I'intimité
qu’elles auraient pu avoir, les divergences observées ne s'expliquant
pas toutes par des raisons techniques. Au cours des derniéres années
I'Euratom n’est pas arrivé & prendre les décisions impliguées par
sa vocation : on a pu dire de cette Communauté qielle survit sans
résoudre aucun de ses problémes, Aujourd hui I'Allemagne de
I'Ouest, aprés la France, aspire a I'indépendance de son industrie
nucléaire. Au vu de ces tensions et discordes, qui conduisent inévi-
tablement a des impasses et & un gaspillage des ressources, Ia ques-
tion a ét¢ posée de savoir si dans le monde oceidental, ’atome, en
définitive, ne serait pas américain et cela fmalgré plusieurs réussites
du_\.,.g.; EB N. (Organisation Européenne pour la Recherche Nu-
cléaire) ful depuis 1954 associe dans des équipes multinationales des
chercheurs apparienant aux treize pays européens membres.

Cepepdant ne quittons pas le sujet sans indiquer certaines col-
laborations européennes qui, pour porter sur des domaines plus
traditionnels que 'atome ou 'espace; n’en sont pas moins signifi-
catives, Ainsi la coopération entre les chemins de fer européens dans
le cadre de P'Union Internationale des Chemins de Fer (%1}, L’Union
a &té conslituée sous sa forme actuelle en 1922 mais les premiers
efforts tendant 4 instaurer une collaboration internationale des
chemins de fer remontent & 1855, Dés 1872 une conférence des
horaires se réunissail pour mettre au point la correspondaiice des
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horaires de chaque coté des frontieres. L'Union, qui groupe une
cinquantaine d’administrations ferroviaires dans 37 pays (dont
24 européens), s'est attachée a I'étude de problémes {10mbreux et
complexes tels que introduction de I'attelage automatique dans les
réseaux européens ou I'utilisation de la cybernétique par les chemins
de fer. Elle s'est également beaucoup occupée de la politique des
{ransports et de la rationalisation de I'exploitation. ]

Nous mentionnerons aussi le cas de I'Union Européenne de Radio-
diffusion (Eurovision). L’objectif principal de 'Union qui a 28 mem-
bres actifs dans 25 pays et 37 membres associés dans 27 autres
(chiffres de juin 1964), est de proceder & des échanges de programmes.
En fait, il s’agit pour I'essentiel de la diffusion de programmes natio-
naux dans la zone géographique européenne (la plus grande partie
des ¢changes concernant le sport et Factualité). Une tel;e aetivité
n'est certes pas dépourvue de portée mais on ne saurait la fenir
réellement pour une forme d’intégration européenne. En définitive,
les cas que P'on vient de mentionner ne sauraient compenser, meme
pas la collaboration entre chemins de fer, les lacunes constatées dans
la coopération européenne au titre des grands secteurs de pointe.
Comment interpréter de telles carences?

ettent d’avancer que 'Eu-
e, i aussi cohéroiits, ni
awssi §olide qwon le soutient parfois, Au niveau c?mmunautal e,
Tes ehanges COMereiaus §e s &veloppes plus vite que les rap-
prochements économiques et parmi ceux-ci les accords ’gespect'an’t
Findépendance des membres ont nettement précédé 11n‘tez'pen(§~
tration des capitaux. Sous cet angle, si Uon prend le total des opé-~
rations faites depuis la wise en train du Marché commun, ce sont
les Totats-Unis qui ont été le premier et principal partenaire de cha-
cun des Six pays, leur apport financier dans I'un quelcongue des
pays de Ja Communauté étant supérieur au total des apports effec-
tués par les cing autres. Pierre Drouin analyse correctement Ia s1tuz}-
tion quand, qualifiant le Marché commun d’ « atout pour les Amé-
ricains », il écrit qu’actuellement il profite plus aux industries
américaines qu'aux européennes (32), _ )

Si I'on considére la situation dans les secteurs de pointe, il appa-
ralt clairement que ’Eurcpe encourt le risqiie de s’engager défint-
tivement sur le chemin d'une dépendance & I'égard de l’éconm:me
américaine. 11 n'est pas excessif de se demander si 'Europe n'est
pas en Lrain de perdre son indépendance scientifique. Les uns

: parlent déja colonisation de I'Europe par les Ftats-Unis : le contrdle

de quelques secteurs sensibles suffirait & consacrer cet etat nqéme si
la plus grosse part des affaires demeure dans des mains europeennes.
D’autres, tout en admettant ce danger, repoussent le terme de colo-
nialisme car selon eux, ni le gouvernement américain ni les grandes
firmes d’QOutre-Atlantique n’auraient Vintention de dominer : nous
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assisterions ainsi 4 la naissance progressive d’nne situation coloniale
en absence d'une intention colonisatrice. Mais du point de vue de
I'Europe et des Européens est-ce si différent ?

On explique volontiers cetie situation par la puissance intrin-
séque des firmes américaines — puissance dont I'un des éléments
essentiels est une grande capacité d’autofinancement (83), Autre élé-
ment de cette force : Pappui financier apporté parles pouvoirs publics
4 la recherche dans les industries de pointe. L'exaltation de la free
enderprise fait souvent oublier le role du contrat entre P'Etat et les
grandes entreprises, le premier contribuant de maniére notable, spé-
cialement dans le cadre d’un budget militaire (ui dépasse main-
tenant les G0 milliards de dollars, & la formation du profit des

secondes (8%), 1] existe aux Etats-Unis comme ailleurs une interpéné---

tration des secteurs public et privé; 'un des traits les plus signi-
ficatifs de ce mouvement est I'existence d’entreprises {ou bien de
divisions autonomes de grandes sociétés & activités multiples) dont
le client essentiel ou méme unique est le gouvernement fédéral au
titre de son programme spatial ou militaire (3%).

Une telle puissance est mise au service d'un plan d’expansion
systématique. Pris par la nécessité de promouvoir I'équilibre de la
balance des paiements, le gouvernement américain a tenté de limiter
les sorties de capitaux destinés & s'investir 4 'étranger, Mais, en
définitive, les firmes ne entendent guére de celte oreille et le rush
sur les marchés européens des capitaux (certains banquiers ont parlé
de raids) a constitué¢ I'une de leurs stratégies d'ajustement. C’est
que pour elles, 1a pénétration en force sur le riche marché européen
est I'un des aspects essentiels de expansion. It ces firmes n’ont pas
I'habitude de metire en doute la legitimité d’un tel mouvement vers
les pays étrangers 4 moindre polentiel économique (85bis),

Onsouligne habituellement que I’ une des causes de ce sous-dévelop-
pement relatif spécialement au titre des industries de pointe, est
Pincapacité des Européens de procéder aux créalions permises ou
mmpliquées par le Marché commun (3%), C'est la thése selon laquelle
une Europe mieux intégrée n'aurait rien 4 craindre des investis-
sements américains, Mais le rendez-vous a été manqué en raison
d’un manque de prévision et de réflexion, pour prendre des expres-
sions &’Alfred Sauvy qui écrit & ee propos : « Le rassemblement de
180 millions d’habitants en une unité économique doit permettre
des créations 4 Ia hauteur du siécle, ne serait-ce que dans le domaine

de Paviation et de la fabrication de machines électroniques. Pas un -

pas nayant été fait dans cette voie féconde, le Marché commun a
vite tourné aux Juiles de répartition, fatalement stériles, Non seule~
ment l'idée de eréalion a été ignorée, non seulement la concentra-
tion classique elle-méme et la spécialisation ont été des plusmodestes,
mais les recommandations de la commission von der Groeben appa-
ratssent bien timides (%9). »

Ces observations sont exactes sous réserve de préciser que la prise
en considération de Ia dimension européenne suppose ’accord aussi

7

7
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bien des gouvernements que des firmes. Pour prendre un exemple
particuligrement clair, le lancement d'un programme spatial, en
- Pétat actuel des choses, ¢'est, avant tout, affaire gouvernementale :

{ si les gouvernements divergent sur les conduites & tenir dansle

\_ domaine international il y a peu de chances gu’ils parviennent a
s’entendre pour dresser un tel programme dont les implications poli-
tiques sont manifestes et deés lors les firmes eurcopéennes seront, au
moins en ce domaine, pew enclines & rassembler leurs moyens de
facon stable pour s’ajuster 4 la dimension européenne.

En principe le gouvernement américain s'est tonjours déclaré
favorable & Punion des pays européens mais en de nombreuses ciy-
constances cette affirmation générale a ¢té mise en cause ou baltue
en bréche par des démarches particuliéres ayant pour objet ou pour
effet d’empécher la jonction des efforts dans des secteurs déterminés,
Nous visons ici les pressions de tous ordres, qu'elies émanent de ser-
vices gouvernementaux ou de firmes privées des Flals-Unis, exercées
sur les différents gouvernements européens en vue d’obtenir un
traitement préférentiel pour des activités ou des productions ameé-
ricaines, fitf-ce au détriment d’un autre Fiat européen. I suffira de
citer & ce propos les efforts, trés souvent couronnés de succes, des
firmes américaines pour vendre aux gouvernements europeens des
avions civils et militaires (le F¥ 104 contre le Mirage [1I), ainsi que Ia
lutte menée pour percer le dispositif de la politique agricole com-
mune (%%,

Tl ne serait certes pas raisonnable d’expliquer les désaccords entre
pays eurcpéens et les carences dans la coopération des firmes earo-
péennes par la seule action des démarches et pressions américaines.
Ces oppositions et méfiances ont, en général, des sources bien plus
profondes. Les divergences dintérét et de conception existeraient
méme en I'absence de tiers qui les utilisent & leur profit. Cependant
les interventions américaines ne pouvaient manquer de renforcer
et de consolider les tensions et discordes entre partenaires de Ia
Communauté.

11 est un domaine of cetle pression parait susceptible de faire
obstacle aux efforts tendant 4 la formation d’une communaulé euro-
péenne : c’est la revendication d'un libre-échange atlantique qui est
le principal objectif du Kennedy Round. On a parfois contesté qu’il
y ait incompatibilité ou contradiction entre un tel libre-échangisme
et la création d’un espace économique unifié en Europe. Pourtant
la lecture de la déclaration adoptée 4 Genéve & Pissue d'une réunion
organisée par 1'Institut Atlantique (29 mai-1er juin 1966) ne laisse
guére de place au doute quant & la portee réelle de la conceplion
atlantique. Dans ce texte de plusieurs pages I'Europe comme telle
est simplement passée sous silence. A aucun moment il n’en est ques-
tion comme d’une entité pouvant exercer une influence propre et
avoir des intéréts spéciaux. C'est fa thise d'un mondialisme écono-
migue dans lequel les plus forts pourraient se développer et s'étendre
pratiquement a leur guise. Cette déclaration pousse si loin le culte
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de 'atlantisme que en n'y trouve aucune frace des idées de Jean
Monnet sur la nécessité d’établir un parinership entre PAmérique
et 'Europe comme un ensemble. La mise en ceuvre du programme
esquissé dans cette déclaration signifierait, odjectivement, In fin dela
C. E. E. En réalité, la pression extérieure et en particulier améri-
caine qgui s’est exercée sur les pays de Ia G, E. E. a produit des
effets cqntraires & ceux escomptés ; elle a abouti en [ait 4 renforcer
la cohésion des Six qui se sont présentés unis, en bloc sans failles
face & U'extérieur. ’

Au total, méme sur le seul plan des aflaires, I"Europe esl encore
loin d’étre achevée et toutes les influences qui s'exercent en ce
domaine ne sont pas uniformément favorables & sa constitution
Cependant des éléments d’intégration existent déja et il nous faut
désormais étudier les facteurs nouveaux qu’ils introduisent dans les
structures et les mécanismes de la pression des groupes.

[T -



DEUXIEME PARTIE

INTERVENTION DES GROUPES

Nous venons d’examiner les principaux aspects du mouvemens
général de concentration qui s'est affirmé et continue de se pour-
suivre sous de multiples formes dans Pespace européen —mouvement
qui, sans étre uniquement jmputable 4 l'expérience d’intégration,
a certainement re¢u de celie-ci une impulsion spécifique, Hestmani-
feste qu'une évolution de ce type a comme telle une portée considé-
‘rable pour 'analyse politique dans la mesure ot elle suscite Ia créa-
tion de nouvelles structures et de nouveaux rapports de forces en
un domaine qui constitue désormais l'une des préoccupations majeu-
res des autorités officielles, Jean Lhomme a proposé de qualifier nos
sociétés 4’ « économiques » pour tenir compte du «rdle toujours plus
grand joué par I’économie dans les rapports enire nos contempo-
rains » (3%, D’autres anteurs américains et européens préférent par-
ler de sociétés industrielles ou méme scientifiques. Ces différences
de vocabulaire importent peu, chacun admettant que les facteurs
et mobiles éconemiques jouent un rdle dominant dans 'orientation
de notre vie soclale. Sous cet angle, la concentration européenne,
telle que saisie selon nos conventions de départ, ne saurait manquer
d’affecter les particularités des luttes politiques et les modalités des
décisions publiques dans le cadre considéré,

- Cependant notre propos est plus ambitieux que la simple consta-
tation de cette influence globale. Nous voudrions examiner de
maniére plus précise les éléments neufs que ce mouvement contribue
a introduire dans la constellation des forces ¢ui ont propension a
intervenir auprés des autorités officielles pour en orienter les com-
portements dans un sens déterminé, Clest ce que, placant au centre
de nos préoccupations, intégration de I'Europe, nous avons préceé-
demment appelé la dimension européenne de la pression des groupes.
L’objet de ce titre est &’explorer cetie dimension pour ce qui concerne
les entreprises ef d’en marquer les caractéristiques essentielles.

. Sur le papier, le contenu de notre démarche est aisé & délimiter,
Il s’agit d’établir la jonction entre les groupes qui agissent an niveau
européen et les autorités qui prennent des décisions publiques 4 ce
niveau. Plus exactement, notre tiche est de spécifier les conditions
dans lesquelles cette jonclion s'effectue ou est susceptible de s'ac-
complir. Cependant si I’on passe du raisonnement abstrait & 1’essai
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de systématisation de la pratique, I'étude de ce double aspeet de Ia
dimension curopéenne se heurte a de graves obstacles dont nous
pouvons certes entreprendre Pidentification mais que nous ne sau-
rions avoir la prétention d’¢liminer complétement car ils résultent,
pour Pessentiel, de la nature des choses. Le plus gros de ces obstacles
tient au fait que le processus d'intégration est encore incomplet et
incertain.

A la lumiére des explications données dans le précédent titre, le
point est évident au titre des groupes eux-mémes : que 'on soit
encore 4 la recherche d'une formule de société européenne, sans
méme que les partisans de Ia création de telles sociétés s’accordent
sur le cadre juridique dans lequel il faudrait les integrer (droit natio-
nal selon la thése francaise, droit européen selon d’autres avis),
cette seule lacune traduit bhien I’étal encore embryonnaire du sys-
teme des groupes européens —— ui systéme que nous tirons entiére~
ment des faits sans étre en mesure de le rattacher a des coordonnées
juridicues.

Et il n’est pas difficile de voir que la méme ohservation s’'applique
aux autorités européennes, Méme dans le secteur le plus avancé &
cet égard, celui de la C. E. E. — le seul en vérité pour lequel il soit
légitime de parler d'un début d’intégration — Ia présence d’un pou-
voir proprement communautaire reste aflectée d’imprécision. Sur
la base des conduites effectives, un pouvoir de cet ordre existe. Sans
Jui, pour prendre un seul exemple, il n’aurait probablement pas été
possible de procéder a I'édification d'une politique agricole com-
mune. Mais 1a force et les modalités d’exercice de ce pouvoir, d'ail-
leurs trés variables selon les compartiments et les objets, relevent
toujours, en une large mesure, d’un empirisme fondé sur les néces-
sités. I1 sulfit pour s’en convaincre de lire les considérations de
W. Hallstein sur les technicues d’établissement par la Commission de
compromis qui soient acceptables par les Ftats membres. Ainsil'im-
portance du moment o, selon Pexpression consacrée, intervient le
« ficelage du paquet », 1a solulion proposée parla Commission tirantsa
force de la connaissance que ses auteurs ont de la position réelle des
membres (°9). On commetirait une erreur en sous-estimant la marge
de pouvoir qwassurent ces démarches mais il n’est pas facile an com-
mentateur de définir cette faculté avec précision et, moins encore,
de I’évaluer avec certitude.

Au total, nous serons amenés a jauger le poids d’activités en pleine
évolution et qui s'exercent dans un cadre ui-méme encore {rés
mouvant. Nous n'ignorons pas les risques d’une telle investigation
ef, si nous nous sommes néanmoins résolus & lentreprendre, ¢'est
parce que le progrés de la connaissance nous parait subordonné 4 la
mise en ceuvre d’un systéme cohérent d’interprétation, pour impar-
tait et incomplet qu’il soit.

CHAPITRE III

ELEMENTS D°UNE MORPHOLOGIE

Nous avons employé jusqu'a présent pour rendre compte du
mouvement global de concentration européenne les catégories habi-
tgellement utilisées dans les descriptions économigues. Ces eatégo-
ries, nous Pavons dit dés le début, sont loin d’étre aussi précises
gu’on pourrait Ie souhaiter et, dans le cas qui nous occupe iei, cette
imprécision est encore accrue par la diversité des expériences natio-
nales considérées. 1l est probable que des auteurs allemands n’au-
raient pas, en plusieurs cas, rendu compte de ces phénoménes dans
les termes dont nous nous sommes servis el qui, pour Iessentiel
dé‘rivent de la terminologie francaise. Nous devons maintenant dis:
tribuer cette matiére brute en catégories significatives sous 'angle
de I'analyse politique. Autrement dif, il convient de dégager de ce
ta:bleau ce qui concerne I'étude de 1a pression des groupes dans sa
dimension eurepéenne.

Notre instrument de systématisation sera la notion de groupes
d’affaires. Cette notion n’étant pas d’usage courant dans I'examen
des activilés de pression, nous nous efforcerons d’abord d’en fixer
le contenu et d’en établir les frontidres, Il conviendra de préciser,
S(_alon Ia perspective adeptiée dans cet ouvrage, les traits qui Iégi:
timent Papplication du qualificatif européen 4 un certain nombre
de ces groupes. Nous nous attacherons enfin 4 préciser les rapports
entre la notion de groupe européen et celle de groupe international.

SECTION I. TRAITS GENERAUX DES GROUPES D’AFFAIRES

L’objet de cette catégorie est de rassembler les éléments originaux
que ia cox}centration économique au sens large du ferme (accords
lla{sons diverses, interpénéiration des structures, fusions...) introi
duit dans la pression des groupes. A cet égard I'aspect fondamental
de la situation est Papparition d’unités assez puissantes pour influer
directement sur les autorités publiques, y compris celles dotées des
ressources les plus considérables. Nous écrivons « directement » pour
signifier que ces unités peuvent agir sans passer, comme les petites
et moyennes entreprises, par I'intermédiaire d'un groupement pro~
fessionnel, Diverses considérations peuvent les conduire & emprun-
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ter cette technique médiate d’accés a 'appareil gouvernemental
mais, en de nombreux cas, ces ensembles ont la faculté d'intervenir
eux-mémes, & titre principal ou complémentaire, sur les POWVOITS
officiels.

Ce sont ces démarches qu'entend saisir la catégorie des groupes
d’affaires. Elle est destinée dans notre esprit a engl } -
ganes ou centres dont les porle-parole dispo y
ces poui éti¢ entendus des autoriics ef nouer avec clle ons
suivies. 98 Tors, notre probleme est de repérer, parmi les multiples
phénomenes de la concentration, ceux qui donnent effectivement
naissance 4 de telles unités d’intervention auprés des gouvernants.
Or si I'on trouve des grands ensembles dans toutes les économics
modernes, les structures et modes de fonclionnement de ceux~ci ne
sont nullement uniformes, D’un cas & I'auntre, il existe des variantes
norabreuses et significatives, ces particularités affectant les condi-
tions d’introduction des unités considérées dans la catégorie des
groupes d’affaires. Nous devons donc en tenir comple dans notre
schéma. Malheureusement, il n’y a pas unité chez les économnistes
quant 4 la classification optimale de ces phénomeénes.

Selon une vue assez répandue, il conviendrait & cet égard d’¢tablir
une distinction entre les trusts et les groupes (%), Dans cette concep-
tion on réserve le nom de frust aunx e bles dont toutes les harties,

quelles, soient,.ou.nonduridiguement, fndEpeidaites, 8¢ Trouvent
: n centre, celui-ci ayant pour

p}\ § e"§“‘a S "é%ﬁﬁg&w» Nfl R ARy .
responsabilité majeure donner en un plan global unique les
plans particuliers des unités sous sa dépendance. Le trust constitue
normalement un mode de concentration horizontale mais le souci
de parvenir 4 une autonomie de fonctionnement peut le conduire &
s’étendre dans un sens vertical. Par sa structure méme, le trust com-
porte un niveau trés élevé d’homogénéité : sa situation sur fe marché
atteint parfois le monopole ou s’en rapproche, mais dans les pays
économiquement avancés, ¢'est plutdt la situation d’oligopole qui
prévaut, La branche est alors enti¢rement occupée o dominée par
un petit nombre de firmes, éventuellement susceptibles d’instaurer
une situation menopoliste par Ia signature d’accords de distribution
et de prix, par Padoption de comportements paralléles ou simple-
ment par Yalignement spontané des firmes sur les comportements
d’une firme-leader.

Dans ce mode de présentation des phénoménes de la concentra-
tion, la notion de groupe économique comporte un moindre degré
. d’homogénéité que celui du trust. En son acception la plus générale,
|le groupe désigne toute réunion dentreprises ayant entre elles des
| TApports ussez 6Eroits pour que, de maniere durable, la gestion de
§76 HeHviEes veleve de quelqite impulsion partagée ou. témoigne
| de quelqiig propension commune. Le groupe ainsi défini rassemble
 tantot des entreprises deméme nature(industrielles ou commerciales),
‘tantot des entreprises de nature différente (certains groupes ayant
tun champ d’action trés diversifié). Cette seconde formule ¢ui ahoutit

Fope:
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4 la eréation d’ensembles homogénes est trés en honnenr actuelle-
ment aux Etats-Unis et I'on a pu dire que 70 %, des fusions qui se
réalisent dans ce pays sont de la conglomerale variely (°2).

Les groupes reposent donc sur une certaine communauté de
direction” et c'est le degré méme de cetle unilé vl déterming Ta
quiatitim d’homogéneite de T'ensemble. Letir niode de eotistitition
n’ést pas uniforme. La communaute
soit par des liens personnels (présence d’adminisiratetrs coniminng
dans 1f3$ conseils des entreprises intéressées), soit par I’établissement
de lalsons financiéres (prises de participation avec ou’ sans réeipro-
cité), ces deux types de rapports faisant en de nombreux cas I'objet
d’un cumul. La titution de relations financiéres se traduit sou-
vent par la eréation de holdings qui défiennent Tes participatioiis
dans les affaires du grotipe et peuvent de ce fait jouer un role central
de coordination. Il n’est pas rave que ces holdings aient leur siége juri-
dique dans des pays offrant une fiscalit¢ de faveur (Suisse-Lichlens-
tein, Luxembourg, Panama...). Particuliérement int
notre propos est la situation dans laguelle les diverses firmes du
groupe dépendent d'un ¢lément dominant capable d'imposer cer-
taines formes de solidarité aux unités composates ou encore de
déterminer les principes de 'orientation commune.

: Comme exemple de trust selon la spécification adeplée nous men-
tionnerons le cas de la ] iat. Cette firme, proprieté de la famille
Agnelli et dans expansioii“de laquelle Vittorio Valleta, désormais
prémdfmt d’honneur 4 vie, a joué un rdle majeur, assure 4 elle seule
la majeure partie de la production automobile italienne (environ
80 %) ; mais elle exerce également une activité dans plusieurs autres
sefci.;eurs : véhicules industriels, avions, tracteurs, matériel ferro-
viaire, moteurs Diesel, turbines 4 gaz, transformations sidérurgi-
ques, ete. Ayantprocédé par vole de développementhorizontal la Fiat,
qui occupe en tout 124.000 personnes dont 102.000 & Turin, a éga-
lement eu pour principe de s’assurer le controle de ses fournisseurs
par la technique de la concentration dite verticale. Elle posséde en
I.taile\ et a I'é¢tranger de nombreuses participations plus ou moins
liées & I'industrie automobile (%¥). Cette branche de production a eu

des effets déterminants sur la eroissance économique du pays durant

cet aprés-guerre (établissement d’un réseau moderne d’autoroutes,
expansion des secteurs nécessaires 4 la production automobile et
complémentaires). On a sonligné & juste titre 'ampleur des consé-
quences de tous ordres résultant de la construction d’un réseau
d’autoroutes modernes a grand débit, le lobby de la route ayant joué

son THle habit}lel dans 'octroi d’une haute priorité & ces projets, Le
poids économique et politique de la Fiat n’est donc pas seulement

celui d’une grande entreprise de production : cette firme constitue

un péle essentiel du développement italien et ce trait lni confére une

capacité d’influence majeure sur les gouvernants, Ajoutons que Ia

e direction peut étre assurée }
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' Fiat a souvent pris ses distances & I'égard de I'organisation centrale,
1a Confederazione Generale dell’ Industria Italiana (Confindustria) :
~en particulier elle n’a pas suivi celle-ci dans son opposition rigide
initiale 4 la formule du eceniro-sinisira.

= Au cours des derniéres années les bruits les plus divers ont circulé
sur 'avenir de la Fiat. On a méme éerit que ses dirigeants frappés de
Pampleur de U'offensive en Europe des grands constructeurs ameéri-
cains et du refus des maisons européennes (en particulier Volkswa-
gen) d'entrer dans la voie d’arrangements cartellaires, envisagealent
de céder la Fiat A General Motors en échange d’une participation
équivalente de la premiére dans le capital de la seconde... ("), En
fait, les opérations effectuées jusqu’a présent, tel I'accord conclu
avec le trust suédois de roulements & billes S. K. F., n’ont pas altéré
la structure propre de la Fial qui vient de signer un trés important
contrat avec les autorités soviétiques.

Rappelons également, & cet égard, le cas de la firme allemande
Krupp qui est parvenue & échapper & toutes les mesures de déman-
{EIeTeht expressément et méme solennellement décidées par les
Alliés. On a pu définir cet empire économique, qui est la propriété
privée du doctenr Alfried Krupp von Bohlen und Halbach, comme un
gigantesque supermarché de P'acier, qui produit abselument tout,
depuis les clous jusqu'aux coques de navire. A l'exception des
camions utilisés par I'armée, Krupp, qui a des rapports d’affaires
suivisavec plusieurspays communistes, ne fabriquepas, actuellement,
d’engins de guerre. Réagencée sur I'impulsion du docteur Berthold
Beitz, Ia firme s'est énormément développée dans le domaine de Ia
transformation manufacturiére, le charbon, le fer et I'acier ne comp-
tant plus que pour 31 %, de son chiffre d’affaires. Trois {raits carac-
térisent sa politique industrielle : diversification (son programme
couvrant trois mille articles}; construction sur mesure plutdt que
production en série ; division du travail avec d’autres firmes plutot
que fabrication de tous les objets. A. cet effet, Krupp entretient des
relations avec environ vingt-trois mille entreprises de petites et
moyennes dimensions (formule de la concentration par sous-trai-
tance avee des entreprises qui gardent en apparence une structure
autonome). On a caleulé que pour une usine de fibres artificielles
livrées & I'U. R. 8. S. la part directement fournie par Krupp était
seulement de un cinquiéme. I1 est aisé de saisir le caractére massif
du pouvoir industriel d'un tel ensemble.

Nous mentionnerons enfin le cas de la firme britannique Imperial
Chemical Industries Limited. Constituée en 1926 par fusion deé
quatre entreprises chimiques de Grande-Bretagne, I'L. C. 1. a ¢tendu
son activité, en dehors des produits fabriqués dés le début (acides,
alcalis, chlorines, colorants, explosifs, simili-cuirset vernis), 4 plusieurs
domaines nouveaux : produits pétrochimiques, fibres polyester et
polyolifine, matiéres plastiques. La firme, qui s'occupe aussi de
produits pharmaceutiques, est le plus important producteur de¥in-
dustrie chimique de Grande-Bretagne ou elle a quelque 80 usines
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occupant 126.000 personnes. Pour I'anunée 1965, Ie montant de ses
ventes s'est élevé & 423 miilions de livres dans le pays, et 4 393 a
Pétranger dont 149 sous forme d’exportations, le reste correspon-
dant a des marchandises fabriquées hors du territoire britannigue.
Selon ses propres déclarations, I'T. C. L. posséde 217 filiales (une firme
étant tenue pour felle par I'L C. 1. si 1a maison-mére posséde plus
dg 50 % du capital-action ordinaire en circulation ou a le droit de
desxgnfar une majorité des membres de son conseil d'administration),
Du point de vue terminologique, les dirigeants de I'I, C. I, utilisent
le jl:erme « groupe » pour désigner ensemble constitué par la maison-
meére et 58 filiales alors que, selon les conventions adopiées dans
cette section, 'L G, I. reléverait davantage de la catégorie «lrust»,

Cqmme type d’ensemble correspondant 4 la netion de groupe éco-
nomique utilisée ici nous citerons le groupe de la Société Générale
dq Belglque (). On sait que cette société an capital actuel de trois
mlllla_rds (_ie francs belges a été constituée en 1822 sur initiative
dl:l roi Guillaume des Pays-Bas afin de « contribuer au progrés, au
développement et & la prospérité de I'agriculture, des fabrigues et
du commerce » de ce qui était alors le sud de son royaume, En exé-
cutl,gn de ce programme, la Société Générale a été V'un des moteurs
de I'industrialisation du « triangle lourd » de I'Europe : ¢’est elle qui,
avant les banques allemandes, a investi dans P'industrie des dépots
4 courl ferme de ses clients et a créé les premiers holdings d’encon-
ragement financier. Elle a procédé soit par la création de firmes, soit
par Ia prise de participations directes ou indirectes dans des entre-
prises existantes. La liste de ses filiales et participations est trés
longue, §pécialement si 'on considére les participations indirectes
au deuxi¢me, froisiéme ou quatriéme degré. Selon une expression
szgmf}c‘atlve, ¢'est une « véritable nébuleuse » ().

Voici les principanx compartiments de son portefeuille (d'aprés
la valeur boursiére & la fin de 64) : banques et établissements de cré-
d'x‘t, 20 9, ; sidérurgie, 16 9%, ; sociétés africaines, 13 9, ; mines, car~
ridres et charbonmages, 10 9, ; métaux non ferreux, 8 % ; électri-
mté,-?.' %.- Autres secteurs moins importants : assurances, transports
n‘larxtllmes, ateliers de construction mécanique et électrique, verre-
ries, industries chimique et pétrolitre, papeteries, textiles, engi-
neering. La Société Générale, qui est entrée dans plusieurs domaines
nouveaux (pétrochimie, traitement de meétaux rares, énergie nu-
clé.alre._ .), passe pour détenir des participations dans 20 %, des entre-
prises industrielles belges : elle concentre ainsi dans ses mains, par
?xemple, 75 9%, de Ia production des métanx non ferreux du pays et
25 % des activités métallurgiques. Elle a acquis une participation
substantielle dans une société de finance, 1a S. 0. F. I. M. A. A plu~

sieurs époques, et aujourd’hui en particulier, la Société Générale,

qui repyésanterait 10 9%, de I'économie nationale, a encouragé en col-
laboration notamment avec le groupe de Launoit la réalisation de
processus de concenfration industrielle (Cockerill-Ougrée), Durant
ces derniéres années lajSociété,Feconsciente de I’étroitesse du marché
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belge comme base de sociétés industrielles modernes, a constamment
souligné la nécessité d’opérer 4 1'échelle européenne.

11 est difficile d’apprécier Pinfluence exacte de cette société dont
le Times a dit que, malgré les crises qui secouent le gouvernement
et les disputes qui affectent le pays, elle continue son chemin de
maniére imperturbable (*9). Si 'on en eroit certaines critiques, les
intéréts dont elle a la charge seraient bien trop nombreux et disper-
sés pour quelle puisse exercer une action efficace : en somme la So-
ciété serait partout mais elle n’y ferait rien, D’aufres la considérent
malgré les pertes subies au Congo comme 'un des éléments les plus
puissants, 4 de nombreux égards, 'élément le plus fort de I'écono-
mie belge, son influence s’exercant aussi bien dans le domaine des
investissements que dans celui du management des entreprises con-
trolées. Méme si elle ne se fait pas sentir avec la méme riguenr dans
tous les compartiments, la puissance de la Société Générale ne pa-

rait guére discutable. Les spécialistes estiment que la coordination

/" a Iintérieur du groupe — & la téte duquel se trouve une majorité

i

(certains disent un « clan » d’ingénieurs) s'accomplit de maniére

% souple par le truchement d’un réseau trés serré de liens personnels

Fraeery

“(chacun des membres de la direction siégeant dans un grand nombre
de conseils),

Les groupes en tant que réunion d’entreprises constituent sans
hésitation possible des groupes d’affaires selon notre terminologie :
ainsi au titre belge les groupes de Launoit, Coppée, Solvay, Empain...
Cependant, alors que dans le cas dif Trust tel que précédemment ana-
lysé, I'on serait tenté d’admettre que, vu I'étroitesse de la coordina-
tion exercée par le centre, la totalité des éléments de I'ensemble
forme, spécialement dans une perspective européenne, un seul groupe
d’affaires, une telle solution ne’ saurait [prévaloir, au moins pas
dans tous les cas, au titre des groupes économiques. Il arrive que
certaines firmes, rattachées A un groupe par des liens de participa-
tion financiére, possédent néanmoins assez de liberté de manceuvre
et de forceZpourgreprésenter elles-mémes,Faugbesoin en association
avec d’antres éléments extérieurs au groupe auquel elles sont liées,
un ensemble qu’il est souhaitable de {raiter comme un groupe d’af-
faires propre.

Considérons par exemple Pensemble sidérurgique A, R.B. E. D.
dont la plus large partie de I'outil de production se trouve situé au
Luxembourg, Constituée en 1911 par la fusion de trois sociétés
sous le nom d'Aciéries ERéunies fde? Burisch, Efch, Dudelange,
IA. R.B.E,D. a joué et continue de tenir un grand réle dans la
sidérurgie européenne. C’est ainsi qu'une place éminente a été oc-
cupée par ses dirigeants et en particulier Emile Magrisel dans la

_constitution en 1926 de I'Entente Internatiomale de TAcier.
T’A.R.B. E.D. comporte en fait deux grands actionnaires : la
_Société Générale de Belgique et Schneider. Le montant des partici-
pations détenues par ces deux groupes a fait I'objet de controver-
ses : 16 9%, chacun selon I'A. R, B. E. D, elle-mé&me, mais beaucoup
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plus d’aprés d’autres estimalions (*). L’A. R. B. E. D. est donc I'un
des éléments des groupes d’affaires Société Générale de Belgigue
et Schneider : pourtant, sur la base de ses activités passées et ac-
tuelles, il ne serait pas raisonnable de Pexclure de la catégorie des
groupes d'affaires sous prétexte de I'existence de ces liaisons. Par
ailleurs, 'A. R.B.E.D. jouit au Luxembourg d’une sifuation
privilégiée en raison de la disproportion de ses forces avec les autres
éléments de la vie nationale. Selon certaines évaluations le groupe
paierait 4 lui seul la moitié des impots luxembourgeois.

L’identification des groupes d’affaires, 4 partir des structures qui
résultent du processus de concentration sous ses diverses formes,
doit donc s'effectuer avec une relative souplesse. Retenons, 4 titre
d’exemple, le cas assez fréquent dans lequel deux grands ensembles
économiques (trusts ou groupes, peu importe a eet égard) sunissent
pour créer une entreprise de forme juridique indépendante en vue
d’assurer la réalisation d’un objectif commun. Dans la grande ma-
jorité des cas I'opération n’entraine pas la création d'un nouveau
groupe d’affaires au sens donné ici & cette catégorie. Toutefols ce
refus de qualification pourrait n’étre plus valable si les activités
mises en pool sont de grande envergure et si Ientreprise nouvelle
est destinée & disposer de ce fait d'un poids propre considérable.

Les économistes, avons-nous précédemment noté, ne sont pas
tous d’accord sur la valeur de la classification dualiste trust-groupe
dont nous venons de nous servir pour l'identification des groupes
d’affaires, Sans exposer les détails d’une controverse qui excéde-
rait le propos de ce livre, nous admettrons volontiers qu’en pratique
la différence entre ces deux séries d’organismes est moindre que sur
le papler. Ainsi certains des rapports ¢lablis a I'intérieur d’un groupe
ont-ils assez d’étroitesse hiérarchique pour relever du schéma du
trust. D’un autre cdté, toutes les relations a Uintérieur d’un trust
ne comportent pas le méme degré de solidarité ou de rigueur et il
arrive que certaines soient en fait bien proches du schéma de rela-
tions souples caractéristiques du groupe.

La nécessité d’une interprétation flexible s’affirme particuliére-
ment pour les participations qu'un organisme de type trust peut
avoir dans un autre grand ensemble (participation de la holding
Agnelli-Fiat dans la Rinascente-Upim qui est la plus importante
chalne de grands magasins en Italie), ainsi que pour les zones de
contact ou les diverses formes de coopération établies entre les
grands ensemnbles de types divers {rapprochement dont il a déja été
donné de multiples exemples). Autrement dit, sil est généralement
possible de distribuer les unités structurelles dominantes, il arrive
que, spécialement au titre des ¢léments périphériques, la qualifica-
tion retenue ne couvie pas avec la méme exactitude la totalité des
rapports noués par 'ensemble considéré. Seules les classifications
idéales ne comportent pas de flottement,

D’autres économistes vont plus loin en déclarant inadéquate la
conception du trust adoptée par les partisans de la classification
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dualiste. D’aprés eux, cette conception aboutit & confondre le trust
avec la grande entreprise et & mélanger des situations qu'il est pré-
férable de distinguer : celle de la grande entreprise qui s’est étendue
sans procéder & I'absorption d’autres unités et celle du trust qui
résulte de I'absorption d’entreprises antérieurement indépendantes.
On peut admettre que cette distinction est légitime au titre de la
gestion des ensembles, "administration d’'un ensemble formé d’uni-
tés préalablement autonomes posant, parfois de manitre durable,
des problémes spécifiques. Pourtant, sous I'angle qui nous préoc-
cipe, ces deux situations ont une caractéristique commune : I'exis-
tence d'une direction unique et I'existence d’un seul centre de cal-
cul et de programmation générale ; ce qui n'est pas le cas ou n'est
que particllement le cas pour le groupe ¢conomique, Méme si elles
ne nous concernent pas directement, ces controverses ont Favan-
tage de nous rappeler que le mouvement général de concentration
engendre des situations assez dissemblables et qui n’entrainent pas
toutes les mémes conséquences dans le domaine des rapports des
milieux éconemigues avec les pouvoirs publics.
' upe daffaires repose sur la présence
A.intervenir aupres.des autc
d'un ensemble dont ils ass
p moins totale et plus ou moins
rigide, Notre présceupation propre est le repérage de ces unités
d'fiitervention, la diversité des rapports économiques noués au titre
de la concentration ne nous concernant que dans la mesure ot elle
influe sur la stxucture et la capacité de ces unités.

En rapport avec les effets de la concentration il nous reste & évo-
quer le cas des accords conclus entre les firmes en vue de Padoption
de comportements semblables ou paralléles sur tel ou tel point de

_la gestion. En principe ces accords, pour la mise en ceuvre desquels
il est parfois créé une personne morale & compétence spécialisée, ne
mettent pas en cause 'indépendance des firmes sauf sur les points
“stipulés dans Paccord et pour la durée de la convention. Certains
types d’entente ou de cartels comportent cependant un organisme
de surveillance des firmes qui a pouvoir d’infliger des sanctions aux
membres manquant aux engagements pris. Il arrive que les Hens
. houés & ce titre s’apparentent au schéma des relations caractéris-
tiques du groupe. Du point de vue de 'analyse politique toutefois,
il n’apparait pas désirable, au moins 4 ce stade, de considérer que
de tels accords, qui ne remettent pas en cause les structures finan-
ciéres, sonl susceptibles de donner naissance 4 un groupe d’affaires
{, distinct des parties 4 la convention, La préoccupation de celles-ci
a I'égard des autorités publiques est d’assurer la sauvegarde de
Ventente, ce qui implique que les autorités ne procédent pas & sa
dissolution ou méme & sa mise sous contrdle : ¢'est des firmes que
viendra normalement la pression destinée 4 assurer le maintien de
Pentente ainsi que la puissance nécessaire pour I'imposer aux tiers,
Encore que cetle interprétation puisse sembler exagérément

R .
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¢lroite, nous ne croyons pas que dans la grande majorité des cas la
présence de Pentente augmente beaucoup le quantum et transforme
sensiblement la pression susceptible d’étre exercée par les firmes
intéressées. De toute maniére, 4 supposer que la constitution d'une
entente soit susceptible d’accroltre la capacité de pression de I'en-
semble des participants, celte augmentation n’aurait qu'une portée
partielle sans prendre un caracitre global comme dans le cas des
trusts et des groupes économiques.

Jusqu’a présent nous n’avons pas encore parlé de la place des ban-
ques dans la catégorie des groupes d’affaires (*%). Il n’y a certes au-
cun doute sur leur appartenance a cette catégorie dés lors qu’elles
disposent d’assez de puissance pour s’adresser directement aux auto-
rités. Kt nos observations pourraient en somme s'arréter 13 si les
banques se limitaient 4 recevoir des dépdts et 4 les préter pour la
réalisation d’opérations commerciales de courte durée. Il n'en est
rien et les banques — an moins plusieurs catégories d’entre elles
ont aussi 'habitude de s’engager dans des opérations financiéres
d’envergure : & ce titre, elles participent de plusieurs maniéres au
processus de concentration. Jusqu'en 1934, année durant laquelle
le gouvernement belge décida de séparer I'activité bancaire de
dépdt des activités industrielles et financiéres, la Société Générale
de Belgique était une banque., Le cas belge appelle ainsi ’attention
sur la propension des autorités en divers pays 4 interdire aux ban-
ques ou & certains genres de banques d’entrer dans le domaine des
opérations financieres autrement que comme simple intermédiaire
pour le placement de titres.

La place des banques dans P'activité économique ne fait pas I'ob-
jeb-@’un avis unanime. La discussion 4 laquelle cette question a
donné lieu revét une portéefgénérale. En effet, elle pose, et en méme
temps elle ¢claire, le probléme du réle des finances et des activités
industrielles dans le capitalisme moderne.
~Lies marxistes, fidtles 4 'analyse léniniste, estiment que notre
époque est caractérisée par « une fusion de plus en plus compléte
ou- une interpénétration du capital bancaire et du capital indus-
triel .(10%) 5, Le capital financier qui est le produit de Uopération
résulte ainsi dans ses noyaux essentiels du mouvement convergent
de la grande industrie et de la grande banque « allant 4 Ia rencontre
V'un de Pautre et entrelagant leurs intéréts et leurs structures », se-
lon Ia formule de Jean Bouvier (3), Celui-ci souligne que le capital
bancaire w'est pas nécessairement linitiateur du mouvement et
que, Ia fusion faite, il n’est pas non plus obligatoirement I'é¢lément
dirigeant :de la combinaison. En realité, la fusion qui résulte d’un
double mouvement et non d’un mouvement A sens unique peut
prendre plusieurs formes, la principale étant le systeme des parti-
cipations réciproques. Le point essenticl est Vinterpénétration de
deux types de capital, la jonction de deux séries d’intérét. Son
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résultat est de remplacer la demination du capital en général par
celle du capital financier : d’ot la naissance et la consolidation de
I’oligarchie financiére qui s'assure de maniére croissante la maitrise
du secteur industriel et, sur la base de la puissance ainsi acqtise,
obtient Ie contrdle de Pappareil gouvernemental tout entier.

D'autres estiment gue I'évolution du capitalisime contemporain
n’a aucunement confirmé les obhservations léninistes : selon eux,
grice notamment & un emploi trés étendu des techniques de 'auto-
financement, grace aussial'amplear des concours directement regus
du Trésor Public, I'industrie est elle-méme devenue une puissance
financiére et a conquis dans une trés large mesure son indépen-~
dance au titre de ses programmes d’investissement, ainsi qu’en
témoigne la création de leurs propres banques par divers groupes
industriels. En de nombreuses occasions certes I'appui des banques
reste utile, voire nécessaire aux industriels mais, au stade actuel
du capitalisme, Ia puissance financiére, celle qui ne repose que sur
Targent, n'assure pas ou n’assure plus le gouvernement de 'activité
¢conomique et, a fortiori, le controle de la vie sociale, Cela nerevient
nullement & dire gue les firmes capitalistes ont perdu leur influence
sur I'appareil gouvernemental mais 4 aflirmer que ceite influence
s'exerce a travers d’autres groupes ou canaux que ceux évoqués
par Lénine. En d’autres lermes, les concentrations industrielles
Pemportent sans cesse davantage quant au pouvoir économigue
et & I'influence politique sur les organismes financiers et notamment
sur les banques d’affaires (1%).

Ne pouvant songer 4 enfreprendre ici analyse et 'évaluation
détaillée de chacune de ces deux théses, nous nous bornerons 4 for-
muler deux observations, L.a premiére pour suggérer que le pro-
bléme ne comporte pas de réponse absolument uniforine, le role
des bangues 4 ’égard de I'industrie ayant varié agsez considérable-
ment selon les pays et selon les secteurs de Pactivité économique.
La seconde pour déclarer qu’il nous parait difficile d’admettre la
theése n’attribuant quun pouvoir limite, voire méme refusant tout
pouvoir, au capital financier dans 'orientation de la vie indus-
trielle. Nous ne pensons pas que le capital financier se soit imposé au
capital industriel avec Pampleur et I'intensité invoquées par Lénine
il y a une cinquantaine d’années. Mais de nombreux faits de I'épo-
que aciuelle montrent que la puissance issue de la détention el de
la manipulation de Pargent garde de solides éléments de réalité,
notaminent au titre de la gestion induostrielle (contréle, actions con-
certées, soutiens mutuels...) (9%,

En voicl quelques signes récents : pénétration croissante des ban~
ques américaines en Europe sans que l'on puisse invoquer & cet
égard le moindre argument de supériorité ou d’avance technolo-
gique ; implantation rapide en tant de secteurs de 1’économie fran-
caise de la Compagnie Financiére de Suez ; acquisition d’une part
de la Sofina par la Société Générale de Belgique ; reprise des actions
de la Société Internationale pour Participations Industrielles et
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Commerciales (Interhandel) parl’Union deBanques Suisses (U.1. S )
Popération étant considérée comme le prelude & une fusion ql.!i e:tu;g:
mentera considérablement les moyens propres de I'U.B. 8., etc

Un facteur tend d’ailleurs 4 élargir et consolider cette puisse,lnce :
les liaisons qui, en de nombreux cas, s’établissent entre le secteur
privé et le secteur public ou semi-public des capitaws, notamment
dans §e cadre de 'économie dite concertée, Ainsi nous parait-il
souhaitable que, s’attachant & la catégorie des groupes d’affaires
'analyse politique suive avec attention I'activité des organisme:;
bancaires, tout spécialement leurs contacts et linisons avec les auto-
rités publiques,

Il nous reste & mentionner un dernier probléme : celui de Pappli-
cation éventuelle de la notion de groupes d'affaires aux grandes
entreprises publiques, qu’elles sofent le résultat d’un processus de
nationalisation ou, ce qui pour les firmes de trés grandes dimensions
reste peu fréquent, qu'elles aient été directement créées comme élé-
ments du secteur public. Si 'on prend la liste des cinquante plus
grandes entreprises du Maréhé ™ €oTHiiin, Uit cortain ~ Rombre de
ce‘l’les%r"est"“"d'e'-*‘““n"ii‘t‘uI‘e""“'pgiﬂiq@""‘*’ou“‘-"‘-"p‘ammublique {capitalisme
d'Etat) : pour T'ltalie, Vistiuto per la Ricostruzione Industriale
(L. R. L), Finsider, 'Ente Nazionale Idrocarburi (E.N. L) ; pour
la Franee, PElectricité de France (E. D. F.) et les Charbonnages de
France, la Régie Renault; pour P'Allemagne, Volkswagen, la Ve-
reinigte Elektrizitdts und Bergwerks (V. E. B. AL), ete. ,

Nous ne saurions nous ¢tendre ici sur les aspects généraux de
cete question qui reléve de la théorie générale des groupes. La dif-
ficult¢ de Iui apporter une solution uniforme tient au fait que la
position de ces firmes sur le marché west nutlement identique. Re-

£ joue un jeu purement commercial alors que I'E. D. F., méme
1d 4 s'inspirer ¢ s d rentabilité, posstéde d’incons
ut bien pesé cependant, et

testables eléments de ser p .
compte fenu des contacts nitltiples ¢ite ces firmes ont avec les grou-
pes du secteur privé, nous sommes enclins a les introduire dans Ia
catégorie des groupes d’aflaires. Méme si cette position n’est pas
parffute d'un point de vue juridigue, il demenre que I'on ne saurait
r].écrn_'e el apprécier les structures politico-industrielles de PEurope
en faisant abstraction de ces unités. Le récent accord Renault-Peu-
geot apporte & cette thése un argument de poids,

SECTION TT. TRAITS SPHECIAUX DES GROUPES EUROPEENS

Des.le début.de_cet ouvrage nous avons indiqué gque I'un des mobi-~
les Ui nous a mncités 4 étendre aux phénoménes européens la caté-
gorie des groupes d’affaires est la constitution progressive d’un envi-

8
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ronnement ou espace européen et la présence d’institutions vouées
& la réalisation de cet objectif, Sans ces transformations nous aurions
seulement en Europe des séries de couples « étranger-national »
et le qualificatif d’européen ne serait pasa sa place. Les modifications
survenues depuis 1945 ont suscité Papparition de siructures et de
comportements qui lui donnent un fondement solide. Toutefois les
changements ne sont encore que partiels : en particulier Pétiquette
d'enropéen attribue 4 un groupe constitué¢ une désignation de fait
et non une appellation de portée juridique. Avant de préciser les
traits des groupes européens, nous devons done lever les obstacles
résultant du maintien des diversités nationales dans les situations
légales.

Si’on raisonne en termes de nationalité des sociétés - oul comme
certains préférent dire d'allégeance & un ordre juridique—il n’y a
pas et il ne saurait y avoir de société « européenne » et, par voie de
conséquence, de groupe d'affaires portant le méme qualificatif, Cet
état de choses se modifierait sans doute si I'on parvenait a créer un
type de société européenne de droit européen. Actueliement toutes
les sociétés, que l'on se serve du terme de nationalité ou de celui
d'allégeance pour caractériser le rapport, relévent d’un ordre juri-
dique déterminé, Quand il intervient dans un seul pays, un groupe
d’affaires se compose de sociétés qui dépendent loutes d'une méme
loi, celle du pays olt travaille le groupe. Dés que cette activité s’étend
hors des frontiéres, le groupe d’affaires, & moins de procéder exclu-
sivement par le truchement de succursales sans personnalité jurt-
dique propre, est amené & créer des filiales nécessairement soumises
4 la loi du pays dans lequel elles sont constituées. Ainsi le groupe
se composera-t-il en définitive d’éléments relevant de plusieurs or-
dres juridiques. Mais 'un de ces ordres a une position privilégiée ;
Zest celui dont reléve effectivement I'élément de téte de la combi-
naison ou, si Pon préfere, le centre supériewr de commandement et
de coordination de lensemble.

Notre probléme est donc de déterminer la nationalité des groupes
qui opérent dans I'espace curopéen el de spécifier ensuite les condi-
tions auxquelles sera subordonné le qualificatif d’européen. Entermes
d’analyse économigue, la nationalilé n’a peul-étre pas une impor-
tance decisive et des auteurs soutiennent méme qu'il s'agit d'une
question relativement secondaire. Au litre d’une interprétation poli-
tique, c’est un facteur de grande importance. Cependant sa détermi-
nation est compliquée par des divergences de doctrine et de juris-
prudence dans le choix des critéres de la nationalité.

Examinons d’abord les conceptions qui définissent la nationalité
d’une société ou son allégeance & un ordre national sans tenir compte
de la qgualité nationale des propriétaires et gestionnaires. Telle est,
en parliculier, la position de la jurisprudence francaise ¢ui, réserve
faite de certaines situations exceptionnelles, a toujours utilisé & cet
égard le critére du siége social. Une société constituée en France par
une entreprise étrangére sera francaise, méme possédéed 100 9% par
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XY , . .
celle cl dgs lor_s gu'elle a son sicge sc_>01al en France, Sauf s°i est établi
que I'installation est purement fictive, toute sociéte ayant son sié
social en France se trouve rattachée 4 'ordre juridique frann;;wge
tant que societé de nationalité francaise. A ce systéme d’ingexfs 1fa A,
tation s'oppose le critére tiré du contréle de la société : on consi(I:lJéxt*:
alors la nationalité effective des détenteurs du capital et du perso
nel de direction. C’est le systéme dit de effectivité qtl’utiligent o
partmuhe:“ les tribunaux d’inspiration anglo-saxonne =

Le.systeme du siége social est certainement défendak;le en termes
de raisonnement et de pratique juridiques. Mais il présente incon-
vénient de masquer les réalités de 'appartenance des sociétés en
cause. Ce point est sullisamment établi par le fait que la jurispru-
dence frang;a_lse, pourfant trés attachée a ce systéme, a dﬁ] rer?on—
cer en certaines circonstances (ainsi durant les péri’odes dg uerre
au titre de la mise sous séquestre des hiens appartenant a dgs Tes-
sortissants de pays ennemis). Si Pon considére la totalité des élé-
ments en présence, il est probable que le systéme idéal soit celui
faisant appel, selon les genres de problémes & résoudre, 4 la notion
du sidge 500,131 ou du contréle effectif (194), En revanche, si T'on se

Eigc%e scéusl} E;;}gk? de I'analyse politique, c’est la mise en ceuvre du

PG SO S : :

ol p?; ) epr gci:,}ﬁ?e\si.u qui est susceptible de livrer les informations
_ La détermination de Ueffectivité - comme tant Q’autres démar-
ches tendant a faire apparafire les réalités que sont susceptibles de
masquer Ie_s formes juridiques — comporte assez souvent des diffi-
pul"ces, qui peuvent méme s’avérer insurmontables Quand les
Intéressés sont décidés A taire la vérité en ce domaine il leur est
pqssxble,’ en (_iehors du refus de communiguer les informa’tions néces-
saqus,_d 111511!581‘ les facilités de dissimulation systématique qu’offrent
les Ifagxslaf’;lqns-refuge commie celles du Panama ou du Lichtenstein
%I n'est d’ailleurs pas rare que le recours a de telles facilités aif;
egalen}ent comme mobile un souci d’évasion fiscale. Ces circonstances
compliquent certes la recherche portant sur effectivite mslxis He
ne la fendent que plus indispensable, e

S} Fon considére, comne il est normal de le faire dans une analyse
pql1txque, la nationalité effective des éléments qui assurent le cgn-

tréole de§ entreprises opérant dans les pays de 'espace ewropéen, il
est possible de distribuer ces groupes en quatre grandes caté%m‘iés :

—— groupes-européens résultant de la coopération ;

ens (coTaBoiAtion angl

((imde:xils »UWELLLSQQ%)I Cetle coopération

€ 2, $1n0n uhe égalité tot £y

pa1:teuazr_es du moins une certaine réciprocité 52515?;%2@%38:?61'332?
1{1‘;_1:103:11?' Sir f)pératfion asimplement pour objet de camouflerla pén&'ré—

im;}i Elé} %Iaoxilp? etrangel: dgns le pays, le role de I'¢élément national
vert;uq S s la ?oolnélatlon se¢ ramenant 4 ure mission de cou-

re du premier, nous sommes el fait dans la situation suivante

Nous avons précédemment élabli que les regroupements de cei';
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ordre ne portent encore que sur des secteurs limités, Popération ne
donnant pas lieu en fait & la création d’un nouveau groupe d’affaires.

— groupes nationaux d’un pays européen qui disposent d assez
def 01‘cé%%‘&@ressemeeﬁ'ﬁem‘ -agirdeisnrpropre mouvement sur tout
ou patiie d Lesp uropéen, La pénélration de ces groupes s effec-

s R I

fue soit par I'mplantation de succursales, soit par la création de
filiales dont ils retiennent le controle intégral. Nous avons déja
mentionné plusieurs groupes de cet ordre, la suppression des bar-
rigres douaniéres dans chacun des deux grands ensembles européens
devant avoir pour effet de transformer en clientéles régionales des
clientéles autrefois étrangéres, spécialement dans la C.E.E. en
raison de la contiguité géographique.

— groupes nationaux d'un pays,exira-européen qui consacrent
unie fraction de leurs ressources a créer, sous forme de succursales
el.de filiales, des exploitations en territoire européen. La trés grande

= majorité des groupes de ce type est américaine par nature et beau-

. = EL I .
coup ont installé en Suisse leur siége Taﬁﬁﬁﬁmstration pour I'Burope.
— groupes résultant de la coopération entre groupes nationaux

R B A

__de pays européens eL sroupes nationaux de pays extra-européens )
T F(ainsl combinalson germano-ameéricaine ou  iranco-américaine),

Compte tenu de la disproportion des forces entre firmes américaines
et firmes européennes, il ne pourra s'agir en beaucoup de cas que de
combinaisons trés inégales s’apparentant & la troisiéme solution.
De toute maniére aucune des combinaisons réalisées a ce jour n'a
été assez importante pour donner lieu & la création d’un nouveau
groupe d’affaires de ce type.

Ce tableau qui, sous un certain angle, condense les résuitats ohte-

‘\xé‘rs

)

"y

nus dans le premier titre de ce livre met en évidence que dans les

circonstances actuelles les groupes d’affaires qui opérent en Europe
sont essentiellement des groupes nationaux de pays curopéens (ceux
de Ia C. E. E. comme ceux de 'A. E. L. &) ainsi que des groupes
américains. Cette situalion résutte du fait que Uinterpénétration des
capitaux n’a pas encore pris de grandes proportions entre les firmes
relevant de divers pays européens, la méme observation valant pour
les relations entre firmes européennes el firmes américaines. Auxquels
de ces groupes envisageons-nous d’attribuer la qualit¢ d’européens?

Disons d’abord qu’il ne nous apparait en principe ni possible ni
souhailable d’établir sous cet angle une différenciation entre les
groupes relevant des pays dela C. E. E. et ceux appartenant aux
pays de 'A. E, L. E. Les uns comme les autres ont égale vocation &
s’ériger en groupe européen et les efforts que ces groupes accomplis-
sent, spécialement ceux de I'A, E. L. E., pour surmonter les eflets
de la division de 'Europe en deux bloes économiques appuient,
sang aucun doute, nolve position. Un point doit toutefois étresignalé:
dans la mesure ou la C. E.E. contrairement 4 'A.E. L. E., du
moins selon la conceplion quia prévalu jusgu’a maintenant dans
celte association, tend vers l'intégration des pays membres, les
groupes dela C. E. E. seronl davantage incités et auront plus de faci-

curt
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lité 4 opérer comme groupes européensquelesgroupes dePA. E. L. E.
dans leur espace propre. Ce lrait ne saurait éfre ignoré dans une
étude de la pression des groupes.

L’ceuvre d'intégration communautaire étant encore fort incom-
pléte, les groupes de Pun des pays de la C. E, E. qui s'installent
ou agissent sur le territoire d’un aulre pays de la Communauté ne
sauraient &tre pleinement assimilés aux groupes de celui-ci. Mais,
peu a pew, au rythme de la levée des obstacles et du rapprochement
des normes (voir, par exemple, tout ce qui touche la liberté d’établis-
sement), les groupes des pays de la €, I, E. tendront & acquérir dans
Pespace de la Commmunauté une position privilégie eu égard aux
groupes des pays exira-communantaires, y compris de ceux de
PA.E. L. E. Un groupe allemand qui opére en France y est encore
de diverses maniéres un groupe étranger mais, déja, il I'est moins
gu'un groupe britannique ou suédois. Et le mouvement doit se
poursuivre an profit du groupe allemand jusqu’a ce que, au bout de
Uintégration, il devienne pleinement assimilé & ses homologues
francais, notamment sous I'angle des avantages et facilités consentis
par les autorités.

On peut voir dans cefte situation I"un des facteurs expliquant
que les groupes de 'A. E. L. E. aient une propension plus grande
que ceux de la C. E. E. & s’installer dans I'autre espace économique~"
plutdt que de miser seulement sur un développement des exporta-
tions, D’auires mobiles ont joué certes : le fait que par la contiguité
géographique des pays membres, le marché de la Communaunté est
plus attrayant que celui de la zone territorialement fragmentée de
FA,E. L. E.; le fait aussi que cette derniére, concue initialement
comme une riposte ou un argument de négociation, reste marquée
d’instabilité dans Pesprit des participants. Mais Yobjectil intégra-
tionniste de la C. E. E. a certainement poussé les groupes extra-
communautaires & établir des bases aussi solides que possible et
notamment des unités de fabrication dansle cadre de la Communauté.
Cependant cette installation ne saurait valoir aux groupes extra-
communautaires toutes les facultés allant aux groupes communau-~
taires, notamment en ce qui concerne la pression sur les autorités
officielles. Réserve faite des situations liées a la conjencture inter-
nationale et qui ne semblent pas devoir étre nécessairement durables
(influence du gouvernement américain sur plusieurs des gowverne-
ments dela G, E. E.), les groupes communautaires sont normalement
et demeureront mieux placés que les groupes extra-communautaires
pour ce qui est de I'accés anx centres officiels de décision.

En définitive, selon le tour que prendra l'intégration européenne
et I'évolution des rapports entre les Six et les Sept, il faudra peut-
étre apporter des nuances A Passimilation que nous effectuons
aujourd’hui quant & la vocation européenne entre les groupes de
AL E. L. E. et ceux de la C. E, E. La situation actuelle nous paraft

Aéja légitimer Pemploi d'une catégorie européenne mais les pers-

pectives ne sont pas encore suffisamment claires pour que nous nous
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senlions en mesure de proposer 1'établissement d’éventuelles subdi-
visions au scin de celle~ci.

Nous avons hésité davantage sur opportunité d’introduire dans
celle catégorie les ¢éléments européens de groupes extra-européens
qui opéreni en Furope. Dans ce cas, la substitution du terme euro-
péen 4 celui d'étranger pour qualifier Ia situation peut sembler arti-
ficielle et elle n’a certainement pas les mémes fondements que dans
les cas examinés jusqu’ici. Sans dissimuler que nous accomplissons
aimsi un choix sujet & contestation, plusieurs motifs nous ont inci-
tés 4 admettre la possibilité d'une telle introduction : I'implantation
en Europe par les groupes extra-européens d’organismes susceptibles
d’acquérir une certaine autonomie ; I'établissement par ces groupes
de stratégies et de programmes 4 1'¢chelle européenne ; Pinfluence
que ces combinaisons sont capables d’exercer, de maniére voulue
ou non prévue, sur le déroulement de lintégration ; I'équivalence
pratique entre la situation de ces groupes dans chacune des deux zo-
nes et celle des firmes de Pautre zone. Toutefols, les éléments en
question devront répondre & des conditions particuliéres pour que
nous les fassions figurer dans notre schéma comme européens.

Il nous reste désormais justement & préciser ce que nous avons
appelé les traits spéciaux des groupes eurapéens ou, ce qui revient au
méme, & indiquer les principales caractéristiques qui, en plus des
éléments déja mentionnés, commandent Iintroduction dans cette
catégorie. Celles-ci sont au nombre de deux :

1. Déploiement d’une activité permanente sur une portion suffi-
sante de I'espace européen : un des champs d’action principatx, sinon
18 prineipal, dévra dire situé dans cet espace. Dans une trés intéres
sante étude sur « la grande entreprise plurinationale » (1%} Jacques
Houssiaux indique quatre critéres pour 'appréciation du caractére
national d’une entreprise:les marchés auxquelsl’entreprise concourt;
les conditions de production et la combinaison des facteurs; les
relations avec les autres agents économiques, avec I'Etat, les concur-
rents, les fournisseurs, les transformateurs, les distributeurs, les
travailleurs et les consommateurs; les relations 4 Iintérieur de
Pentreprise. Sur cette base atiribution de la qualité d’européen &
un groupe devrait éire soumise 4 la vérification de changements
correspondants sous chacun de ses angles. Raisonnant ici en termes
politiques et sans sous-cstimer la valeur de ces critéres (notamment
celui qui concerne I'évolution des techniques de gestion) nous croyons
suffisant de considérer la présence effective des groupes dans les
diverses économies européennes e, en tout cas, dans une quantité
appréciable de celles-ci.

Considérons par exemple la situation de Philips dont le siége
central est 4 Eindhoven (Pays-Bas). Dans cing branches spécifiques
(lampes ; semi-conducteurs; tubes électroniques ; récepteurs de
radio, de t¢lévision et disques ; équipements de rayons X) Philips,
qui s’occupe aussi d’autres fabrications, compte parmi les deux oun
trols premiers producteurs du monde. La firme emploie dans ses
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200usines 234,000 travailleurs dont 80.000 aux Pays-Bas, 120.000 daus
les autres pays d’Ewrope et 34,000 dans le reste du monde. Voici la
distribution territoriale de son chiffre d’affaires pour 1962 : Pays-
Bas, 12 9% ; reste de PEurope, 64 % ; Itats-Unis et hémisphere
cecidental, 14 9 ; autres pays, 10 9. Philips est donc indubitable-
ment un groupe ¢’affaires curopéen avec d’ailleurs une importante
vocation mondiale,
2. Présence en Europe.dun.cenlre. d’administration et de com-
assume la responsabilité de la gestion des affaires
EHrap fu groupe — centre dont, idéalement, la composition
devrait étre de nature a assurer la prise en considération dela dimen-
sion européenne comme telle et des problémes propres 4 chaque
élément de U'espace européen. En apparence, cette condition ne
goncerne pas ou ne concerne que faiblement les groupes nationaux
des pays européens qui étendent leurs activités a tout ou partie de
TEurope. Nous n'ignorons pas cependant que dans la trés grande
majorité des cas le centre de direction de ces groupes reste encore
largement de composition et d'inspiration nationales, méme si la
gestion pratique des activités du groupe dans les différents pays est
assurée par des nationaux de ces pays. L'inspiration «supranatienale»
(d’autres disent « transnationale ») ne s’exerce encore que faiblement
pour la distribution des responsabilités supérieures des groupes 4
vocation européenne. Mais on peut penser que le développement de
lintégration provoquera peu 4 peu une transformation des habitudes
en ce domaine.

La question est bien plus complexe pour les groupes exira-euro-
péens, c'est-a-dire, en pratique, pour les groupes américains implan-
tés en Europe. L'exigence d’un centre de direction en Europe nous
permet de conserver le contréle de la calégorie des groupes d’affaires
européens. Cette limitation nous paraft essentielle car la catégorie
perdrait toute signification propre si nous y introduisions des grou-
pes qui peésent ou s'efforcent d’agir sur Péconomie et la politique de
pays européens Lout en leur demeurant compleétement extérieurs,
Citons comme exemples de telles activités la réalisation dune poli-
tique d’exportation particuliérement soutenue ou agressive sur les
marchés européens ou encore Uaccomplissement de pressions sur

le gouvernement d’un pays européen par l'intermédiaire des autori-

tés d'un pays extra-européen. Des activités de cet ordre n'impliquent
enaucune mesure quele groupeextra-européen considérése préoccupe
le moins du monde de tenir compte de la dimension européenne
dans la gestion des aflaires.

Dans la perspeclive de laqualification des groupes extra-européens,
lecritére que nous proposons comporte des incertifudes manifestes.
Au titre de la consistance du centre, la situation est relativement

simple en cas de création d’une société holding rassemblant les in- -

téréts européens de ces entreprises, Mais U'interprétation est plus
complexe guand chacune des filiales européennes est directement

iiée au centre extra-européen. Quant a la portée de 'existence d'un ;

§
i
i



120 ELEMENTS D'UNE MORPHOLOGIE

centre européen, on peut admettre que sa création doit aboutir ou
est susceptible d’aboutir & donner 4 des dirigeants et & des points de
vue eurepéens un certain poids dans la gestion des affaires européen-
nes du groupe. Mais il n’en va pas nécessairement ni méme habituel-
lement ainsi, Il est trés fréquent que le centre formé en Europe reste
sous la dépendance étroite du centre d'impulsion extra-européen. 11
nous semble foutefois que la formation d'un tel centre peut éire
un premier pas vers Poctroi d’un caractére propre aux alfaires euro-
péennes du groupe,

Selon V'avis de spécialistes dans 1'administration des affaires, les
entreprises géantes, dont la politique d’implantation se développe
simunltanément dans un grand nombre de pays, pourraient élre dis-
tribuées en deux grandes catégories quantalexercice du pouvoir de
direction. Les unes resteraient A cet égard étroitement nationales,
quoiqu’elles puissent avoir une expansion internationale ou mondiale,
ce qui signifie qu'en cas de conflit entre la société elle-méme et les
filiales étrangéres, c’est automaliquement le point de vue de la pre-

E miére qui prévandrait. La Dupont de Nemours reléverait de ce type
! {gestion selon une forte centralisation) qui laisse peu de place & la
g‘ constitution d’un authentique centre de décision européen. Cette
¢ centralisation peut aller jusqu’a la caricature comme 'a montré
Alain Murcier en évoquant le cas des filiales francaises de firmes
américaines, les secondes signalant aux premiéres du Missouri ou
du Minnesota que le goulot d’étranglement de la chaine du hall n° 3
est di & U'insuffisance des convoyeurs et qu’il faut y remédier (108),
Cependant d’autres firmes pratiqueraient une politique différente
et tendraient véritablement 4 élre multinalionales au sens de
Pattribution d’'une large autonomie & chacune des composantes
nationales : on cite & ce propos 'exemple des sociétés pétrolieres
, internationales, de I'l. B. M. et de Philips. C’est ainsi que chaque
. filiale du trust néerlandais a pour consigne de s’intégrer aussi étroi-
. tement que possible & 'organisation économique du pays dans
- lequel s’exerce son activité. A la limite, ces sociétés réellement multi-
nationales ne reléveraient plus d’aucun pays privilégié,

La conclusion ainsi tirée de cette comparaison parait bien exces-
sive. Chez Philips, ’est tout, de méme &’ Eindhoven quarrive Limpul-
sion de politique générale. Mais la distribution proposée a le mérite

de souligner que tous les groupes n’adoptent pas la méme politique
. en ce domaine et que bien des nuances ou degrés sont concevables
entre le téléguidage pur et simple par la sociélé-mére d’une part,
'octroi aux filiales d’une compléte autonomie de gestion de I'autre.
L’absence quasi compléte d’enquétes sociologiques sur ces problémes
rend difficile de se prononcer surla fréquence respective des attitudes
(¢tant entendu que celles-ci peuvent diverger selon la confiance
faite par les dirigeants supérieurs au gestionnaire local en place).
Au surplus la situation peut varier selon les pays d’installation : il
n'est pas acquis par exemple que les sociétés pétrolidres interna-
tionales aient & cet égard la méme politique en Kurope occidentale
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que dans les autres continents. Cependant il est rare, méme en Eu-
rope, que les dirigeants non américains de filiales de sociéles amé- |
ricaines soient en mesure ou aient la latitude d’oublier que le véri- 3
table centre de décision se situe aux Ltats-Unis. I} faut admetire
que pour étre susceptible d’application notre critére ne doit pas, au
regard des groupes exfra-européens intervenant en Europe, éire
interprété de maniére trop exigeante. Il reste cependant possible
¢ue le temps renforee quelque peu la liberté de manceuvre des exécu~
tants européens, Autre facteur possible de transformation : ’accrois-
sement de la part européenne dans activité générale des groupes
américains, augmentation déja survenue en plusieurs cas et qui
sétendra sans doute & plusieurs autres.

En termes de geslion des entreprises, la distribution du pouvoir
an sein des entreprises 4 structure multinationale — qu’elles soient.
d'implantation européenne ou & vocation plus large — souiéve de
difliciles problemes auxquels J. Houssiaux a consacré des pages |
pleines de finesse (197). Selon.lui,.Je. D ir spécifi du _pole de
coordination..est.celui.de orientation.g reprise. Or

et et

exercice de ce pouvoir est susceptible de provoquer des résistances
dés que les intéréts des unités constituantes tendent 4 diverger. I
est done indiqué lors de 1a constitution et du développement d’une
entreprise plurinationale de procéder & une estimation anticipée des
oppositions futures. L’orientation de la grande entreprise multina-
tionale, nous dit Houssiaux, est comparable & une nébuleuse avec
des zones d’accord unanime, des zones d’incompréhension, des zones
de discussion, des zones de contestalion, des zones de désaccord
formel. De toute maniére, le pdle de coordination est tenu de satis-
faire, dans une proportion non négligeable, aux demandes d’extension
des unités nationales. C’est souvent pour remédier aux difficultés
nées d'une telle situation que les grandes entreprises plurina-
tionales modifieraient la consistance du groupe soil par la cession
de filiales, soit par de nouvelles prises de participation. T
Le point essentiel pour notre propos est la maniére dont la grande
unité 4 vocation internationale détermine et prend en considération
la dimension européenne ou s'inspire d’une conception européenne
globale. De prime abord, le probléme se pose surtout au titre des
ensembles extra-curopéens pour lesquels Ie marché européen ne cons-
titue pas le principal secteur d’intervention. Une entreprise & voca-
tion internationale ou mondiale doit s'inspirer d'un programme
correspondant & cette dimension et faire preuve d’une unité de ges-
tion suffisante : dés lors il ne lui est pas possible de laisser au centre
eurepéen, méme dans une perspective de gestion décentralisée, la
pleine responsabilité de I'activité du groupe en Europe. Cependant
des problémes d’ajustement se posent aussi aux firmes d’origine
européenne dés lors que leurs activités s’'étendent de maniére appré-
ciable hors d’Europe. 11 nous faut done étudier le poids des préoc-
cupations internationales ou mondiales sur le fonctionnement et Ie
destin des groupes d’affaires européens,

i
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Avant d’examiner ce probléme, nous voudrions signaler que divers
autewrs estimenl gu'une société ne saurait ¢tre vraiment multi-

nationale si son, capibal n’est pas distribué et en quelque mesure dis~

persé sur un nombre appréciable de marchés nationaux. La question
n'est certes pas dépourvue d’importance et il est intéressant de
savoir, par exemple, qu’en 1963 les actionnaires de Philips se répar-
tissaient par pays come suit : Pays-Bas, 33 %, ; Etats-Unis, 33 % ;
Suisse, 15 9 ; France, 12 % ; Royaume-Uni, 4 9, ; Allemagne, Bel-
gique, Autriche, 3 %. Cependant nous hésiterions beaucoup a faire
de cette dispersion un critére de premier rang de entreprise mulli-
nationale. Nos réticences sont d'autlant plus grandes qu’il y a en
beauncoup de sociélés plusieurs types ou séries de capital dont une
seule donne le droit de voter. Il est certes utile de connaitre la consis-
tance et la distribution du capital votant et la capacité de faire échec
4 une manceuvre de {ake over. En revanche, Ia connaissance de la
répartition du capital non votant a beaucoup moins de portée,

SECTION III, DIMENSION INTERNATIONALE
DES GROUPES EUROPEENS

Notre schéma serait incomplet si nous ne tenions compte de
Iimplantation des firmes européennes elles-mémes dans les pays
extra-européens. En dépit des pertes considérables entrainées par
les deuwx guerres mondiales et, dans une mesure d’ailleurs bien
moindre, par I'émancipation des peuples colonisés, les actifs détenus
par les pays européens hors d'Europe demeurent nombreux et mas-
sifs, y compris, comme nous 'avons déja signalé pour la Grande-
Bretagne et la Suisse, aux Etats-Unis (1), Sans perdre le sens de la
mesure — spécialement dans les rapports entre 'éeonomie améri-
caine et les économies des pays européens — il reste vrai que de
nombreux groupes d'orvigine européenne continuent de jouer un
rdle appréciable et parfois dominant dans de multiples pays extra-
européens, Le maintien et, en plusieurs cas, amélioration de posi-
tions économiques dans les pays ayant récemment accédé a l'indé-
pendance est un aspect essentie] de la situation.

Au cours des derniéres années les autorités francaises se sont
inquiétées & plusieurs reprises de la pénétration des intéréts étran-
gers dans Péconomie nationale mais, quoique les statistiques en ce
domaine ne brillent pas par Pexactitude, on sail que Ie montant des
investissements frangais & P'étranger est encore sensiblement supé-
rieur 4 celui des investisscments étrangers en France. Au surplus
durant ces derniers mois, on a assisté 4 des efforts gouvernementaunx
el privés ayant pour objet d’assurer la pénétration économique de
la France en plusieurs régions du monde, Mentionnons, entre plu-
sieurs autres, le projet du groupe Schneider d’engager d’importants
investissements en Afrique du Sud en créant une compagnie indé-
pendante ou en s'associant avec une entreprise sud-africaine exis-
tante,
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Un point mérite d’étre suivi avec beaucoup d’atlention : 1'éta-
blissement de contacts et la conclusion de contrats entre Ies firmes
européennes et les pays communistes. Le méme groupe Schneider
a vendu plusicurs usines & 'U. R. 8. S. par le truchement de sa
filiale la Sociét¢ pour IEquipement des Industries Chimiques et
Pon annonce qu’il va livrer & I'Alemagne de PEst une usine pour la
fabrication de monoméres acryliques. Ce n’est certes pas I4 une opé-
ration isolée. On connalt en particulier les ouvertures de Kruppa
I’égard des pays de I'Est, notamment de la Pologne et del’U. R, S, S,
(étant précisé que la chute de Klirouchtehev a ¢té nuisible a cette
firme qui n’a plus recu de contrats importants depuis lors et quia di
fermer le bureau ouvert 4 Moscou). II est possible que I'évolution
présente des économies communistes ef singuliérement de celle de
Ia Yougoslavie, ouvre aux groupes européens de nouvelles perspec-
tives d’implantation dans cette région d’Europe.

Des perspectives relativement considérables paraissent méme se
dessiner 4 I’égard de I'économie chinoise. Notons & cet égard le récent
projet de construction en Chine d'un vaste complexe sidérurgique
(laminoir & chaud el 4 froid, usinedetubes et de barres pressurisées...)
par un consortium européen sous la direction de la {irme allemande
Demag. Pour noire propos, I'un des traits essentiels de ce projet —
qui, on le sail, a fait Vobjet d’une désapprobation ouverte du Dépar-
tement d'Etat — est d’associer des firmes de plusieurs pays euro-
péens : principalement allemandes, francaises et belges (la parti-
cipation de firmes britanniques et suisses étant également prévue
dans le cas ol les négociations aboutiraient}. On a estimé 4 un mil-
lier environ le nombre des entreprises susceptibles de participer en
quelque mesure 4 la réalisation de ce projet. Le gouvernement de
Bonn qui s’était incliné devant de précédents vetos américains (par
exemple au début de 1963 celui relatif 4 la fourniture de tuyaux et
conduites en acier & I'Union Soviétique) a donné sa garaniie pour
la part allemande du projet {344 millions de D. M. sur 600} et, selon
les derniéres informations dispounibles, il semblerait prét a4 passer
outre aux remontrances et pressions américaines.

L’accord ayant eu jusqu’a présent la plus grande audience est
celui que vient de signer 1a Fiat avec le gouvernement de I'U. R. 5. 8.
pour la construction d'une usine capable de produire, & partir de
1970, 600.000 voitures par an. C'est le plus gros contrat souscrit &
ce jour par 'Union Soviétique avec une firme occidentale. Les
moyens financiers nécessaires & 'exécution de ce marché seront
fournis par un organisme de crédit italien de droit publie, I'Istituto
Mobiliare Italiano (I'étroitesse des rapports entre la Fiat et le gou-
vernement italien a sans doute facilité Ia conclusion de 'opération).
1l semble que la Fiat aurait besoin pour assurer 1'équipement de
Pusine d’un certain nombre de machines-outils de fabrication amé-
ricaine : or, selon les informations disponibles, le Département
@’Etat — qui dans la conférence de presse du 6 mai 1966 a déclaré
avoir été tenu au courant des négociations — accepterait d’antori-
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ser I'exportation de ces machines dans la mesure ou objectif dece
contrat est d’améliorer la condition des consommateurs sovittiques.
Peu de jours aprés la signature de cet accord la Fiat qui a déja cons-
truit 4 Kragujevac la plus grande fabrique yougoslave d’automo-
biles signait avec la Pologne un contrat relatif &4 I'établissement
d’une usine capable de produire 35.000 voitures par an.

La Régiec Renault, sans obtenir d’un coup des résultats aussi spec-
taculaires et substantiels que ceux de Ia Fiat avec laguelle elle était
en concurrence, a enlevé, elle aussi, des contrais importants. Au
mois de mai 1966, aprés la signature du contlrat aveec la Fiat,
PU. R.S. S. a décidé de lui confier la reconstruction et la moder-
nisation de Ia chaine de montage Moskviteh aux environs de Moscou,
En septembre de Ia méme année, la Régie a passé avee la Roumanie
un contrat pour 'exécution d’une usine d’une capacité de produc-
tion de 50.000 veitures par an. Sil'on faitle total de toutes les opé-
rations de la Régie avec les pays communistes (U. R. 5. S., Rou-
manie, Bulgarie, Hongrie...), le chiffre global des exportations de
gelle-ci vers I'Est européen pourrait atteindre 900 millions de francs.

Nous avons choisi ces exemples de préférence 4 d’autres en raison
de Fampleur des engagements pris et aussi des changements qu’ils
révélent dans la politique des pays conununistes & I'égard des désirs
des consommateurs. Mais il n’aurait pas été difficile de citer de mul-
tiples accords relatifs 4 d’autres pays et couvrant d’autres domaines,
1.action des groupes d’origine européenne tend désormais & se mani-
fester dans le monde entier avec d'ailleurs, en bien des cas, Paide
financiére ou la garantie des Elats européens eux-mémes.

Actuellement la plupart des entreprises multinationales 4 voca-
tion internationale ou mondiale relévent de 1'économie américaine,
Cependant, sans méme insister sur le cas de la Royal Dutch-Shell
et d’Unilever qui se situent dans le peloton de téte des groupes mon-
diaux, un certain nombre de groupes d’origine européenne peuvent
se réclamer d'une telle dimension. De tous ceux que nous avons déj
eu Poccasion de citer, I’Tmperial Chemical Industries et la firme
Philips sont & cet égard les plus significatifs.

Il existe des groupes qui, sans élre aucunement comparables aux
entreprises géantes des Ltats-Unis et méme d’Europe, n'en dis-
posent. pas moins d'une sérieuse implantation internationale. Nous
mentionnerons a ce propos le groupe italien de Milan, Pirelii (pneu-
matiques, cAbles et chaussures) qui, dans son ensemble, compte
quatre-vingts usines produisant danstreize pays. Une partie de ces
actifs, dont la moitié se trouve en Europe, est regroupée dans la
Société Pirelli Internationale dont le sidge est 3 Béle : celle-ci con~
tréle quinze sociétés exploitant vingt-deux usines dans neuf pays,
Depuis 1958, le chiffre d’affaires du groupe international a plus que
double, I'Espagne, le Canada et la Grande-Brelagne ayant notam-
ment apporié d’excellents résultats (199),
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Nous voudrions enfin évoquer le cas de Nestlé dont nous avons
déja signalé certaines opérations récentes. C'est I'un des plus impor-
tants groupes d’affaires européens ; le chifire d’affaires s'est éleve
4 6,835 millions de francs suisses en 1965. Cet ensemble qui dispose
d’une vaste implantation mondiale n’exerce dans son pays d’origine
et de gestion, la Suisse, qu’une activité industrielle réduite : quatre
fabriques en Suisse contre deux cent huit 4 I'étranger, cing mille per-
sonnes employées dans le pays sur un total général de 85.000 au
service du groupe.

On fait remonter I'histoire de Nestlé & Ia fondation & Zurich en
1866 de '’ Anglo Swiss Condensed Milk Co qui devait fusionner en 1905
avec l'entreprise créée 4 Vevey (Canton de Vaud) par Henri Nestlé.
Depuis 1936 les actifs de Nestlé sont distribués en deux grands
ensembles : la Nestlé Alimentana SA qui concentre les filiales euro-
péennes et assure le controle, par le truchement d'un holding bri-
tannique, les filiales de Ia zone sterling ; Unilac, société domiciliée a
Panama et qui rassemble les participations situ¢es dans la zone
dollar. Les actions Unilac font intégralement partie des aclions
Nestle auxquelles elles sont attachées, les deux titres ne pouvant
glre vendus séparément. Le méme personnel de direction gére les
deux ensembles (119), Lors de la derniére réunion du conseil d’admi-
nistration de la Nestlé Alimentana, le Président du conseil a déclaré
que P'organisation du groupe est celle non d’un empire décentralisé
mais d’'une fédération d’entreprises multiples rassemblées sous une
divection et un régime financier commun dans le cadre d'une étroite
union scientifique et technique, Un point doit étre souligné : I'apti-
tude de Ia firme au lancement de produits nouveaux.

La part des activités extra-européennes dans les programmes des
groupes d’affaires européens varie fortement selon les cas. Toutes
choses égales, 'acquisition d’un rayonnement international ou mon-
dial ne peut ue renforcer la capacité d’influence de ces groupes
auprés de diverses autorités officielles en Europe. Comme le montre
le cas des groupes américains, 'activité & I'é¢tranger rapporte sou-
vent de gros bénéfices et contribue, de la sorte, 4 'équilibre de la
balance de paiements — circonstance qui renforce leur poids auprés
des autorités de Washington. Dans les pays extra-européens ol elle
se déroule, I'action des groupes européens peul poser des problémes
d’interprétation et de qualification analogues & ceux que nous avons
rencontrés pour Iactivité européenne de groupes extra-européens.

En commencant nos recherches sur les groupes européens (schéma

~de travail publi¢ dans Science politique et inlégration européenne) .~

rious avons choisi d'intégrer dans cette catégorie les groupes répon-
dant aux caractéristiques suivantes :

1) groupe européen par nature {membres appartenant a divers
pays européens, champ d’action de dimension européenne, centre
de commandement localisé en Europe) qui a pour objectif ou pour



126 ELEMENTS D'UNE MORPHOLOGIE

effet de peser sur la politique ou sur les aclivités économiques et
saciale ' (" européen.

79y groupe natioiial (d'itn pays européen ou exira-européen) ou
international par nature qui consacre une parlie de ses ressources
4 des objectifs on activités d’ampleur européenne et posséde en
Europe un centre de commandement propre 4 ce compartiment
Q’action. Dans ces conditions, le groupe, quoique gardant sa nature
premiére non européenne, est susceptible d’exercer une influence
ou d’entrainer des conséquences analogues a celles qui résultent des
interventions du groupe spécifique européen - trait nous ayant
paru légitimer I'assimilation du premier au second.

La notion du groupe d’affaires européen adoptiée dans ce chapitre
reprend pour Pessentiel notre définition de base. Cette notion a été
progressivement établie & P'aide de plusieurs critéres dont il nous
parait utile, en achevant cette présentation théorique, de rassembler

#les principaux qui sont au nombre de cing :

1) Eléments constitutifs des groupes qui, se référant a leur nature,
mettent T"accent sur la répartition des membres et des capitaux,
ainsi que sur la répartition des pouvoirs au sein d’un groupe. 1l ne
suffit pas de constater que des membres appartenant aux divers
pays européens font partiec du groupe; encore fant-il déterminer
quelle est leur participation réelle au pouvoir de décision et quel est
Pequilibre existant entre les membres. Eu effet, un groupe pourrait
parfaitement accuser en apparence un caractére multinational
tout en dépendant en fait d’un centre national dominant. Comme
dans un systéme fédéralif, il peut y avoir des tensionsintérieures,
des Iuttes pour accroitre la part réelle dans la décision ; mats I'éta-
blissemnent de Phégémonie d’un membre implique Ia disparition du
systéme lui-méme,

2) Champ d’activité du groupe qui doit &tre situé en Europe. Ce
critére mw'a pas cependanl un sens restrictif, I'action du groupe
européen ne se limitant pas exclusivement & U'espace européen mais
prenant souvent des dimensions internationales. On peut néanmoins
considérer qu'un de ces champs d’action parmi les principaux sinon
le principal est implanté en Europe. Dés lors, on est fondé a se
demander si le groupe n’est pas d’autant plus « européen » que son
activité principale est directement liée & I'espace européen. A Fautre
extréme, la limite est celle des groupes extira-européens qui opérent
en Europe mais dont le centre de gravité demeure a U'extérienr.

3) Centre de commandement effectif dont la localisation permet de
circonserire Ja notion du groupe européen sans la rendre trop limi-
tative : il est essentiel de savoir sile groupe a un centre de commande-

-~ ment en Europe, ou quel est le degré de sa dépendance & I'égard
"\ d'un centre de commandement extra-européen, Sans constiluer un

instrument; infaillible, ce critére éclaire un aspect fondamental du
pouvoir des groupes. Sous sa forme rigide, il serait susceplible de
fausser la perspective d’analyse. Iin pratique, le centre de comman-
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dement n'implique pas Pexistence d’une centralisalion extréme et
d’une unité de commandement 4 tous Ies échelons. Dans notre ter-
minologie, ce centre de commandement se rapproche des caractéris-
tiques dégagoes par J. IHoussiaux : il constitue davantage un péle
d’orientation de la stratégie du groupe, 31_1_136163 degggkrc_iination ouun
foyer central autour duquel gravitent de multiples centres de com-

andement disposant din Tayon d'autonomie plus ou Tioins large,

“Test dire que le ceiitre comprend divers degiés dé commiaidement

et de dépendance.

4) Eguipe dirigeante ou équipes dirigeanies dont il faut examiner
la composition et 'optique en relation avec le centre de commande-
ment. Qu’il s’agisse de groupes de nature nationale ou internationale,
il est primordial de savoir si dans la composition de 'équipe diri-
geante entrent des dirigeants multinationaux ou européens, et dans
quelle mesure ceux-ci sont capables de peser sur Porientation du
groupe. Sileur présence dans I'appareil de commandement est signi-
ficative, encore est-il nécessaire de s’interroger sur leur optigue,
voire sur leur mentalité. Quelle est la part du facteur intégration
dans leur stratégie, dans I'adaptation des structures du groupe?

5) Capacité d'influence des groupes qui est un critére privilegié
pour Tanalyse politique. I met en eifet en évidence la pression ou
I'influence qu'un groupe est 4 méme d’exercer sur le cours de I'inté~
gration en pesant sur la politique et sur les activitées qui affectent
ce processus. Quelle que soit son importance, ce critére ne peut étre
appliqué de maniére autonome mais en rapport avec les auires indi-
cateurs : la capacité d’influence européenne de ces groupes dépend
dans une bonne mesure de leur nature, de leur position, de leur
appartenanceintra- o extra-européennc.

En analysant les groupes d’affaires 4 la lumiére de ces divers cri-
téres, on sera peut-étre un jour en mesure d’évaluer le degré d’ «euro-
péanisation» de ces groupes. De toute fagon, la qualité européenne des
groupes ne se définit pas par ces critéres pris séparément, mais par
lewr application simultanée. Nous allons voir maintenant l'action
de ces facteurs en étudiant les modalités d'intervention des groupes.




CHAPITRE IV

MODALITES DINTERVENTION

- Nous examinerons en premier lieu la natare des intéréts défendus
par les groupes d’affaires en montrant ce qui les différencie des
intéréts patronaux en général, tels qu'ils sont habituellement pris
en charge par les organisations professionnelles compétentes. En
second lieu, nous analyserons les différents niveaux de gouverne-
iment auwxquels se situent les interventions des groupes. Un irait
particularise }a sifuation des entreprises en Europe & I'époque ac-
tuelle : la propension des groupes d’affaires 4 étendre leurs activités
aVensemble de 'Europe sans que les autorités nationales intéressées
soient ‘encore parvenues & constituer un pouvoir gouvernemental a
eette mesure, D’olt 'absence ou Pinsuflisance de stratégies politiques
‘concertées face 4 des stratégies d’affaires qui comportent déjd des
¢léments d'unification. Les oligopoles qui opérent en Europe, et
spécialement les éléments européens des firmes exira-européennes,
en arrivent dés lors & disposer d’une liberté de manceuvre particu-
liére dont nous tenterons d’analyser les modalités et les conséquences
dans la dernidre section de ce chapitre.

SECTION 1. NATURE DES INTERETS DEFENDUS

En principe les intéréts que défendent les groupes d’affaires devant
les autorités sont relatifs aux problémes ou dlfﬁcultés qui les concer-
‘nent directement et exclusivement. Dés lors ils ne se confondent pas
avec les intéréts patronaux comme tels, ainsi tout ce qui concerne
" par exemple la fixation genérale des conditions du travail. Cepen-
dant, ménie s'ils laissent & d’autres organismes le soin de défendre
‘s intéréts communs, les groupes d’affaires peuvent, dans diverses
' mrconstances étre amenés & s’en préoceuper,
Voyom d'abord les intéréts propres des groupes d’affaires : sans
'v1ser I'établissement d'une liste exhaustive, nous présenierons

- quelques exemples caractéristiques de ce genre de dossiers.

En premier lieu, les problémes qui résultent du mouvement de
_concentratmn lui-méme, Une large partie des opérations par les-
quelles s’accomplit la concentration se trouve désormais placée sous
l(, controle des pouvoirs publics, les modalités et I'intensité de ce

9
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contrdle variant d’ailleurs considérablement d’un pays & l'autre.
Dans ces conditions, le mobile des démarches des groupes d’affaires
a I'égard des autorités est d’en recevoir les autorisations nécessaires
et, le cas échéant, d’en obtenir des conditions de faveur ou des avan-
tages particuliers pour V'opération projetée. Nous avons déja noté
que les exigences de I'élargissement des marchés et I'implantation
des firmes américaines en Europe conduisent les gouvernements
européens 4 envisager avec plus de sympathie les regroupements
financiers ainsi d'ailleurs qu'une large pariie des ententes.

Dans I'Europe communautaire, les opérations de concentration
ne concernent pas uniquement les gouvernements nationaux. 1
existe en effet aussi bien dans le cadre de la C. E. C. A. que de la
C. E. E. des dispositifs de controle de ce mouvement. Les décisions
prises & ce titre par Iz Haute Autorité et Ia Commission étant suscep-
tibles d’affecter des inléréts vitaux ou des stratégies essentielles,
les groupes d’affaires intéressés ne sauraient manquer d’intervenit
pour exposer et défendre leur cause.

Pour la C. E. C. A., les mécanismes en question sont ceux des ar-
ticles 65 et 66 du Traité de Paris. Sans entrer dans les détails de ce
dispositif, rappelons-en les régles essentielles : 'art. 65 interdit les
ententes et les pratiques de limitation de la concurrence & l'excep-
tion de certains cas pour lesquels la Haute Autorité peut donner son
autorisation ; 'art. 66 subordonne les concentrations d’entreprises a
Pautorisation préalable de la Haute Autorité et soumet au contrdle
de celle-ci les positions dominantes sur le marché. Or ces mécanismes
ont fait I'objet d’une large utilisation, Au titre des concentrations,
la Haute Autorité a, durani ses dix premiéres années d’activiteé,
autorisé cingquante-cing opérations : vingt cas de concentration
horizontale et trente-cing de concentration verticale. En voici le
nombre par pays : Allemagne, trente-guatre (dont quatorze recon-
centrations) ; France, onze; Belgique, trois; Luxembourg, deux;
Pays-Bas, un; Italie, un; ensemble Belgique-Luxembourg-France,
trois (111,

En ce qui concerne la C. E. E., nous avons déja exposé les traits
essentiels du dispositif institué par les art. 85 et 86 du Traité de
Rome, L’art. 86 relatif aux abus d’une position dominante n’a pas
encore fait Pobjet d’applications effectives et il faut observer que Ia
Commission ne posséde pas la faculté de contrdler préventivement
les opérations de concentration dont bénéficie la Haute Autorité.
En revanche, art. 85 relatif aux ententes a déja été utilisé 4 plusieurs
reprises, On observera qu'aucun des grands oligopoles européens
n’était directement impliqué dans les cas ayant déja donné lieu &

des décisions de la Commission, Sans négliger pour autant le recours
a ce genre d'accord, les firmes oligopolistiques disposent pour concer-
ter leurs efforts de moyens plus subtils et plus difficiles a saisir,

Nous en venons maintenant & une seconde série de problémes :
ceux qui résultent de Vexpansion des groupes d’affaires hors de
leur pays d’origine. Cette pénétration peut s’effectuer soit par une
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prise de contréle d’entreprises existantes ou, plus modestement,
Pachat d’une participation dans le capital de celles-ci, soit par la
création d’entreprises nouvelles. Les unes et les autres de ces démar-
ches sont susceptibles de donner lien 4 des négociations plus ou
moins complexes avec les gouvernements intéressés, ceux-ci, méme
dans le cadre restreint du Marché commun, n’ayant pas témoigné
d’attitudes identiques a4 I’égard de cette pénétration.

Comme exemple de prise de contréle ou de participation au niveau
des groupes d’affaires nous rappellerons I"accord conelu en décem=
bre 1963 entre la Montecatini et la Royal Dutch-Shell pourl’exploita-
tion en commun et sur une base paritaire des usines pétrochimiques
de la premiére, accord aujourd’hui dénoué au profit de Ia Edison-
Montecatini. 11 ne sembie pas que le gouvernement italien — dont
la passivité 4 Pégard du grand capital est notoire — ait présenté Ja
moindre objection 4 propos de 'une ou I'autre phase de 'opération.
A une épogue récente, le gouvernement allemand a paru s'inguiéter
de I'ampleur de la pénétration américaine dans certaines branches
de Véconomie nationale, spécialement dans le secteur pétrolier,
Mais il s’agissait de simples velléités,

En Grande-Bretagne plusieurs opérations américaines dans I'in-
dustrie antomobile ont suscité de vives critiques et appréhensions.
Aingi en 1960 Pacquisition par la Ford américaine, pour 360 millions
de-dollars, des actions de la FFord britannique (environ 40 9, du
capitaly qui étaient dans les mains d’actionnaires britanniques, La
société-inére détenant déja 54,6 9% des actions, Uopération tendait
& américaniser complétement le capital de la compagnie en vue
dassurer aux dirigeants américains une plus grande flexibilité ou
liberté de manceuvre dans la gestion de I'unité britannique, L’oppo-
sition travailliste critiquait le marché en exprimant la crainte que
1a disparition des actionnaires britanniques conduise les Américains
& sacrifier les intéréts de la Grande-Bretaghe au profit de ceux de
Détroit ou méme de la Ford allemande, elle-méme possédée 4 100 %
par la maison-mére (%), Finalement le Chancelier de 1'Echiquier
autorisa I'opération en affirmant au contraire que le rejet des propo-
sitions dela Ford américaine conduirail celle~ci & accentuer de maniére

‘préférentielle le développement de sa filiale allemande. Autre

opération qui suscita des critiques : "acquisition en juin 1964 par

Chrysler de 30 % des actions avec droit de vote et 50 %, des autres
actions de Rootes Motor, démarche qui a suivi la prise de contrdle
de Szmca par Chrysler en janvier 1963. A l'issue de eette nouvelie
operation gui a abouti en janvier 1967 4 une prise de contréle majori-

ta_u-é;l"indus_;tria américaine contrdle la moitié de la construction au-

tomobile britannique.

he I‘i‘apge'lons ql_l’en diverses occasions Harold Wilson, alors leader de
opposition, mit au défi e gouvernement conservateur de s’engager

o a préserver les firmes vitales pour le pays de toute saisie (procedé du
B l::ii{e over bid) par des mtéréts americains ou européens. Wilson taxait
. .d.gui__t_ude sthizophrénique les dirigeants conservateurs qui s’oppo-
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saient farouchement au transfert de la sidérurgie a la collectivité
mais acceptaient saus broncher le passage en des mains étrangéres
de larges secteurs de l'indusirie nationale. Il est vral que déja &
I'époque certains travaillistes, estimant que le développement
international de 'industrie britannique va étre plus important que
son expansion nationale, conseillaient & Wilson d’étre prudent dans
sa critique de la pénétration américaine. Actuellement le principal
deterrent & Pacquisition des compagnies britanniques est I'obligation
d’appuyer de cashles offres d’achat : ce n'est pas un systéme de dissua-
sion trés redoutable pour les grandes firmes américaines.

On sait qu’en plusieurs occasions sous la Ve République le gouver-
nement francais a adopté une position négative vis-a-vis de la péne-
tration étrangére. Nous avons déja évoqué la mieux connue de ces
affaires : la résistance infructueuse au passage de la Compagnie
des Machines Bull sous le contrdle de la General Electric. Mention-
nons également les remous suscités en 1963 par les démarches du
groupe Empain tendant 4 la conquéte d'une part substantielle dans
Schneider au moyen de acquisition de titres détenus par des mem-
bres de la famille et d'achats boursiers sans souci du prix 4 payer.
On a dif que I'objectif principal du baron Edouard Empain élait en
fait de prendre barre sur la Banque de ’Union Européenne, elle-
méme controlée 4 46 9, par Schneider. En tout cas, le gouvernement
francais décida de s’opposer & la manceuvre et fit, notamment,
diffuser un communiqué affirmant que ni les dirigeants actuels du
groupe niles milieux touchant aux pouvoirs publics frangaisn’avaient
Pintention « de laisser le groupe belge exercer une action dirigeante
au sein des FEtablissements Schneider ». Depuis lors est intervenu
I'accord Schneider-Banque d’Indochine-Empain dontnousne connais-
sons pas encore toutes les incidences qu'il peut avoir sur la gestion
de Schneider.

Toujours en France, des difficultés du méme ordre sont survenues
4 propos de la création d’établissements nouveaux par des groupes

étrangers. L'une des affaires les plus discutées fut celle de 1a Libby

dont le gouvernement s’est finalement résolu & autoriser 'implan-
tation dans la région languedocienne. En d’autres cas les permissions
n'ont pas été données, ce refus ayant souvent conduit les firmes
intéressées a réaliser dans Ies pays voisins les investissements pro-
jetés : ainsi la nouvelle implantation en Belgique ouen Hollande de
diverses firmes comme la Calerpillar Tractor, Philips Petroleum,
Dow Chemical, etc. Entre-temps, le gouvernement francais a
assoupli son attitude. Simultanément des inqui¢tudes ont com-
mencé a se faire jour en d’autres pays ot des groupes d’affaires
nationaux demandent au gouvernement d’exercer un certain con-
trole de la pénétration américaine (*%).

Une troisiéme série de problémes découle de l'interpénétration
sans cesse croissante des programmes publics et des activités écono-
miques privées. Pour évaluer correctement cette interpénétration
dont nous avons déja parlé & propos des industries de pointe, il
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suffit de connaitre Pimportance prise désormais par les commandes
civiles et militaires de I'Etat dans beaucoup de branches de produc-
tion. Mais cette interpénétration a bien d’autres formes parmi les-
quelles loctrol aux entreprises, spécialement celles de grandes
dimensions, de crédits d’Etat pour la réalisation de leur programme
d’investissement. Selon un calcul relatif a la France, la part de 'Etat
dans le financement des investissements nouvecux, tant publics
que privés, effectués en 1960 aurait aiteint en définitive 49 9, du
total, dont 25 % au titre des fonds publics (114}, 1} est possible que
ce pourcentage soil contesté dans certains éléments. En effet 'au-
teur de I’évaluation y inclut notamment les crédits & moyen terme
bancaire sous le motif que leur octroi repose, en derniére analyse,
sur Pintervention et I'appui du secteur bancaire public. Mais de
toute maniére le phénoméne est impressionnant,

La sidérurgie a été et continue d’étre I'une des bénéficiaires de ce
financement étatique; c’estle cas pour la France de I'usine construite
4 Dunkerque par Usinor. Un exemple particulidrement intéressant est
celui du projet de création & Zelzate (Belgique) d’un complexe sidé-
rurgique maritime appelé Sidmar (3%). Le syndicat d’étude avait
fixé & dix-huit milliards de francs belges le cofit du projet dont le
financement devait étre assuré comme suit : capital de départ sous-
crit par les sociétés fondatrices, cing milliards ; augmentation de
capital lancée en partie dans le public, quatre milliards ; emprunts
a_u_p}'és des banques privées, 1,3 milliard ; emprunts auprés des or-
ganismes parastataux, 7,7 milliards. Ainsi Ies crédits publies en-
Traient-ils dans Ie plan de financement pour 42,8 9, I'Etat belge
devant au surplus participer & certaines charges de 'opération. Les

intéressés et en particulier la Société Générale de Belgique ne ca-

chaient pas que la réalisation du projet était subordonnée & I'octroi
de ces concours. En fait, on a attendu que les crédits prévus alent été
atiribués et aussi que la C. E. C. A, ait donné son accord pour proce-

“der 4 la constitution définitive de Ja Sociéte SIDMAR dont les
principaux actionnaires sont T'A. R. B. E. D. (Société Générale de

Belgique et Schneider), Cockerill-Ougrée (controlé par la Société

. “Génerale en participation avec le groupe de Launoit) et les Forges

de la Providence (sous controle direct de la Société Générale). Parmi

les aulres participants figurent la Banque de Paris et des Pays-Bas
et Ie’s aciéries Falck de Milan.

- Liaide de I'Etat aux groupes privés joue également un grand réle

dans e financement

' techiniqie' ¢t séientifique, conirats avec des laboratoires privés... Une

o tregs _1a1_'ge_ part de ces concours est désormais attribuée par les Dépar-

.};L:m.er.z_.ts ;mﬁtalres. En définitive, ¢’est le Trésor Public qui assume

: _-_(é__gng:_.man_lere ou d'une autre la majeure parlie du financement

.Ct_a_.i?_.-rcclm_rcl_le. ‘Voir, page suivante, selon un tableau publié par le

o ';ﬁi() ; é)e- 1;‘ .’171[? répartition, en pourcentage, de I'origine et de P'utilisa-
coaroheide sornmes  consacrées 4 la recherch

S alitgue o, che et au développement

cement de Ia rec

¢hie T subvention a la recherche
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: Universités
Année de Secteur . ;
Pays , : Industrie : et Organis-
4 référence Public oS divers
A -~ Origine des
fonds
France ... 1961 78 22
Yitats-Unis. 1961 66 32 2
Royaume-Uni 1961 61 37 2
Japon..... 1959 36 64
Pays-Bas . 1959 30 63 7
B —— Utilisation
des fonds
Etats-Unis . 1961 15 75 10
Japon ..... 1959 15 63 22
Pays-Bas .. 1959 20 65 15
Royaume-Uni 1961 28 63 9
France .... 1961 32 57 11 (1)

1, Rappelons qu’en France les Universités appartiennent au sec-
teur publie. Source : O.C.D.E. « Science, croissance économique et
politique gouvernementale ».

Ces considérations n'ont certes rien d’exhaustif car nous avons
volontairement omis les interventions bien connues dans le domaine
des prix, de la fiscalité, de la protection douaniére. Elles sullisent &
illustrer I'importance essenticlle que prend pour les groupes d’aflaives
Pstablissement de contacts directs et de relations suivies avec les
centres gouvernementaux. Ainsi s'explique I'ampleur des efforts
accomplis par les grandes firmes pour disposer, en tout temps, d’un
réseau efficace de relations avec des pouvoirs publics. Que I’on sous-
crive ou non & la thése affirmant la confusion de T'appareil gouverne-
mental avec les milieux d’affaires, il faut convenir que ces groupes
comptent parmi les plus assidus et les plus influents des interlocu-
teurs ou partenaires du gouvernement.

Les organismes communautaires ne sont certes pas en mesure de
distribuer des appuis ou avantages équivalents 4 ceux répartis dans
le cadre national. Toutefois il leur est déja permis en divers cas
d'attribuer des concours et des appuis. Au titre de la C.E.C A,
rappelons que le Traité autorise ta Haute Autorité 4 apporter son
concours financier a la réalisation des investissements dans la Com-
munauté pour un certain nombre de motifs. Cetle disposition a éte
mise en vigueur pour faciliter des investissements visant & P'expan-
sion d’entreprises existantes oula création d’entreprises nouvelles du
charbon et de I'acier. Cependant la Haute Autorité accorde uneatten~
tion particuliére depuis 1959 aux problémes de la conversion indus-
trielle de régions touchées par la fermeture des mines, La Haute
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Autorité intervient également dans la recherche technigue qu’elle
Sest efforcée d’encourager de diverses maniéres, notamment par
Voctroi &'aides non remboursables et de préts. La Communauté
participe aussi au financement de certaines dépenses sociales telles
quela réadaptation dela main-d’cenvre, la construction de logements
ouvriets... Quoique la tendance soit moins marquée dans la C. E. E.
que dans la C. E. G A. (véserve faite bien entendu de la Banque
Européenne d Investissement) il existe aussi certains mécanismes
&attribution de concours par les soins des autorités communati-
gaires : Fonds Social Européen ; Fonds europeen d’orientation et de
garantie agricole (F.E, 0. G, A.), utilisé aussi bien pour le soutien
des prix gue pour la transformation des structures agricoles.

En dehors des intéréts propres aux divers groupes d’affaires, ity a
Tes intéréts patronaux conumuns ou intéréts professionnels patronaux,
aucune des deux expressions n'étant d’ailleurs pleinement satisfai-
sante. L’¢tude des rapports entre ces deux séries d’'intéréts concerne
principalement les groupes d’affaives d’origine nationale car ceux
qui viennent de I’étranger, méme si, sur de nombreux points, ils
alignent leur politique sur celle des firmes du pays (par exemple dans
Tordre des salaires), nont habituellement avec les organisations
professionnelles en supposant qu'ils en soient membres que des liens

‘plus restreints et moins chargés de signification.

Les intéréts communs sont normalement représentés et défendus
par des organismes patronaux 4 vocation centrale ou spécialisée.
Les efforts d’intégration ont suscité la création de tels organismes

au niveau européen, ¢ qui aboutit 4 I'instauration d’un échelon

nouveau dans I’exercice de Pactivité professionnelle. Ces associations
rassemblent les firmes de toutes tailles, Cependant, les groupes
*affaires, par leur puissance méme, ont avec ces organisations des

rapports bien différents de ceux qWentretiennent avee elles les en-
{reprises de pelites el moyennes dimensions. Et cette sifuation

affecte le mode de défense des diverses séries d'intéréts, intéréts
propres des groupes d’affaires et intéréts cormnmuns i Pensemble du

“patronat,
" Placons-nous d’abord au niveau de la branche ol les problémes

delareprésentation et dela défense professionnelle ont généralement
un caractére concret. Certaines branches de la vie éconornigue
(industrie textile) rassemblent des adhérents par centaines ou par

milliers. D’autres (construction automobile) sont fonciérement do-
aninces (B0 & 80 % de la production) par un petit nombre de trés

grandes firmes correspondant a nos groupes d’affaires, Il est clair

- que 'organisation professionnelle n'aura pas le méme sens niméme 4
divers égards la méme finalité dans les deux cas — une association
~de grandes firmes pouvant en divers points jouer le role d’une en~

fente non déclarée comme telle, comportement plus difficile 4 adop-

intéresse ici — celuides branches ayant des groupes d’affaires avecou

ter par les groupements a effectifs nombreux. Dans le cas qui nous

‘sans la présence simultance d’entreprises de dimensions modestes —
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on peut concevoir que les membres de la branche respectent la
division des roles qui attribue aux groupes d’affaires la défense de
leurs intéréts propres et & I'association la défense des intéréts com-
muns. Toutefois cette division peut, schématiquement, se trouver
rompue de deux maniéres :

— Le groupe d’affaires préfére, pour des raisons tactiques, confier 4
I'association la défense de ses intéréts propres (role de substitution) ou
Ini demander cl’atppuyer ces intéréts par des démarches faites au nom
de Tassociation (role de complément). Dans les deux cas, 'objet du
groupe d’affaires est d’utiliser pour son compte linfluence propre
que peut avoir organisme professionnel auprés des autorités.

e I’assemgtmn, toujours pour des raisons tactiques, demande au
groupe d’affaires de se charger de la défense d’intéréts communs {rdle
de substitution) ou d'appuyer les démarches collectives faites au nom
de ses intéréts (role de complément). Parmi les mobiles de telles condui-
tes, citons le fait que parfois e groupe d’affaires est techniquement
et administrativement mieux ¢quipé que l'organe professionnel pour
traiter un probléme.

Ces rdles de substitution et de complément qui tendent a identifier
les intéréts des groupes et ceux de la branche ont d’autant plus de
chances de se manifester que celle-ci comportera moins de firmes
el que celles-ci auront des attitudes plus homogénes. De toute ma-
niére, la compénétration et, 4 la limite, la confusion des démarches
est facilitée par le fait que, dans des cas de ce type, les dirigeants
des firmes et ceux del'association sont trés prochesles uns des autres,
méme sl 'on estime préférable que les deux séries de sitnation

solent tenues par des personnes différentes. L’occupation d’une.

branche par des firmes oligopolistiques est, en bien des cas, suscep-
tible de faciliter la solution des problémes concrels qui se posent a
la branche. Mais, 4 certaines époques ou dans certaines circonstan-
ces, ces firmes ne parviennent pas 4 s’entendre sur la spécification
d’une zone d’intérét commun et sur la politique & suivre, notamment
vis-4-vis des centres gouvernementaux. Ces oppositions sont le lof
normal de la vie des affaires et 'une des tAches habituelles des secré-
taires d’association est de contribuer 4 les réduire. Cependant, passé
un certain seuil, la collaboration peut s’avérer impossible, 'un des
résultats éventuels de la dispute étant I'éclatement de Porganisa-
tion professionnelle, comme cela est arrivé dans 'industrie automo-
bile frangaise en 1954 (17,

La situation est plus compliquée quand il subsiste dans Ia branche,
a c0té des firmes de grande taille, des éléments de plus petite dimen-
sion en quantité appréciable. Encore que ceux-ci n’alent en général
que faiblement voix au chapitre pour les questions importantes, les
entreprises dominantes seront conduites 4 marqguer, au moins en
apparence, un peu plus de réserve et de prudence dans I'assimila-
tion de leurs intéréts a ceux de Ia branche, En des situations de ce
type, les grosses unités jouissent normalement au sein de I'organisa-
tion professionnelle d’'une capacité d’entrafnement qui doit leur
permettre d’obtenir le soutien de I'association tout entiére pour des
revendications qui, en réalité, concernent bien davantage les firmes
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importantes que les autres : par exemple dans la lutte contre les
dispositifs antitrust. L'une des raisons poussant les grandes unités
& se réclamer des petites ou A s’abrifer derriére elles est de bénéficier
du prestige attaché au chiffre des effectifs dans le régime de démocra-
tie représentative, en raison de la vertu électorale du nombre. Toute-
fois si la capacité d’entrainement ne produit pas les effets attendus,
si I'organisme professionne] reste passif ou n’agit que trop lentement
et de maniére inefficace, alors le groupe d’affairesinterviendra auprés
des autorités, & visage découvert el avec ses moyens d'influence
propres.

Passons maintenant au plan de P'organisation centrale. Les grou-
pes d’affaires y détiennent normalement des positions importantes.
Ce n'est pas nécessairement le cas pour tous : dans la Confindustria,
les grands groupes d’affaires italiens se sont répartis en noyaux
parfois trés réservés les uns a I'égard des autres. On peut concevoir
et il est arrivé que des groupes d’affaires bénéficient de 1'appui plus
ou moins Lotal de la centrale patronale pour la défense de situations

ou de revendications qui leur sont propres, ainsi I'appui apporté
‘par le G, N, P. F. aux sidérurgistes dans leur lutte contre le Plan

Schuman ; mais il est fréquent que les divergences d'intérédt au sein
de la centrale compliquent la réalisation de telies manceuvres et
méme provoquent une certaine paralysie de Porganisme comme ce
fut le cas du méme C. N. P, F. lors des discussions relatives a 1'éla-
boration et & la ratification du Traité de Rome (¥8), Il est également
possible de concevoir que les groupes d’affaires utilisent leurs rela-
tions avec le secteur gouvernemental pour défendre les conceptions
d’ordre général adoptées par le groupement central : toufefois les
groupes d’affaires ne montrent pas toujours une propension élevée
a faire des démarches de cet ordre et il arrive aussi qu’ils soiént en
désaccord avec ces conceptions,

Ces conduites sont faciles a interpréter si 'on considére la nature
des intéréts qu’une association patronale de type central est norma-

lement appelée & défendre et & représenter. Cesintéréts ou ces concep-
tions de base sont en principe ceux du patronat tout entier, y compris

des petites et des moyennes entreprises dont les grandes unités ne peu-
vent ignorer 1a voix et qu'elles ont propension & metire au service
de leur stratégie. De tels intéréts bénéficient d’une vaste audience

-et'd'un large soutien quand le patronat est menacé ou se sent menacé

comme tel, des divergences pouvant toutefols se produire sur P'ap-
préciation du danger effectif et le choix des méthodes de défense. En

- revanche, lorsqu’un tel danger n'existe pas ou dés qu’il s’efface, les

diverses catégories du monde patronal s’attachent essentiellement &
feurs intéréts particuliers qui sont souvent en opposition les uns

-avecles autres, C'est un fait que les organisations spécialisées, comme
- - d’ailleurs les groupes d’affaires, ont propension & s'intéresser essen-
Aiellement a ce qui les concerne ou les touche de maniére directe.

- En somme, si notre raisonnement est exact, la confusion de divers
plans d’inférét entre les groupes d’affaires et les associations a bien



158 MODALITIS D INTERVENTION

moins de chances de se produire au plan de I'organisation centrale
qu'a celui des branches de structure oligopolistique, sous la seule
condition qu’an certain accord entre les membres de celles-ci puisse
&tre établi et se maintenir, De toute maniére, la vocation spécifique
des groupes d’affaires a Pégard du pouvoir gouvernemental est la
défense de leurs intéréts propres et il nous faut examiner maintenant
les niveaux de gowvernement auprés desquels s'effectue cette défense.

SECTION 1I. NIVEAUX ID’INTERVENTION

On connait I'importance que présente pour les groupes 1a question
des voies d’accés aux centres de décision. Les organisations gérées
de facon rationnelle se préoccupent sans cesse de maintenir ouverts
Jes accés déja disponibles et d’en explorer ou d’en obtenir d’autres,
Le groupe le mieux outillé a cet égard est celui qui, en toute occasion,
sait 4 qui s’adresser. Nous voudrions dans cette section présenter un
schéma général des acces susceptibles d’étre empruntés par les
groupes d affaires européens et caractériser les facultés dont ceux-ci
disposent effectivement dans le cadre européen,

§. SCHEMA GENERAL DES VOIES DACCES.

En tenant compte de la structure propre des groupes d’affaires
européens (rattachement de I'élément de téte ou centre supréme de
commandement & un ordre déterminé) et de la distribution des com-
pétences gouvernementales dans le cadre européen, on peut distin-
guer trois séries de niveaux :

1. Niveau des auforités nationales du pays d’origine.

(’est e niveau dont dépend initialement le groupe et auquel il
s'adresse pour tout ce gui concerne son activité et son développe-
ment dans le pays d’origine, Mais il peut également y avoir recours
au titre de sen expansion 4 'étranger et nolamment dans les pays
européens. Le groupe intéressé a la possibilité de demander aux auto-
rités nationales dont il reléve Ja concession sur leurs propres ressour-
ces de moyens ou facilités destinés 4 assurer son implantation hors
des frontiéres (voir par exemple la question de la sortie des devises
dans ses rapports avec la balance des paiements ou encore celle de
la garantie des investissements)., Autre mobile : celui & obtenir que
les autorités nationales mettent leur influence au service du groupe
en agissant pour son compte auprés du gouvernement d'un des pays
européens ou auprés des dirigeants européens proprement dits —
situation concernant particuliérement les autorités des pays membres

de la C. E. E. qui ont vocation 4 agir auprés des pouvoirs commu-
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nautaires de Bruxelles et de Luxembourg au moyen d’actions di-
rectes au sein du Conseil ¢t de pressions sur la Commission. o
Ce recours aux autorités nationales d’origine a pour résultat, dans
1a mesure ou celles-ci consentent & donner leur appui, de valoir au
groupe d'affaires en question une capacité européenne médiate. Celui-
¢i aura normalement recours 4 cette voie quand il ne dispose pas d’une
capacité immédiate & I'égard des autorités exira-nationales ou lors-
quil cherche & renforcer sa capacité imamédiate par une pression
conjointe ; mais encore faut-il, pour que le circuit s’établisse, que
les autorités nationales acceptent de mettre leur prestige et leur
influence au service du groupe. En certains cas, il y a convergence
entre l'intérét des groupes et la position des gouvernements, comme
dans la lutte menée dansle cadre de 'A. E, L. E. par les partenaires
du gouvernement britannique contre la surtaxe instituée par celui-ci
sur toutes les importations.
. Les autorités nationales ne constituent d’ailleurs pas le seul centre
e p i s e N AR ————
visager d employer pou un gouvernement éiranger ou les
services communautaires. On mentionneéra & cet égard Tutilisation
¢venlielle des relations d’affaires : dansla mesure ol les groupes amis
sont bien placés auprés des autorités extra-nationales gqw'il s’agit
d’informer ou de convaincre, il est concevable que le groupe fasse
appel & leurs services pour la réalisation des démarches souhaitées.
On saisira mieux la portée de tels mécanismes d’intervention en consi-

de pouvoir du pays d

-dérant le réseau de rapports personnels qui en un moment quelcon-

que §'établit d'une maniére ou d'une autre & l'intérieur du monde
des affaires, sans que les frontitres apportent, au moins auw niveau
des personnages importants, une solution de continuite.

- Les groupes d'affaires peuvent aussi faire appel aux organisations
professionnelles elles 118 Sont affiliés dans Ie pays d origine, en
vue d’obtenir que celles-ci mettent a leur disposition les relatiops
dont elles bénéficient auprés des auforités nationales mais aussi des
organisations extra-nationales. Toutes choses égales, de telles dé~
marches se trouvent facilitées dans 'Europe communautaire par la

présence d’associations groupant au niveau européen les organisa-
tions des pays membres. Ces groupements européens constituent™
un centre de rencontre pour les organismes nationaux et ils disposent

) NN . -
d’un sceds privilégié auprés des services de la Commission : les contacts

qui en résulte’nt peuvent, le cas échéant, étre ulilisés pour Pexpost
et la défense d’un dossier intéressant plus particuliérement un groupe

daffaires déterminé.
- L'utilisation des organisations professionnelles du pays d’origine
cornme intermeédiaire on TrédiatemWUpies de centres extra-natio-

qnaux peut présenter des avantages pour les groupes d’aflaires in-

1

té,rc_ssés. Mais le recours 4 cette méthode comperie des limites.
I¥abord, comme nous 'avons déja suggers, il n’est pas nécessaire-
rement aequis que l'organisation professionnelle accepte de faire
siennes les positions et les revendications d'un groupe particulier.

ey,

o
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D’un autre coté, & supposer que cetle identification se fasse, 'orga-
nisation nationale peut se trouver dans une situation délicate vis-
4-vis de ses partenaires étrangers dans la mesure ot Popération pro-
jetée est susceptible de géner des membres de celle-ci ou de leur
porter tort.

II, Niveau des autorités des pays éfrangers.

C’est le nivean dont les décistons conditionnent I'implantation du
groupe et peésent ensuite sur son mode de fonetionnement., Nous
venons d'indiquer les modes d’intervention médiats 4 I'égard de
ces autorités mais I arrive aussi que le groupe choisisse de se présen-
ter directement devant elles et parvienne & obtenir de lui-méme
Paceds aux services compétents, Nous dirons que dans ce cas le
groupe posséde une capacité d’action immédiate, cette faculté étant
pour nous constitutive e I8 capacité européenne des groupes d’affai-
res. Elle peut d'ailleurs, selon des mécanismes bien connus, s'exercer
seule ou se cumuler avec Pemploi d’une capacité médiate.

Un groupe d’affaires installé depuis quelque temps dans un pays
étranger arrive presque nécessairement a obtenir une capacité immeé-
diate : mais celle-ci est plus ou moing compléte et, en particulier,
résiste plus ou moins bien aux situations de crise. L'exercice d'une
capacité immeédiate est généralement préférable 4 la mise en ceuvre
d'une capacité médiate surtout de nature gouvernementale, toute
démarche d'un gouvernement sur un autre risquant d'étre taxée de
pression ou ingérence inadmissible. Mais les greupes d’affaires,
surtout au moment de l'implantation, n’ont pas toujours le choix.

Autre possibilité d’action médiate : 'appel 4 des relations d’affai-
res ou le recours aux orgamsatmns,pxofeasﬂlpnn,eﬁ% g}pay@wigmrtal-
I ,;1 Une fois 1mp1antes dans le pays, les ¢léments d’orlgme extra-
nationale donnent normalement leur adhésion a ces organismes et
peuvent dés lors en attendre, du moins dans certaines limites, un
appui auprés des autorités officielles. Toutefois 'empressement des
groupes professionnels & accorder un tel concours peut n’étre pas
trés grand si la firme étrangére s’est installée contre le gré des en-
treprises nationales et les concurrence sérieusement sur leur propre
marché.

11 est fréquent que le groupe d’aflaires utilise pour la conduite de
4, SCS TRPDOT s avee le gouvernement du pays d'implantation des res-
i ;:@mtlssants de celui-ci : hommes de loi, experts fiscaux, conseillers
en organisation, agences de relations publiques, etc. Les raisons qui
motivent Vutilisation de ces services (en particulier la complexité
des législations et réglementations nationales, la nécessité d’une
connaissance du milieu et des hommes comme aussi touf simple-
ment les difficultés linguistiques) sont trop claires pour qu’il soit
besoin de les étudier ici. C'est 14 au surplus 'un des moyens par les-
quels des groupes venus de I'étranger se donnent une certaine allure

s O
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nationale. Bien entendu, Pemploi de techniciens nationaux n’altére
pas, par lui-méme, les caractéres d'immeédiatité de la compétence
dés lors que le groupe intéressé ne fait appel a aucune force politique
ou économique pour appuyer ses démarches. Dans le cas ot il effectue
un semblable appel nous retombons sur une situation de compétence
mixte immédiate-médiate, les proportions de chacun de ces éléments
dans la combinaison variant selon chague cas.

L’obtention d’une capacité immédiate et le quantum de celle-ci
dépendent 4 la fois des facultés du groupe et des dispositions du
gouvernement en cause, Parmi ces dispositions, nous rangeons aussi
bien des inclinations durables que des attitudes dictées ou suggerées
par les circonstances, Sans entrer dans une étude détaillée qui, pour
étre significative, devrait étre menée pays par pays, nous nous bor-
nerons 4 observer que tous Ies pays n'accordent pas une égale liberte
de manceuvre aux groupes venus de I’étranger et gue, dans un méme
pays, la situation de ceux-ci peut varier selon les ¢poques, Lorsqu’un
pays cherche 4 attirer les groupes étrangers, il tend & leur attribuer
de ce fait une plus grande capacité. Parfois, comme en Belgique, les
groupes étrangers y obtiennent des conditions plus favorables que
les groupes indigénes. La position des groupes étrangers dépend
aussi du confexte politique général, un méme facteur pouvant
entrainer des conséquences différentes selon 'orientation politique.
La prospérité des finances extérieures francaises a trés probablement
¢ontribué an durcissement de la Ve République a 'égard des entre-
prises américaines mais la possession de réserves de change encore
plus fortes n’a aucunement conduit la République Fédérale a adopter
un -comportement semblable. Le mouvement de réserve et, sur
guelques points, d’opposition & la pénétration américaine est Ie
fait en Allemagne comme d’ailleurs aux Pays-Bas des groupes
privés, Le revirement cue Fon observe aujourd’hui dans la conduite
des autorités francaises montre hien I'impossibilité, pour un gou-
vernement de PEurope communautaire, de durcir ses positions 4

Pégard des intéréts extra-communauntaires s’il n’est pas suivi par ses

- partenaires.

i

- En définitive, la capacité d’influence d'un groupe extra-européen ™
installé dans plusieurs pays d’Europe peut fort bien varier selon les i g

'pays aussi bien sous I'angle de son quantum que de ses modalités®

d’exercice (continuum immédiat-médiat). Cette diversité méme peut

~valoir au groupe de sérieuses difficultés quand il s’agit de mettreen
. ‘euvre un plan congu d’emblée & I'échelle européenne. Dans la

‘mesure oit le programme du groupe ne regoit pas partout le méme

-aéénetl, celui-ci peut étre conduit 4 réagencer son dispositif. Il est

vrai que dans certaines circonstances cette seule perspective peut

~constituer un moyen de pression important sur le (ou les) gouverne-
‘ment récalcitrant ou réticent.

T,
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I1I. Nivequ des quforités communantaires.

Nous avons précédemment montré que certaines décisions cormmu-~
nautaires pouvaient concerner expressément tels ou tels groupes
d'affaires. Bien plus nombreuses sont les gctivites et décisions de
portée générale susceptibies d’affecter, de maniére directe ou mdi-
16¢te, Jes conditions de Toricliomnemnent de ceux-ci. Il suffira, pour
faire le point, de songer aux medifications que sont susceptibles
&’ imposer aux entreprises la mise en ccuvre de politiques communes
dans le domaine des_transports ou de l'énergie et la réalisation des
négociations tarifaires avec les pays extérieurs a la Communaute,
spécialement dans le cadre du Kennedy-Round. On comprend sans
peine que les groupesﬁ“ﬁ?ﬁﬁé’§"‘éﬁi"@’ﬁé‘€ﬁ§“§’bient désireux d’avoir
un aceds aux autorités communautaives méme si tant de secteurs
ou de compartiments de la vie économique relevent encore presque
exclusivement du cadre national (ainsi I'essentiel de ce qui a trait
4 la fixation des conditions de travail et a la détermination des
salaires),

Cet accés, les groupes peuvent tenter de 'obtenir de facon meédiate
par_le truchement des. gouvernements nationaux, des relations

d’affaires ot des organisations professionnelles. Dans ce cas, au moins
pour les groupes des pays de la Communauié, Putilisation des
autorités nationales comme intermédiaire 4 I'égard des autorités
communautaires — que les premiéres interviennent directement
au sein_du Conseil des Ministres sur les représentants des autres
pays membres ou qu'elles s'efforcent de persuader la Commission —
est conforme 2 la logique du systéme, cette voie d’accésne risquant
pas de susciter les mémes critiques que le recours 4 un gouvernement
pour agir sur d’autres guloriles nationales. Les groupes daffairtes ont
aussila possibilité d exercer quelque influence en intervenant auprés
des personnalités nationales (gouverneurs des Banques d’émdssion,

hauts fonctionnaires...) qui composent les grands comités d’experts

tels que I Comité monétaire ou le Comité de politique économique &
moyen teirne, Ces Comites ot Gertes i in FOlE ConsuItAtil mals
T&"{aahits de Teurs membres donne du poids aux avis émis et aux
suggestions présentées.

Les groupes des pays extra~-communautaires sont moins bien pla-
cés a cet égard que leurs homologues des pays communautaires.
Ils ont 1a possibilité de s’adresser aux missions diplomatiques ¢tablies
4 Bruxelles par de nombreux pays pour y représenter Jeurs intéréls
&conomiques auprés de la Commission. Dans certains cas, ces inteé-
réts sont irés proches de ceux de groupes d’affaires déterminés si
méme ils ne se confondent pas avec eux. La convergence est tres

~poussée lorsqu’il s’agit d'un pays dont Pessentiel des exportations
=__dans la Communauté porte sur un trés petit nombre de produits.

Dans des situations de cet ordre les groupes d’affaires n’auront pas
de peine 4 obfenir que la mission s’occupe de leurs inteéréts, En
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jevanche ceux qui appartiennent aux pays ayant de multiples
intéréts dans la Communauté n’aurent pas toujours les mémes facili-
tés, Cependant de toute maniére les missions diplomatiques ne sau-
faient avoir les mémes accés a la Commission et la méme influence a
son égard que les gouvernements des pays membres.

En 'état actuel des choses, il n’existe aucun mécanisme officiel
de consultation des groupes d'affaires comme tels dans le cadre de
Ia-C. E. E. En principe ces consultations sont réservées aux organi-
sations professionnelles constituces & P'échelle des six pays, d’otu |
|'utilité de celles-ci comme voie d’accés & a Commission pour les ¢
intéréts d’affaires. Mais ces considérations sans étre inexactes
w’épuisent pasle probléme. Les groupes d’affaires disposent sans doute
de plusieurs moyens, généralement de type discret, pour faire connaf-
tre directement leurs positions ou préférences aux autorités compé~
tentes (ne serait-ce que par le jeu de rapports personnels avee 'un
des membres ou des hauts fonctionnaires de la Commission). Celle-ci
a d’ailleurs intérét a ne pas repousser de tels contacts dans la mesure
oit elle a besoin de connaitre les opinions de groupes ayant un tel
pouvoir et oit il peut lui étre utile de bénéficier de leur soutien —
appui d’autant plus utile que la Commission n’a pas un fondement
politique direct comme le lui vaudrait 1'emploi du suffrage universel
au niveau communautaire,
~'En régle générale, les groupes d'affaires suivent avec beaucoup
Tattention les activités communautaires. Plusieurs ont ouvert des

bureaux 4 Bruxelles ou y disposent au moins d'un agent permanent.

Ainsi 1a Fiat benéficie-t-elle & Bruxelles des services d'un ancien
ainbassadenr italien qui jouit d’un accés direct auprés des Comimis-
saireset deshautsfonctionnaires dela Communauté, Cettepratiqueest
girivie par les groupes des pays communautaires mais aussi par ceux

des pays extra-communautaires, Nestlé par exemple, qui, vuimpor-

‘tance économique de la Comnmunauté, ont senti le besoin d’établir &
- Braxelles un centre d’observation et de contact, Tout renforcement
et toute extension de Iintégration communautaire ne pourrait

gu'aboutir au développement de ces propensions et a Ia multipli~

~‘cation des démarches qui en resultent.
- ‘Dans certains cas les accés ofliciels procurent en fait aux groupes

‘@'affaires des contacts directs avec la Commission ou ses services.
Cette faculté tient en une large mesure aux positions occupées par les

. représentants des groupes d’affaires dans des organismes jouissant
".d’un accés officiel. C'est par exemple le cas d'un dirigeant ou colla-
."'b_QI:ateltr d'un groupe d’affaires qui assure la présidence oule secré-
-tariat general du groupement professionnel correspondant. Sans
fdt)__l_ﬂ_:&, comme nous avons vu, ne lui est-il pas toujours possible
.. d'identifier les intéréts de son groupe & ceux de la branche tout
:-entiére ; cependant il est clair que I'accés officiel acquis au titre de
~a représentation professionnelle ne peut manquer d'étre utile aux
~ interéts d’affaires, ne serait-ce que parl’acquisition de renseignements
- de premiére main et I'¢tablissement de relations personnelles.
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Ces situations ne sont pas toujours faciles & déceler, les liens entre
les dirigeants professionnels et les groupes Q’affaires n’étant pas
dans tous les cas indiqués ou soulignés par les intéressés. Ces liens
comportent d'ailleurs des nuances multiples qui compliquent I'éva-
luation de leur portée. On peut avancer pourtant que de telles
conjonctions doivent étre assez nombreuses au sein du Gomité Eco-
nomigque et Social (surlequel nous allons revenir), des nombreux comi-
tés consultatifs institués dans des secteurs spécialisés (producteurs
agricoles...). Au titre du Kennedy Round, la Commission a certaine-
ment eu des contacts officieux directs avec des groupes d’aflaires
mais elle a aussi consulté officiellement les groupes professionnels
dans le cadre de hearings : il serait fort étonnant que plusieurs des
porte-parole des organismes de branche n’aient pas eu des rapports,
plus oun moins directs, avec des groupes d’affaires intéressés au pre-
wier chef & se tailler une tranche aussi importante que possible dans
1a liste des exceptions ou & diminuer leur part dans les sacrifices &
consentir. :

1l nous reste 4 mentionner Naction surl'opinion publique, quiprend
une ampleur grandissanie dans le dispositif de pression des groupes.
En ce qui concerne les groupes d’affaires, cette mathode fait l'objet

*ane utilisation encore variable selon les pays. Trés en honneur de-
puis longtemps aux Etats-Unis, elle s’est étendue, & vive allure,
durant eet aprés-guerre tant chez les Britanniques que chez les Alle-
mands de 'Ouest et les Belges ; en revanche, on observe encore des
réticences & son endroit aussi bien en France qu'en [talie, réticences
qui sont d’ailleurs en voie de diminution. Ces efforts s’accomplissent
desormais dans le cadre des relations publigues que les groupes
d’affaires utilisent comme beaucoup de services gouvernementaux
et d’organismes professionnels, pour susciter ou maintenir un cli-
mat favorable a leurs intéréts et 4 leurs projets (1*9).

Sur la base de la documentation disponible il n’est pas possible
de dire si le mouvement de concentralion européennc a déja entrainé
des changements notables dans le contenu et la fréquence de ces
campagnes sur I'opinion. Nous inclinerions toutefois & penser (ue
le mouvement a plutot joué le role ’un amplificateur et d’un acceé-

lérateur des tendances existantes,

{l. PARTICULARITES DE L'ACCES.

Un premier trait caraclérise 'acces des groupes d’affaires : son
caractére officieux. Il n'y a pmd(ﬁe«’_’“g‘_q_(gé_gipg«l«g%g{ﬁcielie de consulta-
tion des entreprises en lant que telles par Tes autorites, Ies relations
qui se nouent entre celles-ci et celles-1a étant de pur fait. Cest 1a
ane norme de portée générale qui couvre en définitive les cas dans
lesquels le groupe d’affaives accéde directement aux autorités par
le truchement de mécanismes officiels : les arrangements ainsi effec-
tués correspondent toujours & une facullé de fait.
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Apparemment toutefois il y a une exception & cette régle : la pré-
sénce dans le Comité Economique et Social de dirigeants de groupes
d’affaires privés ou publics (entreprises nationalisées), En principe
ce m'est pas une exception puisque les membres du Conseil sont
choisis pour représenter des catégories de la vie économique et
sociale, non des affaives déterminées, Cependant quand 1'Italie
désigne au titre du monde patronal de la péninsule un adminis-

-tiatenr de la Montecatini on ne saurait empécher que celui-ci ait

-deriitre %ui le poids de ce puissant complexe industriel — la méme
;oh_servatmn.valant d'ailleurs pour les dirigeants d’organismes pu-
blics ou semi-publics commme les Charbonnages de France, le Commis-

-gariat 4 PEnergie Atomique ou la S, N. C. K, Les différenciations

que F'on ¢tablit sur le papier entre les diverses fonctions ou qualités
c_l_’gn méme homme sont toujours assez artificielles. De toute maniére
lés chefs d’entreprise qui figurent dans le Comité en profitent pouli
nouer des contacts notamment avec des fonctionnaires dela Commu-
nauté — contacts qui peuvent par la suite se révéler utiles pour la
promotion et la défense des intéréts du groupe d’affaires. Un fac-
teur limite toutefois la possibilité d’user d’un siége dans le Comité
pour la valorisation d’intéréts propres 4 un groupe : la coordination
établie au sein des représentants patronaux par I'U. N. 1. C. E. et
%’_qbixgation qui en résulte pour ceux-ci, qu’ils appartiennent ou non
& tn groupe d’affaires, d’arréter leur position de concert et de mani-

“{ester ainsi Ia solidarité des chefs d’entreprise fa 3
Lesie ce aux autre -
‘meénts du Comité, P e

‘1emplot de simples facultés de fait, est-il besoin de 1’écrire, n’en-

e ‘L‘;:ain_e pi une absence de contacts entre les pouvoirs et les groupes

- ni i manque d’efficacité des démarches des seconds vis-3-vis des
- premiers. Le probléme concerne les formes selon lesquelles s’exerce
14 pression sans mettre en cause la réalité de celle-ci. L'une des domi-

mnantes de cet état de choses — qui s’applique d’ailleurs & une large

part de la pression des groupes dans tous les systémes politiques —

- est que Igs yapports considérés se déroulent en dehors de tout for-

__-malls‘me juridigue et, spécialement au niveau communautaire, pren-

-.n_e__n_t en divers cas le tour de rapports personnels. On s’expliqu’e faci-

5 I‘em'e_m.: dés lors que les discussions et confrontations quiinterviennent
-4 ce titre gardent un caractére confidentiel, sinon secret.

« - "Pour des raisons évidentes les group

cent d’ob~
gestion doit

ti;?{fjnigage Pinstallation sur leur territoire du groupe considéré,
celui-ci se trouvant dans une position particuliérement favorable

: _.2;‘*_{;'1$2d_,"'comme cela n’est pas rare, plusieurs pays se disputent sa
I Fesence. Les autorités communautaires n’ont pas de raison aussi

10

-aclivite les concerne ou les intéresse. En régle générale, il ¥ par-
- viennent aisément auprés des aulorités du pa?rs d%origine’efn}ig 5:51: h
. avancer gu’une faculté de cet ordre peut étre acquise, sans difficulté

_.:f:::a]e_ulref dgns’les pays d’implantat;ion. Les autorités de ce dernier
accorderont d’autant plus volontiers laceés qu'elies souhaitent

oo,
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pressante de se placer & la disposition des groupes d’affaires, mais
plusieurs de ceux-ci ont une telle puissance quwaucun dirigeant
responsable de la marche de I'intégration ne saurait se tenir systé-
matiquement a I'écart de leurs représentants.

Dans les circonstances ot ils ne jouissent pas d’un acces immeédiat,
Jes groupes peuvent mettre en ®uvre les techniques d’intervention
médiate que nous avons gvoquées. Mais, sans étre nécessaitenient
insliicaces, les démarches effectuées dans ces conditions n'apportent
généralement pas aux groupes les mémes satisfactions et les mémes
résultats que celles du type immédiat. Cette observation couvre les
cas dans lesquels le rdle d'intermédiaire est assuré par des autorités
gouvernementales nationales, mais elle a encore plus de poids quand
Ie groupe doit se contenter d’agir par le truchement de groupements
d’grdre professionnel. -
1" On peut penser, en premicre analyse, que les autorités nationales
{ ont vocation a défendre les positions de leurs ressortissants et gu'elles
: disposent (spécialement dans le cadre du Conseil de Ministres de la
{C. E. E.) de moyens nécessaires 4 cet effet. Cependant, il arrive que
“os “services gouvernementaux compétents hesitent & donner aux

revendications des groupes nationaux une estampille officielle sans
réserves. Sans doute, cette prise en charge par les autorités publicues
des intéréts des groupes privés est-elle intervenue dans le cas de
certaines activités trés importantes pour les économies nationales,
par exemple en faveur de la sidérurgie ; mais un appui de cette qua-
lité ne saurait étre fourni, du moins avec la méme rigueur, dans
toutes les situations, ne serait-ce qu'en raison des pressions diver-
gentes faites sur les autorités par des groupes aux intéréts différents,
voire opposés. En somme cette prise en charge implique une identi-
fication entre l'intérdt du pays comme un tout et celui du (ou des)
groupe d’affaires considére. On peut avancer gue les autorités natio-
nales ne s’engageront sur cette voie que si Vimportance relative du’
groupe dans I'économie est suffisamnent considérableet 8’iln’y a pas

—de contradiction entre ses intérédts et d’autres intéréts économigues.
q

i
:
3

i Tel a été le cas pour la défense de la margarine (Unilever) par les
| autorités néerlandaises lors de 1 négociation agricole de décem-~

1 { bre1963.Lespropositions dela Commission comportaient une taxesur

“wty margarine destinée a la couverture du soutien du marché euro-
; g

péen du beusre. La délégation néerlandaise commenga par s'opposer

A ces proposilions mais la délégation allemande qui, jusqualors,

avail soutenu les positions prises parles N serlandais se sépara d’eux

en cette occasion et déclara se rallier au systeme de la Commission.
. Dans Vimpossibilité morale de faire échouer la négociation pour
- protéger les intérdts d’Unilever, la délégation néerlandaise dut ac-
. cepter la taxation de la margarine hors des Pays-Bas, étant entendn
* gue la taxe finalement utilisée pour Ie soutien de Phuile d’olive ita-
. lienne ne serait per¢ue qu’au bout d’un certain délai. Ainsi la
. pression des autres membres conduisit les Pays-Bas & ne pas iden-
. tifier leur position finalea celle d'Unilever.
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~D'un autre cOté, en mettant leur poids au service de groupes
privés, les gouvernements risquent des accusations d’abus de gu-
voir (particuliérement quand I'itat demandeur est net’sementplus
puissant que I'Etat objet de Ia démarche). Ces considérations u’Ifam-t
péchent pas 'utilisation de tels procédés mais il est facile de conce-
voir que dans certaines circonstances un gouvernement préfére, pour
des raisons de diplomatie générale, s’en abstenir ou ne s’y Iivre’uP nue
pour 1a forme. Enfin, de toute maniére, la valeur des démarc(liles
officietles dépend du prestige et du crédit dont bénéficie le gouver-
nement qui les accomplit : or il y a toujours asymeétrie dans le jeu
de linfluence enire les grands pays et les petits méme dotés d’é]co-

l..(li;;fendrf: avee vigueur les groupes qui jouent un réle vital dans son
¢conomie et qu’eq général il ne posséde qu’en petit nombre, Mais la
portée «de ce soulien risque d’étre atténuce par les implica'tions du
rapport des forces. Si Phabileté et la ténacité sont le moyen de dé-
fense naturel des petits, ces qualités ne suffisent pas towjours pour
rétablir 1’équilibre. 11 est vrai que parfois un grand pays qui oef;)upe

mettre tout son poids au service d'un groupe, pour éviter de s’aliéner
1a sympathie de partenaires moins forts,

SO - g
«L'utilisation des associations professionnelles comme vole d’accés

“aux: autorités que le groupe d’affaires ne peut toucher de fagon

dnl"e(‘%'e ou ne touche pas de maniére suffisante peut constituer une
solution de remplacement el présente parfois des avantlages spéci-

- fiques, notamment celui de donner un certain aspect collectif a d

: reve_ndicatmns de nature individuelle. Le recours & cette formu?:
-_:-_e§t- sans doute facilité par la présence de représentants de grou

(allaires dans les conseils ou comités de direction des groupes pllj'gf

fessionnels, Cependant opération suppose quwil n’y ait pas de riva-

o j.];t_(_{,l.trgp prono‘ncfe ou de divergence trop marquée entre les groupes
o ; :I 201?;)&;1(1]0113 a Pintérieur du pays ou entre les pays selon le cas. Un
2. tel ace méme approximati res ouj 3
e s DI f, ne correspond pas toujours & la
EERE, PP : ’ f1d .
.é.t'_{?._‘?XGrmqe d une capacité médiate ne va donc pas sans difficultés
issue dé la démarche comporte souvent des incertitudes notahles)

Il reste alors la possibilité de faire appel aux relations d’affaires pour

EREN :ﬂ){l&ﬁiﬁies lfmunes dans le dispositif d’acceés. Ces relations, qui fonc-
'"de3}i'-sgup111eoslsma}?mﬁllt sur uie base de réciprocité, ont 'avantage

dedas e, disons méme de I’élasticité. Encor

deta souplesse, ¢ . Encore que les commen-
lt)é;!iglzrsl lc:lgggte;; au monde des affaires tendent A sous-estimer le
soopomty 1l S'agit 14, sous réserve de guele int

o, Il s w quelques points fixes, de cons-
regﬂ,{fﬁ]}m t{:hangeanteg. dont les variations mémes entrainent une

-(i'e"éetté);;?}; des amitiés et des appuis d’affaires. La contrepartie
: f(llm(.,d Xl hlité, qu; peg‘t résulter du simple fait qu'un Président
o -_Q ul‘zﬁa ué;i Sertami école est remplacé par un homme venant
cdlune s ne certaine instabilite, plus exaet .
s A cel » plus exactement peut-étr

1 .__(_il_ﬁl_(?._l.l.l,(, de construire des voies d’acces durables sur I:f hase é:

nomies riches et prospéres. Certes le petit pays n'hésitera pas é.»\\‘:n-

‘ ‘fine ;position dominante dans la vie internationale peut hésiter a .
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concours apportés par des personnes dont la situation peut subir des
modifications ou encore dont les bonnes dispositions ne sont pas
nécessairement permanentes.

Ainsi s'explique que Jes groupes d’affaires de quelque importance
—_sauf dans les cas ol il peut leur sembler préférable de ne pas appa-
raitre sur la scéne et d'utiliser des voies intermeédiaires — sg Préoc-
cupent toujours d’obtenir un acces immédial auprés des aulorités
dont les d s pesent ou sont susceplibles @ peser surleurs acti-
yités, La comen & Brixelles de Tepresentantsde tant de grandes
firmes, y compris de firmes de pays qui, comme la Grande-Breta-
gne et les Etats-Unis, n’appartiennent pas au Marché commun, n’a

pas d’autre raison d’étre.

Les groupes d’affaires, spécialement ceux qui disposent d’abondan-
tes ressources humaines et matérielles, possédent une assez grande
latitude dans Paménagement de leurs voies d’accés aux autorités
officielles. Vu la conception théorique du groupe d’affaires que nous
avons adopté comme base de ce livre, on pourrait méme dire qu'un
groupe n'ayant pas réussi 4 obtenir une capacité immeédiate suffi-
sante au niveau européen devrait étre ¢carté de la catégorie. Cepen~
dant, les groupes se trouvent parfois placés devant des ohstacles
difficiles & surmonter, voire méme 4 conlkourner. C’est un fait quen
raison des particularités de lintégration communautaire, les groupes
daffaires relevant des pays membyes ont plus de possibilites de tou-
cher les autorités du Marché commun que les groupes des autres
pays. 11 est possible, quoiqu’il ne soit pas obligatoire, quelasurve-
nance de difficultés politiques entre deux pays retentisse de maniére
défavorable sur les groupes que chacun posséde dans I'aulre.

Les groupes américains en Europe et notamment dans le Marché
commun ont certainement hénéficié, pour I'établissement des acces
comme aussi pour le quantum de Pinfluence, de la suprématic poli-
tique et militaire des Etats-Unis au sein de I'Alliance Atlantique.
Le cas de I'Allemagne est a ce propos particulierement significatif.
En certains cas, le gouvernement des Ltats-Unis s'est attaché de
facon ouverte et méme avec selat 4 la défense des intéréts econo-
miques américains comme lors de la « guerre des poulets ». Dans
d’autres occasions cependant, pour gviter le reproche d’abus d’in-
fluence, il s’est conduit de fagon plus modérée et plus discréte.

1’acquisition par les groupes d’afiaires de voies d'accés aux cei-
tres publics de décision nationaux el communautaires est un atout
considérable et, & divers égards, irremplacable. Cet avantage est,
particuli¢rement grand quand le groupe jouit d’acces immédiats de
manitre stable. Cependant, le seul fait de disposer d’un acces, fit-ce
dans les meilleures conditions, ne suflit pas pour assurer le SUCCESs
des revendications, Il faut tenir compte aussi de la capacité d’in-
fluence A I'analyse de laguelle nous arrivons maintenant,

. H}
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SECTION III CAPACITE D'INFLUENCE

Nous entendons par capacité d’influence la faculté pour les groupes
d’affaires d’intervenir avee de raisonnables chances de succés aupres
des autorités officielles dont les décisions affectent ou sont suscep-
tibles d’affecter le déroulement de leur activité, Dans la mesure oil
ces demarches se produisent & 'égard des divers niveaux de gouver-
_11eme‘nt précéderment. examinés en relation avec le processus d’in-
tégration, nous qualifions cette capacit¢ d’européenne. Quelle en
est la grandeur?
...On peut, & 1a suite de Jean Lhiomme, distinguer deux séries de
facteurs du pouvoir économique. Facteurs matériels : d’abord le
nombre le grand nombre agissant plus souvent par Pintermédiaire
du petit nombre (de la masse des actionnaires & I'équipe dirigeante) ;
les Tessources entendues en un sens trés large : monnaie crédit’
out‘lllage, compétence technique, secrets de fabrication ; i’organi:
‘sation souvent d’autant plus solide qu’elle est plus ancien’ne estime
Llionmme. Facteurs immatériels : Ja conscience d’une certair,le force
qui est & la base de Pemploi des facléurs mateiiels e vie ae 1ins
(déterminées, le groupe exercant d‘autant plus de pouvoir qu’il aura
une conscience plus nette de Ia force représentée par lui; la cons-
cience d'une certaine cohésion entre les inléréts représen‘;és cohé-
sion se traduisant par des comportements semblables (12%), ’
e I1 serait facile d’établir que, sous chacun de ses aspects, les groupes
(1 affaires ont d’excellentes cartes et disposent d’une situation privi-
- Tegice. Or leur puissance déji grande semble appelée 4 se développer
~encore dans un proche avenir selon la logique méme de I’économie
_ 1_11d_us’_crlelle de masse. D’aprés une estimation, que nous citons sim-
' plement pour fixer les idées, d’ici une quinzaine d’années six & sept
-cents grandes firmes 4 rayonnement international produiraient
-.plus_'d_e 60 %, de 1a production mondiale. L'un des facteurs essentiels
+«de cetie évolution est Pampleur des changements et découvertes
ga_c_}_n_uques : on entend déclarer, et le propos n'est pas invraisem-
: }J{iﬁlse—,&ﬁz ;(1) 1%37865’ produits qui seront offerts sur le marché aux
e n'existent pas encore actuellemnent.
b marches des groupes d’affaires auprés des autorités publi-
gl_{?s se situent dans le cadre général de la pression des groupes. On
_ h_;a_n:q_ue le terme « pression » est souvent rejeté par les intéressés, en
Larope ’du moins. Roger Priouret a pu écrire qu’en France son em-
- -plol «révulse littéralement la plupart des dirigeants d’associations
o p:;tmnales » (121, 'D‘ans.un récent ouvrage, qui ne brille d’ailleurs
_ 1pa "Eu?gi 11% (gloclijerlmte, Pierre d,e Calan ¢voque 4 ce propos une litté~
s {ét‘e" froidéne g) fasqu: »Q(m‘tl ex1stel'1ce incite, déclare~t-il, «& garder
7 i N (i%? <;5 en(llr a égale dﬂlst?_nce de la Série Noire et de
& pai‘:le Syndioat (‘ g‘an on connaft I'intensite de la lutte menée
B rénéral de lfh}dustme Cotonniére contre la ratifi-
auian aité de Iome, spécialement vis-a-vis des milieux parle-
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mentaires (12%), Iironie plutotlourde de Plerre de Calan perd beancoup
de sa saveur, La pression des groupes patronaux sur les pouvoirs
publics est un fait tellement manifeste que le seul point en dis-
cussion est celui de sa portée.

Les groupes d’affaires posent toutefois un probléme particulier
A 'analyste. Leur pouvoir économique est si grand qu'il en résulte
une immense capacité d'influence sociale — influence qui produit ses
effets sans que les bénéficiaires aient 4 faire pression sur les autorités.
11 est hors de doute que les avantages de tous ordres obtenus par
concession des pouvoirs publies ¢largissent et consolident encore
cette puissance (rappel, par exemple, des crédits publics affectés
aux recherches de pointe et dont les résultats sont ensuite d'une
maniére ou d’une autre utilisés par les groupes a des fins d’enrichis-
sement privé). Mais 'influence sociale ne dérive que particllement,
et peut-8trepas principalement dela pression politique. Le plus simple
& cet égard est d’analyser le mod¢le américain. Certes les Etats-Unis
ne sont pas I'Europe mais il existe désormais en plusieurs milieux
européens une propension a recommander Pimplantation en Europe,
par remodelage des structures anciennes ou création de structiuves
newves, d'unités industrielles comparables, rotamment par la taille,
aux groupes américains. Les multiples appels en faveur de la consti-
tution de « géants» européens relévent de cette propension ainsique
toutes les mesures prises ou envisagées pour favoriser la concentra-
tion sous ses diverses formes.

Nous n’avons pas & apprécier ici la valeur de cette incitation qui
suscite des inquiétudes et des réserves chez certains grands diri-
geants d’entreprises et chez plusieurs spécialistes, Il est bien pos-
sible quela pénétrationmassive des firmes américaines sur les marchés
d’Europe ne laisse pas beaucoup de marge de manaeuvre aux entre-
prises des pays européens. On ne peut manquer toutefois d’étre
frappé de 'absence de sens critique 4 V'égard du modéle américain
chez tant de commentateurs européens (1%4), 11 y a cerles le fait de
1a réussite économique des Etats-Unis qui tend & devenir argument
d’autorité. Le point est volontiers affirmé par des auteurs améri-
cains - ainsi Adolf A. Berle quand il déclare que 'Amérigue « posséde
Je systéme qui réussit le mieux dans le monde moderne » (*25). Cepen-
dant, des spécialistes européens n’hésitent pas non plus & pratiquer
Phyperbole pour rendre compte de I'évolution américaine (129). Peut-
atre conviendrait-il aprés tout d’expliquer que les reussites améri-

caines sont dues, en une large mesure, 4 des facteurs exogénes qui

n’ont que peu & voir avec le régime lui-méme, ce gque Frangois Per-

roux a pu appeler une « immense rente de localisation » (127).

Quoi qu'il en soit, le modéle américain est constamment évoqué
Il sera done, de toute maniére, utile -

aujourd’hui 4 titre de référence,

‘en spéeifier les conséquences socio-politiques. Nous analyserons

ensuite les différences actuelles et prévisibles entre le modéle et le

monvement de concentration qui se réalise en Europe.
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1. MODELE AMERICAIN.

Nous exposerons en premier Iieu les théses qui font des grandes
corporations privées I'élément moteur et inspirateur de la vie sociale
dans son ensemble ¢t nous examinerons ensuite le point de vue de
ceux qui, sans conlester I'existence d’une telle influence, estiment
que le danger en est atténué par Ia présence de divers contrepoids,
1i conviendra ensuite de dresser un bhilan de cette controverse, no-
< tamment quant aux eflets du pouvoir corporatif sur la vie politique
et de présenter les aspects internationaux de celle activiteé,

1. Ndlure et contenu de U'influence des corporafions,

‘Andrew Hacker, professeur au département de government de °
-]:’Uni_versité Cornell, exprime bien l'idée que les corporations jouent
“un role déterminant ou dominant dans 14 vie Socialé des Litats-Unis.
“§clon 1ui 1 probléme de 1a digness a dans ce pays Ja THéme impor-
“farice en 1966 qu'en 1892, 1912 et 1932. General Motors emploie
800,000 personnes, soit plus que le personnel combiné des Etats de
. “New ¥York, Californie, illinois, Pensylvannie, Texas et Ohio. La

-._St_;andard 0il N. J. a un chiffre d’affaires de dix milliards de dollars,

‘gest-a-dire davantage que les recettes fiscales des six Ktats plus le
“Wisconsin, le Massachusetts et le Connecticut. Les cinquante plus
- .grandes compagnies ont cent fois plus de personnel 3 leui Service
- “que l'ensemble des cinquante Etats et leur chiffre d’affaires est cing;
- toig plus élevé que le total des recettes fiscales de ces Titats. |
e Nous nous intéressons moins ict au pouvoir proprement écono-
-Zanique qu'a Vinfluence sociale qui en résulte. Cette influence, nous dit
ITacker, est considérable, bien pius grande que ses titulaires ne sont
opréls 4 Padmettre : en fait, ¢’est toute la vie des Américains qu’orien~
. -tent et 1‘_égissent les corporations. Voici, présentés a grands traits,
~“les"principaux canaux par lesquels s'exerce cette influence (corpo-
irate s power)

Ui e corporations Taconnent le cadre eri i i
o e 4 matériel dela vie de la nation.
: gie sont elles qui ont les Tessources humaines ot iinanciéres nécessaires
“ala fabrication des nouveaux produits. Les consommateurs achétent
E_cﬁ:}:{{ue l,es corporations placent sur les rayons des magasins et dans les
Z?a ‘f?.@l exposition, Certes’ les fabricants tiennent compte des gofits de
Adae 1(;13‘5_&{0 mais, 4 peu d’exceptions prés, la régle est que les consom-
E:}it;t&m{{;l ﬁ}éatllf}ent ltes ldémsmns prises pour leur compte. it s’ en

-allait ‘remment, la production en masse rencontrerait bicr
«tlésg _dliﬁicultés insurmontables, 't Dientdt

es corporations, plus gue toute auire force, co i

f ns, nditionnent le
aractire et la gualité du marché du travail nioﬁl. Les individus,
doiver . Isiee{ ;S a enhs et qualifications
; 4 ent. es peine besoin de signaler
_c;.l_lczz)?rtance‘eruclaie pour tant de gens de la décision prise d’intr{gyduire
80 nputers dans la production des biens et services, décision qui

o +.Fn intitulant un article « A country called corporate America» (228}, 3=
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peut étre prise dés lors que Fon posséde les moyens financiers nécessai-
res a la transformation qu’elle entraine.

— les corporations exercent une influence considérable suyp lg sys-
téme d’éducation. Les programmes des écoles a tous les niveanx sont
argement déterminés ey égard aux besoins des affaires. En un sens
tout le systéme américain d’éducation est orienté vers la formation
professionnelle (vocational). Le mouvement affecte méme les colléges
qui, selon la vieille formule, se consacrent aux arts libéraux ({{beral
arts) : bien qu’une partie des dipldmés de ces établissements ne se
destinent pas au service des corporations, les programines sont affectés
de manitre croissante par les nécessités de l'industrie, Un trait du
systéme éducatif facilite cette adaptation : le r0le assuné de plusicurs
maniéres par les hommes d’affaires dans le fonetionnement des uni-
versités (1),

—— les corporations déterminent lg degré de prospérité des régions
par leurs décisions d’investissement. Le nouveau visage du SUdesulie
en ulie 1arge resire de ces politiques. La transition vers le xx¢ sitcle
a été rapide dans les communautés ol des corporations d’importance na-
tionale se sont établies, Les régions n’ayant pas prospére durant cet
aprés-guerre sont celles ot ces entreprises ne se sont pas implantées.
Ainsl, pour une bonne part, les migrations territoriales sont-clles le
résultat de décisions corporatives privées. Les hommes vont oll sont
les emplois. Autre décision importante des corporations : celle de
construire leur quartier général dans le centre des plus grandes villes,
L’établssement de ces prestige-palaces a en pour résultat d’attiver
chaque jour des masses d’'individus dans des endroits qui n’étaient
pas préparés pour les recevoir (ainsi I'Zast Side de New York).

— les corporations ont créé le type de Ihor . isation
(organization man), L’on a peut-étre trop tendu a iaire de celai-el
*élément essentiel de P'épogue. Néanmoins, il y a quelque vérité dans
ces généralisations. Le travail pour une grande corporation a un effet
certain quoique subtil sur le caractére : il suscite un développement
des verfus d’adaptabilité, de sociahilité et de prudence. Les types
de suceds corporatif sont des modéles pour des millions de jeunes
homimes et, & part quelques éléments snobs, les milieux de colléges
ne dédaignent nullement ces modéles.

Cette influence qui tend 4 se répandre partout dérive de I'énorme
richesse que possédent les corporations plus encore que du nombre
de gens qu’elles emploient. Les corporations réalisent chaque année
d’immenses profits, de maniére presque automatique et elles n’en
distribuent guwune petite partie sous forme de dividendes. Nous
avons déja vu que les grandes firmes sont en mesure de couvrirles
investissemnents & plus de 100 9, par l'épargne intérieure — faculté
dont J. K. Galbraith estime qu'elle a suscité un déplacement consi-
dérable du pouvoir et profondément altéré le caractére du capita-
lisme. 11 n'est pas difficile de comprendre que la réalisation d'un tel
autofinancement suppose un contréle trés puissant du marché et
aussi la non-translation au consommateur d’une large partie des
fruits du progrés technique — circonstance qui suffirait, 4 elle seule,
a établir que le systéme n'a plus rien de concurrentiel, au sens habi-

tuel de'adjectif. En1965, les constructeurs d’automobiles ont obtenu, :

aprés paiement des impéts, 27 % de beénéfices sur leurs investis-

sements. Munies de telles ressources, les corporations n’hésitent pas -

34 embaucher d'immenses états-majors qui augmentent en nombre
chaque année et dont on ne cherche pas a évaluer la productivité.
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.Des spécialistes estiment qu'une large partie de ces employés n’est
pas nécessaire. De méme les corporations pourraient économiser
sur les cofits d'installation de leurs siéges. Mais 4 quoi bon lésiner
~puisque ces dépenses sont supportees en général par le consomma-

nomique, les grandes corporations privées ne sont pas exemples des

mes publies. Il y aurait d’aillears beaucoup a dire sur les divers gas-
pillages que comporte la gestion de firmes oligopolistiques, mais le
sujet est hors de notre propos. .

1 existe en tout cas une forte propension du monde des affaires
As ' je socisle. C'est

agint omme tel dans | .
¢n pa qui concerne la philanthropie,

~spécialement sous les aspects relevant de la charité, Les grands diri-

geants économiques jouent un rdle considérable dans l'organisation
‘des campagnes et manifestations de bienfaisance. L'un des objectifs
de cetfe participation est de prévenir ou de ralentir I'intervention

©"de Y'Etat dans les affaires sociales. Mais désormais, et peut-éire de
~ plus en plus, I'octroi de ce concours reléve de la politique des « rela-

‘tions publiques » Sur la base de ces constatations on a pu se deman-

* . der si les corporations ne sont pas en mesure, sans peut-étre le recher-
-+ seher directement, de refaire 1a société américaine et méme de recons-

Iruire la personnalité américaine. Pour apprécier la pertinence de

~.eette question, il suffit de considérer que la quasi-totalité des grands
~moyens de communication (y compris bien entendu la télévision)
~‘sont dans les mains ou sous le contrdle direct du monde des entre-
" prisés. Cette influence — qui pése déja lourdement sur la vie uni-
Ciyersitaive — tend A s'exercer dans la domaine de 'art : récemment

“-David Rockefeller, président de la Chase Manhattan Bank (la

‘deuxitme banque des Etats-Unis) a recommandé la création d'un

~conseil dit « on business and the arts » (139,

coisTentant de présenter une évaluation générale de ce mouvement,
- 1e sociologue canadien John Porter 'a défini comme une monopo-
~lisation du potentiel créateur de la société par les agences ducapi-

talisine, tI‘outes ies institutions, estime-~t-il, sont congues en fonction
«des besoins des grandes entreprises. Les objectifs sociaux sont éta-

. .fbiis_‘_pa}" un nombre de personnes bien plus petit qu’a 'époque du
_.-_.eapljcqhsm? dit atomique. Seuls quelques hommes ont désormais ]é’I
“-privilege d’établir ou de fermer une unité de production industrielle |

impottante, de susciter la fondation d’une nouvelle université, de_:

i
*

- ‘planifier un nouvel hopital... Souvent ce sont les mémes hommes qui
: -'--._.'slé_(:l_den‘t de toutes ces choses : depuis la formation des complexes

: -.:qnt__lustrle]s jusqu’d l'organisation de Ia philanthropie, toutes les facul-
1y de eréation sont rassemblées dans les mains des dirigeants des

cotporations (131),
Pour désigner adéquatement cette immense concentration d'acti-
vités et Ele ressources de tous ordres, des auteurs ameéricains emploient
13_0111".& hui le terme de gouvernement ou de sous-gouvernement. |

tendances aux gaspillages que I'on reproche si souvent aux organis- :

feur. Ces considérations établissent qu’en termes de gestion éco-i!

\,v/
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(est en particulier le cas de David T. Bazelon (3%10is), selon lequel il
existe désormais deux gouvernements dans la société américaine, 'un
public, celui des autorités officielles, Pautre privé, celui des corpo-
rations., Le premier est démoeratique dans la mesure ot il se fonde
sur la volonté de 1'électorat mais le second gouverne tout en niant
sa propre existence (ce gui impose une considérable distorsion idéo-
logique) et en dominant la culture nationale-dont il assure le finance-
ment. Ce gouvernement privé s’attague sans répit an gouvernement
public et grice 4 la faiblesse de celui-~ci, il parvient & le dominer de
manidre trés efficace, Bazelon considére que tout le systéme du pou-
voir fédéral dans le domaine législatif, exéeutif et administratif
constitue la proie inerte des gouvernants privés. (Cest 1a cerbes une
position extréme mais il ne s'agit pas pour autant d’une position
isolée, I)’autres auteurs soulignent aussi cetie énorme puissance des
forces privées — catégorie dans laquelle certains font d'ailleurs
figurer des groupes professionnels comme les syndicats ouvriers et
PAmerican Medical Associgtion (*%9),
“Tratfitude du grand public a I'égard de ces pouvoirs privés est
en quelque mesure ambigug. L’idéologie antitrust continue d’avoir
une certaine audience mais si le petit business jouil encore dune
bonne place dans les sentiments de la collectivité il n’y a aucun
mouvement capable de traduire en action concréte cette préférence
“morale, Compte tenu du systéme américain des valeurs, qui résulte
. en une large mesure de la domination sociale exercée par les grandes
. corporations, il n’existe pas de véritable opposition 4 résonance
: populaire aux Etats-Unis comme d’ailleurs au Canada, Dés lors la
critique du régime est dispersée et sporadigue (*3%).
Le pouvoir des corporations est-il en hausse ou en baisse? Les

réponses apportées & cet égard par les spécialistes américains ne.

sont pas uniformes. Beaucoup estiment que la faculté des corpora-
tions d’exploiter sur le marché les autres catégories de la vie écono-
mique a nettement diminué au cours des derniéres décennies. Les
intéréts des travailleurs et des consommateurs feraient désormais
Pobjet d'une protection notablement plus efficace que par le passé.
En revanche, les avis sont partagés au titre de la capacité des affaires
d'imposer leur volonté aux autorités nationales ou d’orienter, con-
formément 4 leur avantage matériel, la politique du pays. Cepen-
dant les corporations jouissent d’un avantage considérable : le fait
qu'aucun groupe ne s’oppose sérieusement a leur pouvoir. Les mi-
lieux, d’ailleurs numériquemnent trés restreints, qui proposent des
formules sociales alternatives 4 la business society ne sont pas écoutés
ni méme entendus. Selon une récente analyse le capitalisme améri-
cain serait aujourd’hui « more constrained and less contested » (%),
Sil’on se place, comme nous le faisons ici, dans une perspective socio-
politique, cette acceptation généralisée du systéme est un élément
de force incontestable,

Telle est la description du modéle de fonctionnement des grandes
entreprises aux Etats-Unis d’aprés un certain nombre d’auteurs de

mént 'existence de contrepoids capables de maintenir la corpora-
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ce pays. Le degré d’influence des corporations qu’exprime ce modéle
ne cadre guére avec idéologie démocratique officielle. Cependant,
d’autres secteurs estiment que dans la pratique cette contradiction

- est réduife sinon supprimée par Vintervention de contrepoids de

stature diverse. (Quels sont-iis?

11. Intervention de contrepoids.

Nous partirons des idées avancées 4 ce propos par Adolf A.
Berle (1%5) car en dehors de leur portée intrinseque, ces théses ont pour
nous Uintérét d'étre formulées dans une perspective de science poli-
tigue. C’est en effet I'idée de Berle que Pon commetlrait une grave
erreur en qualifiant de privées ces importantes concentrations socié-
taires, D’aprés lui la grande corporation américaine doit étre consi-
dérée non comme 1 instrument commercial mais comme une ins-
titution sociale de nature non étatique.

Ces institutions disposent d’une puissance considérable sur la vie
de la collectivité. Depuis 'avénement du grand capitalisme, les déci-
sions économiques privées sont prises, ou du moins peuvent 1'étre,
compte tenu de lewrs effets éventuels sur une communauté. Ce pou-
voir est d’autant plus notable qu'il tend 4 échapper complétement au

yerdict des banques et des marchés de capitaux. Quant 4 la concur-,

rence, Berle pense, nous 'avons vu, qu'elle a été remplacée par une
sorté de planification industrielle qui ne réduit pas le pouvoir mais
). On pourrait dés lors craindre que ce pouvoir ne dégé-
ie. Cependant, Berle repousse cette hypothése en affir-

g

. tlon sur le droit chemifi"dd Setvice du public.

v Llun de ces éléments tient 4 la nature méme de 1'oligo
- Inverse du monopole, laisse subsister une confrontations
w-eb:pousse les intéressés 4 progresser sans cesse, notamment sous

le qui, &
emarché

I'angle des perfectionnements technologiques. Le second contrepoids

{le plus important semble-t-il dans la pensée de Berle) est Uopinion
“publique gui peut se transformer, de plusieurs maniéres, eén action
politique. Jusqu'a présent, la force de I'opinion publique est
- parvenue 4 équilibrer n'importe quelle centralisation de pouvoir dés
- que surgissait un risque de tyrannie. En une formule trés caracté-
: "ri's_tique, Berle déclare que les sociétés américaines modernes ont

~conscience d’ « avoir affaire 4 une circonscription », dont les électeurs
.quand ils sont mécontents chercheront une solution auprés du gou-
~vernement.

<11 est en effet indispensable de tenir compte de la puissance poli-

- tique de 'Etat si I'on veut apprécier avee exactitude le pouvoir des
~“corporations, Le recours aux autorités officielles n’intervient que
dans les cas graves mais la possibilité existe au moins comme dernier

essort, La préférence du public pour la libre entreprise ne subsiste-

: j_l"al_’_c_pas longtemps si elle cessait de correspondre aux normes de la

-
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société. Au total la grande corporation est de nos jours une institu-
tion politique non étatique, et si ses dirigeants en venaient & fonder
leurs comportements sur la puissance el non sur la raison, cela se
terminerail rapidement pour eux par un désastre.

Berle n’hésite pas & attribuer des responsabilités gociales trés
élevées aux dirigeanls des corporations. Dans le dernier chapitre de
I'ouvrage intitulé Le capitalisme des grandes sociétés et la « Cité de
Dieu », il déclare que pour la premiére fois durant le cours des teraps,
les corporations vraiment importantes ont atteint un stade ot les
dirigeants doivent, en toute conscience, aborder des considérations
philosophiques. Les sociétés sont des citoyens de la communauté
ol s'exercent leurs activités et elles se trouvent nécessairement appe-
16es 4 jouer un role dans la vie de lear époque. En faisant des donsaux
Universités les corporations se prononcent pour une forme de so-
ciété dans laquelle I'Etat ne sera pas I'élément dominant. EtBerle
déclare aussi qu'il existe des ressemblances marquées entre la posi-
tion de Cosme de Médicis et celle du monde des affaires aux Etats-
Unis, cinq si¢cles plus tard (**7).

L'un des points de cette argumentation les plus importants pour
notre propos est 1a possibilité d’en appeler contre les abus éventuels
des corporations au pouvoir politique et spécialement au Présideny
des Ftats-Unis. Comme plusieurs aflaires récentes 1'établissent (no-
tamment au titre de la lutte contre la hausse des prix), le Président
n’hésite pas & intervenir directement dans certains secteurs de la
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-ou « pollution des ondes » La réparation de tous ces dommages serait
‘hors de la portée d’un systéme de gouvernement qui, malgré I'énorme
accroissement de 1'appareil public, a toujours considéré son roéle
_¢omme secondaire ou complémentaire par rapport a celui des grandes
forces de la vie économique. Dans cette perspective, I'une des néces-
sités les plus urgentes de 'heure serait de renforcer la capacité poli-
tique du systéme de gouvernement public,

On mentionne souvent comme contrepoids 4 la toute puissance
des corporations I'existence du dispositif de Iutte antitrust. II est
vrai que cette législation a été mise en ceuvre dans certaines cir-
constances avee beaucoup de rigueur. En 1960, vingt-neuf compa-
- giies de I'industrie électrique dont les deux plus grandes, la General
Tleciric et Westinghouse, furent sévérement condamnées pour avoir
¢tabli une entente occulte de prix : imposition de deux millions de
s dellars d’amendes, envoi en prison pour un mois chacun de sept

- hauts dirigeants d’entreprises, prononcé de vingt-quatre sentences
“@emprisonnement avec sursis. Au cours des derniéres années, plu-
sieurs autres branches d’activité ont fait objet d’enquétes el de
. “ganctions. Cependant, ce dispositif qui convient mal au controle

“des industries monopolistiques et des fusions d’activités diverses
“(conglomerale mergers) n’a nullement empéché les corporations de
~prendre les dimensions que 'on sait et la concentration de se pour-
- 'suivre. Or c’est précisément la taille prise par les grandes corpora-

" {jons, sans que le dispositif antitrust bloque le mouvement, qui pose

vie des affaires pour appuyer la politique de I’ Administration.
. D’aprés un spécialiste américain, Richard E. Neustadt, la puissance du_
Président serait fondée sur son aptitude A influencer ceux qu
refit 168 déc "¢ commandement ne serait qu'un mode d’in-
fliienica i le plus fréquent ni, en définitive, le plus efficace, Cest par
la persuasion gue le Président parviendrait a tirer le meilleur parti
desavantageset des moyens considérables quelui vautsa position (*%¥).

1
i
3
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Ltats-Unis, qu'il s’agisse d'une ipitiative on d'une riposte, serait
affaiblic par la propension du public & faire davantage confiance
aux forces privées qu'aux autorités officielles pour résoudre les pro-
blemes. Il en résulterait qu’en dépit de toutes les protestations quant -
aux ingérences gouvernementales les corporations demeurent remar- -
quablement libres de leurs mouvements — attitude les conduisant
d'ailleurs & coopérer avec le gouvernement toutes les fois ot elles y
ont avantage. It les défenseurs de cette thése vont jusqu’a contester
que les services gouvernementaux aient véritablement les moyens
de réparer ou de limiter les dégits causés par cette liberté de manceu-
vre : le chémage des Noirs (dQt en grande partie au fait que les corpo-
rations, avec d’ailleurs, en de nombreux cas, I'assentiment expli-
cite des syndicats ouvriers, ont montré peu d’empressement i enga~
ger et 4 former professionnellement des Noirs) ; la pollution des
grands lacs ; le massacre architectural de certaines villes ou contrées ;
les gaspillages intellectuels et sociaux de la télévision commerciale:

Selon un courant de pensée, P'action des autorités publiques aug

~tous les problémes.
©“:iD’autres auteurs ont mis Paccent sur des contrepoids différents
. de ceux avancés par Berle. Rappelons a cet égard Ia théoric du po
" yoir compensateur proposée par John K. Galbraith (199). Cette
- notion est Trop connue pour qu’il soit utile de P'exposer & nouveau :
““disons seulement que d’aprés Galbraith le processus de concentra-
- tion qui a détruit la concurrence du coté de la production a fait sur-
.o girde autre cOté du marché, celui des acheteurs ou des fournisseurs
% selon le cas, des compétiteurs 4 la mesure des fabricants; gros
producteur d'un coté mais de I'autre gros acheteur commne les chaines
~-de magasins commerciaux pour leurs approvisionnements. Ainsi la
oncentration trouverait-elle son antidote dans la naissance d'un
pouveir compensateur susceptible de remplacer les anciennes limi-
tations du pouvoir privé guapportait aulrefois la concurrence.
Aprés avoir joui de quelque audience, il semble que cetle thése,
~d'ailleurs présentée par son auteur de maniére fort superficielie, ait
beaucoup perdu de son influence. St elle peut rendre compte de cer-
Laines oppositions a lintérieur du monde des affaires, beaucoup
d’autres pratiques contemporaines lui échappent ousont en contra-
diction avec elle,
fombreux sont les auteurs américains qui estiment que le sys-
téme des grandes corporations connait & heure actuelle diverses
transformations mais ils déclarent qu'il est difficile d’en préciser la
nature et, plus encore, d’en prévoir 'aboutissement. Selon une opi-

i
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nion, dont les éléments se trouvent deéja dans Max Weber, la grande
entreprise n'existe plus aujourd’hui pour le profit des actionnaires
mais pour elle-méme ou si I'on préfére pour sa propre continuité,
ia réalisation de bénéfices étant devenue le moyen d’assurer cetie
continuité. I.’objectif clé serait la perpétuation de la corporation —
but qui ne peut éire atteint dans une phase d’expansion que par le
développement de 'activité, Mais il devient alors nécessaire pour
ceux qui assurent le leadership de ces unités de trouver un principe
de Iégitimation qui remplace le vieux droit de commander fondé
sur la propriété privée. Parmi les notions proposées a cet effet on
mentionnera celles de la responsabilité sociale et de la qualification
professionnelle ; cette seconde notion revient & dire que seuls les
managers possédent les qualités techniques indispensables & la ges-
tion des grands ensembles et qu'ils sont parvenus au sommet sur la
base de ia compétence (149,

Le probléme débouche donc sur la_gualité des détenteurs du
pouvoir économique et de Uinfluence sociale gui en découle de ma-
niéredirecte ou indirecte. Il v a certainement un groupe restréint
de"dirigeants qui assurent la charge du fonctionnement supérieur des
corporations. Mais, estiment de nombreux commentateurs, il s’agit
moins désormais de personnalités identifiables que de fauteuils dans
les bureaux du sommet. Ce groupe se compose de quicongque parvient
4 s’asseoir dans les fautenils de la présidence. Les pouvoirs du pré-
sident & lui seul sont limités et le nombre de décisions qu’il peut
prendre de fagon discrétionnaire est restreint, Quand le président
est remplacé, les cours de 'action ne bougent généralement pas. Le
pouvoir corporatif a sa force in ifs own right, indépendamment des
hommes qui prennent les décisions en son nom.

Or le mode derecrutement de ces hommes est en train de subir de

grands changements par suite de 'ascension del’¢litescientifico-tech-
nique, Selon une trés récente estimation due a Jay M. Gotild (141), ceite
élite comprendrait aujourd’hui aux Etats-Unis environ 1.650.000 per-
sonnes, Si I'on considére seulement les membres de cette élite
qui sont au service de Uindustrie et du gouvernement avec des
salaires annuels supérieurs & 10.000 dollars, le chifire est de un mil-
lion (dont 500.000 dans I'activité manufacturiére) : cette force de
travail technique s’accroit a un rythme de plus de 5 9, par an ef,
en valeur absolue, elle a doublé au cours de la derniére décennie,
D’aprés Gould, cette évelution a pour résuitat de réduire substan-
tiellement I'écart entre Ie business et la science jadis dénoncé par
Veblen. L'industrie américaine est désormais largement ouverte aux
conceptions des savants et des ingénieurs. On voit ainsi apparaitre
aux plus hauts niveaux des corporations dominantes des hommes
qui parlent & la fois de science, d’engineering et d’affaires. Ils sont
recrutés sur la base dela compétence technique (tendance d Ja pro-
. fessionnalisation) et, dés lors, 1"évolution a pourrésultat ¢’ augmenter
. la mobilité verticale. Gould pense que les « hommes de P'organisa-
. tion » au sens habituel de I'expression risquent fort d’éire les vie-
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“tintes de ces changements dans la mesure o les computers accom-
~pliront une large part des tiches qui leur étaient confiées,
.. Les transformations observées par Gould — assez enclin a voir
- «dan§ la croissance exponentielle de I'élite technique la clé de I'Eldo-
. rado -~ ne manquent certainement pas d’intérdt et d’irportance
“-pour I'analyse du systeme de commandement et de gestion des
- grandes affaires. Mais on peut se demander si ces changements sont
. ‘susceptibles d’apporter par eux-mémes des modifications a 'influence
que détiennent les corporations dans la vie sociale américaine, Cer-
- tains ‘commentaleurs estiment que cette méritocratie aura pour
- --eonséquence d'accentuer le caractére démocratique du systéme
- {quelques-uns utilisant 4 ce propos 'expression de « démocratie
~- éclairée »). D’autres y voient un risque ’implantation de nouvelles
- forces élitaires, Essayons done de dresser un bilan des principanx
-aspects de la coniroverse,

: IIIBLlan de la confroverse.

ot Lesauteurs qui étudient ces problémes aux Etats-Unis sont géné-
- ralement d’accord sur Pampleur exceptionnelle de Ja puissance dévo-

-lue aux grandes corporations. La discussion porte moins sur Iexis-
“lence de telles facultés que sur leur portée sociale et plus encore
peut-&tre sur les facteurs susceptibles d’en prévenir I'abus. Des

- mocratie représentative. Encore que ces tentatives aient Pavantage
- de-mettre en évidence certains mécanismes de redressement et de
. eorection, on n’échappe pas 4 Iimpression qu'une bonne partie
7 de cette littérature — spécialement celle issue des milieux proches
~: des affaires selon la formule consacrée — est d'inspiration « tranquil-
- Hsante », En tout cas, nombre d’auteurs américains tiennent pour
. -simplement mythiques ces interprétations rassurantes (14%).
- ’Sans reprendre ici la controverse dans tous ses détails, nous vou-
drions insister sur trois points : I'idee que désormais les grandes
entreprises ne sont plus seulement des unités de production ou de -

:_-_1;’_a_fﬁrm§’cion que les corporations les plus importantes n'ont plus
- Pourobjectif exclusif la recherche du profit el acceptent (ou devraient

g a,ccepter) d’assumer des responsabilités vis-a-vis de la collectiviteé ;
T'assurance que ces organismes n'abusent pas de leur poavoir pou;
orienter 4 leur guise le déroulement de la vie politique et méme ten-
‘dent depuis quelque temps a se retiver des luttes courantes. Nous
‘avons sélectionné ces thémes qui ont d’abord 66 présentés et défen-
_qu_s-_a_ux Etats-Unis parce quil y a aujourd’hui tout un effort en
‘Europe pour les appliquer aux grandes firmes des pays européens.

b :--1% est !30:1 dg savoir que cesinterprétations suscitent méme aux
: _tats—Ums de sérieuses réserves,

. eff_q_l:ts' nombreux et variés ont ¢t¢ accomplis pour établir Ia compa- "~
~tibilité des démarches du corporafe power avec I'idéologic de la dé&- .-

D
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Voyons d’abord la controverse concernant la nature de la grande -
entreprise, Adolf Berle est, sur ce point, catégorique puisqu'il rejette
d’emblée la qualification de privées pour désigner les firmes de cet -
ordre. Cependant il n’affirme pas pour autant qu’elles sont publiques
et il prend Ia peine de bien préciser qu'on ne saurait les tenir pour'
étatiques. En définitive, malgré le caractere abrupt de certaines
de ses formules, la pensée de Berle et d’ailleurs de ceux qui adoptent
un point de vue analogue n’est pas facile a exprimer en termes ¢lairs,
11 semble que la notion d’entreprises dintérét public traduise

correctement, aussi correctement gue possible, le contenu de cette

position intellectuelle, Mais on doit se demander si la réalité justifie -
I'emploi d’une telle formule dont on commence depuis quelque:

temps 4 faire usage en Europe (14%).

En observant seulement les conséquences que la gestion et Uex~

pansion de ces entreprises ont pour la collectivité, il peut paraitre
< tout & fait légitime de les rattacher & I'intérét public. Nous avons

déja donné de multiples preuves du réle immense et souvent essen-
tiel de Iinfluence des grandes firmes sur la vie commune au plan
national ou local (cas d’une petite ville ne disposant que d'un seul
établissement industriel). Le rapport moral présenté au dernier
congrés de la Confédération des Syndicats Nationaux eanadiens
parle & juste titre d’entreprises & caractére collectif mais il ajoute
gu'en dépit de cette caractéristique la gestion de ces firmes échappe
4 tout controle public (144), Le point mérite d’étre souligné car 13, en
effet, est tout le probléme. En écrivant comme le fait Michagl M.
Postan que, du fait de la dispersion du capital, « la majorité des
grandes entreprises sont... publiques, en fait et en droit» (1%, L'on
joue sur les mots et I'on donne une vue trés conlestable de la situa-
 tion, En dépit de cette dispersion ou plus exactement grace & cette
f dispersion, les entreprises sont solidement tenues en main par des
\ groupes privés quin'ont de compt a rendre de leur gestion 4 p
“sonne, ni & des autorités officielles quelcongues ni Hidme aux action-

an

ertes que les aut
fonctionnement des entreprises, notamment dansle cadre du controle
des prix et de 1a législation antitrust. Cette surveillance est particu~

lisrement accentuée dans le cas des public ufilities (fransports,

distribution d’ean et d’électricité). Mais ce sont Ia généralement
des interventions de portée négative el pour tout ce qui concerne
le pouvoir clé des investissements les firmes conservent ia pleine
maitrise de leur choix, faculté dont il n’apparait pas qu’elle soit sé-
rieusement entamée dans le cadre des expériences de planification
indicative. On nous objectera peut-8tre la pratique de I'économie
dite concertée : mais, dans la moyenne des cas et & I'exception d’ac-
tions directes en faveur du développement de certaines régions,
“ le role de 'Etat se borne i entériner les projets formeés par les
grandes firmes et & en faciliter la réalisation par I'octroi d'un con-
_ cours financier. :

illent certains points du-
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[ | tries t.ravailia}nt pour I'armement et la guerre. En étudiantla
situation des industries de poinle, nous avons déja mentionné le
cas des entreprises privées 4 destination publique selon la formule

de Murray L. Weidenbaum (%), 1l s’agit, rappelons-le, des entrepri-

ses (ou bien des divisions autonomes de grandes sociétés & activités

-multiples) dont le client essentiel ou méme unigue est le gouverne-

ment fédéral au titre de son programme spatial ou militaire. La
confusion va celte fois jusqu’au ceeur dePentreprise privée puisqu’elle
concerne Pinitiative, la prise des risques et d’autres atfributs tra-

repr

: r en général fort bien rémuncré powr son interven-
tion et dont Weidenbaum estime qu’il y aurait hieu de surveiller

les activités de beaucoup plus prés : il propose a cet effet la création

d’un ombudsman chargé d’un tel contréle. 11 est en tout cas douteux
que ce genre de contrat, qui en principe ne modifie pas le mobile

. de Pentreprise, suffise & transformer la nature de celle-ci.
: A total il existe aux Etats-Unis un nombre important, et qui va
o -ceroissant, de réglementations émises par les autorités publiques.
-7 Mais comme I'établit Grant McConnell dans un récent ouvrage (1),
. Ie point important reste que la mise en ceuvre de ces régles est sou-
. -vent confiée & ceux qui en fo (i1 3

N - A
L a_ﬁ;_ures de corruption assez sordides mais Ia question fondamentale
~reside dans Dexercice de responsabililés gouvernementales par des
. groupes privés et pour feur compte. Dans ce systéme, les groupes
... priveés revétent leur action des prérogatives de I'autorité publigue.

(. AingiTes réglementations profitent-elles non au public
son ensemble mais 4 une fraction de celui-ci. Il y a certes des

“aprés McConnell les Commissions et bureaux chargés de I'appli-
ation de ces normes conforment leurs positions de maniére si étroite
 celles des groupes d'intérét qu’il est parfois virtuellement impos-
thle d’établir une ligne de division entre ce qui est public et ce
i @5t prive.

'En somme l'entreprise privée demeure telle et, misa part les cas ol

SYREL . .y .
-.I.;Ltat entreprend de lutter contre la misére ou bien se sert de Pen-

reprise comme d'un outil dont il assume la totalité des cofits, Ie
1t essentiel est que des décisions capitales pour le bien-étre et

l ; Y?flil‘ dg la collectivité — décisions éventuellement plus importan-
_'_.“_Le'é,_:a_cet égard que celles des pouvoirs publics - resient I'apanage
‘des personnes privées. On peut estimer qu’il s’agit 1a d’une solution

éférahl‘e 4 celle de la décision publique ou au contrdle public
_.G.-lajc'lémsion privée (comme ce serait le cas sous une planification de

e impératif). Mais des préférences de cet ordre ne doivent pas
.Op_f_lmre 4 mélanger les genres. La corporation est une entreprise
Wée et elle ne deviendrait publique que si la propriété du capital
11

reneur. En réalité, la firme devient alors un”

i
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avec le droit au profit qui Fexprime, passait aux mains de la collec-
tivité, On peut d’ailleurs admettre qu’au moins en certains cas cette
confusion a un objet stratégique : faire ressortir qu'il serait bien
inutile dinstituer un droit de regard de la collectivité sur une entre-
prise fonctionnnant déja de maniere publique ou selon intérét publie.
Examinons maintenant la thése attribuant & la grande entreprise
des responsabilités sociales et tendant 4 donner le pas 4 'accormnplis-
sement de ces responsabilités sur la réalisation du profit. Ces idées ne
sont pas encore trés répandues en Europe mais elles y pénétrent
déja et dés lors il est utile d’examiner les réactions gu’elles suscitent
aux Ktats-Unis (148),
" En faisant état d’une (ou de plusicurs) responsabilité sociale des
_ affaires, il est nécessaire de spécifier si du moins I'on veut depassere
niveau

portant pas une contribution suffisante ou satisfaisante an bien-étre

humain. Mais au plan des grands empires économiqgues cette élimi-

nation n’a pas cours ou ne s’applique que de maniére exceptionnelle

durant les périodes de crise profonde comume celle qui a provoqueé les

krachs bancaires et financiers des années trente.

Conscient de cetle lacune, Adolf Berle a tenté d’y porter reméde en -
construisant la notion de Fappel 4 la conscience du roi (*%)., En-

transposant au domaine des corporations la vieille procédure du

droit normand d’appel! au souverain pour tous les dommages sup- -

portés ou les injustices subies, Berle entendait metire en évidence

Texistence d’une loi supérieure qui s’imposerail aux puissanis et !
que ceux-ci ne sauraient transgresser sans porter une grave atteinte .

a leur autorité. Mais tout en déclarant apercevoir les signes d’un

début de propension des dirigeants corporatifs & admetire un certain
droit d’appel contre leur pouvoir, il devait reconnatire selon ses™
propres termes 'absence « de dépositaires de la conscience 4 qui .
'on puisse faire appel, qui ordonne des enquétes et des interrogatoires
impartiaux et qui prenne des décisions humaines et justes » : situa~-

tion qualifiée par lui d’ « échec institutionnel » (*59).

Tous les auteurs américains sont loin d’approuver la thése attri-
buant aux corporations la charge de responsabilités sociales. Ainsi’
Peter Drucker déclare-t-il de maniére trés nette que comme organe -
de I'entreprise le management ne peut étre responsable gqu’a I'égard
de I'entreprise et pour Pentreprise — vis-a-vis de personne d'aulre et
pour guoi que ce soit d'autlre. Cela veut dire concrétement que les -
hauts dirigeants doivent s’occuper avanl lout d’assurer la survie
de I'entreprise, de tirer Ie parti maximum des ressources disponibles
et de mettire en place les gens appelés 4 leur sucecéder. I1y a peu de
place dans ces considérations d'une grande sobri¢té pourles discus-

sions philosophiques relatives a la Cité de Diew (),

es vagues généralités, les conditions dans lesquelles elle
s'exerce ou devraif s'exercer. Or il n’existe dans les sociétés eapitalis-
tes aucun mécanisme de mise en ceuvre de responsabilités de cet -
ordre, On powrrait au meins sous un certain angle interpréter la .
faillite comme la sanction infligée par la collectivité aux firmes n'ap- |
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. Dans Pordre des faits, la plupart des commentateurs estiment que
_Iapréoceupation des corporations est de maxin
CprErengTest Topinion d'un polémiste Fred J,
L eBTThe suit éthique des aflairves : « only profit counts » (152), Mais
t61 est aussi le jugement d’'un économiste d’inspiration modérée
gomme Andrew Shonfield (%), L’avis dominant est gue les entre-
- prises existent pour faire des profits el gue les corporations n’échap-
“pent:pas a la norme, la différence qui les sépare 4 cet ¢gard des
“qunités plus petites étant linfluence sociale de leurs décisions. Il
. gemble bien que ce point de vue soit plus représentalif de la réalité
- des affairves que la thése de la corporation « bon citoyen »
“iD’autres commentateurs américains estiment que les corporations
ont fait la preuve de leur indifférence 4 I'égard des valeurs morales
parleur attitude dans le domaine de la profection des libertés civiles
et dela lutte contre les discriminations raciales, Au titre de la sauve-
" ‘garde des droils civils, elles n’ont rien fait pour porter secours &
. «ceux de leurs employés en butte 4 des procés d’opinion et quelques-
“anes ont méme pris les devants en procédant, par Uintermédiaire
dorganismes spécialisés, 4 la vérification de la loyauté de leur per-
onnel (loyally checks). Pour ce qui esl des Noirs, les corporations
auraient eu certes les moyens de confribuer a leur promotion en
~ntroduisant plus d’égalité dans le recrutement et la formation des
“otravailleurs mais, & une ou deux exceplions prés, elles ont préféré
s’en-tenir & Ia pratique de la suprématie blanche. On dira peut-étre
qu’il ne revient pas aux entreprises d’engager la lutte pour la sauve-
= garde de la personne humaine. Mais si nous avens rapporté ces points
vest parce que de temps & autre de hauts dirigeants des corpora-
tions affirment que celles-ci ont la charge de représenter les valeurs
sur-lesquelles est fondée la société américaine (199),

i .A_ ce point de la discussion nous devons évoquer le role deg fonda-
Hogns dont chacun sait le développement considérable qu’elles ont
pris aux Elats-Unis. D’aprés une estimation récente il y en awrait
aujourd’hui 15.000 totalisant 14,5 milliards de dollars d’actifs (*58)
C’estlaane réalité massive mais le jugement porté sur ces organismes
dans leur pays méme n’est pas uniforme,

‘Adolf Berle, pour sa part, place trés haut ces fondations dans les-
quelles il voit 'une des meilleures réussites de la société américaine.
Selon: I, les effets les plus importants de cette philanthropie —
Uil rattache & 1'éthique protestante — vont probablement bien
cdiiedeld’ des caleuls arithmétiques. Avec les sommes versées sur le
produit des impots aux laborateires du gouvernement et des uni-
versites, Pargent détourné de la consommation courante par la phi-
lanthropie privée « a donné un champ d’action illimité & Pactivite
Titure; tout comme il a déja permis de développer des possibilités
ormes et nouvelles de production (%) », Ainsi s’établil, par Ueffet
e que Berle appelle une « marge de dépassement », la relation
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entre la philanthropie et le perfectionnement économique. Berle

signale toutefois que I'essentiel des sommes affectées & la pluian—

thropie privée provient encore des individus : 95 % des neuf mil-

liards de dollars dépensés & ce titre en 1960, ces contributions per-

sonnelles représentant environ 2 % des revenus personnels (15%),
~Donc, de toute manidre, la part des eorporatmns dans 'ceuvre
philanthropique demeure relativement minime.

Les fondations ont fait Pobjet de trés nombreuses attaques. Les
auteurs d’inspiration marxiste estiment que le développement de
ces organismes est dit aux exemptions fiscales dont ils jouissent : ce
serait pour les capitalistes un bon moyen de soustraire leurs biens &
I'impot sans en perdre le contrdle (*%). Ce mobile serait renforcé par
le souci d’améhorer I'image des corporations dans le public et par
la volonté de disposer d’un instrument suppiémentaire dans la for-
mation de la culiure nationale. A 1'inverse, les fondations ont été
accusées spécialement au temps du maccarthysme defaciliter 'expan-

sion des idées de gauche et méme de promouvoir une infillration
communiste jusque dans des milicux proches du gouvernement. Le -

fait incroyable, a pu écrire 'un de ces commentateurs, est que les
Y q

immenses fortunes gagnées par desgéants industriels soient employées -
aujoui d’hui pour détruire ou discréditer le systéme de la libre-entre-

prise qm leur a donné naissance (159).

Face & de telles divergences de vue, les études qui permettralent i
i de faire objectivement le point sont raves (*%). II est certain gueles

fondations ont permis la réalisation de travaux scmntiﬁques d'une

grande utilité en plusieurs domaines de la connaissance humaine -
(par exemple la médecine). Dans le secteur des sciences sociales, des
recherches subventionnées par les fondations ont mis en lumierg :

plusieurs défauts et lacunes de la société ameéricaine. Cesrésult t_§
nont pas été acquis sans confrepartie et si plusicurs des repro-
ches faits & ces organismes sonl exagérés (1), leur contribution n’a
pas loujours éte hemeuse (ainsi encouragement de certaines modes’
au détriment de I'étude de thémes ou domaines plus importants).

On ne saurait pourtant contester que les fondalions ont permis la

création de nombreux centres qui, par leur autonomie et 'ampleur

des moyens disponibles, constituent de véritables poles d’attraction}

pour les chercheurs, techniciens et artistes (y compris ceux d'Eu-
rope).
-~ Le point le plus complexe est celul de la marg

\\fondatlon lu‘ég . aes Agu
estibent ces ordamsmes bcn(,ﬁczent ‘d’une grande liberté de

manceuvre du fait de la dissocialion entre les trois échelons des dona--

teurs, des gérants des fonds et desbénéficiaires — dissociation acquise
grice a Uinstitution de relais autonomes. D’autres estiment qu'en
bien des cas cette antonomie n’est qu'apparence et que, sous la fic-
tion de Vindépendance de leurs organes, les fondations sont soumises
4 un véritable téléguidage de 1a part des donateurs. D’anfres pensent

enfin que malgré les essais d’orientation par les corperations, les:
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: fft)ndatzons — qui sont également soumises 4 la pression de certains
“gervices gouvemementaux — ne constituent pas les meilleurs relais
“draction et d’influcnce sociale des corpor ations.
oEn-définitive, les fondations ont rendu et continuent de rendre
'-'des wervices 4 la science et & la culture américaines. Iit il est possible
que, vt la position défavorable des Ameéricains 4 'égard des inter-
véentions et contrdles de la puissance publique, cette technique de
~mobilisation des fonds ait été la plus appropriée 4 l'objet visé. Mais
~pbs-constatations laissent entiers les problémes de la valeur de ces
“coticeptions comme systéme d’optimation sociale.

£ Evoquons enfin les rapports des corporations avec I'univers poli-
thue. Nous avons déJa abordé la question a plusieurs reprises ot il
. suffira de présenter ici quelques remarques d’ensemble,
~7Selon la formule consacrée, les corporations sont, de diverses
“thaniéres, dans la politique et elles exercent une influence de plu-
“sieurs sortes sur le déroulement de la vie publique (%), Au titre du
“fifisncement des campagnes électorales, la loi inferdit aux corpora-
S tiong de faire comme telles des contributions & la caisse des candidats
et Tes spécialistes estiment que les grandes compagnies respectent
laletive de cette disposition : en revanche le personnel dirigeant de
“cesfirmes a toute latitude d’effectuer des dons personnels ne dépas-
santpas un certain montant et Pon admet en général que les sommes
07 ainsi-attribuées proviennent d’une maniére ou d'une autre des res-
. sources des corporations. En fait, les donations des dirigeants des
firiries constituent un lien important entre Pactivité des corporations
L etlavie politique. 11y a eu au surplus, 4 quelques reprises, des mou-
“wvements tendant & encourager la participation directe des agents
“{officials) des corporations aux luttes électorales (1%%), Enfin, bien
'entendu, les cmpomtlons intervienn . SUL.. les_centres. officiels de
aun niveau s Ltats, soit par le procede
e'dilobbying (199), soit parle tr udllement d’acthtés tendant
uer sur Popinion (public relations) (aesy,

s

1éma de la pression des groupes permet sans doute d'inter-
préter correctement de nombreuses démarches des grandes corpo-

ratmns sur les pouvoirs publics. Mais, en divers secteurs de la vie
¢conomique, les rapports entre les firmes apitalistes « et _
: g‘g& 1 enues

sé{l’ étroits que Lon peut mettre en doute la capamté de’ce Scligina
ﬂe»f«wrﬁ RS I P ¥y

éfense natmnale comme la comu uction aélonauuque dont plusmurs
irmes”(Lockheed, North-America ef Aerojet-General) tirent la
resque totalite de leurs ressources de contrats gouvernementaux.
s avons déja évoqué la part désormais essentielle de I'Etat dans
financement des recherches. La Commission de 'Energie Nu-
cl tre: attribuera de ce chef durant Pannée fiscale 1967 prés de deux
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e Tilligrds de dollars dont une large partie 4 la General Electric et &
Westinghouse gui sont les firmes leaders, sur le plan mondial, pour
Ia fourniture de réacteurs atomigues.
On considére en général que cette corne d’abondance dépend des
crédits militaives on paramilitaires, Mais d’autres domaines de Yac~
foH Tedérale ouvrent aussi aux corporations des perspectives consi-

tion
dérables. On estime que le remodelage des villes pourrait coiiter
dix milliards de dollars par an. Quant 4 la Iutte conire la poliution
des eaux (pollution découlant en une large mesure des activités des
firmes elles-mémes), on évoque la possibilité de dépenser soixante-
quinze milliards de dollars sur une période de quinze ans. Autrement
dit, le profit privé trouve de plus en plus son origine dans 'emploi
des ressources financiéres de la collectivite.
"Pour caractériser les rapports ainsi noués enlre les affaives et le
. gouvernement des commentateurs emploient I'expression de new
parinership (2%). Ceite association se traduit netamment par un
flux constant déchanges ’information et de personnel dans les
- deux . Les dirigeants des grandes corporations regolvent ainsi
des agences gouvernementales des renseignements qui ne sont pas

ment appelés & occuper des postes publics et 4 remplir des missions

. de gouvernement, en activité ouila retraite, trouvent des situations
~ dans le secteur des affzires : cas bien connu des généraux et amiraux

i soucieuses de profiter de leurs relations.
=1 portée exacte de ce partnership ne fait pas 'objet d’une appré-

ciation uniforme. Des auteurs estiment qu’il s’agit d’une association -
inégale dans laquelle les corporations jouent le réle dominant, 'un
d’entre cux ayant méme écrit que Pactuelle Administration a davan~
tage un statut de captif que de partenaire du big business. Al'appui =
de ece jugement, ils font valoir la médiocrité des résultats obtenus

par le Président au titre de ses appels 4 lamodération dansle domaine

des prix et des restricltions volontaires (1%7). D’autres, sans nier la-
force des corporations, estiment ¢ue I'association est moins inégale.

On dit parfois que les grandes firmes fendent & se retirer de la"
politique. Ce n'est pas si certain mais, & supposer que le mouvement
ait lew, on peut se demander s'il n'exprime pas simplement le fait -
que les grandes entreprises ne se sentent plus menacées et n’ont plus

- hesoin de se battre pour obtenir ce qu'elles demandent. Au cours
¢

f parti démocrate et elles ont pu constater que, dans Pensemble, les

e

considérablement réduite — plus peut-étre que celle des petites
% firmes et des citoyens ordinaires encore attachés a la conception
“fraditionnelle de la free enferprise. L’un des traits de ce changement

est 1a tendance des services gouvernementaux a accepter idée que™

communiqués aux citoyens. Des agents de corporation sont constam- -

- gouvernementales, D'un autre c6té, de nombreux fonctionnaires -

¢ qui, 4 leur départ du service, sont engagés par des firmes d’armement -

des vingt derniéres années les firmes ont appris a travailler avec le

hommes de ce parti ne sont nullement les adversaires du profit privé. ..
Leur méfiance 2 I'égard du gouvernement public comme tel en a été .
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g -grandeur des entreprises (bigness) est en elle-méme bénéfique.
S omme témoignage de ce rapprochement, on mentionnera la parti-
_cipation des rommes d’aflaires au Club du Président Johnson et les

- donations faites pour couvrir les dépenses de la campagne électorale
“de celui-ci. Selon les estimations aw moins quatre millions de dollars
“ont é66 versés pour I'élection présidentielle de 1964,
= “fl'ne faut pas oublier au surplus I'influence sociale que les grandes
{faives tirent de leur pouveir économigue — influence capable de
-contrebalancer un accident survenu au plan politique, Cette in-
- fluence dont nous avons précédemment esquissé les dimensions est si
o vaste qu'elle permet aux corporations de limiter et, sil’on peut dire,
o d'absorber les effets d’éventuelles défaites sur le plan gouverne-
~mrental. Clest ainsi qu’elles ont la possibilité de réintégrer dans les
“prix payés par les consommateurs les taxes fiscales dont il n'y a pas
-en moyen d’éviter Ia création ou I'augmentation. Sil'on va au fond
des choses, il est possible que I'influence socio-économique des corpo-
“Fations ail sur la vie américaine des conséquences encore plus
“:lourdes que Ieur influence proprement politique. En tout cas, dans
Tétat actuel des choses la seconde découle largement de la premiére
1. 1'on congoit malqu’un gouvernerent américain puisse adopter une
ttitude hostile 4 I'égard des grandes corporations, Ainsi s'explique
“gue les corporations surmontent sans trop de difficultésles critiques
squideur sont faites en divers milieux académiques, ainsi queles cam-
. ““pagnes lancées par des éléments isolés contire leur politique indus-
~trielle et commerciale — la plus récente étant celle de R, Nader au
- iitre’ de I'insuffisance de sécurit¢ des véhicules automobiles (1%6),

Wt

“Les considérations que nous venons de présenter conduisent toutes
‘an-probléme, d’aillenrs classique, de la marge dlantonomie du pou-

. pol randes forces de la vie econon
pécial . Beaucoup estiment qii"en dépitdetens
“puissance et de la place privilégiée qu’elles occupent dans le modéle
..américain, les corporations n'ont pas la haute main sur toutes les
o gffaires de la communauté, D’abord, parce qu'il existe des secteurs
“politigues par excellence ol leur influence est minime sinon inexis~
~tante Dans ces secteurs, la responsabilité eflective des décisions
_incombe au gouvernement. C'est le cas notamment lorsqu’il s’agit
dela survie ou de Ja défense de la communauté globale au sujet des--
quelles Ie gouvernement est parfois appelé & prendre des décisions
~¥apides et secrétes sans aucune consultation extérieure, le choix
-dépendant alors d'un cercle réduit de gouvernants, C’est le type de
“décisions closes que on a pu observer lors de la crise des missiles
-Cuba. Ensuite, méme pour des questions qui concernent directe-
ment les groupes d’affaires, cenx-ct ne forment pas, sauf exception,
1 front uni. En effet, les intéréts particuliers des différents groupes
Uaffaires ou des diverses corporations sont loin de converger tou-
ours. Cette diversification des intéréts est trop connue pour que

3
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I'on ait besoin de Panalyser une fois de plus. Mais le simple rappel
est nécessaire, car c’est selon cette vue Pune des composantes du
modele américain et du problémes des pressions.

Qutre les divergences.diintéréts entre les corporations, on observe
aussi des situations de conflit oy d’opposition du monde des affaires
avec d’autres groupes dont les syndicats ouvriers et le secteur agri-
cole. Certes, cette opposition ne concerne presque jamais les fonde-
ments du régime américain, Mais malgré ce consensus assez général,
les oppositions peuvent éfre réelles tout en $inscrivant dans un
cadre admis. Enfin, e gouvernement, dont les pouvoirs d'interven=
tion ou de décision sont plus ou moins efficaces selon les cas et les
‘matiéres, peut parfois arbitrer certains conflits ou contenir le pou-
voir économique et social des groupes d'affaires dans certaines limites

d’ailleurs variables. L’observation de la pratique montre que le .

rapport des forces et des intéréts varie de cas en cas, en fonction du

modele général, de la répartition des forces ainsi que de la conjone- -

{fure.

Ilexiste, il est vrai, uneinterprétation différente delapolitique amé-
ricaine : celle de C. Wright Mills dans son livre The Power Elite (159). .

On sait que ce livre a constitué une manitre de scandale intel-
lectuel : de nombreux sociologues lui ont reproché d’avoir une inspi=

ration marxiste alors que le modele de Mills — qui ne fait aucune -
place aux masses populaires et 4 une contre-classe — est plutot .

d’esprit machiavélien. Au surplus 'attaque a porté bien davantage

sur Pargumentation intellectuelle que sur I'armature statistique. -
Pour notre propos le point essentiel de I'argumentation de Mills "

est la tendance des corporations 4 installer leurs hommes dans les

ostes politiques suprémes. Cette tendance se manifeste par I'ascen-
sion des political oulsiders, ¢’est-a-dire I'enirée dans I'élite politique
— le political directorate selon 'expression de Mills — d’hommes

dont la vie a ét¢ consacrée surtout & d’autres activités que la poli~
tique. D’aprés Mills cette propension a atteint son point culminant

sous 'Administration du général Eisenhower, celui-ci ayant eu pro-
pension 4 attribuer les positions clés 4 des hommes étrangers jus- "
qu’alors & Ia politique —- personnalités dont une trés large part avait

des attaches élroites avee les corporations (17),

Pour autant que I'interprétation de Mills comporte des éléments

de validité, les idées déjd présentées sur 'éloignement apparent des

corporations de la politique et aussi sur lexistence de domaines
échappant & leur emprise perdent une partie de leur légitimité (ce
qui n’est pas le cas des rivalités sur lesquelles Mills insiste & plusieurs -
reprises). Certains commentateurs estiment que I'Administration’

Kennedy obéissait & une tendance différente (augmentation du réte
des universitaires en particulier) mais ils reconnaissent que ’Admi~

nistration Johnson n’a pas confirmé cet essai de renouvellement::
Tout en admettant que 'interprétation de Mills demeure ouverte 84 -

la contestation, il n’est pas possible de la passer sous silence ou dé

Ia rejeter a priori sans une étude du probléeme. S
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" Disons pour conclure que, de toute manicre, dans le modéle amé-
" fieain, les groupes d’affaires occupent une position privilégice
~qui leur permet d’exercer une influence sociale considérable, sans
.:_"qu'é-- Pon puisse parler d'un pouvoir absolu. A ce titre, diverses in-
" ferprétations ont été suggérées dont celle dune société polyarchique.
i Dang-les faits cependant, la polyarchie semble glisser vers une
__bligarchie, le nombre de pouvoirs différenciés tendant plutét & se
réduire qu'd augmenter. Cetie situation rappelle bien davantage un
‘oligopole qu'une concurrence atomisée,
““Un récent ouvrage publi¢ au nom du défunt sénateur Fstes Ke-
fauver a pour titre : In « few hands Monopoly power in America (11,
“On‘pourrait dire aussi : tant de pouvoir économique, tant d'influence
" :gociale et politique en si peu de mains, Il efit été étonnant qu’une
: “telle’ puissance ne tende pas 4 s’affirmer et & se développer sur le
_plan international.

IV. Aspects infernationaua.

“Les grandes firmes américaines ont pris de longue date I'habitude
‘de §'implanter directement sur les marchés étrangers. On rapporte &
‘cet égard que Henry Ford commenca de produire des voitures a
Manchester dés 1911 dans une usine dont il était seul propriétaire,
Les grandes entreprises sont ainsi conduites nécessairement 4 entrer
“en relations avece les autorités officielles des pays d’implantation. La
“conduite de ces démarches a suscité chez ces entreprises la création
d’agencements structurels appropriés, les firmes dont les activités
‘étendent & I'extérieur sur une large échelle disposant selon Iex-
ression de Berle de «leur propre Département d’Etat au petit pied ».
erle signale que ces firmes occupent des « diplomates » auxquels il
st-recommandé durant leur mission « de cultiver des relations per-
onnelles avec les représentants du gouvernement, en Amérique et a
"étranger ct, dans la mesure du possible, de développer des « public
elations » favorables » (17%),
~0On sait que plusieurs de ces firmes n’ont pas hésité, comme d’ail-
eurs les firmes correspondantes d'autres pays, & intervenir daps la
politique intérieure du pays d’installation. Berle adimet ce point
our le passé, de telles démarches comportant en particulier le finan-
cement de partis ou méme le soutien ouvert d’une révolution. Mais
attitudes auraient bien changé et désormais les directions de ces
orporations, du moins les plus compétentes et les plus habiles,
rendraient grand soin de se tenir & 'écart des querelles de faction
L des luttes partisanes : « depuis prés de trente ans, précise Berle,
haque société américaine sait que participer & des événements
olitiques de cette sorte ne rapporte aucun avantage, est forcément
ngereux et équivaut 4 long terme 4 un suicide » (%),
Les faits confirment-ils ce jugement ? Beaucoup répondront sans
siter par la négative, spécialement dans les pays ol se déroulent

e
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iqites en ce domaine, qui, selon Vexpression consacrée, « sentent le
oitffre », atteignant aujourd’hui environ vingt-cing millions de
tonnes)y. On peut penser & cet égard que lf:_s; accords 9011c1us récem-
“ineitt entre le groupe Esso Standard et I'F, N, I. (Ente Nazionale
Jdrocarburi} ex « frane Lireur » du marché pétrolier, permettent de
U selmater certaines bréches. Ces aceords comportent notamment un
“gontrat de fournilure de gaz naturel libyen des}mé au réseaun de
‘gazoducs de la plaine du P6 (trois miliards de métres cubes par an
“pendant vingt ans) : c’est une 'défarte pour le gouvernement algérien
qui #tait en négociation depuis Igzlgtemps avee les Itahe}ls pour .Ia
o signature d’'un contrat de cet'ordie, Il est clair, comme I'écrit Alain
‘Murcier, que, pris isolément, les gouvernements des. pays producteurs
‘etides pays consommateurs sonl hors d’(}t?tt @'infléchir de telles
stratégies qui se jouent des frontiéres politiques quand elles n’ern
tirent pas parti (¥'7). Ceux des pays producteurs qui se sont groupés
‘dang I'Organisation des Pays Exportatenrs de Péirole (0. P.E.P)
contrenforcé leur position a1'égard des grands du pétrole mais cette
association ne pouvait a elle seule renverser le courant.
~.1.es mésaventures de la Raflinerie helvétique. d’Aigle-Collombey
itrée en service a lautomne 1963 contre le voeu des groupes pétroliers
niernationaux qui 'accusaient de vouloir « contaminer » le marché
européen par des fournitures soviétiques montre bien que la lutte
. enigagée contre ceux-ci par des éléments privés indépendants ressem-
“bleydans écrasante majorité des cas, 4 la lutte du potde tfsrre contre
le:pot de fer. On sait que pour soumettre cette raflinerie, la seule
indépendante de Suisse, les groupes internationaux se livrérent 4 un
sévére dumping sans que les autorités fédérales envisagent de s'op-
poser a la manceuvre et de defendre la raffinerie indépendante,
Gertes, la France a réussi & se constituer un secteur public pétroliér
qii vient de subir une réorganisation assez profonde par la fusion en
un seul organisme du Bureau de Recherche de Pétrole et de la Régie
\utonome des Pétroles : mais ce secteur est le résultat d’un long
effort proprement gouvernemental et, 4 diverses reprises notamment
lors de la création de I'Union Génerale des Pélroles, sa constitution
‘entraing de fortes tensions avec les groupes pétroliers, Il est clair
en tout cas que le passage sous controle américain des firmes pétro-
li¢res allemandes (en particulier Gelsenberg Aral et Deutsche Erdél)
si que I'orientation de 'E. N. I. vers une politique d’entente avec
les grands groupes américains ont compliqué 'établissement d’une
coopération européenne dans le domaine du pétrole, -
- Nous avons choisi Pexemple du pétrole car il montre bien les
avantages dont disposent les groupes a stratégie mondiale pour I'éla-
boration et la mise en ceuvre d’une stratégie européenne — avantage
aussi bien vis-a-vis des gouvernements que des forces privées de
Péconomie. Or le cas du pétrole n’est pas unique et de nombreuses
firmes américaines d’autres branches de production sont dans le
méme cas. (est vrai pour la Coca-cola dont Porganisme central aux
Etats-Unis est situé & Atlanta, mais peut-étre jugera-t-on que la

les activités des corporations américaines. Il est Loutefois possible
que, dans beaucoup de cas mais certainement pas dans tous, les
firmes américaines témoignent & Iétranger de plus de prudence
tactique que par le passé et consacrent le meilleur de leurs démarches
en ce domaine & influencer ie gouvernement en place, quelle que soit. ;.
sa couleur ou son idéologie officielle. On ne saurait au strplus envi~
Sager sérieusementl ce probléme sans prendre en considération les
interventions directes de Washington dans la politique des pays oi -
{ravaillent les firmes américaines, qw'il y agisse de son propre mouve-
ment ou 4 la demande des intéréts d’aftaires. Des exemples de telles
interventions ne manquent pas, que leurs motivations ou prétextes
seient politiques ou autres (1), i
Un point est stir : le développement considérable de Pimplantation’
des firmes américaines 4 I'étranger depuis la fin de la seconde guerré -
mondiale ; la pénétration en Europe précédemment analysée est’
un aspect essentiel de cette expansion. On estime qu'en moins de-
dix ans les investissements directs des Ktats-Unis a Tétranger sont -
passés de vingt-cing milliards de dollars & cinquante : au rythme
actuel, ils s’accroftraient en moyenne de plus de dix millions de dol--.
lars par jour. Dans la région dite atlantique (Canada et Europe Qcei-
dentale) qui représente 4 peu prés 60 %, du tofal, ces investissements '
portent pour la plupart sur les industries de transformation : ailleurs
il s’agit surtout de mines et de pétrole. En 1950, les ventes des Etats.
Unis &4 I'étranger (exportations plus produits fabriqués hors du {erri=
toire américain) s’élevaient & 37 milliards de dellars (dont le tiers en
exportations proprement diles) tandis qu’en 1964 pour un montant
de ventes de 110 milliards, les exportations ne comptent plus que
pour le cinquiéme. D’ores et déja des firmes comme Standard Qil:
New Jersey, Socony Mobil, National Cash Register, Singer, Burroughs
et Colgate Palmolive tirent plus de Ia moitié de leurs recettes ou de
leurs gains de leurs ventes 4 I'étranger. D’autres comme Eastman i
Kodak, Pfizer, Caterpillar Tractor, International Harvester, Corn®
Products, Minnesota Mining and Manufacturing réalisent de 304
50 % de leurs ventes & I'étranger (1), Or cetie liste n’est pas exhans-
tive. ¥
Tout a été dit sur les causes de la supériorité des entreprises anié-
ricaines et sur les facilit8s qwelles tirent de Tour capacité de profit
aux Etats-Unis pour s'implanter ailleurs. Ajoutons que leur tache
est encore simplifiée par I'absence d'un pouvoir politique & leur
mesure dans les pays d'installation, Cette situation se nanifeste
presque partout, y compris en Europe oit les rivalités inter-Gtatiques
empéchent la réalisation d’un front commun capable de contréler les
activités de firmes extra-européennes, 11 suffit pour s’en convaincre
d’observer les stratégies européennes des groupes pétroliers internsa-
tionaux, stratégies dont il est aisé de voir les implications politiques
considérables (17), e
L’un des principes essentiels de cette stratégie est de limniter 'accés
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diffusion de cette boisson n’est pas de nature & influencer profondeé-
ment I'économie européenne (*78), C'est vrai aussi pour les firmes
ameéricaines de construction automobile et dans ce cas le risque d'une -
- pression excessive sur le marché européen est beauncoup plus grave:
Face aux groupes américains, les groupes européens souffrent dans
Ia majorité des cas de Pinsuffisance de leur expansion extra-euro-
péenne, elle-méme lice 4 la faiblesse relative de leurs dimensions
vis-a-vis des premiers. _
Désormais les firmes américaines détiennent des parts appéciables =
sur tous les marchés européens de 'automobiie. Kn Angleterre, Ford
et General Motors (Vauxhall) concurrencent British Motors tandis -
que sur le marché allemand les mémes Ford (Taununs) et Genersl -
Motors (Opel) engagent la lutte contre Volkswagen. Or la position
des compagnies américaines va encore s’élargir par suite de Ia const
truction 4 Anvers d'une usine de la General Motors (d’un coiit.d
cent millions de dollars) et de la nouvelle usine que Ford a décidé:
d’implanter en Sarre. Favorisés par les profits quasi fabuleux qu’elles
font aux Etats-Unis, ces compagnies auxquelles il faut ajouter Chrys-
ler (prise de controle de Simea, acquisition dune part, minoritaire:
puis majoritaire, de Rootes) entendent se tailler Ia plus large part:
possible du riche marché européen. La conséquence de ces opéra~
tions est qu'actuellement Ford fabrique 40 % de ses voitures hors’
des Litats-Unis, Chrysler 30 9, et General Motors 20 % (™). .=
ILa portée de ces implantations prend ses dimensions réelles-si
I'on compare d’aprés le rapport de I'U. N. I. C. E, surI’Europe face.
& la concurrence des enfreprises mondiales (p. 51) les bénéfices nets:
des deux plus grandes enireprises américaines avec les chiffres
d’affaires des producteurs eurepéens : les hénéfices de General Motors:
en 1963 (1,6 milliard de dollars) ne sont que légérement inférieurs au
chiffre d’affaires de Vollkswagen (1,7) et dépassent largement celui:
de la Fiat (1,4), premier et deuxiéme producteur du Marché commun;.
Les bénéfices de Ford (0,489) sont presque équivalents au chiffre .
d’affaires de Peugeot qui occupe la 6¢ place dans la C. E, E. Ceite
comparaison fait ressortir le_déséquilibre de puissance entre les
& firmes américaines of euzopéendies..=les premiéres paraissant connat<:
tre en cette fin d’année 1966 quelques difficultés d’écoulement sur:
leur propre marche. S
Les partisans de leur venue en Europe invoquent souvent L'apport-
| technologique des entreprises américaines qui devrait permettre:
i aux entieprises européennes de réduire I'écart (gap) qui les séparent
de leurs concurrents américains. L’argument n'est pas sans poids:
matis la portée réelle de cet apporl dépend A la fois des secteurs el
des formes de collaboration ou d’implantation. Certains types de.
pénétration peuvent conduire & renforcer les plus puissants et & étens:
dre leur domination technologique. Les défenseurs européens de la
pénétration rappellent aussi que les investissements américaing:

parfois les gouvernements &4 prendre leurs responsabilités dans les
‘secteurs vitaux — notamment le gouvernement frangais qui a lance
-Je plan calcul et le gouvernement allemand qui, pour la premiére

S et peut-gtre la l'un des eﬂ:ets le plus salutaire en tant que consé-
" quence d’une prise de conscience des menaces découlant pour I'in-
dustrie européenne de cette concurrence inégale, Mais ces réactions
gporadiques et en ordre dispersé des gouvernements européens, et
“wigme de ceux qui font partie de la Communauté, ne constituent
. pag une riposte 4 la mesure du défi, voire de la menace de celte
. penétration. Il résulte par ailleurs de notre analyse que la concen-
tration de I'indusiric euIGHEENnTSOUs ses diverses formes nest encore
que relativerrent Taiblebien qu'elle ait éte accélérée sous Ieffet deTa
: E@“s“é‘é'é”amerlcame. Cet'elfort de regroupement se manifeste surtout
“‘au niveau national, alors que I'action americaine emprante - pius
résolument la dimension européenne ou internati -
Ces considérations ont conduit Phillp Barber a conclure que,
_4p"our le moment, ce sont les sociétés américaines qui constituent la™
force d’intégration la plus puissante de i’Ancien Continent » (139), Exi”~
effet, ce sont elles gqui praliquent une stratégie et une division du
avail 4 Péchelle de Pespace européen. Partant, elles constituent
ﬁ:jplan des affaires un facteur d’intégration ou un fédérateur. Mais
cette fonction, attrayanie en apparence, ne va pas sansrisques graves
car il 8’agit d'un fédérateur dont le centre de décision est situé outre~
Atlantigue. I auteur de I'étude précitée I'a relevé : « Dans Fopinion
des Francais et des Allemands, certaines de leurs industries Ies plus

ceé quiles met & la merei de compagnies sur lesquelles ils ne disposent
d’aucun pouvoir effectif (181}, »
“‘Lies partisans de la pénétration américaine disent parfois que les
protestations émises 4 son encontre correspondent 4 une renaissance
R R :

avee franchise en disant que%}ous vwons%ﬁéja depuis quelque temps
- dans une ére d'internationafiSine économique au cours de laguelle
- des sociétés d’hmportance mondiale, nées le plus souvent en Améri-
qiie, en viendront & dominer Péconomie du globe 4 peu prés de la
méme fagon qwelles dominent celle des Ltats-Unis ou d’autres
pays » {(18%), Bt Barber de prédire que trois cents sociétés détiendront
et 1975 plus de 75 9, de tous les actifs industriels et auront éliminé
“coneurrence des prix telle qu’elle subsiste au niveau de la vente
s produits manufacturés; 5
{Ces considérations ne fiennent pas compte gu'un tiers environ des
homines vivant sur le globe relévent de I'économie socialiste et,
artant, sont soustraits & Pemprise des grandes sociétés américaines.
e texte tiendrait-l, inconsciemment ou non, & rappeler que les
ieses de Lénine sur le partage du monde entre les grandes firmes

dii protectionnisme d’antan, L?,)J;%p%%aﬂg{er)exprlme ce point de vue

i,

‘fois, a pris une part dans le secteur des calculatrices électroniques. &=

importantes dépendent donc de facon croissante des Klats-Unis, ™

sermimesceseyre

st sy

e

monopolistiques n’ont rien perdu de leur actualité ?fﬁn soutient aussi

sonnent le réveil des entreprises et des Etals européens : c’est le vent 4
dans les mémes milieux que ces corporation$™Hiondiales sont en

de la concurrence qui soufile sur I'Europe, concurrence qui pousse:.




R

N

™4 I'échelle internationale apparait insuflisant 4 défaut d'une stratégié

~ internationales assurent une présence effective des Ftats-Unis 4

R,
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o sont pas 4 la mesure de la puissance des grandes entreprises, De
plus, évoluant dans l’gspace international, les grands groupes d’affai-
es échappent plus aisément aux différents contréles publics, dont
-ceux effectués au titre de la législation antitrust. Dans certains sec-
~ teurs.de Ia vie internationale, ces groupes disposent d’une plus
.grande marge de manceuvre et volent s’accentuer leur capacite
‘influence. Au titre de 'activité économique, peu de gouvernements
ontén mesure de s’opposer 4 eux, voire méme de leur imposer des
ontrdles efficaces.
~Tel est, globalement analysé, le modéle américain — modéle dont
n recomimande aux firmes européennes, en de nombreux milieux,
.(1(3]_:_5?inspirer en une large mesure. Nous devons examiner mainte-
nant si ce modéle ne connait pas d¢ja des applications en Europe
et 8’il est appelé ou non & en connattre de plus importantes.

train de devenir capatrides » et ne dépendent plus d’un gouvernement. -
particulier. Cependant le gouvernement des Iitats-Unis ne l'entend *
pas de cette oreille quand il incite les firmes américaines 4 rapatrier
le plus possible les excédents de leurs filiales & I'étranger, Les clients’
de ces filiales contribuent ainsi, bien plus qu’ils ne le savent, a favo:
riser I’équilibre de la balance américaine des paiements dont la mani-
pulation est I'un des instruments majeur de la puissance des Etats-
Unis dans le monde. -

Le role des fondations américaines, important au plan intérieus,:
n'est pas moindre dans les relations exlérieures. Leurs activités

Pétranger et elles servent de soutien actif de leur politique culturelie
et scientifique dans le monde, Elles contribuent certes  laformation
des élites des pays.en voie de développement aussi bien que des glites
des pays industrialisés du monde occidental (bourses, voyage CTASTTUATION EUROPEENNE,
d’¢tudes, échanges). Cette formation ne sert pas toujours la cause . s
américaine comme le montre la fabrication de Ja bombe atomique:
chinoise par des savants formés aux Etats-Unis, Mais, sauf accident;’
Faction des fondations combinée souvent avec celle du gouvernement
renforce, par ces divers moyens, 'influence américaine et exerce une
forte attraction sur des chercheurs et techniciens étrangers. If n'est:
pas rave de constater que des savants des pays de I'Est sont attirés:
par les facilités de recherche et par le développement scientifique et
technique des Etats-Unis. De la sorte, Ia plus grande puissance du
globe tend 4 augmenter son avance, ainsi qu’a étendre son influence.
En fait, les fondations constituent des foyers de diffusion actifs de -
la civilisation américaine, de Pamerican way of life, et partant, elles
ouvrent la vole aux entreprises et aux produits américains. Bref,
les fondations jouent un réle discret mais efficace dans la pénétras
tion de l'influence américaine au plan international, dans la diffusion
des idées et des biens ainsi que dans le soutien de la politique améri=
caine, i

Ainsi, par des moyens directs ou plus indirects, les groupes d’affai-
res américains pésent sur I'orientation des relations internationales.
Sans étre décisives, notamment dans le domaine politique, leurs
activités économiques ou culturelles ne laissent pas d’avoir des effets
politiques — effets plus ou moins importants selon la propension des
autorités nationales en cause & s’inspirer d’une vision globale. Quelle
que soit d’ailleurs Pinterprétation de la portée politique et sociale
de T'action des enlreprises an plan international, un fait semble
s’imposer aux observateurs : leur poids énorme trouve souvent moins
de contrepoids qu'auniveaunational. L'effort de riposte des syndicat

Yot étre véritablement significative, la comparaison entre les grou-
pes d’aflaires européens et les groupes américains devrait étre menée
ays par pays. Un lel examen aurait certes beaucoup d’'intérét mais
il excéderait Ie propos de ce livre qui est seulement d’indiquer des
entations générales. Au surplus, une étude de cet ordre serait
gravement handicapée par I'absence de matériaux &’information
adéquats ou Pinsuflisance de ceux-ci, car, jusqu’a maintenant, la
cience politique s’est attachée bien davantage aux démarches des
rotpes professionnels qu’a celles des grandes firmes. Nous nous
bornerons donc ict & une présentation globale de la situation en insis-
tant sur les facteurs susceptibles d’affecter le poids propre des grou-
$-européens et leur position par rapport aux groupes américains,

Poids nationd des groupes d’affaires.

On souligne volontiers désormais que, par rapport 4 Jeurs rivales
‘américaines, les firmes d'Europe les plus importantes risquent de

ire figure de nain. De nouvelles expressions sont forgées pour dési-
gner.les « géants » américains, les uns parlant de « pieuvres tenta-

laires » et d'autres plus aimables, tel le Times a V'égard de la Stan-
dard Oil New Jersey, évoquant la nolion d'un business roman
mpire (1%9), A force d’entendre et de répéler ces appréciations, on ris-
iue d’oublier que, compte tenu des dimensions du pays ol s’exerce
our activite, les groupes européens sont susceptibles d’y aveir une
fluence socio-politique considérable, éventuellement dominante,
¢ cas de 'A. R.B. E. D, au Luxembourg est certes exceptionnel
s on ne serail pas en peine de citer pour d’autres pays des grou-
DEs Jouant un réle et disposant d'un poids décisif, Méme s'ils pro-
d.,u___isz_z_ut; moins et gagnent beaucoup moins d’argent que les groupes

et d’une action communes qui correspondent 4 celles des entreprises
internationales. (Juelques essais, 4 Pexemple de ceux menés ‘sous
Uimpulsion des syndicats américains dans le secteur de 'automobile,
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américains, les groupes européens ne sont pas des gquantités negh
geables en politique.

Considérons par exemple la Fiat, On raconte 4 Turin qu'une fm
Tingénieur Valletta au volant d une voiture Fiat entra en collision
avec un autobus construit par la Fiat qui transportait des ouvriers
allant anx Usines Fiat sur une autostrade (Turin-Milan) apparte
nant 4 la Fiat. L’incident est symboligue de l’omniprésence et de
la puissance d’un empire industriel qui, selon P. Ottone, s’est étendu
jusqu’a son point actuel parce que son promoteur Giovanni Agnell
ne renconirait aucune résistance dans les structures du vieux Pig
mont et que ce développement méme faisait obstacle a la pénétra:
tion d’autres intéréts (1), Et, du bastion piémontais, la Fiat étend
son influence sur toute la vie nationale : dansI'état actuel des choses
on n'imagine pas un gouvernement italien qui s’aviserait de con
troler les activités des propriétaires de ce complexe, spécialeme
au titre du remodelage de ses structures financiéres et de son exten:
sion dans d’autres secteurs que 'automobile. En faisant de Vittoric
Valleta un sénateur a vie (novembre 1966), le gouvernement:
ceniro-sinisira a bien marqué la prépondérance politico-économiqu
de cet empire industriel. _

Mentionnons aussi, parmi tant d’exemples disponibles, le cas.
Yentireprise Philips 4 Eindoven — une ville de 200.000 hahlta_
dont elle emploie la moitié de Ia population active. Philips, quid
mine cette communauté avec un patriarchal ethos, selo 18 Tnot &'
commentateur britannique (**), va y construire un splendide m
nument appelé Evoluon qui comportera une exposition permanents
des rapports entre I'homme ef. la technologie {cott du projet ; tr
millions deflorins). Pourla France on connait 'importance exceptio
nelle qu’avaient prise les usines Renault 4 Billancourt et leur sity
tion-pilofe quant & la fixation des conditions du travail dans i
dustrie mécanique de la région parisienne. Citons également le cas
quoique de signification différente, de la famille Schneider au Cre
sot, la ville f,t'mt pratiquerent le fief de la famille depuis 1838 (128)
C’était la seule industrie de la reglon et Schneider agissait pour
empécher toute autre implantation qui elt pu lui disputer la main=
d’ceuvre locale. Telle est la base sur laquelle reposait la firme’ q
au iendemain de la premiére guerre mondiale, devint le premier
fabricant de canons du continent. Comme 1’écrivait Richard Le:
winsohn : « Quiconque a un besoin urgent de canons, contme ¢'est |
cas des Etats nouvellement fondés au Centre et 2 'Est de 'Euro;
s’adresse & Schneider » (14%), I&t Schneider étendait alors son emp!
dans les pays qui étaient, en méme temps, des piliers pour la diplo;
matie francaise (Skoda en Tchécoslovaguie, Huta Bankova ¢l
Pologne, etc.). Aujourd’hui Schneider se reconvertit et 1'opération
provoque des licenciements de personnel mais, comme nous I'avo:
vu dans les précédents chapitres, la puissance de la firme contm
de se manifester.

Les groupes européens sonl généralement plus discrets que Ie

'poupes américains sur leurs initiatives et leurs relations. L'un des
“plus caractéristiques a cet cgzu d est le groupe belge Solvay dont le
“Cenitre de Recherche et d’Information Socio-Politiques nous dit
wil « donne un exemple de discrétion rarement atteint dans Phis-
oire des grandes puissances financiéres » (*%%), Constituée en 1863
- pour exploiter un brevet relatif 4 la fabrication de la soude, la so-
ciete Solvay et Cie commengait dés 1874 son développement inter-
~national par création en France de 1'usine de Dombasle. IDés avant
914 Paction du groupe s’étendait au monde entier. Point intéres-
ant pour notre pr Opos : Ernest Solvay qui était parvenn a indus-
rialiser Ia soude 2 l'ammoniague voulait également réformer la
ociété par I'éducation des individus et leur réunion en commu-
“pautés d’existence. Soucieux d’assumer des responsabilités socia-
les en une époque ot cetle idée constituait encore une nouveauts,
solvay fonda en 1893 I'Institut Selvay d’ Electro-Physiologie et en
894 T'Institut des Sciences Sociales d’ont allait sortir en 1901 I'Ins-
it de Sociologie qui continue aujourd’hui son activité dans le
dre de I'Université¢ Libre de Bruxelles. Solvay aprés aveir cons-
“ruit:a Bruxelles I’ Ecole de commerce (1903) procédait & I’organi-
- sation des Conscils internationaux de Physique (1911) et de Chimie
'1913) Déja sénaleur, Ernest Solvay était fait Ministre d’Etat le
1:novembre 1918 (1%9),

1 titre de I'Allemagne, on ne peut mangquer de souligner 'im-
ortance socio-politigue des Usines Krupp 4 Essen. 1’Empereur
Guillaume II ne dédaignait pas de faire des visiles 4 la villa Hugel,
ésidence des Krupp prés d’Essen. Les héritiers méles étant venus
manquer dans la troisiéme génération le mari de I'héritiere, le
iplomate von Bollen und Halbach, recut du Kaiser I’autorisation
de faire précéder son nom de celui de Krupp. A la fin de la premiére
_guerre mondiale, la maison Krupp occupait 158.000 travailleurs
til.ne devait pas lui falloir beaucoup de temps pour se relever des
_déboires supportés au lendemain de la défaite. Le 12 novembre 1943,
Hitler promulguait un texte dit Lex Krupp par lequel il affirmait
e southait que cette firme, vu les services rendus & la puissance mi-
itaire de I'Allemagne depuis 132 mois, soil préservée comme pro=
priété familiale (19")

- L/un des groupes européens les plus imporlants dans la perspec-
tive de cet ouvrage, I'un des plus chargés de signification aussi,
_est Pancien groupe de 'l G. Farben (Interesscngemeinschaft
Farben Industrie Aktiengesellschaft) dont, du fait de 1a déconcen-
tration imposée par les Alliés aprés la chute de Hitler, les trois
grands actuels de industrie chimique allemande sont les héritiers.
réde le 9 décembre 1925 par la réunion de huitentreprises parmiles-
elles plusieurs élajent déjd d’importance mondiale (Badische
nilin, Bayer), I'L. G. Farhen, dont le capital d’or igine de 646 millions
e Reichmarks avait 616 porté 4 1.100 millions dés 1926, constituait
A plus forte concentration de capitaux en Allemagne. Touchant
& la p1 esque tolalité des branches de la grande industrie chimique,

12
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I'L. G. disposait d'une considérable faculté de profit et d'une grande
puissance d’investissement : en 1938 4,72 % des investissements
totaux de l'industrie allemande et 44,95 9%, de ceux de lindustrie
chimique. Consacrant une large part de son chiffre d’affaires a la
recherche (entre 4 et 6 9 durant les années 30-40), I'L. G. formait
elle-méme son personnel supérieur et elle embauchait en moyenne
entre 40 et 60 9, des étudiants en chimie sortant des universités
et écoles spécialisées.

Le point le plus important dans notre oplique est I'étroitesse des
rapports noués entre I'L G. et I'Eitat allemand sous le IIIe Reich.
Sur ce point, les archives de Nuremberg sont une source de documen-
tation incomparable. L'IL. G. apporta un concours décisif 4 la réali-
sation du programme d’aularcie et de fabrications de guerre. Onsait
au surplus qu'en accord avec I'Etat-major elle s'efforca dans le
cadre de conventions avec la Standard Qil N. J., de freiner le déve~

< loppement de la fabrication de caoutchouc synthetique aux Etats-

Unis. L’L G., qui contrdlait environ cing cents sociétés 4 I'étranger
{pour la plupart des organismes commerciaux), était le premier
fournisseur de devises du pays.

Entre les deux partenaires I'échange de services était réciproque.
Parmi les avantages regus de I'Etat par I'industrie, mentionnons :
Poctroi d’une garantie d'intérét pour le capital investi dans des
recherches et essais dont la rentabilité n'était pas certaine, ainsi que
de garanties de prix au tilre des carburants synthétiques et des
usines siratégiques; I'attribution de subventions directes pour la
réalisation d’installations nouvelles (avec souvent autorisation
d’amortissements aceélérés) ; I'acquisition — confiscation d&’actifs
industriels dans les pays occupés par armée allemande, En contre-
partie, I'l. G. accordait aux autorités gouvernementales de nombreux
concours, spécialement pour des interventions extérieures que, va
I'importance et la qualité de ses relations d’affaires, elle pouvait
accomplir avec plus d'efficacité que les organes officiels : ainsi la
communication par la Standard N. J. des procédés de fabrication du
plomb tétra-éthy! en vue de I'accroissement de la fabrication d’es-
sence pour I'aviation 4 haut niveau d'octane. L', G. avait créé en
1929 un bureau d’'information et de liaison avec le gouvernement.
Celui-ci bénéficiait de la sorfe de 'immense masse de renseignements
que le groupe était en mesure de collecter, ses agents dans le monde
entier ayant pour consigne d’établir des rapports mensuels sur les
activités politiques, économiques et militaires du pays ol ils rési-
daient. Une coopération analogue avait licu dans le domaine de la
propagande 4 I'¢tranger et desopérations financiéres exlérieures (191),

Le cas de I'L. . sort de Pordinaire mais 'on aurait tort de penser
que dans les circonstances habituelles de la vie et de la politique
internationales les rapports gu’entretiennent les Etals avec les
entreprises 4 vocation mondiale sont exempts de telles pratiques
ou préoccupations. Dés que l'on atteint un certain niveaun les fils
de la diplomatie publique et privée ne peuvent manquer de se
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rejoindre (aclion des firmes francaises en Pologne et dans le pays
de la Pelite Entente pendant"entre-deux-guerres) ; mais ces contacts
restent généralement parmi Jes secrets les mieux gardés. Quant aux
autres exemples donnés — et il elit été facile d’en modifier ou d’en
allonger la liste - ils montrent que bien des traits relevés dans
le modéle américain {ainsi I'élroitesse des liens entre groupes indus-
triels et autorités militaires) se frouvent déja dans Pexpérience
européenne, et parfois de longue date. Solvay encouragea le dévelop-
pement scieniifique en Belgique au méme momenl que Rocke-
feller aux Etats-Unis (2). Nous allons maintenant examiner les
ressemnblances et les différences entre la situation des groupes d’af-
faires dans les divers pays européens et celle dont bénéficient les
groupes américains aux Etats-Unis mémes.

Queles groupes d’affaires européensjouissent dansleur paysrespec-
tif d'une grande liberté demanceuvre et qu'a l'instar de leurs homolo-
gues américains, ils y marquent, de fagon parfois décisive, le dérou-
lement de la vie sociale tout entidre, aucun observateur des réalités
socio-politiques ne saurait le contester. I8t, dans la moyenne des cas,
Ia présence de ministres socialistes ne change pas grand-chose & la
situation. Soit la récente fusion Edison-Montecatini en Italie dont
I'un des principaux instruments a été U'indemnité de quatre cents
milliards de lires attribuée & la firme Edison au titre de la nationa-
lisation de I'énergie électrique, Grace & une Ioi votée en mai 1965
pour faciliter les fusions, les promoteurs de I'opération ont pu
économiser plusieurs dizaines de milliards de taxes et 1'on comprend
que les litres des sociélés concernées aienl immédiaterment connu
une importante hausse boursiére.

Or, en 1953 le Parti Socialiste (aujourd’hui an gouvernement)
avait présent¢ un projet de loi sur la nationalisation de la Monte-
catini. A ce propos J. Nobécourt a éorit que « le gouvernement de
centre gauche éfait le dernier dont on pat attendre qu’il couvrirait
de son autorité une telle mainmise des intéréts privés sur des sec-
Teurs vitaux dela vie nationale » (1%%), En réalite, les gouvernements
d’ouverture 4 gauche, surtout depuis gu'Aldo Moro assume la
présidence du Conseil (décembre 1963), ont continué 4 laisser
toute latitude d’action aux groupes d’affaires nationaux comme
étrangers (américains surtout) : ici le décalage entre les proclama-
tions électorales et les conduites effectives est tellement flagrant
gu'on pourrail s’en servir comme d'un cas d’éeole.

L’exemple de la Suéde mérite ¢’étre cilé dans la mesure ol il est
habituel d’attribuer un caractére socialiste & 'économie de ce pays.
Pourtant, le directeur général du complexe Volve 4 Golheborg n’a
pas hésité 4 dire qu’a son avis les grandes affaires jouissent en Suéde
d’un climat aussi favorable guw’aux Etats-Unis et méme que les
normes imposées aux enireprises américaines sont plus restrictives
que les dispositifs suédois, L’entreprise privée porle la responsabilité
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de Pessentiel de la vie économigque (90 9% du secteur minier et manu-
facturier, 80 ¢, du comumerce de détail). Le gouvernement socialiste
suédois dont on nous dit quil est trés indusiry minded accepte
les mécanismes de 'entreprise privée comme le meilleur moyen de
parvenir 4 ce qu'il souhaite : une sécurité sociale relativement étendue
et assez large, un welfare capilalism trés en avance certes sur les
projets américains de « grande sociét¢ » mals qui ne différe pas
de ceux-ci par nature (**)). En somme, le pouvolr ¢conomique des
firmes capitalistes n’est pas véritablement entamé et c’est au niveau
de la redistribution du revenu que le gouvernement suédois {(gui
nlintervient pas directement dans les négociations de salaires)
poursuit son ceuvre de correction et de redressement. ‘

Analysant la situation suédoise, Pedifor ¢conomique du Times a
qualifié de mythique (mythologie populaire) Tidée que la Suéde
constitue le meilleur exemple pratique de fonctionnement efficace
d’'une économie socialiste dans une société démocratique : on ne
saurait dire selon lul que «la Suéde est un pays socialiste et il est
exagéré de prétendre guw'elle fournit d’énormes services sociaux ».
Il n’y a dans ce pays aucune lentative réelle de planification so-
ciale (1%). Ces observations méritent d’éire enlendues car elles
établissent que Uimplantation de la séeurite sociale n'est nullement
incompatible avec le maintien de la liberté économique des grandes
affaires.

é En examinant le modéle américain, nous avons fait état des rela-

| tions étroites et & double sens entre l'appareil gouvernemental

;' et les corporations. Il est & peine besoin d’observer gue des pratiques

{ d’inspiration analogue ont cours de longue date dans les pays
européens, Citons, 2 titre d’exemple, I'octroi & des parlementaires
de sidges dans les conseils d’administration ou le passage de fonc-
tionnaires au service de firmes privées (pratique dite en France
«pantouflage»). Cependant ces procédés, qui connaissent des change-
ments B “Eotirs du temps varienl assez sensiblement d’un pays &
I'autre. Cest un fait bien connu des spécialistes de P'étude des groupes
que les structures el conduites politico-administratives exercent
une influence sur le comportement des groupes de pression en général
et des groupes d’affaires en particulier, Méme si en définitive les
résultats obtenus par les groupes dans les divers pays ne sont pas trés
différents, on observe assez souvent des divergences notables dans
les technigues utilisées pour obtenir Paceds aux autorités officielles
et pour influer sur leurs déeisions,

Considérons par exemple la propension des hommes d’aflaires el
des divigeants professionnels (la distinction entre ces deux séries
étant parfois difficile) & siéger dans les asseinblées législalives, Cetle
propension n'a pas ¢Lé trés forte dans le parlement ifalien depuis
la chute du fascisme : en considérant Ia composition de la Consti-
tnante el des trois premicéres Chambres des Députés (1948, 1953,
1958) on note que Ia proportion des dépuiés étant indusiriali lors
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" Fde leur premiére élection atteignait seulement 3,79 % (celle desé
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commmercants 1,20 9,) (2. Tableau bien différent 4 Ia Chambre des
Communes ot le groupe des hommes d’affaires détient de fortes
positions parmi les élus conservateurs el n'est pas absent des rangs
travaillistes. Analysant la composition totale de la Chambre élue
en 1955, des auteurs britanniques ont montré que la part des hommes
d’affaires était de 54 9 dans le groupe parlementaire conservateur
et de 10 %, dans le groupe travailliste (**%), On ne s’étonnera donc pas
que les businessinen aient détenu une part relativernent importante
de postes ministériels dans les Cabinets conservateurs (1%), Encore
ue moins marquée, une méme tendance s’observe dans le Parlement
de I'Allemagne de Bonn, spécialement depuis les élections au
Bundestag de 1953 (**%) : elle correspond d’ailleurs & une pratique
qui avait déji cours sous le régime ancien et notamment sous la
République de Weimar ().

Un trait général de Faction des groupes 4 I'époque contemporaine
est le développement et 1a consolidation des rapports avec les services
administratifs de I'itat. Ce mouvement qui s’est affirmé avee beau-
coup de force et de constance en Kurope provient sans ancun doute
de la part croissante de 'administration dans I'élaboration et la mise
en apphication des décisions publiques. Méme quand celes-ci
relévent encore des assemblées parlementaires, il est important pour
Ies groupes d’avoir T'oreille des services au titre de Pexécution.

La question a été fort bien analysée par H. Ehrmann pour les groupes
professionnels (1) mais on ne saurait avoir de doute sur le fait que
les grandes firmes bénéficient également d’accés direets aux bureaux -
administratifs, On sait qu’une partie des rapports entre les groupes

et PEtat s’insére désormais dans un cadre institutionnel (2% ; et,
comme nous I'avons déja observé & propos du Comité Economique

et Social de ’'Europe communautaire, ii est possible aux entreprises
dont les dirigeants siégent dans les comilés et conseils inslitués

4 cet effet d’obtenir un accés direct supplémentaire aux centres
publics de décision.

Nous avons abordé 4 quelques reprises le probléme des rapports
entre les firmes importantes et les groupes professionnels propre-
ment dits. Assez négligée sur le plan théorique, la question vient
d’étre abordée dans unrécent ouvrage consacré au cas espagnol (203) :

il serait souhaitable que de telles monographies se multiplient,
Pun des résultats de ces investigations devant étre de préciser
davantage les traits caractéristiques des groupes d’affaires en tant
que force de pression (*). Ce que nous savons déja montire que sur
le plan nalional comme au niveau européen les grandes firmesonten
diverses occasions la faculté d’utiliserles groupes professionnels pour
la défense de leurs intéréts et la sauvegarde de leurs positions. g3

Les groupes d’affaires européens détiennent done dans leur pays |
respectif d’incontestables positions de puissance (2%5). On s’est B
beaucoup moqué en de nombreux milieux européens du slogan améri-
cain tenant pour favorable aux Etats-Unis ce qui est bon pour
General Motors. Mais I'on voit se développer aujourd’hui en Europe
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el notamment en France I'idée que rien ne doit éire fait par les
pouvoirs publics gui soit susceptible de porter tort aux grandes
firmes — celles gui figurent cu ont chance de figurer dans le peloton
mondial de leur spécialité. FFaut-il au va de tant d’attention et de
Toctroi de tels privileges considérer que les grandes fivmes euro-
péennes jouissent chacune dans leur pays d'une influence socio-
politique de méme grandeur et de méme qualilé que celle dont béné-
ficient aux Etats-Unis les corporations les plus puissantes? A une
question aussi générale, il serait difficile d’apporter une réponse
significative ou simplement utile. On peut par contre identifier un
certain nombre de traits de l'expérience européenne qui, toutes
choses égales, sont susceptibles d’amoindrir Pinfluence des groupes
européens par rapport & celle des groupes américains.

Quatre Lraits de cet ordre nous paraissent dignes d’étre retenus :
Pexistence d’une tradition d’étatisme ; la présence de forces poli-
tiques d’inspiration anticapitaliste; la contestation syndicale du
pouvoir économique privé; la méfiance 4 I'égard des démarches
extra-économiques des enlreprises. La difficulté Q’une analyse euro-
péenne globale est que ces traits ne figurent pas tous et en tout cas,
ne figurent pas avec la méme intensité, dans chaque expérience
nationale.

1. Tradition d'élafisme. L’article 2 de 1a Constitution italienne de
1948 dispose que « la République reconnaft et garantit les droits
inviolables de Phomme... dans les formations sociales ol se déploie
sa personnalité... », C'est 14 une référence expresse 4 la philosophie
pluraliste mais, sefon Pietro Rescigno {20%), la mise en ceuvre d’une
telle norme se heurte a une conception de P'litat profondément enra-
cinée (incrostata) dans la coutume nationale — conception imperson-
nelle et abstraite de la société étatique dont les objectifs et les inté-
réts sont tenus pour totalement différents de ceux des communautés
plus petites et dépourvues de tout rapport avec eux. Quand on la
compare aux Etats-Unis, d’aprés Rescigno I'Italie n'a pas la notion
d'un intérét collectif, c’est-a-dire non individuel, qui reste pourtant
un intérét de nature privée el qui doit demeurer tel si on ne veut
pas qu'il se desséche. Ainsi s’explique que les groupes italiens dés
qu’ils accomplissent des thches d’intérét général se tournent vers
I'Etat pour en obtenir des encouragements et, par-dessus tout, un
soutien financier. (ette opposition mériterait certes d'étre nuancée,
Rescigno lui-méme admettant que la conception pluraliste a fait
divers progrés dans lIa seciété italienne et que le pluralisme améri-
cain connail awjourd’hui un déclin.

Sans prendre parti ici surla valeur comparée durecours aux groupes
privés et aux services gouvernementaux pour la solution des pro-
blémes socio-économiques (la croissance économique, 'éducation
et Ienseignement universitaire, la sécurité et 1'assistance sociale...)
on peut avancer que, dans de nombreuses occasions, les gouverne-
ments européens tendent a4 se charger de responsabilités qui, en
Ameérique du Nord, sont assumées ou le sont encore partiellement
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par des associations privées. Dans sa motivation la plus profonde
I'idéologie de la libre entreprise considére que les groupes privés et
spécialement les grandes firmes sont mieux placés que les organismes
publics pour accomplir les taches d'intérét collectif. Le meillenr
moyen d’éviter les ingérences de 'Etat dans les rapports sociaux,
c'est que les affaires privées et Ies hommes d’affaires prennent une
part aussi large que possible dans les responsabilités de la commu-
nauté.

On considére assez volontiers que le modéle britannique se rap-
proche davantage du modéle américain que du modéle continentak.
Le point a cependant été contesté par J. P. Nettl & propos des rela-
tions entre les grandes affaires et les services administratifs (27).
Selon lui, les irés grandes firmes, quoique membres des associations
professionnelles(I'1.C.I. dequatre-vingts, Lever Brothersde quarante-
cinq) ne se serviraieni jamais de celles-ci pour discuter de leurs
propres affaires avec les autorités officielles : les contacts seraient
done toujours directs mais alors qu'aux Etats-Unis ce sont les entre~
prises qui informent de leurs vues et de leurs méthodes le gonver-
nement et la bureaucratie, ¢’est 'inverse qui se produirait en Grande~
Brelagne. Dans ce pays, les relations entre le gouvernement et
Pindusirie seraient marquées parla prépondérance du premier sur la
seconde et les procédures bureauncratiques influenceraient les chefs
d'entreprise. Cause de cette situation : Whitehall aurait une iden-
tité sociale précise alors que le monde des affaires ne disposerait pas
d’une semblable qualité. Ainsi toute une série de comportements,
inspirés du souci de mesure et de modération caractéristiques des
fonctionnaires britanniques, auraient-ils été adoptés par les diri-
geants des entreprises, ces habitudes élant ensuite passées du champ
des rapports avec le gouvernement & celui des relations a U'intérieur
des firmes, surtout les trés grandes.

I hypothése est intéressante quoiqu’elle lende sans doute & attri-
buer aux services de Whitehall trop d’influence sur le monde des
affaires (*%%), Mais elle a I'avantage de suggérer que les organismes
gouvernementaux, surtout quand ils ont derriére eux une longue
tradition de gestion des affaires collectives, sont capables de jouer
un réle actif dans Vorientation de I'activité des affaires. L' Adminis-
tration américaine tend aussi, de plusieurs maniéres, & assumer un
tel role : cependant la philosophie de I'Iitat qui, quoique atténuée,
continue de prévaloir aux Etats-Unis rend plus difficile aux autorités
de ce pays de peser sur les décisions des hommes d’affaires. On peut
douter que la capacité du gouvernement américain d’orienter 'acti-
vité économique (spécialement au titre de la sélection des investis-
sements) soit proportionnée & 'ampleur des commandes qu’il passe
aux grandes firmes et des avantages qu’il leur attribue.

Il'y a en France une vieille tradition d’ingérence étatique dans’ac- "=

tivité des firmes. Au lendemain dela Libération, période oit I’épargﬁe
privée n’était guére en mesure de financerlesinvestissementset ot la
Bourse était inexistante, 'itat dut mettre en place certains méca-
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nismes financiers de secours : notamment wne forte part d’investis-
sements publics directs, un nombre considérable de préts du Trésor
a I'équipement, la prise en charge de nombreuses opérations par la
Caisse des Dépots et Consignations, une participation importante
au financement du logement. En méme temps, FEfat instituait un
dispositif de contréle sur la vie financiére du pays : nationalisation
des guatre plus grandes banques de dépdt, création dua Conseil
National du Crédit (**°), Depuis lors, la consistance et, plus encore
peunt-éire, 'orvientation de la politique {inanciére ont subi des modi-
fications notables. Cependant I'évolution des pourcentages d'auto-
financement au cours des derniéres années montre bien que les pou-
voirs publics disposent des moyens d’agir et agissent en fait sur les
conditions d’expleitation des firmes privées, Rappelons 4 ce propos
que, selon les chiffres de la Comptabilité Nationale, le pourcentage
d’autofinancement des entreprises privées non agricoles est tombé
de 76,4 en 1960 a 61,9 en 1963 : d'aprés un commentateur autorisé
il se situerait actuellement aux environs de 65 %, (le taux allemand
paraissant élre de 'ordre de 70 9%,) (2%0).

Au cours des derniers mois, le gouvernement francais a entrepris
une politique de soutien stlectif & I'industrie dont nous avons déja
mentionné plusieurs éléments (notamment dans Vordre de la re-
structuration industrielle). On aura une juste idée de 'ampleur et
de la nature de cet effort en considérant que I'Etat se prépare a
garantir, pour 80 & 90 %, selon les cas, le montant des investissements
nécessités par Ia création de nouveaux réseaux de distribution et
d’implantation a Pétranger. En beaucoup de cas, les actions, ainsi
réalisées ou préparées, concernent des firmes individuelles agissant
chacune pour son compte. D’autres opérations couvrent des branches
entitres : convention avec la sidérurgie, contrats de programme avee
les fabricants d’appareils ménagers ou avee les constructeurs d’auto-
mobiles. Ce dernier contrat est important pour notre propos : vu la
qualité des partenaires et la situation de Ia branche, il a pour effet
de placer les automobiles sous le régime de la liberté contractuelle
de prix tel que défini par Parrété du 9 mars 1966 — régime substi-
tuant au blocage des prix industriels un systéme d’accord souple
entre 'Etat et les professions intéressées. Ce n'est donc pas le retour
4 la liberté totale de prix. La volonté de I'Etat d’intervenir comme
animateur et meneur du jeu économique trouve son expression dans
la mise en ceuvre de plans généraux de développement, Au cours des
derniéres années cette formule a bénéficié d'une assez grande au-
dience en Europe, le systéme francais, lancé an lendemain de Ia
Libération, ayant exercé une influence notable (21%), Ces dispositifs,
comme d’ailleurs I'ensemble des normes classées sous Ia rubrique
- du dirigisme, sont susceptibles de réduire, en quelque mesure, la
i liberté de manceuvre des entreprises et d'amoindrir les facultés
i d’initiative et de décision des groupes d’affaires.

Cependant, la portée des restrictions ainsi imposées ne doit pas
étre surestimée car 'objet de ces politiques est généralement d’amé-

ot insasn,
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liorer la marche du systéme capitaliste plutot que d’en susciter Ia
disparition ou méme de Iui apporter des changements déeisifs. Dans
tous les pays ayant recours & de telles pratiques, il est fréquent que
les firmes intéressées puissent en tiver de trés substantiels avantages,
le profit résultant de la sorte de concours supportés par la collec-
tivité. Par ailleurs, les associations professionnelles cormume aunssi les
grandes firmes (directement ou par le truchement des premiéres)
participent normalement & 1'¢laboration des programmes qui les
concernent et il arrive que la décision publique se borne & mettre
le sceau de I'Etat sur des projets privés. Enfin les entreprises, speé-
cialement les {rés grandes, ne sent pas nécessairement dépourvues
de moyens de résistance ou de temporisation & 1'égard des mesures
des autorités officielles qui ne leur conviennent pas.

Au total, les conséquences de la tradition d'étatisme sur le fone-
tionnement réel et 1a position effective des firmes capitalistes doivent
faire I'objet d’une évaluation prudente : en particulier il ne faut pas
oublier qu'une bonne part des interventions publiques découlent de
revendicalions des entreprises elles-mémes. Toutefois la question
de Vautofinancement illusire les avantages que procure aux entre-
prises le respect par 'Etat des mécanismes oligopolitiques : en
n’élevant pas d’objection contre des taux d’autofinancement supé-
rieurs & 100 9, des investissements, le gouvernement des Itats-Unis
assure aux firmes américaines une supériorité de grande importance
sur la plupart des firmes des pays eurcpéens.

Bien que I'influence des groupes d'affaires soit grande dans le
modéle européen aussi, il n'en est pas moins vrai que certaines déci-
sions fondamentales po 0

olonté des gros: . A ce propes nous avons déja méntionne
les décisions instituant la C. E, C. A. etla C. E. E. Ces décisions poli-
tiques se sont imposées aux groupes d’affaires comme aux groupes

tation remarquable. L’industrie eotonniére qui avait combatltu avec
succes le projet d'une union douaniére entre la France et 1'Italie
(Francital) a df, aprés une lutte vigoureuse, s’incliner devant le
Marché commun. Cerfaines mesures fiscales, financiéres et moné-
taires témoignent aussi d’une plus ou moins large autonomie du
pouvoir politigue. Celui-ci tend a opposer sa vision globale de la
société et de son développement aux finalités particulidres des grou-
pes d’intérét ou d’affaires. Cette optigue n’exclut pasla convergence
de plusieurs décisions étatiques avec de grands intéréts méme parti-
culiers, Par définition, ces limites sont imprécises et fluctuantes.
Telle est, entre autres, une des caractéristiques du modéle européen.

2. Présence de forces d’inspiration anficapitalisfe. 11 s’agit, en
premier liet, des partis §écialistes d'abord, communistes ensuite —
qui se réclament d'un projet de réforme plus ou moins radical de
Pordre capitaliste. Mais Pon doit aussi compter avec les formations
et courants qui, sans préconiser de transformation globale, suggérent

tre” prises par1os
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professionnels qui, par la suite, ont fait preuve d’une faculté d’adap-""
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des mesures tendant & porter reméde aux défauts et abus les plus
graves du régime. Ces forces se trouvent dans les assemblées parle-
mentaires : cependant, 2 mesure que s'étend leur influence, elles
imprégnent le milien administratif lui-méme, sous réserve d’éven-
tuels décalages entre la haute fonetion publique, principalement
issue de la bourgeoisie, et la masse des agents administratifs en pro-
venance de couches plus modestes. En dehors des mesures concrétes
dont elles parviennent 4 obtenir I’adoption, ces forces suscitent des
inguié¢tudes chez les possédants el font germer des doutes sur la
pérennité du systéme,

Lamenace la plus grave qui pése sur le capitalisme privé est appa-
remment celle de la nationalisation des principales concentrations
financieres et des branches industrielles les plus importantes. Des
politiques de nationalisation partielle ont été mises en ceuvre a
diverses reprises en quelques pays européens (notamment au lende-
main de la seconde guerre mondiale). Depuis, ces opérations ont été
beaucoup plus rares sans pour autant disparaitre complétement :
nationalisation de Pindustrie électrique en Ifalie; renationalisa-
tion de la sidérargie en Grande-Bretagne. Certains partis de
gauche déposent encore des propositions & cet effet, le cas échéant
dans des circonstances qui laissent peu d’espoir pour une réalisation
immédiate : ainsi Ia proposition du groupe socialiste de I’ Assemblée
Nationale en février 1963 en vue de nationaliser les grandes bangues
d’affaires et de réorgamiser le systéme bancaire francais. De ces
banques, U'exposé des motifs de la proposition socialiste disait
qu’ «elles ne cessent d’étendre leur emprise sur I'économie francaise
et sur PEtat notamment en utilisant les prolongements politiquoes
et administratifs de leur puissance financiére ».

Pour un ensemble de raisons désormais bien connues, les nationa-
lisations déja effectuées n'ont pas mis sérieusement en danger le
capitalisme privé. Avec les fonds obtenus au Litre de I'indemnisa-
tion, les groupes intéressés se sont en bien des cas réinstallés dans
d’autres secteurs de I'économie, souvent plus profitables et plus
dynamiques. D'un autre c¢dté les gouvernements n’ont généralement
pas utilis¢ ou n’ont que médiocrement employé¢ la puissance du sec-
teur public pour influer sur le comportement de I'économie tout
entiére. Les dirigeants des groupes d’affaires privés ont appris &
vivre en paix avec les managers des entreprises publiques, la commu-
nauté d’origine sociale et de formation facilitant bien des rapproche-
ments. On connait plusieurs cas ol la politique des secteurs nationa-
lisés a valu de substantiels avaniages aux groupes privés,

Cependant, en dehors de la nationalisation, un gouvernement
d’inspiration socialiste ou socialisante peut rendre plus difficile la
gestion des firmes privées, ne serait-ce qu'en restreignant les avan-
tages et facilités de tous ordres qu'elles ont pris I'habitude d’obtenir
des services administratifs et des caisses gouvernementales. Au titre
des rapports du travail, un gouvernement de ce type peut faciliter

wonrF . i ’ ] s . sy
~"sde diverses maniéres Vaboulissement des revendications ouvricres.
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Il esl vrai gque les gouvernements de gauche, soucieux d'éviter le
reproche de disloquer 'économie nationale ou d’entraver Pexpan-
sion, ne sont pas nécessairement les nioins généreux a Pégard des
grandes firmes. Les affaires ont également appris 4 vivre, et d’assez
longue date en plusieurs pays européeus, avec des ministres socia-
listes (*12),

Le gouvernement de la Ve République méne actuellement une
politique qui parait trés favorable aux entreprises et spécialement
aux grandes firmes : il a décidé en particulier, pour angmenter Fauto-
financement, d’étendre 4 1'économie francaise ln pratique améri-
caine du crédit d'impét, c’est-a-dire la possibilité pour I'industriel
de soustraire & la taxation une partie des bénéfices réinvestis dans
Pentreprise. Cependant divers milieux patronaux redoutent un
aceroissement de la fiscalité et une extension du dirigisme. L'un de
leurs motifs d’inguiétude est I'éventuelle mise en application du_
texte dit « amendement Vallon » qui pose le principe d'un droit de
participation des salariés 4 I'accroissement des valeurs d’actif des
entreprises dfi 4 Pautofinancement. Ce dispositif n’aurait proba-
blement que des résultals secondaires mais le malaise et I'opposi-
tion qu'il suscite sont révélateurs des conséquences ficheuses pour
les possédants, en particulier baisse de la bourse, que provoque toute
menace 4 la souveraineté patronale. Or plusicurs syndicats contes-
tent ouvertement ce pouvoir du patronat,

3. Conlestation syndicale du pouvoir économigque privé. Reéserve
faite des implications de Ta domicirrende internalionale, 168 reven-
dications des syndicats dans Vordre des salaires et des conditions
du travail ne menacent pas fondamentalement ou, plus exactement
peunt-étre, ne sont susceptibles de géner que provisoirement les firmes
privées. A plus ou moins bréve échéance, parfois de maniere anti-
cipée, les avantages ainsi accordés s’inscrivent dans les prix ; & cet
égard les firmes oligopolistiques disposent en moyenne d'une ¢élas-
Licité supéricure & celle des entreprises de dimensions modestes, Il
n'en va pas exactement de méme quand la revendication syndicale
porte sur I'exercice du pouvoir de gestion et de décision dans 1'entre-
prise. C'est la reprise, sous une forme neuve, de la vieille demande
du contréle ouvrier. Elle s’étend & 'entreprise publique dans la
mesure ou la nationalisation n’a pas modifié effectivement le sys-
téme de distribution du pouvoir et elle exprime aussi une volonté
de participer & P'élaboration de la politique économique de PEtat,
notamment dans le cadre de la planification ou programmation (21%),
Ces revendications n’ont encore recu que des satisfactions trés par-
tielles : toutefois, durant cet aprés-guerre, divers systémes de parti-
cipation syndicale ont été établis dont, au niveau de l'entreprise,
Ie plus important et le plus significatif est le systéme allemand.

Celte participation n’est pas une nouveauté en Allemagne puis-
que deés 1890 la Joi générale pour les mines de I'Etat Prussien deman-
dait que I'organisation du travail dans les entreprises miniéres soit
décidée et appliquée par les patrons et les travailleurs, La Consti-
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tution de Weimar prévoyait dans son article 165 que « les travail-
leurs et les employeés sont appelés a participer, en commun avec les
chefs d’entreprise, 4 la véglementation des conditions de travail et
de salaire ainsi qu'a I'ensemble de 1'évolution économique des forces
productrices ». D00 1a loi du 4 février 1920 sur les conseils d’entre-
prise qui accordait & ceux-ci un droit limité de cogestion pour les
questions sociales. Au lendemain de I'effondrement hitlérien, les
autorités britanniques d’occupation se prononcérent en faveur d’une
pazficipation.onyziére en vue de Limiter les pouvoirs des grands
industriels de la Ruhr. Le systéme dont la mise en ceuvre a atténué
les effets pratiques;"€omporte deux grands types de participation :
un mécanisme de cogestion ou de codécision assez poussé dans les
entreprises miniéres et métallurgiques (loi du 21 mai 1951 : parité
de représentation travailleurs-employeurs dans les conseils de sur-
veillance ; présence d’un « directeur du travail » dans les comités de
direction pour y représenter les travailleurs avec les mémes droits
que les auires membres) ; un mécanisme de participation plus mo-
deste pour Pensemnble des entreprises (fol du 11 octobre 1952 : attri-
bution aux représentants des travailleurs du tiers des siéges dans
les conseils de surveillance de sociélés de capitaux ; formation de
conseils d’entreprise ayant droit de décision pour les guestions
sociales dans toutes les unités occupant plus de cing personnes).
Actuellement les syndicats, spécialement ceux qui correspondent
a la tendance dite dure, revendiquent 'extension aux plus grandes
entreprises de la cogestion selon la formule de 1a loi de 1951 que la
loi de 1952 s’est bien gardée d’étendre 4 'ensemble de 1'économie, It
s'agit 14 manifestement d’une volonté de transformer les structures
industrielles que certains sociologues taxent d'utopiques et anx-
quellesils font grief de détournerles efforts de la lutle pour les salaires:
selon eux Paction sur le marché de la main-d’ceuvre aurait plus
d’efficacité que P'essai de promotion de telles réformes. Le patronat
qui, au moins de maniére oflicielle, ne s’éléve pas contre le dispositif
en vigueur, surtout celui de 1952, est hostile & cette extension quil
déclare, lui aussi, contraire & 'intérét bien compris des travailleurs :
il affirme, en particulier, que la distribution paritaire du pouvoir de
décision serait susceptible de bloquer des initiatives souhaitables,
voire indispensables, notamment du fait de la concurrence étrangére.
Les syndicalistes partisans de I'extension contestent avec force
Pidée que la cogestion entrafnerait une socialisation de I’entreprise
et ils estiment que cetie mesure est rendue inéluctable par Ia concen-
tration croissante de I'industrie. On sait que contrairement 4 beau-
coup d’autres syndicats des pays européens, les syndicats allemands
disposent d'un important institut scientifique d’études économiques :
une association a été créée quisecomsacre eXEIHsIVEREnt § Panalyse
du probleme de la cogestion, Certains théoriciens du syndicalisme
(notamment Otto Kunze) préconisent une réforme de I'entreprise
qui aurait pour mobile d’y intégrer tous les intéréts effectivement
concernés par Pactivité en cause. La mise en application de telles
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idées (ou de celies soutenues en France sous une forme différente par

un homme comme Bloch-Lainé) transformerait sans doute assez,

N,

sensiblement la gestion des firmes européennes par rapport aumodeéle

américain. 11 est en tout cas assez significatif que ces propositions
soient faites, méme sile rapport des forces politiques empéche qu’elles
fassent I'objet d’applications pratigues.

4. Méflance & I'égard des entreprises. En étudiant le modéle améri-
cain, nous avons vu que le pouveir des grandes entreprises ne fait
plus T'objet aux Etats-Unis d'une contestation sérieuse, En régle
générale, les activités d’affaires y bénéficient d’un prestige certain, un
commientateur britannique ayant méme parlé a ce propos de vénéra-
tion (3'4). La légitimité du profit n’est jamais mise en doute et beau-
coup voient dans la réalisation des hénéfices la preuve de I'utilité
sociale des activités ou travaux accomplis. Un tel climal ne peut
certes que favoriser et faciliter les démarches économiques et extra-
économiques des corporations capitalistes,

Nous manquons des informations objectives qui permettraient
d’apprécier correctement la situation morale des firmes ou, si I'on
préfére, leur image dans les divers pays européens. Il est probable

que la situation varie assez considérablement d’un pays & Vautre. .

Cependant, méme dans les pays ol comme en Suisse les dirigeants
des firmes impoTantes Héneficient du respect social, il existe diversss
barriéres 4 T'intervention des entreprises dans les domaines extia-
économiques, 11 semble permis d’avancer que la transformation de
Ia télevision en un instrument de promotion commerciale — un outil
dont la valeur s’apprécie au chiffre des bénéfices obtenus — ne cadre
pas avec la mentalité européenne. De méme, rares soni probable-
ment les universitaires qui accepteraient que }a politique et le destin
de leur université soient décidés, en dernidére analyse, par des conseils
faisant une place importante a des hommes Qaffaires.

Ces considérations sont encore plus valables dans les pays olt
comme en France et en Ifalic le grand patronat ne bénéficie pas |
comme tel d'un prestige élevé. Cependant 1'absence de respect pour
les hommes a moins d’importance que le mangue de foi dans les
principes sur lesquels ils appuient leur autorité. En présentant Ia
propriété privée de moyens de production (ce « pouvoir sur les hom-
mes de nature héréditaire ») comme une institution « fonciérement
contraire au systéme des valeurs occidentales » et en affirmant le
caractére inéluctable de sa disparition, Maurice Duverger exprime
une idée passablement répandue dans divers milieux européens en
dehors méme de I'opinion marxiste (%), Duverger ajoute qu’une
évolution intellectuelle analogue s’observe aux Fiats-Unis, Ce n'est
pas si certain, un immense effort de propagande est accompli pour
persuader les Américains que la dissémination des actions dans le
public (dispersion d’ailleurs trés relative) et leur passage progressif
aux mains d’'investisseurs dils institutionnels (par exemple les fonds
de pension) accroissent la légitimité sociale de la propriété privée.
Toutefois 4 supposer quun changement se dessine aux Etats-Unis le
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décalage demeure assez grand avee la situation européenne et la
portée de cette divergence n’est certainement pas négligeable pour
notre propos.

Sur la base de toutes ces considérations on serait enclin & estimer
qu'en moyenne les firmes européennes ont dans leur pays une posi-
tion finalement moins bonne, moins solide et moins sfire que celie
dont bénéficient leurs homologues aux Etats-Unis. Sans doute cette
proposition devrait-elle recevoir maintes nuances pour tenir compte
dela diversité des situations nationales ou locales : cependant comme
expressiont d’'une grande tendance elle parait correspondre 4 la réa-
lité, Mais il faut précisément examiner si cette tendance n'est pas en
train de subir un retournement.

Plusieurs aspects des comportements immédiats paraissent indi-
quer un rapprochement entre le fonctionnement de la vie des affaires
en Europe et le modéle américain. Mais 'interprétation méme de
ces signes offre matiére & contestation et de toule maniére Ia période
Q’observation est hien trop courte pour permetire la formulation
d’un pronostic assuré.

Voyous le cas des syndicats ouvriers, De divers cotés Pon signale
l'arrivée aux postes de responsabilités d’une nouvelle geénération de
syndicalistes peu enclins a se placer sous le signe de la Jutte des classes
el peu portés 4 se réclamer des vieilles doctrines, Modérés et réalistes,
ces hommes seraient fermement décidés 4 maintenir et & développer
le dialogue avec les dirigeants d’entreprises : sur ces bases on assis-
terait & la création progressive en Europe d’un syndicalisme situant
sa revendication dans le cadre du régime en vigueur et se refusant,
comme s0i1 homologue américain, & toute contestation fondamentale
de l'ordre établi. La consommation de masse aidant, les syndicats,

== plus ou moins rapidement et plus ou moins complétement selon les

pays, tendraient 4 ¢’intégrer 4 I'économie nalionale, en échange de
{uoi une certaine place leur serait accordée dans les conseils consul-
tatifsgouvernementaux (ainsi dans)’ordre dela politique des revenus),

Un point est certain : I'absence. de participati ticale aux
décisions examinées en cel ouvrage, aussi bien cell groupes
privés que celle des autorités publiques quoigue peut-étre en une
moindre mesure dans le second cas. Au lendemain de V'annonce de
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cer que la participation des salariés aux responsabilités de la vie des
affaires, déja extrémement faible, est en train de se rédunire davantage.
Etil ne semble pas que la situation des syndicats dans la plupart des
autres pays européens soit, sous 'angle du pouvoeir économique prive,
trés différente de celle quileur est faite en France. Dans notre optique,
Vaction des syndicats ne parait pas susceptible de servir de contre-
poids aux forces et orientations actuelles des groupes d’affaires,

g0 Autre point significatif : Ia tendance des affaires et de quelques
L

groupes professionnels & s’introduire dans le domaine culturel. Ici
¢’est encore Je modéle américain qui sert directement de cadre de
référence (*18), Des {irmes commencen_i'_é;_ms,g:.livrﬁ;;_,_ggb‘r\gggggag,w Cer-
tains groupes professionnels font de méme : par exemple Ia Bundes-
verband der Deutschen Industrie avee le Kultur Kreiss fondé en
1951 et doté en 1965 d’un budget de 800. 000 D. M, Depuis sa création
Vorganisme a accordé des subventions 4 cent sept peintres et sculp-
teurs, quatre-vingi-seize architectes, soixante-dix-huil musiciens,
cinquante-six écrivains... Parmi les opérations de 1965, citons une
dépense de 150. 000 1. M. pour I'achat d’un violon de mattre italien
mis & la disposition de la violoniste Edith Peinemann. Les grands
Konzerns de la Ruhr subventionnent le festival de Bayreuth.

Mentionnons également la création, 4 I'instar de la pratigue amé-
ricaine, de fondations dites philanthropiques par affectation d'une
part plus ou moins large de vastes actifs indusiriels ou encore d'un
revenu tiré de Vindustrie. C'est le cas en Grande-Bretagne de la
Nuffield Foundation établie en 1943 par Lord Nuffield. On sait
toutefois que ce procédé, si courant aux Etats-Unis, est encore trés
rare en Europe. En Allemagne, ¢’est seulement en 1959 qu’a été créce
la premiére grande fondation privée, la Fondation Thyssen. Cette
création a suscité beaucoup de remous : certains ont vu dans 'opé-
ration une sorte de rideau de fumée déployé pour faciliter une opé-
ration de fusion. Depuis sa création, cette fondation a encaissé cha-
que année 10 a 12 millions de 1D, M. de dividendes qui ont ét6 redis-
tribués aux universités et aux instituts de recherche scientifigue
ouest-allemands, en premier lieu pour la formation de nouveaux
cadres scientifiques. _

La plus importante de ces fondations est celle des usines Volks-

o

wagen qul, durant ses trois premitéres années d’activité, a consacre

vingl-sept millions de D. M. au financement de 678 projets de recher- ;
ches dans le domaine des sciences exactes et des sciences humaines.
Ce west d'ailleurs pas entiérement une fondation privée puisque ses
recettes proviennent principalement des dividendes allribués &
PEtat et au Land de Basse-Saxe. En 1964, les recetles se sont élevées
& 96,8 millions de D. M., ce qui a porté 1a valeur des avoirs de I'ins-
tution & 1074 millions de D. M. Parmi ses opérations mentionnons :
Pacquisition d'un dynamitron ou accélérateur de particules
nucléaires pour P'Université Technique de Stuttgart, le lancement
d'un institut de recherches sur le diabéte et d’un centre de recherches
sur 'alimentation infantile a Stuttgart. La Fondation finance, en

 1a fusion entre Usinor et Lorraine~-Escaut la Fedération de la métal-

% turgie C. T, D, T. déclarait que les « modifications structurelles
 indispensables ne peuvent étre laissées 4 Ja seule discrétion des capi-
Liaux » (%), Ce n'est pas la un cas exceptionnel, Penguéte faite par

i Plerre Drouin a montré que les travailleurs sont généralemeut les
\ derniers informés de telles opérationset gue dansla plupartdescas les
i comités d’entreprise sont renseignés beaucoup trop tard pour avoir
‘chance d’exercer une influence (*'"). Pourtant les concentrations
entrainent souvent des licenciements et la perte d’avantages acquis
(le probléme des « cadres en soldes »). Il ne parail pas excessif d’avar-




s dcciitl

162 MODALITES D'INTERVENTION

collaboration avec la Fondation Thyssen, une étude pilote des condi-
tions hydrauliques dans la vallée gréco-turque de la Maritsa,

Signalons pour I'Italie la Fondation Olivetti liée 4 la doctrine
d’inspiration communautaire que professait I'ingénieur Adriano
Olivetti (Communita), ainsl que quelques autres (Cini, Einaudi et
Agnelli, cette derniére la plus récente). En Suisse lors de 'assemblée
générale des actionnaires en date du 6 mai 1966, le Président de
Nestlé-Alimentana g annoncé la création d’une fondation dotée d'un
capital de vingt millions de francs dont le but sera de « contribuer &
Pameélioration de la nutrition dans les régions du monde qui souffrent
de sous-alimentation et de malnutrition en encourageant des étndes
directement en rapport avec la nutrition dansles domaines de la pro-
duction agricole et animale, de la chimie et de la technologie alimen~-
taire, de la biologie et de la physiologie ». Cette fondation accordera
des bourses d'études et des prix destinés 4 réecompenser des travaux
seientifiques. Elle organisera également des colloques sur I'étude
des problémes de I'alimentation et publiera des études de caractére
scientifique ou technique.

Il est arrivé que dans le passé des firmes européennes se livrent 4
des actions semblables (cas de Solvay en Belgique) mais le mouve-
ment se développe aujourd’hul & une plus grande échelle et dans les
pays ol le systéme juridique rend difficile de telles opérations, les
autorités sont invitées a porter remeéde a la situation. Nous refrou-
vons ainsi I'idée que les grandes firmes doivent assumer des respon-
sabilités sociales — notamment par une contribution au développe-
ment de la culture et de la science,

Les affaires ont également propension a témoigner d'un intérét
plus vif que par le passé 4 I'égard do monde universitaire, cetie
attention s’étendant méme aux sciences sociales. Comme elles le
font depuis longlemps pour des hommes politiques ou d’anciens
hauts fonctionnaires, de grandes entreprises offrent 4 des professeurs
des sitges dans leur conseil d’administration, C’est 14 une pratique
relativement récente et de fréquence encore modeste. Autre aspect,
plus massif d’ailleurs de cette politique : la multiplication des
Zeontrats de consultation. Ces contrats s’insérent dans un effort
général de collaboration enitre les affaires et les universités - coopé-
ration dont le mobile officiel est d’adapter Penseignement aux
nécessités de la vie économique dans un monde en pleine évolution.
En régle géndrale, les syndicats ouvriers gui auraient pourtant leur
mot 4 dire sur les problémes de Ia formation de cadres ne sont pas
associés 4 de telles relations ou n'y participent que symbolique-
ment (31%).

Si certains traits tendent ainsi a rapprocher le modéle européen du
modele américain, il n’en reste pas moins que ces éléments se.situent.
dans des structures.différentes. Ainsi en particulier le probléme des
fondations et celui des relations université-affaires se posent-ils en
termes distincts en FEurope. En effet, Pautonomie des universités
par lappml aux a[faues est un acquis, dont les structures et le finan-
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et affaires n’ont pas de position prlvﬂ giée. Tenr contibiilion e sera
done qu’un _d'appoint, et non pas le soutien principal. Dés
lors elle co un complément aux fonds publics qui souvent
plafonnent du fait de la marge d’imposition et des résistances poli-
tiques. Dans ces circonstances on peut se demander s'il ne serait pas
utile de prévoir, au prix de certains dégrévements fiscaux, une cana- \

cement sont les meilleurs garants. Dans ces conditions, fondations \

lisation de ressources privées considérables au profit des 1eche1 ches,
des universités et de la culture, ressources dont une bonne partie
est dctuellement gaspillée au titre de frais généraux. D’autant plus
qu'en réglementant ces possibilités, les gouvernements et parlements
européens auraient l'occasion de définir une politique générale des_
fondations. Celle-ci pourrait préciser notamment les conditions:
visant & dissocier les bailleurs de fonds, la fonction de gestion, et la:
fonction de la politique scientifique et de la répartition des fonds. |
L’utilisation de moyens plus importants provenant de sources diffé- |
rentes pourrait contribuer efficacement au développement de la.t
recherche, de la science et de l'enseignement en Europe,

Sur ce point les deux auteurs doivent convenir qu’il ne leur apas
été possible de parvenir 4 une vue commune, Le précédent para-
graphe exprime les positions de Dusan Sidjanski, non celles de Jean
Meynaud. Celui-ci tout en admettant que les mesures sugg(,r”ées
réduiraient sensiblement les risques d'empiétement n’est pas favo-
rable au systéme des fondations pour trois raisons. La premiére est
que les subventions attribuées par les entreprises pésentinévitable-
ment sur les coniribuables (diminution desimpots payés parles entre-
prises) ou sur les consommateurs (juslification de prix laissant des
bénéfices trop substantiels) ou sur les deux. La deuxiéme est que
Ton crée ainsi une sor te de pouvoir intellectuel qui, malgré les pré-
cautions prises, n’a pas & rendre compte de ses choix devant une
autorité représentative (soit les citoyens, soit Pensemble des cher-
cheurs). La troisitme est gue les entreprises chercheraient inévita-
blement 4 tirer parti de ces décaissements soit pour améliorer leur
prestige dans le public (prestige utile, par la suile, dansle cas d’un
conflit avec les travailleurs), soit pour encourager le conformisme
culturel et idéologique (risque d’ a;uetemeni quasi automatique du
solliciteur aux intéréts du donateur, méme si 'on institue un relais
autonome au niveau de la gestion des fonds).

Reste enfin & caractériser 'action gouvernementale durant ces
années de prospérité économique : disons gu’elle tend bien davantage,
¥ compris dans les pays ayant des gouvernements socialistes ou &
participation socialiste, & favoriser I'expansion de 1’économie qu'a
promouvoir la réforme sociale, C’est sculement au titre de la lutte
contre les tensions inflationnistes que des restrictions sont apportées
aux initiatives des entreprises — restrictions que modére d’ailleurs
le souci de ne pas « casser Pexpansion » selon la formule consacrée.
Sous réserve de quelque mesure de « reprivatisation » du secteur
public, les positions de I'économie collective ne sont pas systémati-
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quement Temises en cause mais leur extension n’est pas tenue pour
souhaitable et, méme dans les milienx socialistes, I'eventualitée de
nouvelles nationalisations n’est plus prise en considération ou ne
I'est qu’avec de grandes réserves. En méme temps les divers gouver-
nements européens ont propension & accorder des avantages ou faci-
lités de toules sortes aux groupes nationaux en vue de renforcer leur
position devant la concurrence étrangére, dont la démobilisation
douaniére et la suppression des obstacles aux échanges accentuentle
poids, 1 nous faut donc analyser maintenant les conséquences de
lintégration européenne sur la capacité d’influence des groupes d’af-
faires.

I1. Poids des groupes d'affaires dans le cadre européen.

L’intégration européenne ouvre de grandes possibilités d’action
aux groupes d’affaires et leur assure déja de substantiels avantages
(notamment du fait de 'accroissement privilégi¢ des échanges
intra-européens). Sans doute Ia division de I’Europe en deux espaces
douaniers pose-t-elle des problémes aux groupes et les oblige-t-elle
4 mettre en ceuvre des stratégies particuli¢res d’adaptation. De
plus les facilités obtenues ne vont pas sans contre-parties — la prin-
cipale étant que dans son état actuel d’inachévement et en vertu
méme de ce caractére incomplet, I'intégration favorise davantage
les groupes américains que leurs homologues européens.

Un premier bénéfice de I'intégration est de procurer aux groupes
les avantages d’une plus grande dimension (avantages infernes et
externes selon la vieille terminologie d’Alfred Marshall). 11 existe
déja des groupes importants au moins & Péchelle suropéenne (*29)
mais Ia dévalorisation progressive des frontiéres nationales doit
en susciter la croissance a la fois par le développement des activités
qu'entraine le progrés des économies européennes et par le regroupe-~
ment des structures que suggeére ou impose I'élargissement du
marché, L’encouragement donné 4 la conceniration par la Commis-
sion de la C. E. E. est & cet égard un signe sans équivoque,

On deéclare parfois que le résultat de Uintégration est de placer
les firmes des pays européens dans des condilions analogues &
celles des firmes américaines sur le territoire des Etats-Unis. La
comparaison n'est pas pleinement satisfaisante et, en quelque
mesure, elle est méme fallacicuse. L'expansion des firmes améri-
caines a accompagné en somme le développement national tout
entier : leur activité s'est progressivement élendue dans tout le
pays 4 mesure que la frontiére reculait vers I’Ouest. La société
américaine comporte certes de nombreux éléments de diversité
mais, spécialement sous I"angle de la maniére de vivre et donc de
la demande de biens et de services, elle présente beaucoup d’homo-
généité: d'un océan A Uautre on parle une seule langue et I'on
professe des croyances idéologiques trés semblables.

Rien de tel encore en Europe et les entreprises qui veulent s’im-
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planter en dehors de leur pays d’origine subissent aussi, 4 leur
maniére, certaines des diflicultés qui ralentissent ou compromettent
les efforts d'unification politique. L’observation s’applique méme
aux pays qui, jusqu'da présent, ont poussé I'union le plus loin,

¢’esl-a-dire & I'Europe communautaire. Le retard apporté 4 U'harmo-
nisation des législations nationales (spécialement dans Dordre ?

fiscal) et 4 Ia coordination des politiques gouvernementales, sl
procure aux firmes certaines possibilités de manceuvre, leur vaut
aussi des difficultés. La persistance des nationalismes, la diversité
des langues et la variété des cultures sont autant de facteurs qui
imposent aux groupes des ajustements spécifiques, parfois delicats
et colteux. Or s'if est souhaitable que les préjugés et méfiances
nationalistes s’apaisent entre les partenaires européens, il serait
tragique que lintégration entraindt un nivellement ecuropéen.
Selon une vue idéale du mouvement d’union, la diversité des
cultures, cette incomparable source de richesses de I'esprit, devrait
étre préservée 4 tout prix et, si possible, étendue (sauvegarde de
cultures régionales actuellement menacées dans leur existence),
meéme s’il en résulte quelques difficultés et complications pour les
groupes d’affaires européens. L’exemple de la Suisse, qui a pour
lni d’8tre le produit d’une longue et lente histoire, montre que
Funification des structures el comportements économiques ne
pr}cz)voque pas nécessairement la disparition des originalités cultu-
reles.

Les groupes d’affaires qui s’étendent aujourd’hui en Europe
bénelicient d'une facilité supplémentaire : Pabsence quasi totale
de riposte syndicale organisée au niveau européen (22). A des}
stratégies palronales les syndicats n’opposent encore que des reven-
dications et préoccupations nationales (222), Les firmes ont donc
toute latilude, en choisissant les centres industriels &4 développer
0ua cgéer en différents pays, de profiter de la fragmentation ouvridre
europeenne et en particulier des décalages dans les salaires ou
conditions de travail qui en résultent habituellement. On objectera
peut-étre que la mobilité géographique comstitue un antidote
suffisant confre cette dispersion mais chacun sait qu’en pratique
cette mobilité est sensiblement moins forte que dans les schémas
théoriques. Rien ne saurait remplacer 'unification de la lutte
syndicale ou, plus exactement, son adaptalion aux dimensions
effectives de I'action patronale.

1l existe 4 Bruxelles deux groupements syndicaux européens,
celui de la Confédération Internationale des Syndicats Libres
(C. L S. L.) et celui de la Confédération Internationale des Syndicats
(}lrlx'é‘tlens (C. 1. 5. C.). Malgré des demandes répétées, les syndicats
he§ au mouvement communiste (essentiellement la €. G. T. fran-
catse et la C. G. L. L. italienne) ne sont pas reconnus comme parte-

Taires par les aulorités dela C. E. E, (la C. G. L. L. ayant toutefois
. depuis 1966 deux siéges au Comité Economigue et Social). Vu notre
. Propos, nous nous bornerons 4 un jugement global sur cette
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activite. Notre sentiment est que cette action qui procéde le plus
souvent par des prises de position générales ou des déclarations
de principe n'exerce pas beauncoup d’influence sur ia marche de
Pintégration. Les syndicats réclament en particulier une applica-
tion plus stricte de la législation antitrust au nivean européen mais
ils mettent beaucoup moins d’empressement — cette observation
concernant surtout la C. 1. S, L. — 4 dénoncer les aspects mono-
polistiques de la pénéiration américaine. Lors du dernier Congrés
| dela C. 1. S. L. internationale (Amsterdam, juillet 1965) des efforts
{ ont été accomplis pour réduire la tutelle exercée sur I'organisme
" par les syndicats américains (A. ¥, L.-C. . 0.). 1l serait désirable
cque de tels efforts s'exercent aussi au niveau de l'organisation
{ européenne,

Sans faire mention de ce probléme, la résolution finale de la
Ve Assemblée Générale des syndicats lbres des Etats membres des
Communautés européennes (Rome, 9-11 septembre 1966) vise a
renforcer I'action revendicalive commune ainsi que les structures
de coopération syndicale communautaire. Elle insiste sur Ia néces-
sité d’une solidarité réelle dont le Fonds commun est une manifes-
tation. Malgré I'insuffisance de leurs efforts les syndicats semblent
aveoir pleine conscience de leur grande faiblesse face aw patronat,
« Nous savons par exemple, a observé Harm G. Buiter, que déj
aujourd’hui le patronat, dans Ia planification de nouvelles instal-
Iations industrielles, tient compte dans ses caleuls de la force ou
de la faiblesse des organisations syndicales concernées. » Et aussi:
« les employeurs exploitent ces différences {entre les six pays en ce
qui concerne le niveau des salaires...) contre nos organisations dans
les négociations nationales collectives. Pour nous défendre contre ces
pratiques, nous avons établi un programme d’action commun » (223), |

It est possible que la faiblesse des obligations sociales formel-
iement inscrites dans le Traité de Rome, porte ia responsabilité
de l'insuffisance de la lutte syndicale au niveau européen. On peut
également expliquer la situation par la division du mouvement
syndical européen, selon des clivages politiques et philosophiques,
en plusieurs bloes distinets et rivaux. Si I'intégration se poursuit,
il est certain que 'adaptation s'effectuera a la longue mais ce ne
sera pas sans tAtonnements et difficultés car, en définitive, le monde
ouvrier est sensiblement meins enclin au cosmopolitisme que
Punivers des affaires.

Nous insisterons enfin sur un iroisiéme trait: I'absence d'un
pouvoir_gouvernemental européen qui soit en mesuré d'effectiier
des calculs et, plus encore, de préfifire des décisions eu égard aux
dimensions effectives de I'activité des groupes. La Commission,
quoiqu’elle ne soit pas dépourvue de facultés et d’influence poli-
tigues, ne dispose pas d'un pouvoir global de cet ordre et celui-ci
ne saurait résulter de la simple collaboration de Ministres encore
jaloux des prérogatives nationales. Cette situation complique
parfois la croissance intra-communautaire des groupes en les
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obligeant 4 faire face & des législations et réglementations disparates
(d’ott les projets de création d’une société de type européen). En
revanche elle aceroit sur de nombreux points leur iiberté de manoen-
vre et leur assure une plus grande marge de choix dans la sélection
des stratégies oplimales. Deux au moins de ces stralégies méritent
une analyse particuliére.

La premiére est une stratégie qui s’appuie sur les autorités
nationales en vue de faire échec atix projets de réglementation ou
d’arbitrage d’une autlorité commune qui n'est pas en mesure
d'imposer ses décisions. Cette siratégie a d’autant plus de chances
de succés que les gouvernements attachent davantage d’importance
& Pactivité considérée. L'exemple de Ia C, E. C. A, est & cel égard
particulitrement significatif. Plusienrs raisons ont empéché la
pleine substitution de l'arbitrage communautaire 4 Darbitrage
national, souligne J.-I*. Besson (224} : les dispositions du Traité
réservant la compétence des Etats dans certains domaines et en ce
qui concerne le régime de la propriété ; Pexigence de consentement
des Etats dans Pélaboration de décisions de la Haute-Autorité et
e fait que celles-ci puissent étre tournées ou paralysées dans le
cadre national. Il est d’ailleurs arrivé que les autorités nationales
se servent de ces facultés pour imposer aux firmes sous leur contréle
des obligations qui n'étaient pas en harmonie avec la politique
comnmune : tel a ¢1é le cas notamment dans le domaine des prix (229),

La sidérurgie européenne rencontre actuellement des difficultés,
la principale étant qu’d la suite d'investissements considérables
la capacité de production des aciéries s’aceroit plus rapidement que
les besoins. La concurrence sur le marché mondial augmente
d’intensité, notamment du fait de la mise en vente des excédents
du Japon et des pays de PEst 4 des prix avantageux. Dans ces
conditions, les gouverncments des Six pays communautaires
s’appliquent chacun a défendre leur sidérurgie. Les industriels
allemands payant leur coke sensiblement plus cher que leurs parte-
naires des autres pays, le gouvernement de Bonn a demandé an
Conseil des Ministres de Luxembourg que soit établi un systéme de
subventions communes du charbon 4 coke produit en Europe, de
maniére & égaliser son prix avec celui du coke américain, Actuel-
lement ce coke est librement importé en Belgique, en Italie et aux
Pays-Bas, le gouvernement francais venant de prendre des disposi-
tions pour en auforiser l'importation directe. Aprés un premier
rejet de la demande les six gouvernements s’orientent vers un com-
promis et Ie gouvernement de la République Fédérale fait pression
dans ce sens en laissant entendre qu’a défaut d’un accord il pren-

dra lui-méme les mesures nécessaires pour rendre pleinementj:;}

compétitif le coke de la Ruhr {celle-ci recevant déja d’importantes
subventions}. II semble qu’en définitive les Six pays soient proches
d’un compromis consistant, griace a l'intervention d'une Caisse
comimune, 4 aligner le prix du coke sur celui qui est pratiqué aux
Etats-Unis. o
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Les graves menaces qui pésent aujourd’hui sur la €. E. €. A.
s’expliquent au premier chef par le refus des groupes sidérurgiques
comnne aussi des gouvernements intéressés ¢'accepier les disci-
plines d’'une programmation communautaire, Pour résoudre la
crise de D'acier la Haute Autorilé est en {rain de metitre au point,
d’accord avec les gouvernements, des projets visant 4 une régulation
quantitative de la production. D’autre part, elle estime désormais
nécessaire la réalisation d’un nouveau palier de concentration
qui aboutirait & la formation d’unités capables de rivaliser avec les
groupes étrangers et notamment les groupes américains. En atten-
dant la mise en cewvre de tels dispositifs la situation prend des
aspects chaotiques et en divers milieux 'on fait élat avec une
insistance croissante de I'intervention de cartels de prix (%),

Nous sommes dés lors loin du marché organisé prévu par le

- Traité de Paris. Une seconde siratégie, utilisable par les groupes

en d’autres occasions, est de profiter des disparités entre les poli-
tiques nationales et le cas échéant des rivalilés inter-étatiques,
soit pour en appeler du refus mis & une installation par le gouver-
nement d’'un pays déterminé, soit pour obtenir les conditions d’im-
plantation et de fonctionnement les plus profitables, notamment
dans l'ordre fiscal. De telles distorsions auxquelles Funification
douaniére donne lewr portée maximale s'observent dans les Etats
a structure fédérale, certaines unités se faisant une spécialité lucra-
tive d’atiirer les organismes financiers de centralisation et de
gestion par une politique systématique de facilités ou d’exonéra-
tion fiscales (¥27), La tendance est encore plus marquée dans Pespace
communautaire vu absence d’un pouvoir politique central capable
d’imposer un certain nombre de régles uniformes (ne serait-ce que
par le truchement de Ja fiscalité commune).

Appliquée 4 Ia C. E, E. cette stratégie tend & vider d’une partie
de leur contenu les prérogatives que les gouvernements nationaux
se refusent 4 transférer & un organisme cenfiral. Le gouvernement
frangais en a fait directement Pexpérience a propos des implanta-
tions étrangéres, Des firmes auxquelles Pautorisation de s'établir
sur le territoire francais avait été refusée se sont installées dans
des pays voisins (parfois tout prés: Wallonie au lieu du Nord et
de I'Est de Ia France) : de 14, elles n’éprouveront aucune difficulté,
compte tenu de la suppression des barriéres, 4 envoyer leurs prodnits
sur le marché francais,

De maniére plus générale, ces considérations iltustrent la difficulté
d’établir une planification purement nationale pour les pays fai-
sant partie d’un ensemble multinational au sein duquel tous les
éléments de l'activité économique circulent ou tendent A circuler
librement. Pour quiconque est favorable a ce mode de gestion il
ne saurait y avoir d'autre solution que le passage progressif 4 une
planification européenne. En cas d’¢chec de celle-ci et vu I'affaiblis-
sement de Ia planification nationale due & la liberté de circulation
des facteurs et des produits, la sorume totale (nation et commu-
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nauté) des supervisions exercées sur les groupes d'affaires risque
d’étre ipso faclo ramenée au-dessous de son niveau antérieura Finté-
gration.

Un auteur britannique, Sydney Dell (¥%), a soutenu que U'inté-
gration économique de IEurope occidentale avait la possibilité
d’une part de provoquer une énorme augmentation de la concen-
tration du pouvoir industriel et de susciter un vaste développement
des accords de cartel; d’autre part d’affaiblir les forces les plus
capables d’intervenir comme contrepoids de cet accroissement de
puissance, c’est-a-dire les syndicats et le gouvernement. L'affaiblis-
sement syndical proviendrait selon lui de la possibilité ouverte aux
firmes de jouer les travailleurs des différents pays les uns contre
les anlres, pression qui ne peut étre neutralisée que par la creation
de syndicats véritablement européens. Quant a la diminution du
pouvoir gouvernemental, Dell attribue a ce qu'il appelle la pré-
vention (bias) implicite du Traité de Rome conire les interventions
de I'Ltat et au fait que le dispositif communautaire ne prévoit
pas le transfert & une autorité centrale des éléments de souverai-
neté ¢conomique auxquels les Iitats membres doivent renoncer.
Ainsi certaines fonctions et certains conirdles gouvernementaux
ne seront-ils plas exercés par personne. .

Dell admet que la question ne se poserait pas en ces termes si
le mouvement d’intégration devait aboutir a la formation d'un
gouvernement central assumant les responsabilités qui étaient
celles des gouvernements séparés. Mais il ne croit pas qu'une centra-
lisation de ce type soit appelée 4 se réaliser dans un proche avenir.
On doit donc s’attendre a ce que le Marché commun entraine une
augmentation du pouvoir économique privé par_lg concentration.
Et Dell va jusqu’a déclarer que le systéme du Traité de Rome repré-
sente une réaction des grands intéréts économiques contre la notion
tout entiére du Welfare State, .

Quoiqu'elle comporte pour iles groupes cerlains avantages,
I'absence d’un pouyoir.politique européen entraine aussi quel-
ques Fisques. Certes, le vide politique dans lequel évoluent les
grandes affaires au plan européen, 'Ieur_l_g_f_f;_"ngp’q_s,s}_p_gfi&;j;e de totiso-
Lder Teiit position économique et leur influence sociale. 1 nest
pas certain toutefois que ce soleni IESTTErOUPES™ des pays
européens qui tirent les bénéfices majeurs de cette situation. _En
effet, nous avons constaté que pour 'heure les grandes afflalu‘es
américaines obtiennent un meilleur parti de la liberté politico-
économique qui régne dans Pespace européen. Dans ces conditions,

on ne serait pas élonné que, prenant conscience de leur infériorité |

relative dans divers secteurs, ce soient les grandes affgiires_ eluro=
péennes qui se mettent & appeler de leurs voeux la coordzpatm_n de;s |
politiques nationales, voire la constitution d’'un pouvoir qui soit ©:
capable d’assurer leur protection ou de les soutenir dans Ia! réalisa- |
tion de leurs projets a P'échelle curopéenne, Par ailleurs, 'absence

d’un noyau de pouvoir politique au niveau de leurs activités euro-
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péennes rend difficile la solution de conflits entre groupes et crée une
insécurité juridigue. Un pouvoir politique européen deviendrait
donc nécessaire pour arbitrer ces conilits, pour contréler les agisse-
ments des groupes ainsi que pour garantir la sécurité et la continuité
de I'eetivre entreprise.

Il est évident que les groupes d’affaires ont besoin d’un minimum
ilique_afin d’orienter résolument leur politique et

ture politique qui garantit la durée et la stabilité des rapports
établis dans le Marché commun, les groupes d’affaires européens
ne s’avancent qu’avec prudence et timidité dans I'espace européen,
Rien de surprenant au fait que, dans les circonstances actuelles,
le mouvement de concentralion le plus important ait tendance a
demeurer & l'intérieur des frontiéres nationales et 4 s’appuyer sur
les gouvernements.

On vient d’annoncer la création & Luxembourg d'un nouvel
organisme financier, I’Ameribas Holdings, par les soins de laBank of
America (la plus grosse banque d’Amérique) et de la Banque de
Paris et des Pays-Bas. Cette société dont le capital est partagé a
égalité entre les deux banques fondatrices a pour objet d’effectuer
des préts 4 moyen terme & l'industrie au moyen de fonds périedi-
quement recueillis sur les marchés de capitaux européens. Ces
fonds seront oblenus par I'émission de bons jouissant de Ia garantie
des deux banques. Comme les bons A cing ans libellés en dollars
sont actuellement trés 4 la mode, Ameribas émettra de tels bons
et prétera pour une période équivalente.

1l est courant de justifier la pénétration des firmes américaines
en Eurepe par leur supériorité technologique et les progrés qui peu-
vent en résulter pour les économies européennes. Dans une opéra-
tion relevant du secteur bancaire — directement liée aux difficultés
que connaissent les balances des paiements américaines et britan-
niques — Pargument de la prééminence technologique apparait
comme douteux. Il n’y a rien dansle schéma que les banques euro-
peennes ne soient susceplibles d’accomplir et qu'elles ne réalisent
effectivement. Grce & un accord qui préfigure ce que serait une éco-
nomie atlantique, la Bank of America encaissera de substantiels
profits en manipulant les marchés européens de capitaux ; elle y
trouvera de multiples occasions de développer ses relations d’afTaires
et de travailler & I'expansion des intéréts américains en Europe. Lt,
sans doute, les filiales et succursales américaines en Europe auront-
elles une bonne part des fonds ainsi rassemblés.

Cet exemple établit que les grandes affaires américaines font désor-
mais & peu prés ce qu’'elles veulent en Europe. Et de ces contacts
avec les économies européennes elles tirent des profits croissants.
Nous avons précédemment signalé le gros contrat passé par la Fiat
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avec les autorités soviétiques : or, pour réaliser ce contrat, la firme
devra acheter d’importantes quantités de produils aux Ftats-Unis
{on fait état d'unmentant d'une cinguantaine de millions de dollars).
Le Département d’Etal a accordé les autorisations d’exportation
nécessaires.

Quand elles s’établissent en Europe, les compagnies américaines
y jouissent apparemment de la méme situation que leurs homologues
des pays européens. L’absence d'un pouvoirgouvernementaleuropéen
en particulier leur procure des difficultés analogues mais leur apporte
les mémes avantages, Cependant le rapprochement ainsi effectué est
trompeur car dans la grande majorité des cas les conditions de la
partie qui se joue entre groupes américains et groupes européens sont
profondément inégales. Et 'argament de la dimension si souvent
invogué comme facteur clé d’interprétation est en réalité loin _de
tout expliquer. 11 y a aussi le fait que pour les groupes américains
I'Europe est une occasion supplémentaire d’activité et de profit (un
supplément dont la valeur est d’ailleurs croissante) alors que pour la
trés grande majorité des groupes européens, c’est le champ princi-
pal de leur exploitation : il est tellement plus facile de travailler quand
les brevets et connaissances ont déja été amortis dans les pays d’ori-
gine. 11y a enfin le fait que la base de départ des groupes américains
est un espace politiquement et économiquement unifié de longue
date — circonstance qui leur vaut diverses surveillances, notam-
ment législation antitrust mais leur procure aussi des avantages
auxquels ne sauraient prétendre les firmes d'un espace politiquement
fragmenté ct encore au début de son intégration économique. .

De plus, en fonctionnant au plan multinational, les grandes socié-
1és ont su éviter de tomber sous le coup des lois antitrust, et cela
dans tous les pays ol elles produisent ou vendent leurs marchandises.
« Une firme américaine qui absorbe un rival étranger avec lequelelle
est en concurrence dans I'aréne internationale, court peu de risques,
déclare Philip J, Barber, d'étre mise en question par aucun pays y
compris le notre... Résultat : les compagnies internationales peuvent
tourner les réglements en marchant, si j’ose dire, dans les failles qui
séparent les pays (29). »

Considérons le probléme de la recherche scientifique. L'Ftat amé-
ricain attribue aux grandes corporations, sous une forme ou une
autre, des crédils qui couvrent une trés large part de leurs frais de
Iaboratoire. Or méme si, en termes de finances publiques, cette dis-
tribution comporte des gaspillages elle s’effectue de maniére unifiée
dans le cadre des préoccupations globales. Non seulement les res-
sources sont lrés grandes mais leur emploi est concentré. Rien de
comparable en Europe oil, & I'exception d’un trés petit nombre de
secteurs, les gouvernements agissent en ordre dispersé. On émet
fréquemment le souhait-d'une politique scientifique commune &
Péchelon de I'Europe et on affirme que cette jonction des forces
répond 4 une nécessité inéluctable. Mais nous demeurons trés éloi-
gnés d'un tel objectif, comme suffit a I'établir 'absence d’élan et
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d’enthousiasme des gouvernements européens quand ils se rencon-
irent pour discuter ces problemes (%3%),

I arvive que certains dirigeants européens proposent comime reme-
des des solutions de démission : achat de brevets, formation de techni-
ciens aux Ftats-Unis, installation en Europe de laboratoires finances
par les entreprises américaines. La mise en ceuvre de ces solutions
aurait comme résultal d'aggraver le déséquilibre actuel qui, selon
divers avis, concerne davantage les applications de la recherche
(dont 1a rentabilité dépend des dimensions du marche) que la recher-
che fondamentale. Ces conseils paraissent oublier en tout cas I'im-
portation massive de savants et chercheurs européens auxquels les
Etats-Unis ne cessent de se liveer pour leur propre compte, Le brain
influzde 194921964 5’est élevéd 84.91%ingénieurs, chercheursetméde-
cins (15.523 pour la seule période 1963-64). Les Américains espérent
que le chifire tofal atteindra 100.000 4 la {in de 1966, soit en moins
de vingt ans (*'), Ces conseils négligent aussi les contributions que
les techniciens locaux embauchés dans les filiales enropéennes des
sociétés américaines sont susceptibles de faire au capital de connais-
sances de la maison-mére (%2},

Entre les groupes américains et les groupes européens, la partie
n’est donc pas égale. Cetfe inégalité n’est pas la méme dans les divers
secteurs, On sait que dans 'électronique, dans 'aviation ou dans les
communications spatiales la supériorité américaine est éerasante.
Les relations qui se nouent dans ces domaines entre les firmes améri-
fcaines et les firmes européennes portent la marque de la domination.
Méme lorsque 'on établit des join! venfures ou des parinerships,
ceux-ci en fait conduisent dans la plupart des cas 4 une perte de
controle du cdté de Iassocié européen. Ce dernier menacé d’écrase-
ment préfére souvent s’associer avec le fort qui résoudra ses problé-
mes financiers et, partant, lui évitera de perdre son capital, Certes,
les firines américaines apportent leur technigue ou leur puissance
financidre ; mais elles amorcent aussi ce que certains auteurs ont
appelé le processus de « vassalisation ». Dans d’autres secteurs cepen-
dant la compétition est plus équilibrée, particuliérement lorsque
Ies recherches ne sont pas subventionnées par le gouvernement amé-
ricain, Ainsi par exemple dans la chimie ol les entreprises européen-
nes sans avoir la dimenston des entreprises américaines peuvent leur
tenir téte : les firmes américaines ont pour elles 'avantage de leur
puissance financiére fondée en bonne partie sur 'autofinancement ;
d’aprés les témoignages de spécialistes gue nous avons recueillis,
elles ne disposeraient pas, contrairemnent a des idées regues, d’avan-
tages substantiels ni sous I'angle de 'organisation ni de I'étude des
marchés, Mais quelle que soit I'efficacité de la recherche européenne
dans la chimie, la grande concentration offre la possibilité d’explorer
simultanément plusieats Tilon out de passer rapidement &
Papplication. Par contre, du cdté des prix et des salaires, la balance
penche en faveur des grandes entreprises européennes. Ce genre de
compétition équilibrée peut avoir des effets positifs en comprimant
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les prix, en augmentant les quantités et les gammes des produits
disponibles et en stimulant la croissance el la conceniration des
industries européennes.

Pourtant les aspects positils de quelques secteurs ne deivent pas
&tre extrapolés el généralisés selon la méthode employée par les
défenseurs acharnés des investissements américains en Europe,
Dans la plupart des secteurs de pointe, la pénétration américaine
tend & accentuer le déséquilibre, Ia détérioration de Ia balance euro- =
péenne des brevets et le rapport de puissance. Les conséquences
sociales et politiques de celte évolution sont extrémement graves.
Méme des hommes n’ayant aucune hostilité précongue a I’égard des
investissements américains admettent que leur comcentration en
divers secteurs de pointe fait peser « une menace certaine sur 'indé-
pendance des pays concernés » (33, L'existence d’'un vaste marché
économique dépourvu en une large mesure de régulateur et de coor-
dinateur politique doit valoir aux groupes européens un supplément
de pouvoir économique et un aceroissement de leur capacité de pro-
fit. Cet avantage perd une grande partie de sa valeur quand il s’agit
d’affronter des rivaux qui disposent déja d’une immense puissance
acquise ailleurs dans des conditions particuliérement favorables et
qui sont fermés 4 toute autre considération que le rendement maxi-
mum au sens le plas strict de Pexpression, Le mangue d’un pouvoir
politique est donc susceptible de valoir de sérieux désagréments aux
groupes européens mais 4 I'inverse cette situation permet aux firmes
américaines de gagner sur tous les tableaux.

11 n’entre pas dans notre propos d’énoncer les conditions auxquelles
devrait satisfaire un pouveir politigue européen pour assumer cor-
rectement les responsabilités de la regulation et de la supervision de
Vintégration économique, spécialement sous I'angle de la concentra-
tion des afTaires : nous dirons seulement ne pas lui concevoir d’autre
legitimité que celle dérivant du suffrage populaire universel et reprée==s
sentant foudes les familles partisanes de I'Europe. De méme notre
objectif présent ne nous conduit pas 4 évaluer les chances d’établis~
sement d’un pouvoir de cet ordre ni 4 apprécier les moyens utilisés
jusqu’a maintenant pour en promouveir 1'établissement. Il nous
suffira d’ohserver quun processus d’intégration économique a été
mis en marche et se poursuit désormais, selon certaines orientations,
avec le consentement, explicite ou tacite, de la plupart des forces
socio-politiques, Sur cette base, il nous parait que la constitution
d’une autorité gouvernementale européenne est une condition néces-
saire de tout contrale politique efficace des groupes du secteur privé—
ceux dont les décisions sont prises dans des centres de pouvoir euro-
péen mais aussi, bien entendu, ceux qui, quoique travaillant en
Europe, recoivent consignes et directives de centres extra-européens.

Condition nécessaire d’'une démocratisation de la machine éceno-
mique européenne, la formation d’un pouvoir politique correspon-
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dant aux dimensions de cette activité n’apporte pas, 4 elle seule, la
garantie suffisante d'une semblable évolution. Celle-ci exige que les
gouvernants soient décidés 4 prendre Pinitiative et qu'ils recoivent
un soutien suffisant du public. Nous pensons connaitre assez bien la
puissance socio-politique des groupes d'affaires nalionaux comine
étrangers et nous avons une idée assez précise des moyens dont ils

~ disposent peur réduire et, parfois, pour annuler les implications du
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suffrage universel, Nous n’oublions pas nen plus le poids, pourtant
souvent contesté¢, des influences technocratiques, Ceci dit, la conso-
lidation, la restauration ou la construction d'un pouvoir politique,
malgré les défaunts et les insuffisances qui le caractérisent habituelle-
ment, reste le seul moyen dont disposent les citoyens, par le trache-

: ment des partis quiles représentent, pour surveiller ie déroulement de
- 1a vie économique et promouvoir des orientations nouvelles. Malgré

- tant de déboires et de déceptions, il n'y a finalement pas de substitut

4 ce pouvoir dont, 4 'inverse de ceux qui y voient une formule dépas-
sée, nous inclinerions 4 dive, pour reprendre un mot célébre, qu'il
est encore une idée neuve en Europe et ailleurs aussi, bien entendu.
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Voici quelques années, une sorte de maxime circulait dans les mi-
Yeux directement intéressés par 'unification européenne : Flurope
des affaires est faite, 'Europe politique est en train de se faire. On
ne disait pas toujours, mais on laissait entendre, gque la premiére
de ces Europes avait assez de dynamisme et de mordant pour accé-
lérer la naissance de la seconde, Avec quelque recul, nous serions
tentés de dire que cette argumentation reposait sur des éléments un
peu simplistes. Malis ce qui parait douteux et incertain, si I'ons’en
tient 4 la courte période, n’a-t-il pas de meilleures chances de se réa-
liser dans le cadre d’une périede plus longue et ne sommes-nous pas
portés & trop faire abstraction des effets de la durée?

L’Europe des affaires par .
difféTETHEE e 1anges commerciaux et des ententes industrielles
des années 30, ces mouvements se développent désormais dans un
cadre institutlonnel. En créant les Communautés européennes par
une décision fondamentale de nature politique, les six pays ont établi
un systéme commun d’institutions et de régles régissant, dans cer~
taines limites, les activités économiqgues. Ce systéme introdnit dans
la vie politique des pays membres un échelon supplémentaire de
gestion et de commandement au titre des matiéres couvertes par le
traité. Dans son étape actuelle, 'intégration ne concerne qu'un sec-
tear spécialisé, si important soit-il, des affaires publiques des six
pays. Les limites réelles de ce pouvoir communautaire ont été mises
en relief par la crise déclenchée en juin 1965, De toute maniere, cet™
emhryon de pouveir commun exclut pour P'instant des secteurs d’ac-
tivités aussi indissolublement liés & 1'exercice du pouvoir politique /
que le sont ceux de la défense nationale et de la politique étrangére.”
Malgré cette faiblesse congénitale, Ia Communauté européenne fornie
un systéme politique naissant mais & fonction sectorieile ou dépar-
tementale. De ce fait, la structure communautaire assure, comme 1'a
démontré la derniére crise de la C. E, E., une certaine stabilité des
relations économigues entre les six pays.

Les échanges commerciaux aussi bien que I'interpénétration éco-
nomique s'inscrivent dans cette armature institutionnelle qui leur

it certes en. voie. de réalisati
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imprime un sens de durée ef de continuité. Or le développement de
ces échanges n'est pas affecté par les difficultés et divergences poli-
tiques. La politigue internationale de la Irance s'est opposée sur
de nombreux points 4 la politique de la République Fédérale @ celle-
¢i n'en est pas moins désormals le premier acheteur et le premier
vendeur de celle-1a. De plus, les transactions intra-européennes pro-
gressent 4 un rythme privilégié non seulement dans la C. E. E. mais
aussi dans la zone de libre-échange et, jusqu’a présent, les consé-
quences de la division économique de I'Europe occidentale en deux
espaces distinets sont demeurées modestes. Il faut cependant remar-
quer que les échanges a 'intérieur de chacun des deux espaces éco-
nomigues ainsi qu’entre ceux-ci ont bénéficié d'une conjoncture éco-
nomique favorable 4 la stabilisation 4 laquelle ils ont par ailleurs
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" contribué. C'est dire que ensemble de ces relations et échanges n'a

pas été exposé & U'épreuve d’une crise économique qui aulart cons-
titné un test extréme de leur solidarité.

Le tableau est certes différent si I'on considére le degré d’inter-
pénétration des structures industrielles et financiéres, comme alissi
le hiveau de coordination des politiques économicques gouvernemen-
tales. Sur aucun de ces deux plans, Ia «concertation », pour utiliser
le néologisme 4 la mode, n’a encore fail 1'objet de réalisations déci-
sives, La formation d'un capital ewropéen ou si 'on préfére intra-
européen veste bien en dega de la pénéiration du capital américain
en Europe. I'exemple Gevaert-Agfa est demeuré unigue.

Le poids des ¢changes commerciaux comme aussi celui des enten-
tes économiques n’est certes pas négligeable — mais les liens qui en
résultent n'ont pas la méme durée ni la méme soldité que ceux qui
découleraient de la formation d’unités multinationales de production
distribuant leurs peints de fabrication sans tenir compte des fron-
tiéres politiques. En régle générale, Ies firmes des pays européens
n’ont pas encore atteint ce palier d'intégration,

11 est tentant de dire gue.ces réserves trouvent leur origine dans
les vicissitudes du projet d’union politique. Le Marché commun a

résisté a tous les orages ainsi qu’aux graves dangers que comportait
pour lui le Kennedy Round el qui sont désormais bien atténués.
Sila C. E. E. garde sa solidité et sa cohérence, on trouvera bien les
moyens d’affirmer ou d’atténuer les conséquences de Ia division éco-
nomique en Hurope sans pour autant remettre en cause les princi-
pes de Pintégration communautaire. Par contre, le bon fonctionne-
ment du Marché commun 4 lui seul ne conduit pas automatiquement,
comime on I’a souvent prétendu pour des besoins d’action, 4 la créa-
tion d’une union politique. Mais il prépare le terrain et les fonde-
ments, et, 4 Ia longue, met les gouvernements devant un choix :
diluer le projet initial dans une zone commerciale ou se donner le
complément indispensable d'une armature politique. L’ajourne-

,,Zi ment de ce choix provoque, avec les difficultés gui en résultent, une

certaine insécurité et un net flottement dans les milieux politiques

/ el économiques 4 la fois,

£ '”'"ﬁ,:,\
& / L'interprétation des rapports entre I'Europe des affaires et VEu~~
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Les conditions actuelles sont propices & une intensification des
schanges et & une multiplication des ententes mais elles ne sont pas
favorables & la survenance de fusions intra-européennes que d'ail-
Jeurs Jes gouvernements intéressés ne semblent pas, pour le moment
dun moins, préts a encourager. Les firmes américaines dm}t la puis-
sance repose sur les larges bases qu’elles ont aux Etats—Um.s, sont les
premiéres & restructurer leurs activités & Féchelle fles dimensions
européennes. A ce titre, certains auteurs se plaisent a leur attribuer
je role de fedérateur économique, Mais ils passent sous silence le
fait fondamental, & savoir leur caractére extra-européen. N oublions
pas non plus qu'en divers domaines (par exemple Ia co_nstruction
aéronautique) I'action des firmes américaines a eu pour objet ou pour
résultat de saper ou [reiner les possibilités de coopération européenne.

S

rope politique appelle des réponses nuancées. Les _réalisations,
méme limitées, qui ont été acquises au titre de la premiére ont sans
doute ¢té encouragées par le fait que, durant ces vingt derniéres
années, I'idée d’'un rapprochement entre les pays européens est
constamment demeurée dans P'air, Ceux qui s’oppesent & la réalisa-
tion d’un tel mouvement, ou paraissent en comprometire le cours,
sont accusés de tourner le dos 4 Pavenir. Ce climat a probablement
influencé en quelque mesure le comportement des hommes d’affaires
qui, par ailleurs, ont découvert de nouvelles possibilités d’expansion
dans}espaceeuropéen. )’oti un développement destapports d’affaires
intra-earopéens susceptible & son tour de renforcer le poids de I'idéo-
logie européenne et de constituer les bases d'une coopération plus
stendue, Mais pour que ce double mouvement conlinue et s'entre-
tienne de lui-méme, ne faudrait-il pas désormais que le projet poli-

tique regoive quelques commencements de réalisation authentique?

_+On peut, il est vrai, poser la question d’une autre maniére en se
demandant si le monde des affaires n’est pas susceptible de consti-
tuer Je catalyseur de I'union politique européenne. Deux hypothéses|

 sont concevables & cet égard. La premiere serajt que la.concentra-|

. [T - . :
" .dangers d'une conceniration économig i

oI Syhdicaliste 65t absent, Dans certe Typothese; TRGHSH waths

tion curopéenne se poursuive en dépit du vide politique et, au moins |
pour partie, en profitant de ce vide. II'est possible qu’une telle dis- |
Sociation_de I'économique et du politique rende. plus. sensibles. les

- dédérales les défenseurs de la liberté des entreprises ont souvent uti-
- lisé Pargument du fédeéralisme pour s’opposer a la formation et &
- Pexpansion d'un pouveir éeonomique central de nature publigue.

¢ contre-

‘ementale. Le déséquilibre est d’autant plus grave que

ylique (i se¢taur des allaires serait de nature indirecte et on peut

‘penser que celui-ci ne favoriserail pas le mouvement s'il I'interpré-,
-tait comme un effort de restreindre sa liberté de manceuvre. Disons

pour appuyer notre raisonnement que dans les Etats & structures

artie gouver- -
B
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des affaires pourrait

Notre seconde hypothése est que le monde des affair
jouer lui-méme un role de catalyseur en dem ndantine réglemen-
tati ropéenne de Ja pénctration américaine en Europe (hypo-
Tignant d'ailleurs quelque élément de programimation

! P . ) :
européenne). Cette fois 'action catalytique serait de type direct.

Actuellement cette hypothése a peu de chances de se réaliser, mais
on peut se demander si les firmes américaines, par I'agressivité
dont elles témoignent 4 Pégard de leurs concurrents européens et
par la brutalité de leurs méthodes, ne sont pas en train de créer les
conditions qui rendraient une telle réaction inévitable. 1.'insistance
maladroite avec laquelle I’Administration américaine place les
actifs et profits extérieurs de ces firmes au service de la balance
des paiements des Etats-Unis ne contribue certes pas & améliorer
le climat. La réticence et, parfois, Uexaspération de plusieurs
milieux d’affaires européens & l'¢gard de la mise en exploitation
systématique des ressources curopéennes (capitaux compris) par
les groupes américains est un fait qui n’a pas encore produit toutes
ses conséquences.

Certains milieux américains de D'étranger senteni bien le pro-
bléme. Kt Ie Président de Hill and Knowlton International (Genéve)
vient dé€” )

STISAT Toltte une Serie de TesiTes Polir porter eticde
4 la situation et rendre la présence des firmes américaines moins
irritante pour I'opinion locale (*#). L'idée-clé de ces propositions
est que les compagnies américaines en Europe devraient tendre &
Pinternationalisation de leurs structures et de leur gestion (répar-
tition du capital aussi internationale qué possible; internationali-
sation des états-majors et possibilité pour Ies collaborateurs curo-
péens d’accéder aux informations confidentielles ; intégration
des équipes de recherche travaillant aux Etats-Unis el en Europe)...
Sans entreprenidie "de distuter la valeur de ces suggestions qui,
sur divers points, rejoignent les conditions posées par M. Debré
3 Tentrée des capitaux étrangers, observons que leur mise en appli-
cation exigerait un profond renversement des pratiques actuelles
et demanderait beaucoup de temps. Au surplus cette internatio-
palisation ne changerait rien & la domination du marché par les
firmes ameéricaines et au fait qu'une bonne partie de leur expansion

- en Europe est financée & I'aide de ressources européennes.

Lorsque les projets d’union européenne ont ¢té lances a partir
des années 1948, leurs promoteurs ont toujours eu pour objectif
de créer une Kurope autonome. $'ils insistaient avant tout sur des
aspects constructifs, leurs projets ont largement hénéficié, au début
du moins de leur réalisation, de la crainte d’'une expansion sovié-
tique qui se manifestait en de larges milieux européens. La peur
d'un adversaire extérieur n’est certes pas un facteur durable des
unions enfre communautés politiques ; mais, dans de nombreuses
expériences de fédération, elle a souvent suscile, stimulé, ou aceéléré
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leur création sans pour autant en garantir la continuité, Or une
nouvelle menace, pacifique mais lourde de conséquences, plane
aujourd’hui sur les pays européens: celle des puissantes affaires
américaines qui ont entrepris la conquéte du grand marché euro-
péen. Au cours de notre analyse nous avons constaté que dans la
plupart des secteurs de pointe, les plus dynamiques et les plus
déterminants pour 'avenir, les géants américains occupent ou
cherchent 4 occuper des positions dominantes sans se préoccuper
des réactions des pays conquis. Cette prédominance économigque

se double du retard technologique et scientifique de I'Europe par .
.

rapport aux Etats-Unis.

La prise de conscience lente, suivie de quelgues réactions encore
sporadiques, annonce cependant un consensus de plusen pluslarge
des Européens de tout bord, comme en témoignent de récentes
déclarations au Parlement européen et 4 UAssemblée consultative

du Conseil de I'Europe. « La capacité de découverte joue aujour- ! ;

d'hui — selon Robert Marjolin —— le role que jouait dans le passé
la possession des gisements de matiéres premiéres en des sources
d’énergie. » Bt le vice-président de la Commission de Iz C. E. E. de
conclure : « Nous sommes en train de nous condamner & un sous-
developpement qui rendrait bientét notre déclin irrémédiable. »
Ces propos sont & rapprocher de ceux d’Olivier Reverdin, Président
suisse de la commission culturelle et scientifique de I'Assemblé
consultative : « 1'Europe se trouve placée devant une alternative
absolument claire : ou bien elle réussit 4 échanger toujours suffi-
sammeitl de brevets et d'inventions grice au développement de la
recherche, el alors elle maintient son indépendance ; ou bien elle
w'invenie plus et se transforme en quémandeuse, en sous-traitante

des industries d’outre-Atlantique —— bref, en satellite. » Pionniers, .~

de la science et de l'indusirie, les Européens perdent progressive~
ment linitiative au profit de grands poles de développement et
de centres de commandement situés de Pautre coté de FAtlantique.
L’aventure scientifique et technique de I'homme curopéen aurait-
elle changé de continent?

Les effets politiques de cette tendance qui se dégage clairement
sont incommensurables. Le controéle des communications et du coeur
de léquipement moderne (cas de I'éleclronique) n’est pas une
simple question de profit industriel mais de pouvoir nafiewal.
Sous Deffet de Uinvasion américaine, les centres réels de décision
économique se déplaceront versl'extérieur, frustrant ainsi les agents

gconomicues privés el les responsables politiques de leur autonomie “~,

dans des domaines vitaux. Qui pis est, le renforcement de la position
dominante des Américains dans les secteurs qui commandent
Pavenir de 'Europe, videra peu & peu de toute substance réelle
I'exercice du pouvoir politique en cette matiére fondamentale.
Les Etats verront leur capacité de décision se reslreindre dange-
reusement el “efficacité de leurs moyens se dégrader rapidement,
L’essentiel tendra a leur échapper, 4 savoir le contréle des secteurs
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¥ ' i ‘hul au modéle américain qu'az modéle sovietigue, les
. , SUUTT emmunatté | aujourd’ht : que,

. Jo . . conomigue et social d’une € : . : e ! R s P A :
qui conditionnent le progres ¢ m%me nls européens, mais aussi pays d’Europe Occidentale, 4 moins d’accepter Ia _decader’lpe de
politique. De la sorte, les gouve 's ot des tochniciens, sont I'Europe comme centre de civilisation, doivent établir que indus-

F H Y ’ ! L4 e oqr e . : R Y P 1 . s B
des dirigeants écomm},queesc’: Ii?(si osl?i?iig fondamentale pour I'avenir trialisation ne conduit pas obligatoirement & 'américanisation,
confrontés deés a présent a - devant la puissance américaine ou rele~ On peut chercher {es principes de celte Europe neuve dan§ D
de I'Europe : démissionner deva p sieurs directions et c’est justement celte ouverture 4 des orienta-
ver le défi. s séparément par certains gouvernements tions diverses qui reste fe meiflleur atoutl d? l’expérl’e’nc’:e européenne.

Or, les efforts enirepris separqng_ gnsables ¢t louables quils Certains estiment que la construction d’une société nouvelle est
et dirigeants europge?:,mllcs)ﬁielge llippﬁissance des géants améri- subordonnée a la collectivisation des grands moyens de produc-
soient, ne soﬂ‘t PIE,Sag ons ou des recherches effectuées & I'échelle des tion mdns‘mels cop}n{e.sbdancalres et, en ?;ttendc?nt, a %a prise en
cains. Des confzen s 1 lus erandes ne sont plus capables charge par la coll_ecuvnc s nouveaux secteurs de pointe, spéciale-
nations européennes meme ICs p gt de Vindustrie et de la tech- . ment de ceux qui, sans cetle mesure, risquent de tomber sous con-
de résister, saul exceptlonf ?‘ilxeel‘ziil; 158 defi équivaut 4 la mise en trole américain. Pour eux, I'¢limination de la propriété privée des

: sricai [ait, T _ fens : i Scessair i
- JHHE am":“(‘ames'Dgiﬁgbmv’e échéance, des ressources européennes biens de pl?dllﬂ}?l.(}n reste la (:01}d1t10n pecessaslw qumqui non
5 ) . . o . 2 - - .
comunun, & plus ou mo: . La pénétration américaine peut ainsi suflisante (Pexpérience acquise & 'cl:et égard depuis 1945 est
ans les secteurs vitaux, La PS Dans celte perspective, 1a difficilement refutable) d’une amélioration en profondeur des
provoquer e re:velll_ des Eg‘iﬁﬁ? Sx'm nouveau moteur de Uinté- structures socio-économiques, D’autres ne croient pas que la col-
menace amérlfcame Lel}d & ‘r(:te de Pintervention militaire d’autre- lectivisation donne nécessairement un caractére public aux moyens
gration europeenie. A laer al &une invasion pacifique : hégémonie de production et ce mode de gestion ne leur apparait.l?a,s comme une
fois s'est substituce la 1-éalg,e A‘g:e ‘cains. Face & ce defi, Uintégra- solution possible ni méme souhaitable dans des sociétés fort déve-
; i Lt i es Amér . » : Lo - X : : Sl
¢conomique et ted(l}z;qéifances d’atre relancée sur des bases réalistes Toppées : la solution d’un controle public eflicace a leurs préférences
tion européenne &

car elle leur semble garantir le maintien de la diversification du
pouvoir dans une société.

Les deux auteurs de ce livre ne concordent pas absolument sur .
T i 1 revétir plusieurs formes. Pour d'e telles perspeof;ivgs: T'un, qeaix ,Meynaugi, 'tie11'§ la collegtivisa— T,
i La réponse européenne peut re - prs ourraient cher- tion pour un principe essenticl d’optimation sociale tandis que o
~ gaffirmer 2 Pégard des Am 531‘%?;%35?% gx icain. Liaction N Pautre, Dusan Sidjanski, incline vers la solution du contrdle public "

et solides.

clier, consclemment ou nomn, & ¢

, : el fions culturelles américaines et de ce que 1'on appelle fréquemme:nt 'économie mixte. Cependant,
des fondations et des autres Organisatio o dans cette voie, tous les deux se retrouvent aussitdt pour estimer que la centra-
tend, avec beaucoup de constajce, 4 les pousser lle que soit la lisation si elle est parfois, spécialement dans le domaine économique,
Cetie tentation apparalt d?nls dltﬁﬁitﬁiﬁiﬁiﬁp&éﬁnesqdu patron indispensable ou utile n’est pas toujours la meilleure solution : 17
différence actuelle séparant les st .

existe aujourd’hui en plusieurs milieux une préférence pour les
organismes géants mais il est acquis qu'ils présentent des dangers i
pour la liberté des hommes et il n’est nullement certain qu’ils aienl |
toujours la pius grande efficacité. En réalité, il y a des domaines dont |
la gestion doif obéir 4 des impulsions centrales maisil y en a d’autres ;
dont if est souhailable de laisser la conduite a des unités décentra- !
lisées, 4 base fonetionnelle ou locale. 0
Ces observations s’appliquent. particuliérement a la communauié
_ politique enropéenne. C'est en utilisant le double critére de la liberté
et de Peflicacité qu’il faut délerminer la répartition des domaines
ou problemes entre les divers niveaux d’atiribution et les différents
modes de gestion des alTaires sociales. Le point essentiel est que le
rapprochement et1'union des pays européens ne fasse pas del'Europe,
n'en fasse jamais, le melting pot dans lequel se dissoudraient notre
tichesse ot notre diversité culturelles. Créons des organismes euro-
peens pour exploration spatiale et le calcul électronigue, planifions
nos chemins de fer et nolre production de charbon a I’échelle du

’ tence sricaine
américain, En £engageant sur le ¢ 1II rierggig ameérice
experi 1étique aux( [
u de lexpérience soviCtique ¢ Faillenrs do
‘ néi%ﬁﬁﬁ"é”li’ﬁiii pe ne trabirait-elle pas sa vocation ! N gst eile
pas en re\,,ranche appelée par sa tradition et p?lr sa sriuahogﬂe};x;g-
& ¢ -opre el nt un s -
: ; ¢tle propre et en se donna )
ver en se forgeant un mpd ) 3 \ n ‘
i ¥ veau de pen%éc et de vie? 11 revient & Europe de faire cqemsizl E
| ¥ Jes oppositions qu'elle a engendrées, d'assimiler les apporls ex " |
i rieurgpet de redonner une dimension humaine aux Sqlerlcest eté
\: techniques d’avenir. La voie est difficile qui exige un effort cons agi 4
\ imagination et de production. Cest & ce prix quil sera possible
e construire une société authentiguement eux}opierg}e. e
i ‘sguivalent pas au sounail dun n
Ces observations n’équivalent pas au sounzit ‘ :
de troisieme force ou d’un modele équidistant des modeles %n‘?rl
cain et soviétique. 11 s’agit d’inventer progrcsswemenL une so uoloan
differente sans se laisser ¢blouir par certameslapparen(,:ei ;\;igz ﬁas
jdérant que le progrés technigue ne
. gandes et en considérant que | s fec ju as.
%écessairemen‘l; le progrés social ou culiurel. Bien plus exposcs
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continent mais conservons nos langues nationales ct, s'il n’est pas
trop tard, sauvegardons nos langues régionales sans lesquelles
Taceds 4 tant de richesses littéraires risque d’étre perdu (283,

Le principal défaut de ces conjectures tient au manque de Fecu?
par rapport aux phénoménes‘conmdéres et a4 lextrédme briéveté
de 1a période d’observation qui leur sert de fondement, A force de
parler de l'aceélération de I'histoire nous en arrivons a penser que
les comportements humains sont susceptibles d’évoluer a grande
vitesse el nous nous étonnons en conséquence des résistances sus-
citées par des innovations qui semblent pourtant qtlle'?‘ ou souhai-
tables. Mais, peut-étre, sans que nous sachionus ires bien les voir,
les facteurs capables, 4 la longue, de transiormer radicalemnent
Ia situation sont-ils déji présents. _ ’

1l arrive que les historiens des empires passés el des époques
révolues disent, pour exprimer la rapidité d’u_ne é\IFOI.l\lti()n décisive,
qu'elle a eu lieu en moins d'un siécle ou en un demi-siécle. Les d’ates
choisies comme point de départ et comme terme d'arrivee d'une
évolution spécifique sont parfols singuliérement ¢loignées, Or lt?
Congrés de la Haye date d’une vingtaine d'années et le Marché
commun fonctionne depuis moins de dix ans: entre-temps que
d’événements (4 commencer par I'évolution des pays communistes
européens) susceptibles d’influer sur la formation d'une Europe
politique et cela dans des conditions gui, pour Uessentiel, ¢chappent
4 la prévision. _ N o

I’analyse systématique de la réalité politique _Hnmedlate est
nécessaire mais quiconque I'entreprend de bonne fql ne peut man-
quer d’en tirer pour lui-méme une legon de modestie.

APPENDICE

Ce texte établi an début de juin 1967 signale, sans prétendre 4
une énumération exhaustive, quelques-uns des éléments nouveaux
acquis depuis 'envel de cet ouvrage 4 la composition.

CONCENTRATIONS NATIONALES

Le mouvement s’est poursuivi de fagon réguliére dans Jes divers
pays européens et cela indépendamment des fluctuations politiques.
Le cas de la Grande-Bretagne est & cet égard fort significatif : depuis
leur retour au pouvoir, les Travaillistes ont oublié gu'ils qualifiaient
Ies fusions de « eannibalisime industriel » et ne cessent d’encourager
les regroupements. Plusieurs opérations nouvelles ont eu lien comme,
par exemple, I'absorption de Rover (automobiles) par Leyland ou de
Crompton Parkinson (moteurs diesel) par Hawker Siddeley. On
s'attend 4 de nombreuses opérations dans les secteurs des machines-
outils, du batiment, de la construction mécanique et maritime, ="

Une méme évolution s'affirme en,_Suisse...L opération la plus
remarquée de ces derniers mois a été I'accord entre Brown Boveri
et Maschinenfabrik Oerlikon : cet accord réunit le potentiel et les
ressources des deux affaives en vue de {avoriser une plus grande péné-
tration de I'industrie suisse du matériel électrique dans le marché
mondial. Encore que les partenaires aient refusé le terme de fusion,
les commentateurs helvétiques I'ont utilisé pour caractériser 'en-
tente. Ce n'est pas un cas isolé dans ["économie helvétigue : reprise
de la Fabrigue suisse de wagons et ascenseurs de Schlieren par
Schindler (ascenseurs et machines motrices); acquisition de la
Fabrique de locomotives de Winterthur par Sulzer ; signature d’un
accord étroit avec échange d’actions entre Paillard (machines &
écrire et caméras) et la fabrique zurichoise de machines 4 calculer
Precisa, etc. Beancoup estiment nécessaire Uextension de ce processus
de concentration, notamment dans le secteur de Uindustrie horlo-
gére (236)_

En France, la publication des résultats essentiels du recensement™
de Vindustrie effectué en 1963 a confirmé, d’une part, la persistance
de vieilles structures (88,1 9, des entreprises occupant moins de
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10 salariés et n*assurant que 10 %, dela production totale), de Yautre,
Ia tendance & la concentration dans plusieurs secteurs (1 400 entre-
prises assurant & cette date la moitié de Ia production nationale) (2%7),
Selon un rapport présenté au Conseil feonomique et Social, Ie nom-
bre des regroupements dénombrés de janvier 4 aoit 1966 serait
supérieur 4 1600 (3%}, Citons des regroupements dans le domaine
de Ia bitre (création en juillet 1966 de la Socidté Européenne de
Brasseries qui représente 30 %, du marché national), dans celul de
Tindustrie horlogére (importante concentration réalisée en awvril
1967 autour de France-Ebauches), et?dans le secteur des matiéres
plastiques (accords entre Rhone-Poulenc et Péchiney-Saint Gobain).
Les spécialistes ne sont pas unanimes quant 4 la valeur économique
de ce mouvement (239,

Pour PAllemagne, Fun des problémes qui retient le plus atten-
tion esl celui de Pindustrie automobile, Les techniciens se demandent
si, faute de réaliser un palier supérieur de concentralion, cette
branche ne risque pas de connaitre finalement, une situation ana-
logue 4 celle de P'industrie pétrotiére. Il semble que des efforts soient
actuellement accomplis en vue d’une coopération plus poussée (3%,

CONCENTRATIONS EUROPEENNES

La situation n’a pas connu de changement notable. Les accords
de concentration continuent d’intervenir principalement au nivean
national et, s’il v a un partenaire élranger, c¢’est le plus souvent un
américain (2#1). Notons, parmi les opérations faites, l'entrée de la
Compagnie Générale Transatlantigue et de la Cunard Steam Ship
dans PAtlantic Container Line — groupe réunissant déja trois arma-
teurs suédols et un hollandais en vue d’assurer Ie transport rapide
" par container entre ’Europe et la cote Est des Etats-Unis (332). Signa-

Jons ausst I'accord trés récent (mai 1967) entre Citroén et I'affaire
sulmer (NSU) ipour la fabrication du moteur
intermédiaie.deln-soeldlé-Comptar (dent T sie (&g
wxembourg), ainsi que 1'accord entre 1a société suisse Ham-
merli et la maison suédoise Husqvarna dans le domaine des machines
4 coudre. Signalons gque 'on fait présentement élat de négociations
et de démarches boursiéres tendant 4 la création d’un consortinm
sucrier européen {3).

Au titre de ce que nous avons appelé le dépassement des frontidres
de zone (C. E. E. et A, E. L. E.) on observera que la société suisse
du chogolat Tobler vient de décider (avril 1967) de transférer une
partie de la production 4 Stuttgart (discrimination dovaniere et

diffiéultas de main d’ceuvre), Nous avons précédemment souligné
les efforts de’la chimie suisse pour développer ses implantations
dans Ia C. E. E. Une méme stratégie s'observe dans la chimie bri-
tannique (d'ailleurs favorable & lentrée de la Grande-Bretagne
dans le Marché Commun). L'Imperial Chemical Industries a entre~
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pris la construction de vasles usines en Allemagne et en Hollande
(Je total des sommes ainsi inveslies devant s'élever en 1970 4 100 mil-
lions de livres). Distiller s°est associé avec plusieurs firmes frangaises
pour la production de chloropréne et de gaz carbonique, Albright
and Wilson a des participations dans des usines de silicones et de
détersifs dans toute I'Europe. Ces exemples, sans oublier le cas d’Uni-
lever et de la Shell, établissent la volonté de Tindustrie chimique
britannique de faire face & toutes les situations.

Dans le domaine bancaire, on annonce la création prochaine d’une

e, o] u - ’ . * A L "] -;-\
Société Financiére Furopdenne conslituée 4 parls égales par six ~~

grandes banques dont une américaine : Banca Nazionale del Lavoro ;
Dresdner Bank; Banque Nationale de Paris; Algemene Bank
Nederland ; Barclay’s Bank et Bank of America. La Société qui
aura son siege 4 Paris disposera d’un capital initial de 37,8 millions
de francs. Objet dela banque: stimulerlesinvestissements industriels,
spécialement ceux qui concernent deux ou plusieurs pays. On prévoit
trois types d’inveslissements : investissements intra-européens;
investissements en Europe par des groupes exira-européens ; inves-
tissements hors d'Furope par des groupes europdens. Les promoteurs
de la nouvelle Société ont expressément déclaré gue ses activités
tendraient a favoriser 'intégration économique & Uintérieur de
PEurope et entre 'Europe el les Etats-Unis (244).

DISPARITES ENTRE FIRMES AMERICAINES
ET EURQOPEENNES

Les observateurs s’accordent 4 dire aujourd’hui que 1'écart
technologique et financier qui sépare les firmes des deux continents
n'a pas éié substantiellement réduit par le mouvement de concentra-

tion de ces derniéres années. Certains estiment méme que le décalage......

aurait tendance 4 s'accroitre.
Selon une récente étude de la Compagnie Lambert pour I'Industrie
et la Finance (*%), les Ktats-Unis possédaient en 1965, 300 des cing

~Tents plus grandes entreprises industrielles du monde (pays socialistes

exclus). La C. E. E. pour une population da méme ordre n’en avait
que 69 (Royal Dutch Shell et Unilever non compris). En revanche,
PA. E. L. E., pour une population de 91 millions, disposait de 70
dont il est vrai 55 pour le Royaume Uni (Royal Dutch et Univeler

LUnon comptés). Le total européen, avec les deux entreprises anglo-

néerlandaises, est done de 141, Si 'on s'en tient aux 87 entreprises
ayant réalisé un chiffre d’affaires supérieur 4 un milliard de dollars,
les Etats-Unis en ont 60 et 'Furope 25 (les deux autres étant au

Japon). J %

Nous avons vu que, selon certains experis, le processus de concen-
tration européenne est entravé par I'absence d’un statut européen
des sociétés. Du 13 au 15 avril 1967, s’est tenu & Deauville, 4 Uins-
tigation du Barreau de Paris, un congrés sur la société de type
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européen. Le congrés, qui rassemblait 250 juristes et représentants
du mende industriel et financier, a préconisé la prometion d’une
société de type européen devant revétir la forme de la sociélé ano-
nyme el justifier d’un domicile social réel dans I'un des pays de
la C. E. E. Le projet (qui n’ople pas franchement entre la thése du
gouvernement francais et celle de la Commission) comportenotam-
ment la formation auprés de la Cour de Justice d’une juridiction
commune en cette matiere (249),

Toutefois, selon divers experts, la faiblesse des concentrations
européennes a d’aulres causes que l'absence d’un cadre juridique
spécial. Daprés A. Roux, vice-président du C. N. PP. F., la création
dun statut de la société européenne donnerait bien des satisfactions
intellectuelles « mais on n’a jamais vu des évolutions deconomiques
automatiquement engendrées par une structure juridique nou-
velle » (7). La réalisation d’une fusion, estime A. Roux, suppose
Pétablissement de rapports de confiance qui exigent le franchisse-
ment d’étapes intermédiaires et l'accomplissement dopérations
partielles (accords techniques, création de filiales communes, répar-
tition de fabrications). Or, la réalisation de ces stades est compro-
mise par les freins juridiques et psychologiques que constituent les

.art. 85 et 86 du Traité de Rome. A. Roux va jusqu'a dive que ce

dispositif a entrainé un relachement progressif des contacts en pro-
fondeur entre industriels eurepéens — rapports qui, d’aprés lui,
seront trés difficiles & renouer.

Nous retrouvons ici la theése du patronat frangais selon laquelle
le remodelage des structures industrielles européennes exige un
assouplissement du dispositif communautaire anti-trust. D’autres,
il est vrai, estiment que la faiblesse de la concentration et spéciale-
ment des fusions tient a Uinsuffisance des efforts accomplis au titre
de Punification politique. Il n’y a de ce fait aucune incitation pour
les affaires 4 entrer dans des schémas de regroupement multinational,
Dans celte perspective, on a soutenu gue le mouvement national
de concentration constifue une menace pour les institutions commu-
nautaires (#%),

De toute maniére, la négociation d’'un statul communautaire
comporte de nombreuses difficultés, notamment d’ordre juridique
et fiscal. Certains spécialistes se sont demandés s'il ne serait pas
souhaitable d’utiliser dés maintenant des formules moins ambiticuses
mais permettant néanmoins d’obtenir une large part des avantages
de la concentration. Ainsi L. Duguesne de la Vinelle a-t-il proposé
la transposition au plan communautaire du systéme adopté en 1955
par les sociétés belges de production et de distribution d’électricité
en vue d’ebtenir la rationalisation de l'industrie et la baisse des
prix du courant (*4%). Il lni semble que des entreprises appartenant &
plusieurs pays membres pourraient s’intégrer dans une organisation
commune en laissant de coté, au moins provisoirement, les problémes
de statut juridique et de fusion des patrimoines. Cest ainsi qu'elles
pourraient former un comité de gestion doté de compélences appro-
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prices et dont les membres s'engageraient 4 respecter les décisions.
Mais il est clair qu’une telle formule pose inévitablement le problénie
de I'interprétation des art. 85 et 86 du Traité de Rome.

Linégalité de puissance enireles firmes américaines et les firmes
européennes tend généralement 4 donner un caractére inégalitaire
_aux accords conclus par les prenicres aver Teg seoondas Harrive
cependant que le partenaire européen soit assez fort pour ques’éta-
blisse une situation mieux équilibrée. Tel est le cas pour le récent
accord comclu entre Nestlé Alimentana et la Standard Oil New-
Jersey sur la recherche dans le domaine des protéines synthétiques
4 partir des hydrocarbures. En exécution de cet accord, les travaux
de recherche se déroulent, de manitre coordonnée, dans différentes
usines de Nestlé et d’Esso, tant en Europe guaux Etats-Unis.
L’accord ne parle pas des modes de collaboration aux stades ullé-
rieurs mais le but est I'exploitation en commun des procédés mis
au point,

POLITIQUE INDUSTRIELLE COMMUNE

Au titre de I'art. 85 du Traité de Rome, la Commission a édicté
en date du 27 mars 1967 le réglement sur les contrats d’exclusi-
vité (¥9). Ces accords bénéficient désormais de Fautorisation globale
prévue A4 Palinéa 3, Cependant l'oetroi de celte autorisation est
soumis & plusieurs conditions et, en particulier, & 1'absence de
toute interdiction d’exportation (ce qui correspend i Fidée de la
Commission que la simple possibilité d’importations paralléles garan-
titla concurrence au stade de la distribution), En guise de précaution
le texte prévoeit que les importations ne peuvent étre empéchées par
des moyens détournés, notamment par le biais des droits de propriété
industrielle. Ce réglement sera sans doute utile mais il ne tranche
qu'une partie (et pas la plus difficile) des questions suscitées par
Tart. 85 (*9),

Nous avons signalé a plusieurs reprises les avantages que les
entreprises ameéricaines tirent de Pampleur de leur autofinancement :
lors d’un Congrés organisé au début de déeembre 1966 par 1'Institut
d’administration des entreprises de I'Université de Poitiers, écono-
mistes et juristes ont souligné P'urgence des fortes marges d’auto-
financement (262,

Le Marché commun souffre de I’absence d'une politique industrielle
commune. Certes I'élaboration d'une telle politique est revendiguée
par de nombreux milieux — dont certains estiment que cette lacune
équivant 4 un constat d’échec et regrettent ouvertement que tout
Ieffort de eréation ait porté sur la politique agricole commune, La
formulation d’une politique industrielle leur parait indispensable
pour renforcer la capacité corcurrentielle des entreprises. ’est dans
le cadre d'un tel dispositif que devrait étre envisagé le probléme de la
concentration, de ses avaniages et de ses risques. Certes quelques
principes ont été avancés 4 cet effet : ainsi nécessité d’aveir des
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entreprises de grandes dimensions et de maintenir entre elles une
concurrence suffisante, mais les six pays n’ont pas montré beaucoup
d’empressement & trouver des solutions pratiques. .II en va de méme
3 Iégard de la politique scientifique et des investissenents en con-
naissances, .

Les rarves décisions prisés ont été sous Paiguillon de la nécessité
ainsi, en ce qui concerne le charbon (dont durant Pannée 1960 les
stocks se sont acerus de 19 9 dans les pays de la C, E. €. A.}. Fina-
lement les Six pays sont parvenus en février 1967 & un accord sur 1?,
financement communautaire du soutien a4 donner au charbon a
coke (aide de 1,7 dollar par tonneen moyenne pourle charbon exporte
d'un pays a Vautre de la C. E. C. A,, le coke utilisé sur placg ne
pouvant étre subventionné). On prévoit que le colit de ce systeme,
qui doit étre appliqué jusqu’a la fin de 1968, sera de 110 millions de
francs par an, la part de chaque pays dans le financement total
s'établissant comme suit : République Fédérale, 53 % ; France,
17,5 %, ; Belgique, 9 % ; Italie, 8,5 % ; Pays-Bas, 7 % et Luxem-
bourg, 5 %.

En évequant la politique industrielle, on pense surtout aux grandes
firmes, Mais les petites et moyennes entreprises voudraient ne pas
étre oublides, C'est ainsi que le Centre d’Action Concertée des Entre-
prises de Production Alimentaire a préconisé une série de mesures
tendant & favoriser le regroupement des entreprises de dimensions
modestes (2%), Citons parmi ces mesures I'attribution sélective de
préts spéciaux et la suppression du colt fiscal de regroupement
Q’entreprises agréées. Rappelons & cet égard que les Iitats-Unis ont
créé en 1953 une administration spécialisée 4 cet effet : la Small
Business Administration, laquelle dispose de toute une gamme de
moyens d’infervention.

ACTIVITES DE POINTE

Les efforts de coopération engagés par les pays européens en ce
domaine au cours des derniers mois, n'onl pas été nombreux. La
situation continue de se caractériser par une absence générale d’esprit
de collaboration. Cependant la nécessité d'un tel regroupement des
forces parait chaque jour plus évidente. (Cest notamment ,1e cas
pour Vindustrie aéronantique. Il suffit pour s’en convainere ,d_ob_ser—
ver la fusion que viennent de réaliser les deux firmes américaines
Douglas Aircraft Company et McDonnel Company —accord provogque
sembtle-t-i} par essoufllement financier de Douglas, Observons ausst
P'impossibilité ¢l se trouve la firme Boeing d’assurer & elle seule 'exé~
cution de ses vastes programmes : on sait désormais que Ia plus large
partie de l'avion 747 et du transporteur supersonique (S 5. T.)
sera construite en collaboration avec les autres firmes américaines.

! Or Boeing a derriére lui le gouvernement américain qui finance
90 9% du S.S.T. (*39).
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Ces considéralions devraient inciter les constructeurs CUropPEens
a metire en commun lenrs ressources technologiques et leur potentiel
industriel mais les démarches faites & ce jour n’inclinent guére a
Poptimisme. Certes au cours des derniers mois, tant du eété britan-
nigue que frangais, la réalisation du Concorde n’a pas paru menacée
et Ia décision a été prise par les deux pays d entreprendre en commun
de nouveaux projets d’importance (projets vraisemblablement liés
dans Pesprit des Britanniques 4 leur désir d’entrer dans le Marché
commun). Mais la collaboration tarde & se manifester en d’autres
domaines essentiels (ainsi la construction d’an airbus européen,
cest-d-dire un avion bref-courrier de quelque 200-250 places par
les industries allemande, britannique et francaise). Citons aussi les
difficultés franco-allemandes au tilre de la construction de I'avion
de transport militaire Fransall C 160.

En France, le gouvernement s'est attaché & promouvoir une réor-
ganisation du secteur public de I'industrie aéronautique qui souléve
d'importants remous et & obtenir Ia concentration des firmes privées
(spécialement Marcel Dassault et Bréguet Aviation). Un accord de
vente Dassaull-Bréguet esl intervenu en mai 1967. I semble quele
gouvernement voudrait confier aux sociétés nationales la fabrication
des avions civils (ainsi que des hélicoptéres et des engins) et attribuer
les avions militaires & une société privée et unique, Quant & I’Alle-
magne, la situation de lindustrie aéronautique y est préoccupante,
Dix ans aprés leur renaissance, presqu’aucune firme allemande n’a
réussi & percer. Les capacités de production ont été fortement déve-
loppées pour 'exécution des commandes militaires sous licence. Le
gouvernement. fédéral accorde une assistance financiére pour des
études militaires mais les éludes civiles sont trés peu avancées. I
est possible que des opérations de concentration se préparent actuel-
lement avec l'encouragement, sinon sous 1'aiguillon, du Ministére
Fédéral de la Défense Nationale,

Au total, c’est I'éparpillement qui continue de prévaloir dans
Pindustrie adronautique européenne (2%). Et la situation n’est pas
plus satisfaisante dans le domaine de I'électronique. En Allemagne
le retard de 'industrie nationale, parti€ulitséieht dans le domaine
des ordinateurs, suscite des préoccupations croissantes. La question
a fait Pobjet de débats parlementaires sans que, selon Die Well, les
réponses fournies par le gouvernement et, notamment, par le Ministre
de Ia Recherche Scienlifique ajent él¢ toujours trés claires (2%,
L'objectif déclaré de la politique officielle est de soutenir I'industrie
électronique allemande sans discriminer les entreprises dont les
capitdanx sont détenus par des sociétés étrangéres (essentiellement
américaines). Selon le gouvernement allemand, i} appartient a
Vindustrie nationale de déeider elle-méme si elle veut ou non d'une
coopération directe avec les firmes britanniques et francaises. La
réticence des firmes allemandes & cet égard tiendrait au fait qu’elles
estiment avoir de meilleures chances que leurs partenaires éventuels,
- De son coté, le gouvernement frangais a mis en route le « plan
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calcul ». L’un des points essentiels a été la constitution en décembre
1966 de la Compagnie Internationale d’Informatique (filiale com-
mune aux principales entreprises frangaises de I'électronigque) qui,
avec I'aide de crédits de I'Etat, procédera & I'étude et a la construc-
tion d'une gamme de calculatrices capables de concurrencer plusieurs
¢léments du matériel américain (la fabrication de caleulateurs géants
n’dtant pas envisagée pour le moment). La Compagnie d’Informa-
tique qui vient de décider la construction d'une usine & Toulouse a
donc au départ Ie statut d’un partenaire privildgié de I'ftat. On a
prévu également la création d’un Institut de Recherche d'Informa-
tique et d’Automatique en vue de former des spéeialistes tant pour
la’ coneception que pour I'utilisation du matériel. Ce plan a suscité
del'intérét aupres des divers gouvernements européens et des contacts
ont €té pris mais les dirigeants, tant publics que privés, ne semblent
pas miirs pour des solutions européennes,

La méme observation reste valable pour les problémes de Pespace
& propos desquels les plans se succédent & une cadence rapide. Aprés
le projet SAFRAN, le gouvernement francais a étudié deux auires
projets respectivement appelés SAROS 1 et SAROS 2. Le projet
SAROS 2 différe du projet SAFRAN sur des points essentiels :
en particulier, il ne s’agit plus d’un simple satelite de télécommuni-
cations mais d’un satellite capable d’assurer aussi des transmissions
de programmes de radio et de télévision. Le principe de la construe-
tion d’un tel satellite parait acquis dans 'esprit du gouvernement
mais les modalités de réalisation ne sont pas encore définies avec
certitude. Quant au programme européen, il continue d’étre marqué
d’instabilité et d’indéeision : toutefois certaines perspectives de
coopération franco-allemande semblent se dessiner (%7),

Notons enfin un autre effort de collaboration franco-allemande,
cette fois dans le secteur particuliérement délicat de ’énergie ato-
mique : la décision de construire en commun un réacteur nucléaire
a haut flux. On s’est demandé si ce projet ne va pas porter un nou-
veau coup a FEuratom qui a, lui aussi, & Ispra un projet de réacteur
a neutrons. Mais, d’aprés certains avis, il y aurait peut-étre quelque
complémentarité entre les deux programmes.

INVESTISSEMENTS AMERICAINS EN EUROPE

11 n’y a pas de changement fondamental & signaler. Selon une
opinion, les bénéfices réalisés par les firmes américaines en Europe
auraient graduellement diminué et seraient aujourd’hui, en plusieurs
secteurs, inférieurs 4 ceux obtenus en Amérique méme : cireonstance
de nature & susciter une certaine diminution de Fafflux des capitaux
américains pour 1967 ot 1968, J.-P. Koszul, vice-président de la
First National City Bank, a soutenu qu’il y a des raisons de penser
que la période des engouements spontanés pour les investissements
dans le Marché commun est en train de finir : d’aprés lui, les difficul-
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tés que va affronter lintégration économique devraient engager
Pinvestisseur américain 4 la prudence (2%), D’autres estiment au
contraire que les Américains sont peu & peu en train d’ « acheter »
toute I'Europe, y compris les industries de luxe (voir par exemple
en France T'offre d’achat publique portant sur 80 000 actions des
Parfums Caron par la société Robins de Richmond en Virginie).

Nous ne disposons pas encore des statistiques qui permettraient
de trancher le débat de facon certaine et, de toute maniére, méme
¢'il y a aujourd’hui une certaine pause, la pénétration déja effectude
subsiste avec toutes ses implications. Un point est clair au surplus :
les ressources des marchés de capitaux européens ont été largement
utilisées par les américains, les chiffres finalement atteints dépassant
ceux que 'on avait envisagés, Selon le New York Times les banques
américaines seraient mécontentes de ce mouvement suscité par les
mesures prises par Padministration américaine pour redresser Ia
balance des paiements (3%). A en croire un comité de I'Investment
Bankers Association of America, il ne serait pas raisonnable de
s’attendre & un retour au statu quo du fait qu’entre temps les ban-
ques européennes auraient beaucoup appris dans le domaine des
placements bancaires...

EEn tout cas, les investissements américains ont continué de susci-
ter diverses inquiétudes, celles-ci s’étendant méme & la Suisse qui,
pourtant, a tiré de substantiels avantages financiers du mouve-
ment (2%9), Certains ont souligné que les inconvénients et distorsions
qui accompagnent aujourd’bui les investissements américains en
Europe sont aggravés par la crise actuelle des institutions commu-
nautaires : d’aprés eux 1'on ne saurait éviter les excés de la domina-
tion que par le moyen de politiques communes 4 élaborer dans le
cadre de la Communauté (¥%). En tout cas, la France a poursuivi sa
politique de retour & des normes plus libérales pour les investisse-
ments américains : « nous sommes en principe favorables aux inves-
tissements étrangers», a déclaré Ie 20 janvier 1967 le Premier Ministre
G. Pompidou (#%2), Parmi les bénéficiaires de ce retournement figure
la General Motors qui a décidé d’une part de développer ses installa-
tions de Gennevilliers (I'usine existe depuis 1925) et d’autre part de
créer sous direction Opel une nouvelle usine a4 Strashourg (cetie
unité de production devant entrer en service 4 la fin de 1968 et
occuper prés de 2 000 personnes) (36%),

En juillet 1966, le gouvernement francais a décidé d’autoriser la
procédure des « offres publiques d’achat » qui est I'application au
HIATCHE Irancals de Ia meéthode ameéricaine du fake over bid. Les offres
se faisant en général & des niveaux sensiblement supérieurs aux cours
pratiqués a la Bourse, il en résulfe une réévaluation des titres en
cause avantageuse pour les actionnaires, spéeialement en période
de marasme boursier. C'est par celte procédure que I'International
Telephone and Telegraph a pris le contrdle majoritaire de Claude Paz
et Visseaux (fabrique de lampes) — contrdle qui lui était disputé
par deux autres firmes : (eneral Electric et la firme néerlandaise
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Philips. Il est clair que celte méthode ouvre de larges perspectives
d’action aux sociétés qui disposent de capitaux importants.

Le gouvernement frangais a donc changé sa politique : ainsi
autorisation dennée & Philips Petroleum — qui avail renoncé par
suite de difficultés administratives & ouvrir une usine dans la région
de Bordeaux — de prendre une large participation dans le capital
de Kléber-Colombes-Plastiques. On notera cependant que le gouver-
nement tout en supprimant les réglementations mondétaires du con-
trole des changes s’est réservé de larges pouvoirs dans le domaine des
investissements étrangers. Les inslruments e direction sont dene
maintenus, méme s'ils sont utilisés de maniére plus souple.

On n’a pas oubli¢ les remous suscités dans les sphéres gouverne-
mentales par le passage de Bull sous le controle de General Electric.
Or, depuis lors, la Bull General Electric a connu des difficullés qui
Pont conduit d’une part & arréter le lancement des calculateurs
Gamma 140 et 145 mis au point en France et préts & étre produits,
d’autre part 4 procéder & des réductions d’horaires et 4 des licencie-
menis de personnel (un millier de salariés selon les déclarations dela
firme au début de 1967), On a pu se demander si ces décisions,
prises dans leur principe aux Etats-Unis, n’allaient pas susciter une
« deuxicime affaire Bull ». En dépit des protestations syndicales, les
choses ne sont pas allées aussi loin. C’est 14 certes un bon exemple
de la brutalité chirurgicale avec laquelle les managers américains
font face aux difficultés qu’ils rencontrent mais ce n’est certes pas un
exemple is0lé (cas allemand de la firme de machines de bureau de
Francfort, Torpedo A, G., filiale de la Remington Rand Division
of Sperry Rand qui, au début des années 60, avait wn effectif de prés
de 2 000 personnes et qui en a perdu depuis la plus large partie).

T En régle générale, le passage de firmes européennes sous le con-
trole de firmes américaines ou la réalisation par celles-ci de nouvelles
implantations sur le continent européen entraine la constitution
aux Etats-Unis mémes d'un pouvoir privé de décision économique
sur I'appareil de production de I'Europe, Les vicissitudes récentes

“Te la Bull General Electric répondent bien & celte norme. Pour
diverses raisons (inégalité de puissance enire les firmes des deux
continents, structure des investissements européens aux Etats-Unis ;
croyance un peu naive des Européens dans la parfaile efficacité
des méthodes américaines), il est trés rare que linverse se produise
et que P'on observe la mise en question de la politique d'une grande
affaire américaine par des associés européens.

Durant ces derniers mois, n tel cas vient toutefois de se produire
& propos de la firme de produits alimentaires de Chicago, Libby,
MeNeill et Libby — laquelle a installé une importante usine de
conserves dans la vallée du Rhone (Libaron). On a en effet expliqué
la démission de deux des directeurs et puis celle du Président en
février 1967, par un désaccord avec les principaux associds européens
sur la conduite générale de I'affaire et plus particulierement sur sa
politique commerciale en Europe. Il semble que les aclionnaires
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européens n’aient pas ¢té d’accord sur la capacité des marchés
continentaux d’absorber la production massive prévue par les
dirigeants de la Libby,

Ce cas est certes exceptionnel, Les aclionnaires européens sont
avant tout Nestle (207% du capital), Ia Banque de Paris et des
Pays-Bas (10 %) et un holding appartenant 4 un financier italien —
la Banque de Paris détenant au surplus 20 % du capital du Libaron.
L’autre partic du capital de la Libby (60 %) étant dispersée dansle
public, les participants européens, ont pu, en concertant leur posi-
tion, peser sur I'orientation de la firme et, par 14, influer sur sa gestion
dans le domaine des activités européennes. Nous n’avons pas ren-
contré d’autre cas de renversement du processus habituel ayant
celte envergure,

EVOLUTION DES GROUPES I'AFFAIRES EUROPEENS.

Peu de changements significatifs sont survenus au cours des
derniers mois dans la structure et le mode de fonctionnement des
groupes européens (*%). Quelques points cependant méritent d’étre
soulignés.

Notons d’abord I'effacement de certaines familles afin de permetire
la transformation d’affaires personnelles en sociétds anonymes — le
mobile de ce changement étant en général la nécessité de drainer des
capitaux plus massifs pour faire face aux opérations courantes e,
plus encore, au développement. C'est ainsi que 'on a appris que la
Bangue Rothschild, aujourd’hui encore dans les mains des « trois
barons » (Guy 50 %, Alain 25 %, Elie 25 9,), allait devenirune société
par actions. Il reste d’ailleurs & savoir jusqu’a quel point Ia famille
(y compris le baron Edmond qui n’est pas actuellement COProprié-
laire de la banque} cédera effectivement le contrdle de I'établisse-
ment (*?). Au cours de la période récente, on a observé une mutation
analogue pour plusieurs groupes industriels (ainsi chez Schneider,
Pont 4 Mousson et toul récemment Solvay). L’une de ces transfor-
mations a fail grand bruit : c’est celle qui, en mars 1967, vient
d’affecter le groupe d’affaires Krupp qui se trouvait dans les mains
de la famille depuis I'origine, soit depuis 156 ans. En fait, le change-
ment a été soudain puisqu’a compter du 15 avril 1967 la gestion est
assumce par un conseil consultatif dont I'une des taches essenticlles
sera de transformer la firme en société anonyme d’ici la fin de 1968.

La cause immédiate a été le refus des banques allemandes d’oc-
troyer de nouveaux crédits sans une garantie du gouvernement.
Celui-ci a accordé un crédit de garantie de 300 millions de marks
pour les exportations & condition que Ia firme se transforme comme
nous venons de le dire, Il n'entre pas dans le cadre de cette note
d’insister sur les facteurs plus lointains de Fopération. On a souligné
& ce propos Vinfluence néfaste de la erise du charbon et de I'acier,
les difficultés de financement des exportations ainsi que ampleur
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démesurée des tdches accomplies par Paffaire. En somime, ce géant
indusiriel, aux structures tombées en désuélude, aurait été éerasé
50us son propre poids : et déja Pon annonee que la nouvelle entreprise
Krupp aura des dimensions sensiblement plus réduites quel’ancienne.

L’actuel conseil consultatif a six membres dont deux banguiers :
Hermann J. Abs de la Deutsche Bank et Werner Krueger de la
Dresdner Bank. Ceux-ci ont la charge de gérer les finances de Krupp,
en vue de rétablir I'équilibre entre le volume des affaires de la firme
et ses moyens de financement - ce qui revient 4 dire qu’ils assument
les responsabilités supérieures. Il est hors de doute que les banques
tiendront un role décisif dans la réorganisation entreprise et I'on
peut admettre qu’elles conserveront une sérieuse infiuence sur la
politique de Ia nouvelle firme. Cette situation, conforme 4 la tradition
allemande, est précieuse pour 'analyse des rapports enire la banque
et 'industrie dans I'univers économique actuel.

Nous voudrions souligner un second irait : la tendance des groupes
d’affaires d'Europe Occidentale a étendre leurs activités et implan-
tations dans les pays d’Europe Orientale et dans les pays extra-
européens 4 traversle monde. I1 0’y a pas eu de changement significa-
tf au cours des derniers mois dans cette évolution qui s’affirme de
fagon plus ou moins marquée selon les pays de provenance et d’ac-
cueil des capitaux, Notons cependant qu'un certain intérét parait
se manifester en Europe Occidentale pour les affaires japonaises :
des achats d’actions, relativement importants, ont eu lieu en 1966
(notamment par le canal de la Cité de Londres et de Hong Kong).
Pour faciliter ces opérations, des maisons de titres japonaises ont
établi des bureaux 4 Londres, Le Japon demeure réfractaire & I'in-
vestissement direct mais il est possible que les restrictions soient
atténuées dans les années 4 venir — ce qui profiterait d’abord aux
firmes américaines mais pourrait ensuite également servir aux grou-
pes européens.

Nous mentionnerons un dernier point : un effort de certains
groupes européens pour se définir comme tels vis-a-vis des groupes
extra-européens. Encore qu'il s'agisse uniquement d'un secteur
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E. R. A, P. (Entreprise de Recherche et d’Activités Pétroligres),
la société nationale italienne E. N. L ainsi que huit compagnies
publiques et privées d’Allemagne encore indépendantes, se sont
entendus pour proposer une définition de Pentreprise communau~

taire qui en restreigne 'application. Selon les signataires de cet accord ™

réunis dans Je groupe DEMINEX les critéres devant étre retenus en .
vue de définir le caractére européen d'une société pourraient étre :
la localisation en Europe du centre de ddaision  Ta détention de la
majorité du capital par des éléments européens ou encore 1'établis-
sement du bilan consolidé exclusivement dans la Communauté. La
définition est assez large pour ne pas exclure la Royal Dutch Shell
(qui n’est pas partie 4 I'accord et dont le porte-parole a immédia-
tement critiqué la formule ainst proposée), mais elle écarte formelle-

ment les filiales en Europe des groupes pétroliers américains. Obser- =

vons d’ailleurs que les firmes signataires sont allées plus loin que la
seule revendication de mesures fiscales compensatrices et ont suggéré
divers points d'une politique pétroliére commune.

L’affaire pose sans doute de délicats problémes d’interprétation
juridique (ainsi portée exacte de I'art. 58, al. 1 du Traité de Rome
qui concerne le droit d’établissement des sociétés). Mais elle a une
signification politique encore plus grande comme prise de conscience
d'un intérét commun européen vis-d-vis d’intéréts étrangers.
Cetle démarche appuie deux des points soutenus dans cet ouvrage.
En premier lieu, notre effort pour distinguer les groupes curopéens
des groupes extra-européens — notre critére du cenlre de comman-
dement étant bien proche de cerlains des éléments avancds dans la
définition. Et en second lieu notre hypothése que, dans certaines
circonstances, les affaires pourraient se retourner vers les autorités
communautaires pour en obtenir une certaine protection contre une
concwrrence inégale et, par 14, contribuer au renforcement de I'in-
tégration, 11 est significatif qu'une telle démarche ait eu lieu dans
le secteur particuliérement sensible de la politique énergétique,
méme si les signataires ne représentent, vu Pampleur de la pénétra-
tion étrangére, qu'un secteur minoritaire de I'industrie considérée.

Au cours d’une réunion tenue 4 Bruxelles le 3 juin 1967 (257, les

particulier (pétrole), I'affaire est assez significative pour justifier une :
' experts de la C. E. E. (en I'espéce les directeurs chargés des pro-
blémes pétroliers dans les ministéres nationaux) ont donné raison 7=
a la thése des pétroliers européens. Contrairement & Pidée que I'on
devrail tenir pour européenne, toute sociélé ayant la nationalité

bréve analyse (2%6),
Le point de départ est une proposition de Ia Commission de la N
. G. E. E. tendant 4 'encouragement delarecherche et dela production
d’hydrocarbures en Europe et hors d’Europe par des « Entreprises

B

i . . L . . Iy
§ £ CE{,{’F‘T}&“&N es » (document dit « memorandum N IJOKI“?, ). de I'un des six pays — point de vue ayant la préférence notamment
\ M@ﬂ?‘ de"cestjet : rétablir un cerlain équilibre entre les sociétés des Néerlandais — les experts se sont accordés pour dire que les
4/ ~ europcennes et les groupes extra-européens qui béncficient déja filiales européennes de sociétés américaines ne devraient pas étre

d’immenses avantages tant privés que publics (ainsi fiscalité de
faveur attribuée par la législation des Eiats-Unis aux compagnies
américaines qui exercent des activités hors du territoire américain
el notamment en Europe). La discussion s'est immédiatement
engageée sur le contenu & donner 4 Ia catégorie des entreprises commu-
nautaires, Or, en date du 15 février 1967, le groupe francais d’Etat

considérées comme des « entreprises communautaires » et, en consé-
quence, ne devraieni pas avoir droit aux avantages fiseaux qui
seront éventuellement consentis aux sociétés des Six en application
d'une politique pétroliére commune. Lo Comité des Représentants
permanents et, ensuife, le Conseil des Ministres vont étre bientst
saisis d'une proposition de la Commission fondée sur cet accord.

15
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Quoiqu’il ait évité de se prononcer avec netteté sar la question,
e memorandum Marjolin ne paraissait pas incliner vers la solution
adoptée par les experts. Nous avons donc 14, en dehors de la signi-
fication intrinséque du probléme, I'exemple d'une pression réussie.
11 n'est toutefois pas impoessible que les initiatives de compagnies
européennes aient été encouragées, sinon « suscitées », par certains
des gouvernements membres.
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CALDECOTE, une collaboration intra-européenne est indispensable si ’Europe ne
veuat pas devenir un continent retardataire dépendant d’une technologie importée.
Cetle coopération ne doit attendre ni la fermation d’une union politique étroite
ni la eréation d’'énormes compagaies internationales. Les firmes européennes ont
démonirs la possibilité d’une coopération inter-enireprises et Ies gouvernements
européens ont f{ait Ia preuve du caractére fructueux d'une coopération interna-
tionale dans le domaine de la recherche et du développemeitt. L'essentiel est que
les pays inkéressés adoplent des politiques nationales garantissant Ia vente sur
leurs propres marehés des fruits de cette coopéralion (spécialement au titre des
industries de pointe).
~A{*) Op. citd, p. 89.
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(4%} Tn Le capital américain el lu conseience du roi, Le néo-capitalisme aux
Etats-Unis. Paris, Colin, 1957, p. 34

(**) Nous utilisons sur ce point un rapport de Pierre-André Zancl, La
Banque ef la Haule Finance dans la C. E. E. présenté en janvier 1964 au séminaire
de Dusan Sidjanski {Institat @’ Etudes Européennes, Gendve).

("% D’apris MaNDEL, op. cité, p. 81,

(51) Nous nous servons sur ce point d'un rapport de J.-M. MownNigR, L'indus-
{ric chimique suisse ef Pintégration européenne présenté en février 1965 au sémi-
naire 'Henri Schwamm (Institut @Ltudes Buropéennes, Gentve). Surles béné-
fices réalisés par Uindustric chimique suisse, voir ure étude du périodigue
vaudois, Demaine Public, ne du 14 janvier 1965.

(>*) In « Les incidences de Fintégration curopéenne sur I'industrie chimigue
suisse », Revue Fconomique el Sociale, juillet 1958,

(%) . E. C. A. 1952-1962, Résultals limites perspectives, 1963, pp. 27-84.

(54 D’aprés Le Monde, ne du 30 juin 1965.

(%%) Sur les aspects humains de cette implantation (contacts entre managers
américains et européens; position des consommateurs des divers pays curo-
péens vis-a-vis des techniques de vente et marchandises américaines...) voir
Touvrage de ton journalistique mais assez suggestif de MoCrEary {15, A), The
americanization of Eurepe. The impact of americans and american business on the
uncommon market, New Yorlk, Doubleday, 1964. Voir aussi la série d’articles
publiés par Alain Murcier dans Le Monde sous le titre ¢« Business in France »,
nos des 15, 16, 17 et 18 juin 1965,

(38) Selon le texte publié par V'Union des Banques Suisses, Zurich, Les études
les plus réeentes du probieme soni: Herryans ( Rainer), Amerika auf dem Euro-
pamarket U, S.-Direktinvestilionen im Gemeinsamen Market Baden-Baden,
Nomos Verlagsgesellschafl 1966 et Layron (Christopher), Trans-Allantic
Investments, Paris, The Atlantic Institute, 1966. Voir aussi : Barassa (Bela),
« American divect investments in the Common Market » Banca Nazionale del
Lavore Quaterly Review, juin 1966, pp. 121-146.

(*7) Dont les chiffres ont 6té présentés par Le Monde,nodu 23 zo00t 1966, p. 12.

(**) Ne du 16 juin 1966. Voir les remarques faites 4 ec propos par Paul Fasra
in Le Monde, no du 15 novembre 1966, p. 2. Selon lui Pon se plaindrait en Alle-
magne que dans Ja Rubr les Allemands exploitent des mines decharkon peu ren-
tables ot les Américains des raffineries aux énormes profits. Un représentant de
la Gelsenberg A. G. lui a déclaré tenir pour souhaitable que I'Allemagne fasse
une politique économigue ¢« non pas natienaliste mais un peu plus nationale »,

(5% Pour un commentairedela pénétration américaine en Flandre voir l'article
@Egon KaskeLing dans la Weltwocke du 12 novembre 1865.

(5%} Pour I'étude des investissements étrangers en France se reporter & I'¢tude
(A&} un peu ancienne) de Gervars (Jacques), La France Jace qux investissements
éfrangers, Analyse par secteurs, Paris, Bditions de ¥Entreprise moderne, 1963.
Voir aussi le ivre de Gilles-Y. BerTIN, L'investissernent des firmes élrangéres en
France, Paris, Presses Universitaires, 1863, La question a fait Pobjet d'un rap-
port de Louis Caarver au Conseil Fconomigque sous le titre « Les investissements
&trangers en France dans le cadre de la C. E. E. » Selon le rapport, les investis-
sements amérieains ont augmenté en France de 163 % de 1958 & 1964 : mais
Paugmentation aurait ét6 plus forte en Allemagne (plus 212 o), en Italie (plus
202 %) et aux Pays-Bas (plus 184 %), d’aprés Le Monde, n° Gu 20 mai 1966, p. 20.

(*1) Selon Le Monde, n° du 15 juillet 1965.

(*%) Cetle situation a sans doute des causes proprement politiques {attache-
ment itallen aux formules atlantiques) mais eile s'explique également par la
pauvreté en capitaux de I'Italie, Toutes choses égales, la faiblesse des disponi-
hilités financitres nationales ne peut quaugmenter aux yeux des dirigeants
publics la valeur de Uapport étranger. L’apport américain en Italie est le plus
faible de la C. E. E. si Pon raisonne par téte de population : cependant, vu Fin-
suffisance du capital du pays, le moindre poids de I'économie italienne, les Amé-
ricains contrdlent d’assez larges secteurs avec une mise de fonds relativement
réduite. Bn fait, on ne trouve gudre de protestations et de mises en garde contre
cette pénétration que dans la presse d'extréme gauche. Voir par exemple dans
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1e supplément mensuel de Rinascita, juillet 1965, une étude intitulée ¢« L’invasione
dei capitali U, 8. A. in Ifatia ¢ in Europa ».

(52} Dans sa dernidre édilion dispouible (1861), l¢ Manuel des Bourses Suisses
indiquait que 36 9% des valeurs suisses actuellement cotées étaient des valeurs
nominatives.

(%} Christopher Lavron éerit 2 ce sujet dans Trans- Atlantic Investments, op.
cité, p. 78) : « A third form of distorsion, which has at times artiflcially promoted
American direct investment in Europe, is taxation. For many years Switzerland
has done its best to atiract foreign investemnt, not only by the traditional
methods of turnings a biind’eye to foreign accounts in banlks and allowing compa-
nies to operate with minimal disclosure of results, but by exempting foreign
companies altogether from profits tax, The result was a striking growth of
American direct investment, much of it in the form of holding-companies control-
ling investments elsewlhere in Europe. Double-taxation agreements between
the United States and other countries were thus neatly dodged. »

(5%} Selon une éfude du New York Times (International edition) en date du
3 septembre 1963, il y aurait cu A cette époque plus de sept cenls compagnies
américaines intallées en Suisse. Titre de Particle sous la signature de MooNey
(Richard E, ) : « Switzerland remains a tax haven for American despite U. S.
curbs s Les sociélés américaines ne sont d’ailleurs pas les seules & se fixer en
Suisse, Un recensement (déja ancien : 1er janvier 1861) établissait 1z présence
dans le pays de 2. 827 holdings et sociétés similaires. La grande majorité de ces
firmes (2. 292) se répartissail enlre seulement sept cantlons : Genéve (764),
Zurich {374), Grisons {270), Glaris (268), Zoug (240), Bile-Ville {212), Fribourg
(164). Selon une estimalion officieuse, le nombre de sociétés étrangdres ayant élu
domicile en Suisse serait aujourd’hui de Pordre de six mille (dont deux mille
allemandes),

(") Voir les queigues remarques faites & ce propos par Christian Runen in
L’Iggpagnc du Plun ou la succession ouverte, Parls, Les iditions Quvriéres, 1966,
p. 35,

(®) Pour une étude détaillée du problédme voir : MeyNaup (Jean), Les forces
politigues en Gréee, Montréal, Etudes de Science Politique, $965, pp. 419-443,

(%) [hid., p. 363.

(%%} Selon la Banque des Réglements Internationaux, Trente-Sizieéme Rapport
annuel (107 avril 1865-31 mars 1966), Bale, 13 juin 1966, p. 123.

(**} La Chase Manhaltan Bank qualifie ce succes de fruly extraordinary. Selon
elle la politigue du gouvernement des ¥Ktats-Unis ne laissait guére d’autre
possibilité aux firmes américaines que d’emprunter au dehors. La  clientdle
de ces émiissions serait composée d’hommes riches & travers le monde dont les
fonds sont traditionnellement administrés par des Dbangues suisses, belges,
néerlandaises et britannigues.

(") The Montreal Star, 21 février 1966.

(") Dans un article intitulé « Act of faith that the Concord will be ready on
time », no du & juillel 1966, p. 13.

(%) Texte du communiqué in Le Monde, 29 juin 1966, p. 20,

(™) Soulignant qu'il n’y avait plus alors en Eurepe gu'une grossc entreprise
de cette branche qui n’ait pas succombé aux assauts américains — la firme
britannique International Computer and Tabulaters, ’Eeonomist {n® du 26
septembre 1964, p. 1. 251) écrivait : « Computers eats computer. Only one big
computer manufacturers survives in Europe free or American influence. What
are its chances of staying out of the cannibal poi? »

(*%) Perspective évequée par Oscar N. Cyrrin in Le Monde, n® du 5 aolit
1965, p. 8, sous le titre ¢ L'industric européenne des calculateurs face aux firmes
géantes d’outre-Atlantique » Cytrin remarguait alors que « guelgue facilités
gu'on veuilte leur accorder des deux cdtés de la Manche, quelque souhaitable
qw’elle soit, 1a coopération & ’échelle européenne dans le domaine des caleula-
teurs ne sera sans doute pas facile 4 mettre en ceuvre s,

(") Ne da 17 mal 1966, p. 11.

T " i, . ol . T H O j
(*%) Sur les circonstauces el les facteurs de Ia position britannique, voir les
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informations présentées par le T'imes, n° du 8 juin 1946, p. 7, sous le titre « Fido
the facts behind withdrawal by Britain ».

("8) Ne du 10 aott 1966,

(" Pour une critique du programme spatial frangais voir deux articles de
Nicolas Vicuwey in Le Monde, no® des 14 ct 15 seplembre 1965.

(3} N. Vicaney, Le Monde, n°° des 12 et 13-14 mars 1966, Selon des infor-
mations récentes, le gouvernement frangais aurait décidé de construire pour
1970 deux types de satellites de communications capables de transmetire des
programmes de télévision en conleurs,

(31} « L'Europe des chemins de fer en avance sur I'Europe Politique » éerivait
Michel PeT1vPIERRE In Jotrnal de Gendve da 10 aoiit 1964,

(5%) In Le Monde, n° du 23 septembre 1966, p. 21. Cetle citation cst extraite
d'un article faisant partie d’une séric de gquatre déjh citée sur « La nouvelle
stratégie industrielle ».

(3%) Selon une étude du Département du Commerce, I'autofinancement
couvrirait 4 plus de 100 9 les investissaments et immobhilisations des sociélés
américaines, la fraction qui reste disponible permettant <de finanecer vue partie
des investissements & I'élranger et de renforcer les stocks ek Ia trésorerie, Voir &
ce propos une solide et intéressante étude de J.-P. DeLacous, » Romargues sur
certains aspects du financement des inveslissements induslriels dans les pays
dela C. E.IE ». 8, E.D. E. I. 8. Chroniques d’actualilté, no 942, 1er février 1966,
L’autear conciut que sur le plan du {inancement la situation des firmes europé-
ennes est trés inférieure & celle des entreprises anglaises et, surtoutl, américaines.

(%) Voir sur ces proklémes le récent onvrage de Nizsura (M., L.} Inthe name
of science, Burnsand MacEachern, 1866, L’auteur y expose comment la course Ala
suprématie scientifique et technologique a créé aux Etats-Unis le confract stale.

(83) Voir I'étude de Mwrray L. Weinenpauy, « Les entreprises privées A
destination publique » 5. E.D. E. L. 8., Analyse ef prévision, 19606, I, pp.
493-408,

(8% bis) On pouvait lire dans I'édition dominicale du New York Times (section
business) en date du 21 novembre 1865 un article ainsi intitulé : « World’s
automebile makers in a race for expanding markets. Detroii leads in output
and sales abroad. » Il importe peu dans celte perspective que General Motors
publie dans les grands journaux européens des placards de propagande ot elle se
présente « an service des hesoins grandissanis du monde libre » (placard sur une
page entitre du Monde en date du 20 mars 1964). Les magazines américains
contiennent d’ailleurs de multiples déelarations d’homimes d’aflaires expliquant
gu’ils ¢ ont besoin » des marchés mondiaux : voir par exemple Pinterview du
Président de ia Burroughs Corporation par U, S, News and World Repord, no du
10 février 1964, pp. 64-67. Sclon cet homme d’affaires, Pune des meilieures
maniéres de surmonter les difficuliés tenant au nationalisme serait de ne pas
avoir frop d’Américains en permanence sur les licux de I'implantation.

(#) Le point a été exprimé avee force par Alessandro Siwag in L’industrie
européenne, fuee & la concurrence inlernafionale, Lausanne, Centre de Recherclies
Européennces, 1966,

(®") In Direclion, no d’avril 1966, p. 313. 1] ne sera pas inulile de rapprocher ie
point de vue des observations faites sur ce probléme dans le rapport présenté
par I'Imperial Chemical Industries lors de {Assemblée générate tenue 2 Londres
le 31 mars 1966 (rappori publi¢ in The Pimes, n° du 1er avril 1966, p. 19) :
¢ It is not only in the field of tariffs that there is a growing danger Lo the science-
based industries of Britain and indeed of Europe as a whole. The danger is that
the vigorous cxport policies adopted by American companies, with the full
support of their Government, together with the very great advantages of their
large internal market, will result in a progressive transfer of manufacture in such
industries to the United States, There is clear evidence of this already in indus-
tries snch as aireraft manufacture and computers, bul the danger is growing
and by no means confined to these morc obvious examples. In these industries
and in other industries where technological progress is rapid, the cost of research
and development is so high that, to be economie, the market needed is larger
than Britain, France, or Germany, alone, The American companies with their
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large home market have a tremendous advantage over European compsanies,
and this advantage grows every time orders for the products of such industries
are lost by Europe to the United States. »

(%) Lisons & ce propos le Bulletin Mensuel du Comte de Parus, n° du 20 avrit
1966 : « Quil s’agisse d’industries aéronautique, spatiale, atomique, automobile,
les pressions formidables exercées dans les divers pays européens, pris séparé-
ment, par les plus grandes sociétés américaines soutenues par leur gouvernement,
ont pratiquement fait échouer toutes les tentatives de coopération intra-
européenne. IIn matidre d’aviation, notamment, la liste serait éloguente. » Voir
?Sggi les4remarques de Raymond LEeranp-Laxeg in France-Forum, octobre

s P. %

(®°) In Pouvoir el sociéé économique, op. cité, p, 66.

- (%) Dans Iintervention déjA mentionnée devant le Comité Economique et
Social (séance du 30 septembre 1965),

(*) On trouvera une bonne présentation de ces deux types d’organismes
danz ;’izvrage déja cité de Brssow (J.-F.), Les groupes industriels et U Europe,
pp. 43-44.

(*%} Selon Richard J. Barner in New Republic 3 aofit 1966, p. 18, Bannzn
emploie pour qualifier le résultat de ces opérations Pexpression : o new kind of
company, Ce n’est pourtant pas une formule neuve comme Ie montre le cas des
konzerns allemands durant le premier aprés-guerre (rassemblement d’entreprises
qui r’ayant aucune relation technigue entre elles étaient seulement unies par
des rapports financiers et, surtout, par des liaisons personnelies).

(**) Le montant en scrait de I'ordre de 90 milliards de Hres selon Osvaldo
Sawagureny in Tendenze del capifalismo europeo, op. cité, p. 559.

(™) Ibid, p. 559. Voir dans Ia Gazetfe del Popolo, n° du 6 juillet 1964, le texte
de 12 déclaration du Président de la Volkswagen aux actionnaires — déclaration
repoussant la proposition de Valletta d’établir un accord de prix entre Flat
et Volkswagen.

(*%} Pour I’étude des groupes belges renvoi alouvrage du Centre de Recherche
et d’'Information Socio-Politiques, Morphelogie des groupes financiers, Bruxelles,
1962. Une deuxitme édition vient d’étre publiée en 1966.

(*%) Direction, noverabre 1965, p. 1063,

") Ne du 22 févrler 1966. Le Times présente la Société Générale comme
« The power behind belglan economic scene s. Le Times cite cette déclaration
de I'un des dirigeants de la Société : « We want to invest and to manage, to be
as active as we can. s

(") Ainsi celle &’ Enireprises, n° du 2 décembre 1961, p- 23.

(%) Pour une vue générale récente de Iorganisation bancaire en divers pays
{dont ceux de la C. E. E.) voir : OnrsiNGuER (R.), Les bangues dans le monde,
Paris, Payot, 1964.

(*°%) Sclon les propres expressions de Limine dans VImpérialisme slade
supréme du capitalisme.

(llglo)0 In Annales, Fconomies Sociétés Civilisations, novembre~-décembre 1963,
P .

(**2) Pour un exposé de cette thése voir ; BLETON {Pierre), Le capitalisme en
pratique, Paris, les Editions Ouvridres, 1961 (spécialement la derniére partie).
Bleton écrit (p. 213) : « La cause est entendue, La parocle n’est plus aux banquiers,
elle est & Pindustrie. »

. (1%%) 'On trouvera 3 cet égard Dbien des informations utiles et des réflexions
intéressantes dans I'ouvrage de LAURENDON {Jean-Jacques), Psychanalyse des
banqgties, Préface de Jean Bouvier, Parls, Sedimo s. d. (voir en particulier le
<chapitre IT consaeré anx Rothschild et & La Henin). Pour une évaluation du
rdle des financiers dans le monde moderne, notamment au titre des relations

‘iternationales, se reporter au massit cuvrage de QuicrLey (Caroll), Tragedy and

Hope. A history of the world on eur time, New York et Londres, Macmillan,

1966 {chap. VIIet passimy).

(1“) A cette double exigence correspond la proposition faite par Suzanne
B,agtld el Fl:apgcns Luchaire de distinguer deux séries d’allégeances : Pune
@'edsence juridique déterminée par le Hen du slége social, I’avtre d’essence
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politique fixée selon la nationalité de ceux qui forment ou contrélent 'entreprise
(proposition avancée dans un ouvrage collectif de PInstitut de Droit comparé
de PUniversité de Paris, La personnalité morale ef ses limites. Etudes de droit
comparé et de dreit international public, Paris, 1960).

(*%) Publi¢ dans Vouvrage collectif L’enfreprise ef I'dconomie au XXvo sidcle
(& 'initiative de F. Brocu-LaINE et F. PERroUX), Paris, Presses Universitairves,
1966, t. I, pp. 291-328.

(109} Le Monde, ne du 17 juin 1965 (op.cité).Paul Fabra a cité ultérienrement
(Le Mande & décembre 1966) un cas échappant & Ia norme : celui de Uentreprise
frangaise Luccat affiliée a la Holding Food Machine Corporation gui a étendu
son activité & Véquipement pétrolier. La F. M. C. — classée soixante-dixidme
sur la liste des plus grandes sociétés américaines dressée par Fortune — a pour
régle de ne contréler que des sociétés de taille moyenne mais hautement spéeiati-
stes, anxquelles elle 1aisse une trés grande autonomie. Selon Fabra, il y a huit ans,
F. M. C. prenait une participation majoritaire dans Luceaf, mails depuis quatre
ans, I n’y a plus & Sens — siége de celle-ci — qu’ua seul Amérieain dans 'entre-
prise qui occupe deux cent cingnante personnes. Cet Américain est le président.
Tout le reste du personnel, v compris Ies cadres des grades les plus &levis, est
frangais. Point important : les ventes &4 étranger et singulidrement dans les
pays socialistes représentent actucllement 66 9, du chiffre d’affaires.

(17} In « La grande entreprise multinationale », op. cité, pp. 299-312, Hous-
siaux étudie cnsuite {pp. 312-324) le cas de I'International Telephone and
Telegraph Corporation (notamment sous 'angle de Ia persistance des partieula-
rismes nationaux).

(3%} Voir & cet égard Vétude au titre significatif, et somme toute, assez
fallacieux de Peter Wirsmzn, « How anglo is America ? » Sunday Times, 14 juin
1964, p. 15. Selon Pauteur les firnes britanniques se sont assurées anx Ftats-
Unis an extremely strong position. Mais les investissements britanniques aux
Ftats-Unis pour profitables qu’ils soient n’assurent nuilement & la Grande-
Bretagne unie influence sur économie américaine analogue 4 celle dont jouissent
désormais les Etats-Unis sur Péconomie britannique. Les valeurs absolues des
investissements directs doiveni &ire tempérés par la différence de poids des
économies.

{1%%) Sur la structure et Ia politique de la maison-mére voir une note d'Osvaldo
Targuinte in Tempi Moderni, juillet-septembre 1963, pp. 109-127.

(1'% Domatne Public a consacré plusieurs études au cas de Nestlé. Voir en
partieulier les numéros des 11 février, 25 février et 18 mars 1965.

(1Y) Chifires extraits du rapport officiel C. K. C. A. 1952-1962 op. cité, p. 364.
Le rapport doune un large exposé de ia politique suivie par la Haute Autorité
en ce domaine. Voir aussi | Brssox (J.-F.), Les groupes indusiriels ef IEurope,
op. cité,

(1% On trouvera un compie-rendu du débat intervenu sur ce point A la
Chambre des Communes in The Times, 22 novembre 1960, pp. 4-5.

(!¥) Le pays a tconomie de marché quiamontré les plus vives réticences 4 la
pénétration du capital étranger ct spécialement du capilal américain est certai-
nement le Japon, Voir & ce propos: CurierMaN (R.), Le capital dans Péconomie
jeponaise, Paris, Presses Universitaires, 1962 pp. 10-22. Encore gue la méfiance
traditionnelle, due aun souci de préserver P'indépendance natlonale et de se
prémunir contre toute forme de colonialisme, ait connu quelques atténuations au
cours des derniéres années elle reste encore trés forte. Les Américains s’en plai-
gnent, comme le montre une note du New York Times (Cdition américaine)
du 1ef novembre 1965, « Japan urged to case barriers to foreign capital »

() Laurenpon (J.-J.), Psychanalyse des banques, op. cité, p. 149,

(*%) Pour une analyse détaillée de la question voir : La déeision politique
en Belgique, Le pouveir et les groupes (ouvrage cellectif du Centre de Recherche
et d’Information Socio-Politiques), Paris, Armand Colin, 1965, pp. 287-320.

(1% In Patronaf Frangais aott-septembre 1964, p. 10. Ce périedique avepris le
probléme dans son ne de novembre 1965 : voir en particulier p. 9 un tableau
comparatif par pays des dépenses de recherche et de développement en 1962,
Ces chifires ne différent pas fondamentalement de ceux avancés dans le numéro
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d’aotit-septembre 1964, Ce tableau fait ressortir que la part de FEtat dans 1e
financement est beaucoup moins forte en Allemange Fédérale (40 9), en Bel-
gique (37 %) el aux Pays-Bas (30 %) qu'aux Etats-Unis (84 %}, en France (69 %)
et au Royaume-Uni (64 %). G’est sans avcun doute le facteur recherche militaire
qui expligque la différence.

(**") Voir sur ce point Szoxoroszy-Syrrana (J.), Les organisations profession-
nelles frangaises ef le Marché commun, op. cité, pp. 220-223,

(118} Ibid, pp. 283-201. Szoxoroszy note gu'en raison de Fopposition des f4dé-
rations & propos du Traité U'effort du C. N. P. F. en vue de définir une position
aceceptable pour tous se trouva pratiquement paralysé, Le Conseil eut souvent
pour politique de s’abstenir de prendre officiellement parti en laissant aux
organisations membres le soin de défendre leur propre conception., En fait le
C. N. P. F. borna son aclion 4 des interventions précises tendant 4 obtenir des
amélorations déterminées au dispositif en voie d’élaboration. Voir aussi :
LemareNeN (Roberl), L'Furope au berceau. Souvenirs d'un technocrate, Paris,
Plon, 1964, p. 16 ¢t 17.

(*%) Pour une présentalion générale du probléme voir: Meymaup (J.),
# Les groupes patronaux et 'opinion », Polifice, 1866, n¢ 3, pp. 413-439.

(3" Pouvoir ef sociélé économique, op. cité, pp. 101-109.

(*%*y In Origines du Paironaf frangais, Paris, Grasset, 1963, p. 237,

{12%) In Les Professions, Parls, Editions France-Empire, 1065, p. 108.

(1*) Voir Szoxoroczy-Svirana (J.), op. eifé, spécialement, pp. 55-57.

(***) Typique de cet esprit est I'ouvrage de Michel DrancoURT, Les clés du
pouweir, Paris, Fayard, 1964, En dépit de réserves de surface, Pauteur ne congoit
manifestement pas qu’il puisse ¥y avoir pour FEurope un autre cheniin que
celui déja suivi par les Ftats-Unis,

(*#%} In La réorganisalion de Iéconomic américaine, traduit de I'anglais, Paris,
Presses Universitaires, 1985, p. vii. Berle réédite cette aflirmation désla page
5 on il éexit que «le systéme politico-économique américain, siFon en juge par
I'ensemble de ses résultats, est celui gui réussit le mieux dans le monde modernes.

(12%) Voir, par exemple, I'apologic faite de ce régime par Maurice ALLals in
« La conjoncture polentiellement instable de I'économie américaine », Polilico,
juin 1966, pp. 187-221 (spécialement pp. 197-202).

{1*7} Voir & cet égard les remarques de David Granicxin The european execu-
{ive, Londres, Weidenfeld and Nicolson, 1962, pp. 12-17. Soucieux d'établir
que les Etals-Unis ne détiennent pas les régles magiques du good management,
Granielt déduit de I’accroissement de la production industrielle réalisé de 1900
4 1959 les augmentations dues aux deux guerres mondiales qui ont prodigicuse-
ment avantagé Ies Etats-Unis. Calewlant ensuite I'augmentation de la produc-
tion par téte d’habitant, il montre quedans ces conditions les Etats-Unis viennent
aprés I Allemagne de 1’Quest, 1a France et la Belgique. Ce calcul préte certaine-
ment ke flanc 4 ia critique mais il n’est pas non plus trds raisonnable de juger les
performances économiques du modéle américain sans prendre en considération
les avantages matériels apportés par les deux guerres mondiales ainsi que, pour
le présent, Jes soixante 2 soixante-dix milliards de dépenses de guerre dont ce
g:gime tire spécialement pour les indusiries de pointe, une large part de son

an.
~(12%) Article publié dans le Magazine du New York Times, ¢ da dimanche
3 juiltet 1968.

{**} Voicl i chifire pour le Canada qui sur ce point comume sur heauncoup
@Wautres serre de trds prés le modéle américain : en 1951 on trouvait dans les
conseils de quinze universités canadiennes quatre-vingt grands dirigeants
feonomiques (dont trente figurant parmi les cent plus importants du pays).

Le chillre est donné par John Ponrer in The verlical moswic. An analysis of

social class and power in Canada. University of Toronto Press, 1963, p. 200.

Porler ajoute gue lorsqu'on erée une nouvelle université, le chairman et le

chanecllor sont habituellement pris dans e Conseil d’administration de la
corporation dominante la plus voisine.

w{13%) The Times, n° du 23 septembre 1966, Selon Rockefeller présentement
mains de {rois cenfs de chaque « corporate philanthropic dollar » vont aux
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besoins culturels, Dans son numéro dominical dit 27 mai 1966 (Section 3, p. 1) le
New York Herald Tribune déclarait que « the business world is increasingly
making the arts its business s, tout en ajoutant que ¢ despite commerce’s grow-
ing Interest in culture, the American businessman still lags badly as a patron
of the arts » Sur le financement des manifestations artistigues aux Ftats-Unis
voir Ia récente enquéte de Bauncon (W, J.) et Bowen (W. G.) Performing Arts :
The economic dilemna, Twentieth Century Fund 1966.

(**1} Dans Fouvrage collectif (dirigé par Michael Qliver) Social purpose for
Canada University of Toronto Press 1961 (spécialementi pp. 33-36).

{13t bis) Dans un ouvrage intitulé The papereconomy, New York, Random House
1959,

(%) Voir a ce propos 'important ouvrage de Karisn (Henri 8.), The decline
of american pluralism. Stanford University Press, 1961,

(*%) Parmi ces critiques soulignons celle que vient de faire au Canada le Prési-
dent général de Ia Confédération des Syndicats Nationaux dans son rapport
moral au Congrés d’octobre 1866. A propos du ¢ pouveir du capital » on peut
lire dans ce texte (pp. 21-22} que ¢ sans aucun conlrdle, sans aucunc mesure
autre que les possibilités de gain, compagnies, cartels et monopoles gagnent ce
qu'ils entendent gagner, placent ces sommes comme iis Uentendent et of ils
veulent bien, en retiennent pour Uavantage immédiat de leurs aetionnaires
ce qu’ils décident d’en retenir, contrdlent direcfement ou indirectement e erédit
et quasi toutes les sources importantes de capital, sont en mesure de restreindre
Factivité gouvernementale elle-méme en prétant ou en refusant de préter 2
PEtat, en somme font ce qu'ils veulent, comme ils le venlent et quand ils Ie
veulent, dans les seules limites du possible. Pourtant un peuvoeir aussi immense
ne comporte aucune responsabilité statutaive importante envers le public. Les
décistons de ce pouvoir sont, a toutes fins pratigues, souveraines » It le Prési-
dent de la C. 8. N. ajoute, aprés avoir rappelé le caractére élitaire de ces facultés,
qu’ sun tel pouvoir, enire les mains d’un aussi petit nombre @’individus, et
d'individus agissant comme de purs propriéfaires du bien commun, aurait de
quot faire frémir n'importe quelle personne tmbue de principes démocratiques ».
Observons gqu'un semblable procés global du systéme capitaliste est aujour-
d’hui exceptionnel dans la vie syndicale nerd-américaine.

(3*%) Analyse due 4 Robert L. HEiLBRONER it « The power of big business »,
Atlantie Monthly, septembre 1965, pp. 89-93, Pour une vuae plus approfondie,
voir le récent ouvrage de cet auteur The limils of american capilalism, New York,
Harper and Row, 1965,

(*%} In Le capifal américain ef la conscience du roi, op. cité.

(1) ¢« Les secteurs iruportants d’une comnunanté qui désirent vraiment une
coneurrence illimitée dans la société moderne sont peu nombreux, déclare-t-il
(op. cifé, p.36): ce ne sont ni les grandes corporations, ni leurs ouvriers, ni
leurs fournisseurs. Au Heu d'un combat perpétuel, ils veulent tous essentiel-
lement avoir un métier stable... »

(**) On pourra rapprocher ces considérations de celles présentées par Vauteur
sur les vertus morales et sociales de I'éthique protestante dans un autre ouvrage
(déja cité), La réorganisction de Féconomie américaine, pp. 203-210. Selon kui,
c’est Ia mobilisation des profits (légitimes ou non) par Véthigue protestante
{notamment création des fondations philanthropiques) qui, pour les Etats-
Unis, aurait fait échee aux prévisions de Marx sur la concentration de la richesse
en un petit nombre de mains.

{(**®) NeusTADT a exposé cette thése in 1 Presidential power. The politics of
leadership, New York, Wiley, 1960. Gérard Lauzun fui apporle une confirtma-
tion en éecrivant que Iactuel Président ¢ a pris Phabitude ct le goQt des conver-
sations téléphoniques en apparence impromptues avec tel ou tel directeur de
grandes firmes soupgonné de vouloir angmenter ses prix. II fait appel aux bons
sentiments, an fair play, & I'intérat du pays. 1l évoegue les stocks stratégiques
gqui pourraient inonder le marché, Il n’éearte pas la possibilité de contrdles
fiscaux » (Direction, seplembre 1966, p. 746).

(3%*) American Capitalism. The concept of countervailing power. Revised
edition. Londres, Hamish Hamilton, 1957. 1 existe une version francaise de
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ce Hvre (traduife de la premidre 6dition américaine), Le capitalisme américatn,
Paris, Editions Genin, 1956.

(11%) Voir sur ces questions I'étude de Fred H. GoLpNER ¢ Mondo degli affari ¢
societd negli Stati Uniti », Tempi Moderni, janvier-mars 1966, pp. 73-81 (nom-
breuses indications bibliographiques).

(1) The lechnical elile New York, Augustus Kelley, 1966,

(¥1%) Voir par exemple Pouvrage de Nossiter (Bernard D.) The myth makers,
An essay on power and weallh, Boston, Houghton Mifflin, 1964,

(14%) Ainsi qu'en témoigne le titre d unarticle de Domaine Public : ¢ Les grandes
maisons suisses méritent-clles le titre d’entreprises privées d'intérét publics,
ne du 25 juin 1964, pp. 2-3.

(144} Le rapport utilise & ce propos la formule suivante (p. 24) : « Voila done
des entreprises qui, tout en ayant les caractéres d'entreprises collectives, restent
juridiquement régies par le traditionnel droit civil de ia propriéts, de sorte
qu’elles assument réellement un réle dont les effets intéressent toute la collectivité
tout en refusant les responsabilités qui s’attachent a ce role et tout en refusant
que 'on exige d'elles qu’elles s’acquiltent de ces responsabilités. » L’expression
d’entreprise collective a déja été utilisée par Péconomiste américain Gardiner
C. Means dans Fouvrage Pricing power and the public inferest. A study on steel,
New York, Harper, 1962. I y propose le vote d’'un Economic Performance
Act qui établirait une nouvelle catégorie légale : celle de Uentreprise collective,
Entreraient dans cette catégorie les entreprises disposant d’une faculté non
réglementée de fixer les prix, assez grande pour que la corporation soit en fait
dépositaire d'un intérgt public substantiel. Ce nouveau type d'entreprise se
situerait entre Penlreprise privée non reglementée et celles qui, s’oceupant des
public ufilities, sont soumises A réglementation légale. L’esprit de I’Economic
Performance Act serait de rechercher 'ajustement aux prescriptions de l1a loi
ef de favoriser une telle attitude par Voctroi de sthmulants divers.

(**%) In « Le systéme économique ct social en 1870+ Politico, juin 1962, p. 364.

{1%%) Etude citée dans la note ne 85.

(M%) Privale power and american democracy, New York, Knopil, 1966, Sur les
avantages apportés par I'Etat aux grandes affaires voir : Abans (W.), Gray
(H. M.), Monopely in America, The government as promoter, New York, Mac-
millan, 1955,

(*'8) Pour un exemple de celte pénétration voir ouvrage d’Octave GELINIER,
Morale de Penfreprise ef destin de la nation, Paris, Plon, 1965. Sous un titre tris
vague il s’agit cn fait d'une défense rigide et somme toute assez plate duy capi-
talisme, Pour Fanteur, le chef d’entreprise « détenteur de la valeur économique
ot sociale de ses décisions, de leur conformité 4 Vintérét général, de leur accep-
tation comme telle par opinion publigue » se trouve &tre finalement « responsa-
ble de Iimage de notre systéme économique dans U'esprit du citoyen et, A tra-
vers cette image, des modifications heureuses ou matheurenses que le citoyen
exigera que I’on apporte au systéme. Impossible de nier ce schéma cybernétigue:

© telle mesure négative qui restreint Paction des entreprises et leurs possibilités

de-progres, les dirigeants d'entreprise en sont finalement responsables, car elle
est la conséquence d’une attitude de Fopinion provoquée par une séric de
décisions abusives ou erronées, ou simplement mal expliquées. Un dirigeant
Q’entreprise au comportement eynique fait pius pour menaeer Péconomie
conecurrentielle que cent propagandistes marxistes. Les dirigeants d’entreprise
sonl: responsables des contraintes qui les enserrent; et ces contraintes ne se
dessercront qu’a la suite d'une action responsable de leuyr pari s,

(49 In Le capilal amdricain el la conseience du roi, op. cité, chap. 3.

(**"y Ibid., p. 57. Pour une affirmation des responsabilités sociales assumées
par les entreprises voir le New York Times du dimanche 3 juillet 1966 (Section
HI Business). On y frouvera divers arlicles sous le titre « Beyond the profits :
business reaches for a social role. »

S In The new sociely, The anatory of the industrial order, New York,
Harper, 1049, chap. 21.

(%) In The corrupled land. The social morality of modern America, New York,

Maemillan, 1966, p. 73. Cook consacre un chapifre 4 Ventente électrique (¢ The
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great electrical conspiracy »). Voir aussi Ies divers scandales étudiés par MeLLEN-
Horr (Clark R.}, Despoilers of democracy, New York, Doubleday, 1965, Dans
Tarticle déja cité sur le miveau actuel du pouveir corporatif (note ne 134),
Heilbroner estime que le comporiement des managers serait qualifié de piratical
dans d’autres secteurs de la société, A Uappui de ce jugement sévére il mentionne
T'arrogance des fabricants de tabac vis--vis des défenseurs de la santé publique,
T'affaire du price-fizing dans le domaine de ¥industrie électrigue, la négligence
des constructeurs d'automobiles quant & 1a sécurité des usagers de voitures
ainsi que 'ampleur des traitements el avantages de toutes sortes gue les hauts
dirigeants g’attribuent a cux-mémes.

(183 In Modern capitalism, The changing balance of public and private power,
Oxford University Press, 1965, Pour Shonfleld la structure des grandes entre-
prises demeure capitaliste. Les dirigeants de celles-ci s’intéressent au long terme
pour rendre maximum le profit dont la réalisation demeure leur seul objeetif,
Selon lui, la cause fondamentale de Pévolution actuelle du capitalisme réside
hors des mécanismes dconomiques proprement dits : elle résulte de apparition
d'un nouvel ordre économique fondé sur une action conjointe de I'Efat et des
grandes entreprises en vue d’atteindre un certain nombre d’objectifs collectifs.

{(**4} Renseignements extraits d’un travail de Andrew Hacrer, Democratic
polifics and eorporate economics (donl nous n'avons en mains gu’une version
ronéotypée).

(1%} Selon John Brooxs, The greal leap, Fitzhenny and Whiteside 1966,
Une estimation pius récente donne 20,3 milliards. Vue générale in ANDREWS
(E. E.), Philanthropic Foundations, New York, Russel Sage Foundation, 1956,

(%) In La réorganisation de Udconomie américaine, op. cité, p, 213,

(%7} Ibid., p. 220.

{18} Qpinion de Victor Pervro, The empire of high finance. New York, Inter-
natlonal Publishers, 1857, pp, 87-89.

(35%) Point de vue ¢ité par René A, Wormsenr dansl'introduction 4 son ouvrage
Foundations : Their power and influence, New Yorlk, Devin-Adair Co, 1958,
On trouvera dans le Ilivre tous les argnments d’inspiration maccarthyste contre
les fondations (en particulier Ja Fondation Ford qualifiée de Garganfua de la
philanthropie : chap. 8).

(2% Voir 4 ce propos : DickinsonN (F. G.) (ed.}, Philanthropy and public policy,
National Bureau of Economic Research, 1962,

(1%) Pour un exposé et un essai de réfutation de ces critiques, voir le petit
ouvrage de Dean Rusk (alors Président de la Fondation Rockefeller), The
role of the foundation in american life, Claremont University College 1961,

(162} Voir a ce propos le rapport &'A. Hacken, Politics and the Corporation,
The fund for Republic 1958, Consulter également l'ouvrage édité par celui-ci,
The corporalion lake-gver, New York, Harper and Row, 1964 (ouvrage collectil
pour partie d’inspiration apologétique et d’un intérdt inégal). Sur les aspecis
financiers des luttes politiques américaines et, notamment, e concours apporté
aux partis par les corporations, 'ouvrage fondamental est : Heanp (Alexander),
The costs of democracy, Chapell Hill, University of North Carclina Press, 1960
(spécialement chap. 5).

{%%) Voir sur ce point un rapport de I’American Management Association
The business man in politics and other matters of top management concern
{A. M. A, Management Report, Number 37, 1959).

(194 Sur Pactivité de lobbying gqu’il ne faut pas confondre avee la notion de
pressure groupy, voir MiveraTH (Lester W.), The Washinglon Lobbyists, Chicago,
Rand MeNally, 1963 ; voir également : Deaxin (James), The lobbyisls, Washing-
ton, Public Affairs Press, 1966.

(465} Sur Futilisation des relations publiques, qui est en progression constante,
voir: Ross (1.}, The lmage merchanls. The fabulous world of emerican public
relations Londres, Weidenfeld and Nicolson, 1958, Comme exemple de ces
démarches, on peut mentionner 'activité déployée en 1955 par les grandes
compagnices pétrolidres en faveur de 'adoption du bill Fulbright-Harris tendant
4 exempter les producteurs de gaz naturel de certains contrdles. Les compagnies
pétrolidres ayant jugd préférable de ne pas intervenir & visage découvert i
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fut créé un Natural Gas and il Ressources Committee pour mener la campagne
sur Popinion. Le comité mobilisa & cet effet deux millions de doliars (dont 809
venant de 26 grandes corporalions). L’empiol des relations publiques par les
firmes pétrolidres est analysée en détails in: Excuer (R.), The polilics of oil.
A study of privale power and democratic direction. New York, Macmillan,
chap. 15.

(1135) Titre de Particle de Richard J. Barsen cité dans Ia note ne 92,

(¢} R. J. BARBER, 0p. cilé, p. 22.

(*%8) Voir son onvrage : Unsafe af any speed. The designed-in dangers of the
american antomobile. New York, Grossman Publishers, On sait quw’en cetle
occasion la General Motors (qui avait soumis l'avecat Nader & une filature et &
une enguéte policidre trés rigoureuse depuis que celui-ei avait lancé une cam-
pagne sur la séeurité routitre) a pris Uengagement devant une commission séna-
toriale de ne plus enquéter sur la vie privée de ses critiques. Pour un autre spé-
cimen de tels reproches dans un domaine différent mais aussi grave voir: Minrtz
(M.}, The therapeulic nightinare. Boston, Houghlon Miffllin, 1965 {critigue acérée
de Vindustrie pharmaceutique américaine).

(18 New York, Oxford University Press, 1956.

(179 Pour les détails siatistiques, se reporter au chapitre 10 de I'ouvrage de
Mills.

(17t} Penguin Books, Baltimore, 1965 (A 760). Veir cn partieulier le chapitre 2,
« Monopoly and waste » et le chapitre 6, « Public policy and private monopoly ».

(1% Le capifal américain el la conscience du rei, op. cité, p. 104,

(37%) Ibid, pp. 104-103. Voir les conseils que donne & ce propos Thomas AITKEN,
Jr. in A Foreign policy for amnerican business, New York, Harper, 1962 (spéciale-
ment au chapitre 11},

(¥*1) Il existe sur ces problémes une littérature innombrable. Le dernier en
date des ouvrages francais sur ¢e sujet, livre d’ailleurs remarqualle, est: LENtin
(Paul-Albert), La lutfe fricontineniale. Impérialisme et révolution aprés la Confé-
rence de la Havane, Paris, Maspére, 1966. Les pays latino-amérieains ont long-
temps constitué Pun des secteurs de prédilection du capital amérieain : sur Vin-
tervention des firmes des Etats-Unis on trouvera de nombreux renseignements
utiles dans owvrage de Grrassi (1.), The greaf fear in Latin America, New York,
Collier Books, 1963,

(17%) Renseignements tirés d’une étude de Philip J. BARBER, ¢ Les entreprises
Internationales », Analyse el prévision, septembre 1968, pp. 633-639.

(}%} Pour une ¢iude générale des stratégies pétrolitres internationales voir:
Hanrsnoan (J. B.), Oil compagnies and governments. An account of the Inierna-
tional oil industry in its political environment. Londres, Faber, 1962. Voir aussi
le livre déja un peu ancien d’Harvey O’ ConnNor, L' Empire du péirole, iraduit de

‘Taméricain, Paris, Seuil, 1958,

(¥ In Direction, ne de février 1966, p. 123.
{178) Iniéressant article sur les méthodes de cetfe firme, in Der Spiegel, n° du
18 aofit 1965, pp. 40-46. Voir aussi le reportage de G. Lavzuw, ¢ Histoire de la

“Coea-colenisation s, Direction, novembre 1966, pp. 978-981 et 1021-1027,

(3 D’aprés Philip J. Barner, op. cilé, p. 634,
(B 1bid, p. 637,
(1*1y Ibid, p. 636.
(182} Thid, p. 638.
(18%) No gu 20 avrit 1964.
(18%) Dans Vouvrage collectif Halia solto inchiesta, Florence, Sansoni, 1965, p. 5.
(**%) Dans le Times du 8 septembre 1966.
(MY « ... Tout ici appartient aux Schneider, éerit Alphonse Teruter (in Le

. Monde, 23 février 19686, p. 15), les terrains des vingt communes aux alentours,
“1d3 églises (placées sous le patronage des saints Eugetne, Henri, Charles, prénoms

portés par la famille), 'hdpital, le service des eaux dont la société voudrait bien

-aijourd’hui-se débarrasser. On n’ose dire queleshommes aussi lui appartenaient.

it pourtant.., »

“(7) In Les profits de guerre & fravers les sidcles, traduit de Pallemand, Paris,

Payot, 1935, p. 172.
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(1%%) In Morphologie des groupes financiers, op. ¢ité, p, 214. .

(18%) Voir Boriz (J.), Solvay L’invention, homme, Pentreprise industriclle
1863-1963, Bruxelles, Editions Weissenbruch, s. d. Quoique d’inspiration hagio-
graphigue, ’ouvrage fournit divers renseignements utiles.

(1*%) Voir sur 1a famille Krupp : Munven (N.), The incredible Krupps, The rise,
fall and comeback of Germany’s industrial family. New York, Holt, 1959,

(**) Bonne présentation dua sujet par R. Luvassorr, ¢ Quelques apergus sur
'L G, Farben Industrie A. G, », dans I'ouvrage collectif : Eludes économinques
allemandes, Paris, Armand Colin, 1961, pp. 67-99.

{17%) (G’est en 1890 que Rockefeller fonda I"Université de Chicago avee un don
nitial de 600,000 §, total qui en 1910 avait &£ porté 435 millions. Voir Pétude de
Grerr, Williams, « The Rockefeller Foundatlon Mow it operates », Atlantic
Menthly, avril 1964, pp. 106-118.

(**%} In Le Monde, 18 décembre 1965, p, 22.

(1) D’aprés John H. Srassen, ¢ Sweden’s Great Soclety : Pilot Study of
welfare capitalism » in Modern Age, ¢1¢ 1966, pp. 282-292.

(1%} « Lessons from management and labour in Sweden », Times, ne du
20 septembre 1966, p. 11.

(*%) D’aprés Pouvrage collecttf Il Parlamenfo Iialiano (1946-1963) sous la
direction de G. Sartori, Maples, Edizioni Scientifiche Italiane, 1963 (voir en
particulier le tableau p. 26).

(%) I, B. Berring7oN et 8. E. Finer, « La Chambre des Communes Britan-
nique » in Revue Infernationale des Sciences Sociales, 1961, no 4, pp. 667-691.

(1%%) Voir le tableau établi par W. L. Gursman in The british political elite,
Londres, Macgibon and Kee, 1963, p. 313.

(1%} Consulter sur ce point : BrauwtHaL (G.), The Federation of German
Industry in pofitics. Cornell University Press, 1965, pp. 152-166 (s The deputies
from industry »). Tout en notant que ces députés se préoccupaient aussi d’obte-
nir le soutien des partis, BRauNTHAL déclare quelesinterviews ont vévélé«acontl-
nued identification with and dependance on their firms as they moved up or
down the political ladder » (p. 163).

{**%) Voir 4 ce propos 'étude d’Otto KircunsiMer, « The composition of the
German Bundestag, 1950. Weslern Political Quarterly, vol. 3, 1950, pp. 590-601 :
il note un retour aux {radifional palferns malgré les changements institutionnels
(Pun d’eux étant la représentation de groupes d’intéréts bien définis),

{20) « Les groupes d’intéréls et a bureaucratie dans les démocraties occiden-
tales », Revue Frangaise de Sctence Politique, septembre 1061, pp. 541-568.
Ennruann observe 4 juste titre que si le fonctionmement du sous-systéme
groupes-bureaucratie accroit V'efficacité de 'Etat il comporte aussi des dangers
pour le régime démocratique. Du méme auteur : « French bureaucracy and
organized interests », Adminisirafive Science Quarterly, mars 1961, pp. 534-555.

(*%) Creys (Paui-Henri), « L’action des groupes de pressions économigques
et son institutionalisation », Revue de Sociologie (Bruxelles), 1963, ne 3, pp. 641-
666.

(*%) Linz (Juan J.) et Mrouver (Armando de), Los empresarios ante el poder
publico, Madrid, Institute de Estudios Politicos, Madrid, 1966.

(¥9) Voir I'étude de Pedre Voures Borg, + Tipification del grupo financiero
como grupe de presién » Revista del Instituto de Clencias Sociales (Barcelone),
5, 1965, pp. 87-111.

(205) Nombreuses indications utiles 4 cet égard in ManpeL (Ernest), Traité
d’économie marxiste, Paris, Julliard, 1962, tome II, chap. 12, 13 ot 14,

(2%¢) In « Ascesa e declino della societa pluralista », Quaderni di scienze sociali,
décembre 1965, pp. 333-353.

(**") In« Consensus or elite domination : the case of business », Polifical Sfudies
(Oxford), février 1965, pp. 22-44,

(**%) Pour une vue mieux équilibrée, voir : BEER (Samuel [.), Modern british
polities, A study of parties and pressure groups. Londres, Faber, 1965, chap. 12
(¢ The new group politics #).

(*%) L'Etat s’est également livré A des activités de promotion comparables
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aux activités habituelles des banques d’affaires. Voir Pouvrage de Miche} Vas-
SEUR, L’ Efat banquier d'affaires, Parls, Dalloz, 1962.

(%1%} D’aprés Pétude déa citée de J. P. Drracous, pp. 849,

(*1) Sur Pextension et ia portée de ce genre de planification voir Youvrage
de Firmin Quiis (non encore publi¢ en francais}, Economic planning and demo-
cracy, Penguin books, 1966, Intelligente présentation générale in Cavarvanr
(Alberto), L'Europa su misura, Viaggio tra le pianificazioni dell’Qccidente, Flo-
rence, Vallechi, 1963,

(*1%) « I have to reluctantly recognize that the current socialist administration
seems to have a better appreciation of business matters than did its Conserva-
tive predecessors » (Sir Frank Kearton, chairman of Courtaulds). D’aprés The
Monireal Star, n° du 4 novembre 1988, p. 7.

(*%) Pour une analyse détaillée de ce probléme voir : Boeken (A.), La parti-
eipation des syndicals ouvriers qux fonclions économiques el sociules de I Etal.
Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1965,

{(*1) Voir & ce propos I'ouvrage de Geofirey OwEN, Industry in the U, 8. A.,
Penguin Books, 1966 (A 822), spéeialement le chapitre 11,

(*%) In Infroduction & la politigue, Paris, Gallimard, 1964, pp. 377-378.

(3%} In Le Monde, ne du 25 février 1966.

(¥27) Ibid, no du 24 septembre 1966.

(%1%} Le Corriere della Sera Jo reconnait avec franchise dans son numéro du
107 juin 1966 sous lasignature de A. C1ampr, « Spetta alle Fondazioniprivate aiutare
le iniziative culturali. Lo Stato ha il dovere de destinare alla ricerca sclentifica
una somma maggiore de guella attuale, ma istituzioni libere ¢ non burocratiz-
zate sona pit idonee a promuovere esperimenti nuovi. L’esempio degli Stati
Uniti ».

(¥1%) En Haison avec ces problémes nous recommandons Ia lecture des pages
désabusées et, pourtant, pleines d’esprit fnventif de Georges Guspory, L*iini-
versité en question, Paris, Payot, 1964 (spécialement le chap. 10, « Positions et
propositions s),

(**) On publie assez souvent, ef de plusicurs sourees, des listes des plus grandes
entreprises européennes. La mieux faite et la plus sre de ces présentations est
celle que publie périodiquement le Secrétariat général de la Haute Autorité de
ia G E. G. A. sous le titre Liste des plus grands enireprises (ou groupes d’entre-
prises) de la Comumunauté Fconomique Européenne el du Royaume-Uni (la derniére
version portant la date du 1o février 1966). L'un des avantages de 1a compilation
dela C. E. C. A. est de mettre en évidence les difficultés et incertitudes des elas-
sifications de ce type,

(331} Ce probléme est analysé dans ouvrage (déja citd), L'intégration euro-
péenne et le mouvernent ouvrier. André Gomrz y esquisse (pp. 59-65) les &léments
d’une stratégie internationale dn mouvement ouvrier face & Pintégration euro-
péenne et 4 une éventuelle planification supranationale.

(2%8) ¢ On aitend toujours, écrit 4 juste titre ManDEL (Ibid, pp. 97-98), une pre-
midre action commune réelle entre les organisations syndicales du Marché
COTAIIN 4.

(*%) Vers un mouvement syndical europden discours prononcé par le Secré-
taire Général du Secrétariat Syndical Européen a Ia Vv Assemblée Générale
tenue a4 Rome les 9, 10 et 11 novembre (fexte rondoté p. 13).

(3) In Les groupes indusiriels et I'Europe, op, citd, p. 508. Voir aussi Pouvrage
de Philippe SainT-Mane, La France dans la €. E. C. A, Une expérience de pla-~
nifications multiples du charbon et de Vacicr. Paris, Armand Colin, 1961. Saint-
Mamnc souligne (p. 410) que « Vinstitution d’une planification de 'industrie lourde
impiigue la création d'un pouvoir politique européen » et gue 'une des causes
de la faiblesse des autorités curopéennes est de reposer sur une base technocra-
tique et non politique.

(**%) Le Huitidme rapport général sur Pactivité de la Communauté (1er février
1959-31 janvier 1960) est A ce propos trés explicite. On y lit que + alors que les
prix sont libres sur Ie plan ecommunautaire, des gouvernements ont, dans pla-
sleurs cas, sans évoquerle problémeen Conseilet sans disposer de pouveirs directs,
exercé une influence considérable sur les prix, spéeialement en période de haute
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conjoncture. Les entreprises ne sont évidemment pas tenues, sur le plan juridique,
de respecter les désirs des gouvernements ; mais il est souvent bien difficile de
8’y souslraire dans le cadre d’une éeonomie nationale. Le probléme qui est évo-
qué ici est grave en raison surtout de ce que le développement & long terme d’une
industrie nationale pent se trouver compromis lorsqu’elie doit accepter des
sacrifices qui ne sont pas demandés a ses concurrents dans le Marché commun »
(pp. 12-13),

(22%) « Di fronte all’aceresarsi dei surplus inutilizzall rispuntane in Europa i
cartelli delPacciaie s, lit-on dans T’hebdomadaire communiste Rinascita
101 gctobre 1966, pp. 20-21, Mais le Times du 11 octobre déclare aussi : ¢ Price-
fixing by steel firms-users ¢ heed to ransom » by world cartels, »

(2327} (Pest par de telles pratigques que s’explique, en Suisse, larichesse actuelle
du canton de Zoug (canton dont, au recensement de 1960, Ia population résidante
était d’environ 52.000). Selon des statistiques d’octobre 1963, 159 maisons amé-
ricaines ¢t 1565 allemandes {taient inscrites au registre du commeree, beaucoup
d'entre clles dirigeant de I leurs affaires curopéennes et méme mondiales. Ces
sociétés ne jouissant d’aucun privildge pour Pimpdt {édéral de 1a défense natio-
nale, on comprend que, selon la statistique de la onziéme période d'application
de cet impdt, Zoug vienne en téle avee une moyenne cantonale par habitant de
222,74 franes (Bate-Ville : 202,17 ; Gendve : 185,27 ; Zurich : 113,60 ; moyenne
suisse : 83,47). En revanche, la fiscalité cantonale est bien plus légére.

{228} In Trade blocs and common markel, Londres, Constable, 1963, pp. 66-70.

(%) Op. citd, p. 638,

(3%} Caractéristique a cet égard fut la premitre conférence ministérielle sur
la science organisée par 1’0, G. D, E. en octobre 1963, Un rapport de synthése de
la conférence a ét¢ publié sous le titre Les minisires et la seience , Paris, O. C. D E.
1965. La C. . E. et I'Euratom étudient ees questions de recherche au sein d'un
groupe de travail du Comité de politique & moyen terme.

(281) D'aprés The Times, no du 8 novembre 1966, sous le tilre ¢« U. S. depen-
dence on brains from abroad. Mounting demands of the Great Society s+ Sur
les quarante-trois gagnants du Prix Nobel en physigue et en chimie, scize avaient
fait leurs études hors des Ftats-Unis.

Foee (832) On ferait bien de méditer e‘%cc propos les avertissements donnés dans un
¢ éditerial de Progrés scientif ques;@pubhcauon de la Délégation géné:ale & la re-
cherche scientifique et technique), ne du 1¢r septembre 1964,/ En voici un exirait
particuliérement suggestif : =
« e méme que Ia recherche spatiale ou la recherche atomique ne sont abor-
dables que par un nombre limité de nations, les applications industrielles de la
recherche et, par conséquent, une grande part du bénéfice du progrés de lascience,
risquent de devenir demain Iexclusivité de firmes de dimensions internationales,
4 savoir les firmes américaines. Ainsi done, vis-a-vis du progrés, les entreprises
comme les nations se classeront en deux catégories : les ¢ suiveurs » et les ¢ pion-
¢ niers ». Les ¢ suiveurs » apporteront leurs capitaux, leur travail, leur ingéniosité
¢ ainsi que leurs capacités intellectuclles. Les ¢ pionniers » apporteront leur savoir
¢ el leurs techniques, et se réserveront la direction de lentreprise filiale ; celle-ci
¢ demeurera bien flliale en ce sens gu'elle sera dépendante de la maison-meére,
5 source de ces informations scienlifigques et lechnigues qui Iui permettront de
suivre le « train du progrés » Alnsi installée, la firme-pionnier n’hésitera d’ail-
leurs pas & s’enrichir des connaissances fondamentales acquises par sa filiale,
Mieux méme, ta premiére maintiendra en activité les Iaboratoires de la seconde,
L’ensemble des travaux qui y seront poursuivis, en liaison notamment avee
I'Université ct les Iaboratoires publics, viendront compléter les connaissances
des directeurs scientifiques de la iaison-mére, pour le plus grand profit de
E ses applications fulures et en particulier de ses ventes de brevets et licences.
i Glest par Je réseau de lewrs fitiales que remonte aux siéges des sociéiés, et en
E définitive au pays dominateur, une grande partie des connaissances acquises
%
&

dans la nation sous dépendance. Aussi feutrées et courtoises gu’elles soient, la
. domination et Yexploitation du plus faible par le plus fort n’en sont pas moins
ﬂt trés réelles et trés complétes ».

—
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{*2%) Iexpression est de Philip J. BArBer, op. cité, p. 636,

(2%1) D’aprés la Tribune de Gendve, n° du 6 octobre 1966.

(#3%) Sur les prohlémes de la culture de I'Europe nous ne pouvons que ren-
voyer aux ouvrages de Denis de Rovermont : en particulier L*Aveniure ocei-
denlale de Phomme, 1957,

(*3¢) Voir sur ce point les observations de J. HEcrTsenwrILER in IOrdre
Professtonnel (Genéve), ne du 14 avril 1967,

(%7} Selon Etudes ef Conjoncfure, ne de février 1967.

(2% D’aprés Le Monde, n® du 7 janvicer 1967, p. 18,

(22%) Peour une analyse systématique des donndes relatives A Yexercice 1965-G6
voir le ne "avril 1967 de Direelion qui fait suite & des numéros analogues (cf.
notes no® 34 et 36). J. Houssiaux porte un jugement relativement pessimiste,
sur le mouvement : ¢ la plupart des fusions, ¢erit-il (p, 343), ont été de simples
opérations de clarification, des réorganisations internes de groupes industricls
ou Fentérinement de la disparition de firmes naturellement condamnées, Les
résultats ont éLé dans I'ensemble peu satislaisants... ». Toutefois, Houssianx
admet que des opérations plus valables ont été effectudes al'épogue récente sons
la pression de la concurrence étrangtre. Sur les premiers résultats de quelques
opérations récentes (Thomson-Houston et Hoichkiss-Brandt; Renault-Peu-
geot) voir deux articles d’Alain Muncier dans Le Mende, no® du 16 et du 17 mars
1967 (« La pratique des concentrations industrielles : deux exemples »).

(29%) Selon Die Welf ne du 1+ avril 1967,

(**1) Le point a été correctement souligné par G, Sacce « Industrial Concen-
tration in Europe », Lo spelfatore infernazionale, janvier-février 1967, p. 62-63.

(%%} D'aprés Le Monde, n° du 30 décembre 1966, p. 12.

(%) Selon la Tribune de Gendve, n® du 21 avril 1967,

(#4) D’aprés I'Espresse, n° du 30 avril 1967, p. 9. Le premier président de Ia
Société sera Alberto Ferrari (actucllement directeur général de la Banca Nazionale
del Lavoro).

(#%) Apnexe au rapport de Vexercice 1966,

(*4%) D’aprés Le Monde, ne du 1§ avril 1967, p. 21,

(M%) In La Vie Frangaise, 20 janvier 1967.

(%) Point de vue souligné par G. Sacco, op. citéd, p. 63.

(3%} Dans une note ronéotée intitulée : « La direction communc 4 plusieurs
entreprises : solution transitoire ou solution de rechange au probléme de la
concentration industrielle dans la C. E. E. ».

(*%) J. 0. des Communautés Européennes, 1967, ne 57, p. 849.

(%) La note ne 45 contient une bibliographie du probléme & laquelle il fant
ajouter : Van Genvex (W.), Principes de droifl des enfentes de la Communaulé
Feonomique Européenne, Bruxelle, Bruylant, 1966, Nous avons relevé la publi-
cation de deux autres livres sans avoirla possibilité deles consulier: Plaisantet al.,
Droit européen de la eoncurrence (Editions Delmas); Droit des Enienfes de
fa C. E. E. (Larcicr 4 Bruxcles et Dalloz a Paris), ouvrage qui est la traduction
francaise, mise & jour, du commentaire allemand de Gleiss et Hirsch.

(*#%) Selon Le Monde, n® du 6 décembre 1966, p. 22,

(352) Le Monde, no du 20 décembre 19686,

{¥4) Selon Le Monde, n° du 3t janvier 1967, p. 9.

(*35) Selon la formule de Die Well, ne du 4 janvier 1967.

(%) No du 23 février 1967

(37} Quant aux effets politiques éventuels des satellites dans Vordre de la
diffusion des informations, voir les remarques de Gérard Lavzuw « Les satellites
briseront-ils le monopole de Pinformation ? » Direclion, février 1967, p. 146-153.

(*%8) Voir Journal de Gendve, nos du 15 et du 18 avril 1967,

{27} Ne du 16 janvier 196%, p. 48 (sous jc titre ¢ Burope is gaining status in
banking »).

(%8 Voir par exemple in Journal de Genéve, n° da 27 février 1967, p. 3, un
petil article de R. DeLAPIERRE inlitulé : « Expansion américaine. LJlesswn de
Ia Buisse ? » En voiel un extrait caractéristique : « Nous finangons notre rachat,
Nous mettons, présentement, passablement de capitaux 4 la disposition des
Etats-Unis, I‘st-ce bien notre rdle, du moment que nons en avons besoin pour
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notre propre compte? Paradoxalement, par nos capitaux, nous finangons le
rachat de nos propres entreprises. Pourquoi ne financerions-nous pas, désormais,
notre rachat par nous-mémes? Pour cela, nous devrions étre plus audacienx,
Le sens du risque fait 1a fortune des Américains, C'est 1z gualité qui nous manque,
Nous devrions abandonner quelque peu nos investissements de portefenille et
nous lancer davantage que nous ne le faisons dans des investissements directs.
Nous gagnerions A remplacer particllement notre mentalité de gérants de for-
tunes, d*assureurs, par celle d'industriels et *hommes d’affaires. »

(*1) Voir & ce¢ propos I'intéressant commentaire d’Alessandro Sins in Le
Monde, no des 26-27 mars 1967, p. 7 et p. 10,

(*%%} Draprés Le Monde, ne janvier 1967, p. 19,

(%58} Pour une vue du dossier faisant moins de place & un changement de vue
du gouvernement francais, voir FExpress, n® du 17-23 avril 1967, pp. 14-15.

{(¥%) On treuvera de nombreux éléments de réflexion et de documentation sur
les groupes europdens dans un récent numéro de Tempi Moderni (Hiver 1966-67,
non 27-28) consaeré aux actes d’un colloque international sur le théme suivant
« I gruppt dirigenti in Europa Occidentale tra dimensioni nazionali e dimensioni
sopranazionali »,

(3%} Sur la structure actuelle de la maison Rothschild (France) volr les deux
articles de G. MaTnizu in Le Meonde, nos du 15 et du 16-17 avril 1967, Pour une
vie phus systématique et plus approfondie se reporter au dernier chapitre du
trés intéressant ouvrage de Jean Bouvier, Les Rothschild, Paris, Fayard, 1967,

(3%%) Voir Le Monde, n°® du 23 et des 26-27 mars 1967,

(2%7) Selon Le Monde, nos des 4-5 juin 1967,
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