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PROLOGO

A fines de 1965, el Instituto para la Integraciéon de América
Latina encomendd al profesor Dusan Sidjanski la realizacidén de
una investigacién sobre log aspectos institucionales de los proce-
gos de integracién de América Latina,

El objeto de la investigacién debia ser formular indicacio-
nes y referencias acerca de algunocs de los aspectos institucionales
de la Asociacién Latincamericana de Libre Comercio y del Mer-
cado Comun Cenfreamericanc, vy, en especial, acerca de los pro-
cesos de decisién en ambos esquemas integracionistas. Se enco-
mendd al profesor Sidjanski que examinara agquellos aspectos
institucionales y del proceso de decisién en los cuales la expe-
riencia europea pudiera resultar de interés.

La Investigacidn se desarrolld durante el curso del afio 19686,
¥, en procura de los elemenfos necesarios para ella, el profesor
Sidjanski visité Ia sede de la ALALC en Montevideo v de 1a siECA
en Guatemala, entrevistindose con funcionarios de ambas
organizaciones, representantes de los gobiernos y de entidades
empresariales.

Sin identificarse necesariamente con sus conclusiones, el
INTAL ha considerado de interés presentar al pidblico el estudio
realizado por el profesor Sidjanski, a efectos de contribuir al
debate que tiene lugar en América Latina acerca de los mecanis-
mos institucionales necesarios para impulsar un proceso de inte-
gracién econémica. Sus opiniones, aun aquellas mas controver-
tidas, pueden contribuir a esclarecer algunos de los términos de
dicho debate aportando el punto de vista persomal de un experto
en los problemas institucionales y en los mecanismos de decisién
de la integracidn europea.

El profesor Sidjanski es de nacionalidad venezolana y tiene
valiosos antecedentes en el plano de la docencia e investigacién. Es
profesor de Ciencia Politica de la Universidad de Ginebra, ensefia
en el Instituto de Estudios Europeos de Ginebra, y es secretario
general de la Asociacién de Institutos de Hstudios Europeos,
Ha publicado varios libros y articulos sobre los problemas insti-
tucionales de la integracién curopea, e igualmente ha efectuado
publicaciones schre el procese de integracién latincamericana.
Desde su creacidén ha colaborado con el INTAL, dictando clases
en diversos cursos v seminarios.

INSTITUTO PARA LA INTEGRACION
DE AMERICA LATINA {INTAL)



INTRODUCCION GENERAL

La integracién de América Latina constituye sin duda la
tarea principal de las actuales y futuras generaciones de latino-
americanos. Los esfuerzos que tienden a integrar a los paises
y pueblos de esta regién corresponden tanto a una aspiracién
histérica profunda como a las exigencias del porvenir. Algunos
paises latinoamericanos han sido capaces de desenvolverse hasta
ahora dentro de marcos a veces estrechos, sin tomar en cuenta
la experiencia convinecente y exitosa de grandes comunidades
politicas tales como los Estados Unidos o la Unién Soviética.
Sin embargo, lag dimensiones contemporaneas de las actividades
esenciales para el progreso en el campo econdmico, cientifico
¥y tecnolégico, imponen la unién de sociedades relativamente
pobres pero cada vez més conscientes de la necesidad de utilizar
todos los recursos que permitan acelerar su proceso de desarrollo
econdmico y social. La integracién regional aparece como una
respuesta eficaz a este problema vital, De alli su actualidad
e importancia en América Latina.

En esta perspectiva global, los organismos de integracién
econémica —la Asociacién Latinoamericana de Libre Comereio
v el Mercado Comiin Centroamericano— se perfilan como nieleos
dindmicos de este proceso integracionista y constituyen los pri-
meros pasos hacia una unién general. A pesar de su papel fun-
damentzl, estos organismos no son ni los primeros ni los Unicos
en contribuir al estrechamiento de lazos de colaboracién entre
paises del continente. En efecto, existen otras organizaciones
que contribuyen también, de manera directa o indirecta, al movi-
miento de integracién. Entre los organismos que actian, a titulos
diferentes, en el ambito latincamericano, pueden distinguirse
tres tipos:

— organismos latinoamericanos,
— organismos interamericanos,
— organismos internacionales.

En la situacién actual, el esfuerzo de integracién —en ma-
teria econdmica principalmente— reside sin duda alguna en los
dos organismos latinoamericanos, ALALC ¥ MCCA, que consti-
tuyen el objeto de este estudio. Tanto la ALALC como el MCCA
ocupan una posicién privilegiada en el esquema general de los
organismog gque ejercen actividades en América Latina y por
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ello dgben disponer de una autonomia de deeisién efectiva. Son
orgla,l?lsmos a quienes compete tomar decisiones fundamentales,
definir el marco de la accidén integracionista y econtribuir de
manera decisiva a la realizacion de los objetivos de la integracién.
En una palabra, los organismos latinoamericanos deben decidir
——con la participacién activa de los gobiernos de los paises miem-
bros-— el destino de América Latina. Si bien su accién debe ser
auténoma, ella no puede efectuarse de modo aislado. Para desen-
vplverse plenamente, requiere no sélo el respaldo de los gobiernos,
sino el apoyo de los organismos que prestan asistencia téenica v
financiera, Asimismo, su accién integracionista necesita el res-
paldo y Ia participacién de Jas fuerzas empresariales, sindicales v
profesionales, de los partidos politicos, de los sectores cientificos
v culturales, y en general de todos los factores de la opinién
publica que influyen en los procesos politicos v sociales de Ia
regidn. En nuestro concepto, una integracién que se proponga
realizar intereses auténticamente latinoamericanos debe corres-
ponder a este principio ideal pero indispensable.

Entre los orgunismos interamericanos se distinguen aquelios
con funciones generales y politicas, como por ejemplo la Organi-
zaclon de los Estados Americanos, y aquellos con funciones téeni-
cas, como el Banco Interamericano de Desarrolle, el Comité
Interamericano para la Alianza para el Progreso, el Consejo
Interamericano ¥conémico v Social, asi eomo ofros organismos
auxiliares de la oea. La contribucién de estos organismos a la
integracién es evidente y necesaria. De todos estos organismos,
el BID ha desempefiado y sigue degsempefiando un papé} promi-

~nente en este proceso, y el nombre de Banco de Integracién con
¢ que también se le conoce expresa una realidad: el RID se esta
transformando, con el impulso de su presidente, en un instrumen-
to capaz de promover y financiar proyectos multinacionales con
fines 0 efectos integracionistas. Su Fondo de Preinversién recién
constituido fortalece esta tendencia.

. Desde el punto de vigia de la integracién, los organismos del
sistema interamericano plantean el problema deldeseqmlibrio
em_f_éicmig_d@“fos Estados Unidos y la debilidad de los
paises latinoamericanos que siguen divididos. Esta situacién es
mas grave con respecto a aquellss oFganismos que, como la OE4,
tlen‘en una funcién politica. En nuestra opinién, una colaboracién
equilibrada con los Estados Unidos presuponé un minimo de
unidad de aceién por parte de los paises latinoamericanos, y es por

INTRODUCCION GENERAL 11

esta causa que la participacion directa de aquel pais en la inte-
gracién latinoamericana compertaria un gran riesgo, deformando
sus objetivos y haciéndola politicamente intolerable. Los 1’espon-l‘
gables de la politica norteamericana manifiestan c&m_pggggiélu
frente a esta situacién, v estiman que una integracién gue no sea
en realidad una absorcién disfrazada no podria realizarse con.su
R@lﬁgﬁm T{i'i-fgcf’ca, pero tampoeco sin su apoyo deliberado que
se concrete en nuevag politicas y programas de asistencia téenica
y financiera. La decisiéon del presidente Johnson de pedir al
Congreso un aumentoe de 1.500 millones de ddélares destinados a
ayudar, en los préximos cinco afios a América Latina, comprueba
la inteneion de los norteamericanos de sostener mas eficazmente
al desarrollo de sus vecinos del sur,

Tanta generosidad no va sin riesgos. En efecto, si bien las
directivas para el temario de la Reunién de Jefes de Estado Ame-
ricanos en Punta del Esgle —aprobadas en la XI Reunién de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA, cele-
brada en febrero de 1967 en Buenos Aires— ingisten en primer
lugar sobre la integracién econémica de América Latina y la
importancia de la ALALC y del Mcca, no por ello dejan de
reforzar la influencia ya bastante grande de los organismos inter- )
americanos. Ademés, las directivas pasan por alto un problemd
tan primordial como el del fortalecimiento de las instituciones de
Ia ALALC, problema que, entre otros, ha sido objeto de la Decla-
racién de Bogots, del 16 de agosto de 1966. Segtin estas directivas,

las acciones mas importantes y efectivas serdan cumplidas, de ma;>

nera auténoma ¥ sin control, por los organismos interamericano
tales como el ¢lap. Sin embarge, la Declaracién de Punta del
Tste, de abril de 1967, si bien no se refiere expresamente al pro-
pblema institucional, prevé la pesibilidad de que los recursos téc-
nicos y financieros sean otorgados dentro de la Alianza para el
Progreso para acelerar los estudios preparatorios y las tareas
relacionadas con la conversiom de la ALALC en un mercado comin.
Ademas, la declaracién distingue en general la integracion latino-
americana de la cooperacion interomertcane. Una prueba més de
esta distincion merece ser seflalada: segln los principios que
rigen el funcionamiento del fondo de preinversién del BID, este
altimo tomara en cuenta con prioridad los proyectos que emanan
de los organismos latinoamericanos de integracién. A pesar de
haber excepciones, persiste el riesgo de que varios organismos
interamericanos, al disponer de este aumento en su potencia real,
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fcengan la tentacién de orientar, v hasta de dirigir, al proceso de
integracién latinoamericana, Esta tentacién sera tanto maés viva
cuanto que la dehilidad de las instituciones latinoamericanas no
les permita cumplir en la prictica sus funciones de organismos
rectores del movimiento regional. A nuestro parecer, y desde la
perspectiva de la integracién de Amériea Latina, los organismos
latinoamericanos deberian definir con prioridad la orientacién v
fal contenido de este movimiento. En cuanto a los organismo‘s'
interamericanos, su funcién indispensable v primordial es la de
asistir y sostener las scciones ¥ proyectos de los organismos lati-
noamericanos.

Los organismos internacionales y en particular las agencias
especlalizadas de las Naciones Unidas estan aportando una con-
tribucién valiosa al desarrollo de la regién y a la colaboracién
de los paises latinoamericanos. Entre estos organismos la CEPAL
v sus dirigentes han sido los promotores de Ia integracién. Desde
1952, a través de estudios, de reuniones —a lag que han con-
currido'altos funcionarios y peritos responsables de los asuntos
econémicos— y en funcién de instrumento de formacién de per-
§ona1 profesional calificado, Ja CEPAL ha sacreditado un con-
junto de ideas y métodos que han preparado el terrenc para la
creacion de un mercado comiin regional. Desde 1956, su actuacidén
reviste una forma mas conereta con el informe sobre pagos v
mercado latinoamericano y la institueién del Comité de Comerecio,
La promocién de ideas y planes en el campo téenieco ha favo-
recido, sin duda, la creacién de un ambiente propicio al movi-
miento de integracidn, especialmente en los eireulos dirigentes.
La Conferencia de Panami, realizada en 1959, constituye un paso
decisivo: del scctor de estudios se pasa a la fase de iniciativas
v realizaciones. Se puede considerar que con la firma del tratado
de Montevideo se termina la accién general de promocién cum-
plida por la CEPAL. Desde entonces. v merced a su caudal de
conocimientos téenicos, la CEPAL contintia abriendo nuevas pers-
pectivas con estudios sectoriales Ilevados a cabo en colaboracién
con el BID v el ILPES, asi como con la asistencia a la ALALC
¥ en particular al MCCA en sus tareas téenicas. Por importante
que siga siendo su actuacién, y a pesar de no haber perdido an
caracter de vanguardia. ha asumido mis bien una funcién de
asistencia téenica y de investigacién. El centro de promaocion y
de realizacién se ha desplazado hacia los dos organismos de inte-
gracién latinoamerieana, la ALALC v el MGCA. ‘

o
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Bl presente estudio, que es més un enfoque de ciencia poli-
tica que juridica, estd dedicado casi exclusivamente a las ins-
tituciones ¥ a su funcionamiento en la ALALC y en el MCCA:
En efecto, no constituye tanto un anslisis de las reglas que
rigen estos organismos como un esfuerze de comprender su reali-
dad y su proceso de decision., Trata de contestar la sencilla pre-
gunta de ¢démo funcionan las instituciones latinoamericanas de
integracién. Es claro gue el hecho de haber limitado la obser-
vacion a un aspecto no significa que éste sea el mas importante.

Estamos conseientes de gue log problemas econémicos de
fondo y también de la situacién y voluntad politicas condicionan
la evolucidén de la integracién. En realidad, no se pueden separar
los factores econdmicos de los instrumentos institucionales: una
de las caracteristicas de toda integracién es el método institu-
cional particular gue se aplica a la materia econdémica. En
relacién con la correspondencia real que existe entre los proble-
mas de fondo y los instrumentos institucionales, se observa que
cada etapa de integracidén econémica reclama un tipo de insti.
tuciones, Kl funcionamiento de una zona de libre comercio puede
eoneiliarse con un minime de instituciones intergubernamentales.
Tal es el caso de la ALALC, sobre todo en sus comienzos, cuando
se establecieron instituciones mas tradicionales que las que se
encuentran en la gran mayoria de log organismog internacionales
actuales. Aun la Asociacién Europea de Libre Comercio dispone
de instifuciones mag estructuradas aunque de forma eclisica.

Cuando de la zona de libre comercio se pasa a un mercado
comin con una unién aduanera y la libre circulacion de todos los
factores de produccién, y posteriormente, a una comunidad eco-
némica que impliea ademads la adopeién de politicas comunes, se
“hacen necesarias, en estas etapas ulteriores, instituciones a la vez
mas sblidas, mas dindmicas v més auténomas. El ejemplo de la

Comunidad Econdémica Europea parece comprobado, en parte por
lo menos, en la evolucién de lag instituciones de la ALALC y del
McCA. Esta evolucion tiende a reforzar a las instifuciones exis-
tentes 0 a crear nuevos drganos a nivel ministerial u o6rganos
téenicos y autdénomos,

Desde esta perspectiva, la creacién de un drgano auténomo

como la Comisién de la CEE, la Comisién Técnica de 1a ALALC
6 el proyecto de una Comisién Directiva del MCca, corresponde
menos a un modelo ideal que a una necesidad practica y objetiva:
1a necesidad de un 6rgano altamente competente que, sin depender
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exigen instituciones sélidas, la promocién del desarrollo de la
{ALALC requiere instituciones aén maés elaboradas vy fuertes,

El problema, tanto en la ALALC como en el McCA, resulia
~de la inadecuacion de las instituciones en relacién con los objeti-
‘vos perseguidos ¥y la realizacion de los mismos. Las instituciones
iniciales, a pesar de su evolucién pragmatica --creacién de érga-
nos consultives y organizacién de reuniones sectoriales—, no se
‘encuentran en situacién de responder a las demandas de aceién>
y de desempefiar funciones mas amplias o nuevas. Ademas, estas
instituciones disponen de instrumentos anticuados o inadecuados, >

como los protoeoles v las resoluciones. Si se quiere realizar una
-comunidad econémica, es evidente que estos medios son insufi-
cientes. De alli la contradiceidn creciente entre estos instrumen-‘)
tos juridicos ¥ las necesidades de accién eficaz, entre un forma-j
Hemo anticuado y un pragmatismoe active. La distancia advertida
a veces en las entidades nacionales entre la forma juridica y la
realidad politica y econdmica aparece de manera acentuada en
la integracién latinoamericana. Se trata de introdueir una mate-
ria nueva en los moldes viejos.

Para eliminar las discrepancias sefialadas, es preciso que los

instrumentos sean acondicionados en funcién de la realidad. En
efecto, la integracidén econdmica implica una renovacion de los

instrumentos juridicos e institiicionales. A pesar de su cardcter
incompleto, esta renovacién estd progresando en la ALALC ¥y en
el McCA de manera pragmética como lo demuestra el cambio real
en las instituciones regionales, en su desarrollo ¥ en su proceso
de decizsién. Lag sctividades practicas han conducide al creci-
miento institucional con la ereacidn de varios drganos v econ el
establecimiento de relaciones inmediatas entre las instituciones y
los interesados. Asi, por ejemplo, el desarrollo de reuniones sec-
toriales permite el contacto directo de la Seeretaria de la ALALC
con los empresarios de varios sectores econdmicos. En otras oca-
siones se ha recurrido a procedimientos rapidos como en el caso >
del acuerdo entre bancos centrales evitando asi el procedimiento
engorroso de ratificacién. .

La experiencia real ha producide la deformacién de los es-
quemas iniciales. En la ALALC esta deformacién ha sido consa-
grada con la creacidn de nuevas instituciones al nivel ministerial,
de una Comisién Técnica y de comisiones consultivas de empre-
sarios v sindicalistas. La integracién tiende a imponer institu-
ciones mas solidag, mas eficaces v mas adecuadas.

directamente de Jog gobiernos, exprese el interés de la comunidad
ent{_era, formule proposiciones técnicamente bien fundamentadas
v Vl_gile el funcionamiento del mercado comun. Esta observacién
eXDlllca por qué la Resoluciéon 100 que encamina a la ALALC
hacia una comunidad econdmica implicaria, en caso de que ella
fuera puesta en ejecucidén, una reestructuracién de las institucio-
nes responsables de la buena marcha de la Asociacion,

Existe también una relacién estrecha entre las instituciones
v la forma de acecién, En la CEE, la integraciéon consiste menos
€n una creacién nueva que en una regulacién en comin de lag
actividades existentes. La supresién de los obstaculos ha acelerado
el ritmo y ha aumentado el volumen de los intercambios va exis-
te.mtes. Sin embargo, la elaboracién de politicas comunés —por
elemplo, la politica agricola comtin— ha exigido institueiones mas
estructuradas. FEsta relacién entre los brg'anismos ¥ su aceion
aparece aun mas clara cuando se trata de promover actividades
nuevas como la programacién curopea, investigacién cientifica
¥ la ereacién de industrias nucleares,

3 {Cual es _Ia situacién en la ALALC? La aceién de liberaliza-
cidn que constituyé su principal objetivo inicial es hoy una aceién
marginal. Se trata de liberar un comercio que representa apenas
el 10 % del comercio exterior total de sus paises miembros. A
pesar.de este objetivo limitado, la Asociacién progresa en esta
materia aunque no sin difienliades. En verdad, las funciones que
en la ALALC deberian ser esenciales nan sido apenas eshozadas:
]z‘L’creacién de un frente exterior comin ¥, sobre todo, la proml)‘-
cidn (?e nuevas actividades industriales v del desarrollo econémico
y social de la regién. Concebida asi la finalidad de la ALALC
st funcién no concierne +anto al pasado o aun al presente com(;
al futuro comin de toda América Latina. ¥ste tipo de act,ividad
con vispgs al desarrollo comin exige una accién positiva de pro-
gramacion, créditos y asistencia téenica. A su vez, la lberacién
—como parte de este proceso positivo ¥ no ya de manera aislada
¢on riesgos graves en ocasiones y sin ventajas sustanciales-—,
podria realizarse en forma acelerada v sin mayores dificultades
I”a%‘a qurar los objetivos de desarrollo —gue son log que eﬁ
Ultima instaneia, justifican el movimiento de integracién régio-
‘Inal-— se necesifaran en la ALALC instituciones atin més estruc-
tura’das ¥ con mayor autoridad que las existentes en el mercado
comin de los seis paises industrializados. Si lag actividades de
regulacién y de control en Ia Comunidad Econémiea Europea
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Al analizar las instituciones latinoamericanas con miras a
contribuir aun en forma limitada e imperfecta al desarrollo del
proceso de integracién, se hacen referencias frecuentes a la expe-
riencia de la integracién europea, que por diferente que sea,
ofrece elementos de valor general que merecen ser meditados.
Pero al mismo tiempo, al ofrecer algunos aspectos de log proble-
mas enfrentados y soluciones adoptadas por las instituciones euro-
peas, se suscita un didlogo entre varias experiencias regionales
¥ se pone en evidencia la originalidad de la integracién latino.
americana.

Si este estudio expresa a veces opiniones criticas, su in-
tencién es siempre contribuir de manera positiva al progreso de
la integracién latinoamericana. El anilisis critico se propene
desembocar en variag sugerencias constructivas, Aunque no tenga
la seguridad de que sean las mejores, espero, sin embargo, que
ellas susciten una discusién abierta acerca del problema institu-
cional ingcrito en el orden del dia de la integracién latinoameri-
cana.

Este analisis se basa en el estudio de los documentos de la
ALALC y del MCcA publicados a principios de 1966, asi como en
una investigacién directa realizada en esta época en los organis-
mos de integracién. Redactado en el periodo de abril a julio de
1966, el texto originario ha sido completado por varias notas y
anexos. De esta manera, he procurado tener en consideracién
—dentro de lo posible— decisiones y acontecimientos que desde
entonces han influido o tienden a influir sobre el proceso de
integracién. He tratado de poner al dia mi estudio sin sacrificar
a lo actual y factible, perspectivas de mas largo plazo, que tal
vez parezean imposibles de realizar de inmediato, pero que cons-
tituyen un marco indispensable para una reflexién general.

Merced al inTAL, he podido emprender y realizar este estu-
dio y las encuestas que presupone. Quiero expresar mi reconoei-
miento al presidente del Instituto, sus dirigentes y colaboradores
¥ en particular a su director, Gustavo Lagos. He apreciado su
colaboracién asi como el espiritu de libertad académica que rige
las actividades del INTAL. Mis agradecimientos especiales se
dirigen al sefior Alberto Sold, secretario ejecutivo de la ALALC,
en aquella fecha y al sefior Gustavo Magarifios, secretario general
adjunto de la ALALC, a sus colaboradores gue me han prestado
su ayuda cordial; a los representantes de gobiernos y dirigentes
de gremios profesionales que me han prestado eficaz asistencia
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en mi investigacién; asi como al sefior Pedro Abelardo Delgado,
entonces secretario general de la SIECA, v a sus eolaboradores.
Todos han manifestado una gran competencia y un gran espiritu
de colaboracidn. A pesar de ser consciente que lo mejor de egte
estudio se debe a su contribucién valiosa, asumo la responsabili-
dad personal e integral del texto gue sigue.

DusAN SIipjANsKI

Buenos Aires - Ginebra, abril de 1967,
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El propdsito de este estudio es hacer una breve deseripeidn
de las caracteristicas institucionales de la ALALC vy de su pro-
ceso de decisidn con vistas a presentar conclusiones constructivas.
La ALALC tiene un alecance latinoamericano con sus 11 paises
miembros que representan mis del 90 % de la poblacién total
de América Latina y méas del 93 % de su producto bruto!® 8i
bien el eje de este andlisis lo constituyve la ALALC v su funcio-
namiento, no se dejari, sin embargo, de hacer frecuentes refe-
rencias a las experiencias de la Comunidad Econémica Kuropea
{CEE) ¥ a la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELE).

Lasg diferencias evidentes entre estos procesos de infegracién
existen tanto en la realidad como en los tratados, sus métodos e
instrumentos. No es éste el Jugar para insistir sobre aspectos
bien conocidos. Por otra parte, no todo es Unicamente diferencia
y originalidad, La ALALC no nacié ex nihilo y sus creadores
tuvieron que tomar en cuenta, de manera consciente o no, las
experiencias existentes, asi como varios otros antecedentes. En
efecto, tanto el tratado de Montevideo como los drganos que éste
instituye se inscriben dentro de la tradicién de la cooperacidn
interamericans y latinoamericana, sunque se trata de “materia
prima” —a saber, de liberacién comercial y a més largo plazo
de integracion— completamente diferente. A primera vista hay
una contradiceién de origen entre la forma institucional (Confe-
rencia, Comité Ejecutivo Permanente, Secretaria y Resoluciones)
v el contenido de la cooperacidon y del desarrollo econdmicos. A
nuestra manera de ver, la tengién y la crisis institucional se debe,
en gran parte, s esta contradiceién interna tal vez explicable
por razones de téetica.

Sin duda, en su forma originaria, la Asociacién tiene, tanto
en su estructura como en su confenido, un caricter experimental.
A diferencia del experimento de integracién europea que se in-
tent6é en dos sectores bésicos pero de manera intensa (Ceca), la
ALALC se inicia con la liberacién de tipo global, pero, al mismo
tiempo, muy prudente y limitada. Mientras la CECA empezd
creando instituciones de cardcter “politico” para dos sectores, ins.
piradas por el Plan Francés (Jean Monnet, en ese momento

1 Los paises siguientes forman parte de la ALALC: Argentins, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peridi, Uruguay y
Venezuela. :
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Comisario General del Plan) y por las instituciones politicas
existentes en el orden nacional (Parlamento, Corte de Justicia,
Comité Consultivo), la ALALC se limité a instituciones modestas
v clasicas, que desde su principio evolucionan de manera prag-
mética v no siempre ordenada. La CEca instituyd, a pesar de
su limitacion sectorial, un fuerte armazén con vistas a su " fin
politico. La aLaLc cred instrumentos débiles por motives de
tactica: la idea parece haber sido la de que si este experimento
daba buenos resultados, los Estados miembros “automébticamente”
tenderian a reforzar su colaboracién y sus instrumentos comunes.

En realidad, a pesar de su crisig de crecimiento o a merced
de ella, 1a ALALC se ha caracterizado por su evolueidn constante.
La resolucién 100, las resoluciones de la I Reunién de Cancilleres
v las de la V Conferencia de las Partes Contratantes constituyen
una renovacion, tanto de los objetivos v de los métodos como de
las instituciones de la Asociacién. Esta evolucién constante hace,
por supuesto, mas dificil el estudio de los mecanismos institucio-
nales y del proceso de divisién de la Asociacion, pero al mismo
tiempo lo hace mas interesante y tal vez més util.

" Al final de esta introducecién, es preciso mencionar algunos
puntos comunes en relacién con las tres organizaciones: la
ALALC, la ¢EE v la AELE. La integracién econémica se realiza
Unicamente en la CEE, la cual establece una unién aduanera ¥
prevé, a continuacién, una unién econdmica entre ios Estados
miembros. Lo Gnico que tienen en comin la CEE y la ALALC
son sus objetivos méas o menos remotos: la creacién de un merca-
do comin. A fin de realizarlos, la CEE se basa en el estableci-
miento automéatico de la unién aduanera y en los procedimientos
para la elaboracién de Ia unién econémica. Con esta idea se fun-
daron instituciones relativamente fuertes y se definieron los prin-
cipios aunque no siempre las reglas precisas {“tratado-marco”™) *.

" 1a ALALC no contiene objetivos v elapas bien definidos
para llegar a un mercado comin. Lo {nico relativamente preeci-
$6 es cierta Torma de lberacién que, al contrario de la AELE, no
es automdtica. Si bien el contenido de las dos asoclaciones de
libre comercio se asemeja, una diferencia fundamental persiste
entre ellas: la AELE se propone como objetivo final la constitu-
cién de una zona de libre comercio entre sus miembros v, en lo
posible, su extensién a toda KEuropa oceidental; en la ALALC,

2 Ver CATALANO, NICoLA: -Manuwal de Derecho de las  Comuniduades
Ewropeas, Buenos Aires, INTAL, 1966, p. XXT. g
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por el contrario, la liberacidén del comercio constituye solamente
una etapa inicial. Esta hipétesis parece confirmada por la reso-
lucién del 9 de diciembre de 1966 relativa a medios para facilitar
la adopeidén de actitudes comunes ante terceros paises y la elabo-
racién progresiva de una politica comercial conjunta, La parte
vesolutiva del mencionade documento dice:

EL CoNSEJO pE MINISTROS. ..

RESUELVE:

- PRIMERD. — Encomendar al Comité Ejecutivo Permanente ¢l estudio de
las bases para una politica comercial conjunta.

) SEGUNDO.—-EHC_OYI}Gndal‘ al Comité Ejecutivo Permanente el estableci-
miento de un procedimiento sistematico de reuniones de consulta entre las
Partes Contratantes, con el objeto de promover la coordinacién de las politi-

cas comereiales y financieras que habrin de postular en los diversos foros
internacionales.

N TERCERO.—Encomendar a la Secretaria la intensificacién de las rela-
ciones de cooperacién a nivel téenico con el CEMLA y Ia CBCLA, a fin de
promover la mas adecuada cocrdinacién entre las tareas de esas institucio-
nes ¥ lag que desarrolle la ALALC en cumplimiento de esta Resclueidn 3.

A estos varios tipos de cooperacidén o integracion, correspon-
den varios tipos institucionales. La CEE se distingue por sus
vigorosas estructuras, como la ALALC por sus drgancs a la vez
mas clasicos y débiles, a pesar de su constante reforzamiento.
Aln frente a la estructura relativamente liviana de la AELE, los
érganos de la ALALC aparecen menos estructurados y més anti-
cuados. Estas instituciones corresponden tal vez a la forma de
liberacién adoptada por la ALALC y a las resistencias de las
soberanias nacionales. Con respecto a la defensa de las sobera-
nias, se puede obgervar que, por una parte, los Istados europeos
poseen un altisimo grado de celos en cuanto a la soberania y
que, por otra parte, los érganos de la AELE no implican {rans-
ferencia alguna de poderes, pero si una mejor sistematizacién
dentro de un marco clasico, Si los 6rganos tradicionales de Ia
AELE no sorprenden mayormente, ;cémo explicar por otro lado
la delegacién de poderes dentro del marco de la CEE? Dos
aspectos de este problema parecen destacarse: en primer lugar, la
diferencia entre soberania formal ¥ soberania real; si bien muchos
Estados conservan la primera, no ejercen la segunda sino de
manera muy relativa v, en general, en la 4érbita de una gran
potencia: unirse puede significar recuperar por lo menos un
tanto del poder de decisién real; en segundo lugar, el hecho de

2 Resolucidon 167 (CM-1/I1I/E), ALALC, Siufesis mensual, N? 19, ene-
ro 1967, p. 8.
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unirge puede permitir a varios Estados, pequefios o intermedios,
ejercer poderes que separadamente no estaban en condiciones de
movilizar. Esta observacién se aplica en particular a diversos
campos de la tecnologia avanzada.

En cuanto a la liberacién comercial, es por lo menos discu-
tible sostener que las instituciones existentes corresponden al gra-
do y al tipo de liberacién adoptada. Sin embargo, surge una
pregunta: ;por qué a un mecanismo de liberacién mds complicado
que el de la AELE le corresponderian érganos més débiles? Por
el contrario, log obstdculos por sf mismos parecen exigir institu-
ciones mas sélidas. Esta exigencia es atn méag evidente si se
considera que la accién principal de la ALALC serd siempre la
de una accién de promocién. En los paises en via de desarrollo,
se trata antes que nada de integrar el porvenir, es decir de
promover la colaboracién en particular en los sectores dindmicos,
o en log cuales los paises tienen poca posibilidad de actuar sepa-
radamente. En este caso la accién de promocién requiere insti-
tuciones mas estructuradas v fuertes que las existentes en los
paises industrializados. Ahora bien, como hemos visto, la ALALC
tiene instituciones menos elaboradas que la misma AELE. [Es
por alguna razén poh’clca‘? Es posible. Pero, entonces, los argu-
mentos segdn los cuales los instrumentos actuales corresponden
a lz aceién de la ALALC pierden ya su valor.

El plan de nuestro anélisis del mecanismo institucional de la
ALALC es el sigulente:

—En un primer capitulo nos proponemos hacer hincapié en al-
gunas caracteristicas de cada uno de log dérganos, teniendo en
cuenta Ia evolucidn que han experimentado durante los cinco afios
de funcionamiento; a los existentes se afiadirdn los que la V Con-
ferencia de las Partes Contratantes decidié instituir.

—-En un segundo capitulo, se describird el desenvolvimiento del
proceso de decigién, procurando indicar el modelo general y sus
principales variantes. Esta parte permitird ver cémo se articulan
en la prictica los 6rganos ¥ sus acciones. )

1 tercer eapitulo contendri una sintesis de las observaciones
que se han ido formulando a lo largo de lag exposiciones anterio-
res. In base a estos elementos v de las experiencias de otros
movimientos de integracion, se tratard de hacer algunas sugeren-
cias para el futuro sin pretender fijar un patrén rigido. Se indi-
caradn meramente algunos lineamientos de las instituciones gque
requeriria la ALALC.

CAPITULO I

INSTITUCIONES

ESQUEMA GENERAL

Como en el caso del tratado de Estocolmo (AELE), el tratado
de Montevideo atribuye relativamente pocos poderes a los 6rganos
que instituye. Lo esencial es la ejecucién del tratado. Pero, en rea-
lidad, los objetivos ¥ las atribuciones de la Asociacién han ido
evolucionando en relacién con su meta general: la creacidén de
un mercado comin. En este sentido, la ALALC parece mucho mas
dindamica que la ABLE., En cuanto a la CEE, ella confiere, desde
el principio, a sus instituciones, un conjunio de amplios poderes
a la vez legislativos, e,]ecutlvos v Jjurisdiccionales que pueden
tener efectes directos sobre los individuos v asociaciones.

Existe un segundo aspecto importante: las atribuciones prin-
cipales de la ALALC ¥ de la AELE corresponden a los 6rganos inter-
gubernamentales con vocacidn comunitaria, atribuciones que
ejercen con la colaboracién o ayuda de una Secretaria. En la CEE,
la accién activa se concentra en la colaboracién organica entre ia
Comisidn —oérgano de tipo supranacional— que propone y ejecuta,
v el Consejo —oOrgano intergubernamental de vocacién comuni-
taria— que toma en prinecipio las grandss decisiones & propuesta
de la Comisién; la accién de control se reparte entre el Consejo
en cuanto al aspecto politico, el Parlamento europeo para un
contrel demoeritico, v la Corte de Justicia para un control legal.
La cEk forma un circulo casi completo, aunque limitado, de crea-
cidn, ejecucidn y control de normas comunes. Comparados con
este mecanismo, los sistemas de la ALALC y de la AELE aparecen
a la vez mas limitados e incompletos.

A diferencia de las experiencias europeas, el tratado de
Montevideo establece una Conferencia de las Partes Contratantes
que corresponde a la idea de las instituciones internacionales
tradicionales, pero también al método de negoclacidn y liberacion
comercial adoptade por el tratado. Sin embargo, como veremos
a continuacién, la Conferencia es en la préctica una “sesién
ampliada” del Comité Ejecutivo Permanente donde los represen-
tantes permanentes revisten las funciones de jefes o jefes adjun-
tos de delegaciones nacionales, y actfian, asistidos por numerosos
delegados, dentro del marco de los poderes de la Conferencia. Asi
que, en realidad, el Comité Ejecutivo Permanente (CEP), que
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expresa la voluntad colectiva de log gobiernos miembros, se per-
fila como érgano central v permanente de la ALALC'. En efecio,
tanto sus funciones como el nimero de los miembros de las dele-
gaciones naclonales vy los érganos de asesoramiento han crecido.
La labor del CEP se apoya principalmente en la Secretaria Ejecu-
tiva, cuyo ntcleo ha ido estructurandose v reforzindose desde
un principio. La Secretaria Ejecutiva tiene funclones de aseso-
ramiento téenico, de estudio y de coordinacién. Esta ultima fun-
cidn aparece claramente en el vinculo que el tratado establece:
el secretario ejecutivo ez al mismo tiempo secretario general de
la Conferencia, y adquiere asi un pesc institucional. En laz prac-
tica, la posicién de la Secretaria se ha ido afirmando, en parti-
cular en su funcién de coordinacién. En efécto, Ta Seeretaria
‘coordina tanto a la Conferencia, como al CEP, a las comisiones
asesoras, a los grupos de estudio v a las reuniones sectoriales;
es decir, a toda la compleja red de instrumentos que la préctica
ha formado alrededor del CEP y de la Secretaria Ejecutiva 2. Este
esquema existente se complica mas con la introduceién de drganos
de alto nivel que va funcionan —eomo varios consejos— v los que
estan en formacién sin funciones ni estructura definitivas, como
el Consejo de Ministros, la Comision Téenica ¥ las Comisiones
Consultivas. La evolucién del esquema institucional que todavia
no estd estabilizado es una sepunda naturaleza de la ALALG.

Por su parte, si la ABLE ha registrado también cierta evolu-
¢ién en su mecanismo, este Gltimo ha tenido, como en el caso de
la CEE, una estructura maéas definida desde el principio: un Con-
sejo de Ministros, los Delegados Permanentes v la Secretaria.
En la practica, el Consejo funciona a dos niveles: nivel de mi-
nistros y nivel de representantes. A nivel ministerial se toman
decisiones importantes, previamente preparadas. Los represen-
tantes deciden yva sea sobre asuntos secundarics, o sobre asuntos
téenicos, en colaboracién estrecha con la Seeretaria. Alvededor

1 Véase la resolucién 152 (VI) que contiene el yeglamento de! CEP.
Ademds: PaocLinro, Feoipe H., “Istructura orginica de la ALALCY, Anua-
rio Uruguaye de Derecho Imternacional, IV. 1965/1966, p. 151-2, quien se
refiere a la resolucién 119 (5} v al criterio funcional.

2 Begdn F. H. PaoLinno, el sistema del tratado de Montevideo conereta
una solucién al problema institucional de la ALALC gue corresponde a dos
ideas basicas: sus drganos han sido concebides primordialmente para: ——el
cumpiimiento de Ios fines inmediatos de la Asociacién (desgravacion del
intercambio zonal) ; —la representacién de log intereses nacionales (op. cit.,
P 184}, Véase el articule de Marec MacarIifos pe MELLO, “Naturaleza v
caracteres juridicos del tratado de Montevideo ¥ de la ALALCY, Anudaric
Uruguayo, op. ¢it, p. 361-402,
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de este nacleo central, han prosperado varias comisiones y gru-
pos téenicos. Ademds, se instituyd un organo de consulta com-
puesto por empresarios y trabajadores. Cabe sefialar que esta
proliferacion de instrumentos téenicos y de consulta relevante
en la ALALC ¥ en la AELE, es atn mucho méas extensa v diversifi-
cada en la CEE.

Para concluir con esta parie esquemdatica y hacer resaltar
algunas otras diferencias entre estos tres mecanismos, podria
recurrirse a Ja distincidn entre materia v procedimiento que
utiliza la ciencia politica. Desde el punte de vista de materias,
las tres crganizaciones se limitan en principio a los aspectos eco-
némicos y téenicos, Todas excluyen —en grados diversos— ]e_l.s
cuestiones de politica exterior o de defensa. TPero aun en sus
materias econdmicas vy téenicas se notan diferencias: la CEE no
solamente realiza la integracién econdmica, sine gue también
cumple varias funciones en el sector de energia nuclear (inves-
tigacién, coordinacién y promoeién) por intermedio de la
Comunidad Europea de Energia Atémica. La fusién de Jas dos
Comisiones ~—de la CEE v de la EURATOM— v la Alta Autoridad
de la CECA, ¥, posteriormente, la fugidén de las Comunidades mis-
mas ampliard el peso comunitario en varios sectores. La accion
de la Comunidad Europea es méas amplia ¥y mas intensa que la
que desarrolian la AFLE ¥ la ALALC.

Desde el punto de vista del procedimiento, también se ob-
serva una diferencia importante: ademas de disponer de poderes
méas extensos, los érganos de la CEE tienen capacidad de decidir
en Ultima instancia sobre diversas materias de su competencia,
o de obtener la ejecucién de sus decisiones, En este sentido, la
Comunidad dispore de un procedimiento de tipo politico que,
a pesar de no ser perfecto, ha funcionado bien por lo general,
Para compensar el peso de los poderes comunitarios y controlar
su ejercicio, se establecid la Corte de Justicia. La crisis de Ja
CEE, del 80 de junio de 1965 3, reveld las debilidades pero igual-
mente la solidez de su estructura., Como en las dos Asociaciones,
la latinoamericana y la europea, la buena marcha de la Comu-
nidad depende, en el Gltimo analisig, de la buena voluntad de los
gobiernos miembros. Pero en este caso, los mecanismos definen
mejor las responsabilidades concretas y delimitan el libre juego
de los gobiernos sin poder imponer su voluntad por fuerza pu-
blica y auténoma; ademas, la solidaridad y la presion de varios

& Balletin de lo cEE, Bruselas, N9 3, marzo de 1866, p. 5-11
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sectores econdmicos, combinada con la aeccién difusa de la opi-
nién plblica, v la a veces mas localizada de los electores (eleccio-
nes presidenciales en Franecia, en 1965) influyen en el compor-
tamiento de log gobiernos. Estos elementos hacen todavia. falta
a las dos Asociaciones que no disponen de ningin tipo de sancio-
nes comunitarias para garantizar el respeio de las reglas comu-
nes. La tasa suplementaria impuesta unilateralmente por Ingla-
terra a todas las importaciones {(durante el aflo 1965), ilugira
el peligro que corren estos mecanigmos incompletos, peligro tanto
mas grande puesto que las dos Asociaciones no estan basadas,
por ahora, en otrog factores activos de solidaridad. Por ello es
que diversas iniciativas de la ALALC tienden precisamente a sus-
citar solidaridades sectoriales y concretas y a completar los me-
canismos existentes.

CONFERENCIA DE LAS PARTES CONTRATANTES

Este 6rgano clisico e inicialmente supremo* parece ser un
instrumento poco adecuado para las tareas que debe cumplir. De
ahi su evolueién natural que tiende a hacer de la Conferencia,
salvo excepecidn, una segunda edicidn aumentads del cepr. Si la
Conferencia corresponde al tipo clasico de negociaciones bila-
terales y multilaterales, parece menos adaptada a las funciones
técnicas de promocién de la integracién.

Lo que caracteriza a las Delegaciones nacionales a la Con-
ferencia es el hecho de que, en general, estin constituidas por
log dirigentes oficiales, por los representantes permanentes y
por los téenicos nacionales gue participan en las tareas de la Aso-

‘ ciacién. Por lo general, ademis del personal de las representa-
~ ciones permanentes y de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
. lag delegaciones comprenden funcionarios de Ministerios téenicos,
ide los Consejos de Planificacion, de log Bancos Centrales, de las
{ Comisiones nacionales para la ALALC, y representantes de la ini-
Teiativa privada. En la V Conferencia (1965) estuvieron presen-
tes mas de 200 participantes. En este sentido la Conferencia
ofrece a un buen nimero de funcionarios responsables de los va-
rios sectores de las administraciones y representaciones nacionales
ia oportunidad de reunirgse y de proceder —anualmente y en co-

+ En el protocolo por el cual se institucionaliza el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores de la ananc, del 12 de dicismbre de 1966, se
estipulz, en el articulo 24, que “el Conseje es el drgance supremo de la
Asociacion®,
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min durante uno o dos meses— a un balance de las labores de la
Asociacién. Estos contactos regulares y el trabajo en comin son
unos de los aspecfos més positivos en esta etapa preliminar de
integracion latincamericana.

E1 trabajo efectivo de la Conferencia se lleva a cabo esen-
cialmente en las comisiones que actdan en sesiones privadas (Co-
misién de Negociacién, Comigién de Asuntos Econdmicos, Comi-
sién de Coordinacién), La Comigién de Coordinacién ocupa una
funcién central, pues al estar compuesta por los presidentes de
las delegaciones, ella cumple con el cometido de coordinar los tra-
bajos de la Conferencia, armonizar los puntos de vista de las
diferentes delegaciones, fijar el orden en el cual se trataran
los temas establecidos en la agenda, v resolver acerca de los asun-
tos que le sometan los presidentes de las delegaciones .

Se pueden distinguir dos tipos de funciones de la Conferencia:
una funcién de negociacién v una funcién de decisién o de regla-
mentacién en otros sectores de actividades de la ALALC vinculados
al desarrollo del proceso de integracién latinoamericana, El pri-
mer tipo de funciones comprende el establecimiento de listas
nacionales v de la lista comwn, asi como la negoeiacion de los
acuerdos de complementacién. Ei funcionamiento de la Confe-
rencia se rige por reglas de votacién conocidas: el gudérum de
dos tercios y el voto de dos tercios que, salvo excepciones Pre-

vistas o decididas, debe ser sin voto negativo®. No es necesario
insistir sobre los inconvenientes que representa este tipo de vota-
cién que instituyé el veto por un periodo limitado, el cual ha sido
prorrogado por la resoizeidn 68 (III). HEs un ejemplo gue de-
muestra que los Estados miembros aprovechan raras veces las
disposiciones permisivas y prometedoras. Como observan K. Ji-
ménez de Aréchaga vy F. H. Paolillo, la Conferencia mantuvo
el sistema vigente como principio general, vy resolvié que “las

Partes Contratantes establecerin, a medida que lo estimen nece-
gario, los casos que se agregardn a los previstos en los incisos
a), b), v ¢) del articulo 38 del tratado....” Desde entonces hasta
la fecha se ha seguido aplicando el mismo régimen, y ningin
caso ha sido agregado a la magra lista de decisiones que, segln

5 Véase “La Conferencia”, ALALC, Sfntesis mensucl, N© 2, Monte-
video, agosto de 1965, p. 4-6. L

¢ Sobre la interpretacién juridiea del procedimiento, véase VIEIRA, A.

MANUEL, “Régimen de votacién en la aLALc”, Anuario Ursxguayo, op. eit.,
1964, p. 113, . . :
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el articulo 38, pueden ser adoptadas sin que las parfes puedan
hacer uso de su derecho de veto”,

Esta experiencia explica por qué el tratado de Roma recurre
constantemente al método de un calendario automético y obliga-
torio que fija de antemano los plazos para la ejecucién de ciertas
obligaciones o la transformacién v mejoramiento de los meca-
nismos iniciales. Esta téenica ha sido introducida en la integra-
¢ién latinoamericana: la resolucién 170 del Consejo de Ministros,
la aplica a la presentacién del proyecto de desgravacién progra-
mada por el CEP. '

Con respecto a los sistemas de votacién, podemos hacer va-
rias observaciones: si bien se admite que en las primeras fases
de integracién, la adhesion de las partes es necesaria, este prin-
cipio puede ser graduado ¥ no aplicado de manera uniforme a
i~ todos los asuntos. Asi, se podrian distinguir desde ahora, basan-
dose en la experiencia de la Asociacién, los asuntos importantes
0 secundarios y las decisiones dictadas, en ejecucién, o dentro
del marco de lag decisiones previas. Esta distincién se aplica
en la AELE ¥, a fortiori, en la CEE.

Es cierto que aun en la CEE se recurre a la unanimidad para
actos de tipo legislative o para decisiones de indole politica. M4s
aun, en la préctica se busca la adhesién de todos los miembros
también en los casos en que el tratado prevé la mayvoria calificada.
Esta adhesién se requiere sobre todo en materias de gran interés
para varios Estados miembros o para uno de ellos a efectos de
garantizar mejor su posterior ejecucién efectiva. Sin embargo,
la posibilidad de decidir por mayoria calificada, ejerce, junto
con la propuesta de la Comisién, una cierta presién para que los
miembres lleguen més rapido a un acuerdo general que no sea
el denominador comtin mdas bajo. Es sabido que por razones poli-
ticas, ¥ a consecuencia de la aliima crisis, el uso de las reglas
mayoritarias ha sido restringido. El acuerdo que puso fin a la
crisis del 30 de junio de 1965 estipula que cuando en el caso
de una decisién que puede tomarse por mayoria a propuesta de
la Comisién, los intereses muy importantes de uno o mis paises
miembros estdn en juego, los miembros del Consejo haran esfuer-
zog para legar, en un plazo razonable, a soluciones que pueden

¥ Contralor de la legalidud de los actos Comunitarios. Interpretucién
unitarie del devecho de inlegracion. Proyectos y posibilidades en lg ALALC.
Informe preparado para el INTAL, seminario para profesocres de Derecho
sobre aspectos. juridicos de la intepracién, Buenos Aires, § al 31 de marzo
de 1967, texto mimeografiade, p. 20.
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ser adoptadas por todos log miembros del Consejo en conformi-
dad con sus intereses y con los de la Comunidad segiin el art, 2
del tratado de Roma. A este respecto, la delegacién francesa
estima en su interpretacién aislada que, cuando se trata de inte-
reses muy importantes, la discusién debe continuarse hasta llegar
a un acuerdo undnime. De todas maneras, en la prictica nunca
se han tomado decisiones en contra de un “interés muy impor-
tante” de un miembro (por ejemplo, una decision fundamental
en el asunto de la politica agricola comiin no puede dictarse contra
Francia) % Si blen es evidente que estas situaciones no admiten
comparacién, no es inifil examinar lag reglas y la practica de 1a
CEE y de la AELE a fin de tenerlas en cuenta al tratar de perfeceio-
nar el mecanismo de la ALALC.

s cierto que el veto generalizado a casi todos los asuntos,
importantes o no, politicos o téenicos, no ha dado buenos resulta-
dos en ia ALALC y ha permitido que se rebajara el nivel de la
negociacion y del acuerdo. Asimismo, este sistema ha hecho difi-
cil el control que se efectiia sobre la ejecucién del tratado v de
las resolucicnes de lasz Conferencias. Sin pretender comparar lo
incomparable —una Conferencia con un Consejo como el de Ia CEE,
ingertos, ademads, en sistemas diferentes-—, la adaptacién, tras
cinco afios, de lag reglas vigentes, que va se contempla en el
tratado de Montevideo, podria emprenderse gradualmente desde
ahora.

COMITE EJECUTIVO PERMANENTE

) E]l cEp tiene en principio dos aspectos: el de 6rganc comu-
nitario y el de 6rgano intergubernamental. E! caricter comuni-
tario se refiere mas al hecho de que este érgano es parte de un
mecanismo comin que a su propia naturaleza. En la practica,
lo que se ha ido reforzando es su cardcter de érgano interguber-
namental. Los infereses nacionales legitimos, pero a veces secun-
darios, tiénden a prevalecer sobre el interés comin. Sin embargo,
el CEP expresa las posiciones de los gobiernos. Este 6rgano cen-
tral permanente ha adquiride, con el transcurso del tiempo, nue-
vos poderes y {areas, ademas de los previstos por el tratado. Esta
evolucién corresponde al desarrollo general de la Asociacién vy
a necesidades téenicas que exigen una labor continua.

& Xl acuerdo logrado en la sesién extraordinaria del Cersejo, Luxem-
burgo, enero de 1966, figura en el Bulletin de lo CEE, Brugelas, N9 3, marzo
de 1966, p. 5-11, .
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A primera vista, se observa que el CEP es el érgano que ocupa
un puesto esencial en el sistema de la ALALC: comparte varias
funciones reglamentarias y de control con la Conferencia, aseso-
rado por la Secretaria y otros érganos de estudio v de consulta;
ademds cumple varias tareas ejecutivas, de preparacién de deci-
giones, y de representacién en colaboracién con la Secretaria y
con la asistencia de 6rganos auxiliares. En la prictica, estas
distinciones son menos claras, pues como se ha notado, existe
un nicleo dindmico presente v actuante en varios niveles de la
ALALC. A este respecto, el CEP no puede asimilarse al Consejo
a nivel de representantes de la AELE, ni al Comité de represen-
tantes permanentes de la CEE. En estos dos casos, los mismos re-
presentantes no ge transforman en ministros ecomo los represen-
tantes del CEP en delegados a la Conferencia. La creacion del
Consejo de Ministros de la ALALC responde a esta necesidad de
reuniones a un nivel méas alio, con la presencia personal de los
ministros.

Las representaciones permanentes nacionales, ep un prinei-
plo reducidas a dos miembros, han crecido y refinen actualmente
a més de 36 miembrog en total con un promedio de cuatro por
representacién. En la CEE a titulo de ejemplo, mas de cien per-
sonas constituyen las seis delegaciones nacionales constituidas
por un personal mixio proveniente de varios ministerios, pero
encabezado por funcionarios del Ministerio de Relaciones Exte-
ricres, Por lo general, las representaciones ante la ALALC son
integradas por el personal perteneciente a los Ministerios de
Relaciones Exteriores. Sin embargo, en el caso de México se nota
la presencia de técnicos de otros ministerios, El nivel de las repre-
sentaciones es, salvo exeepcidén, bastante elevado. Sin embar-
g0, la naturaleza técnica de la obra que realiza el CEpP lo ha obligado
a ampliar el circulo de los técnicos que lo asisten en sus tareas.
A pesar de sus dog reuniones regulares semanales v de multiples
sesiones en grupos de trabajo —que tienen cardcter informal vy
en las cuales log repregentantes actlan a titulo personal—, el

t CEP no puede ejercer todas las funciones que le incumben. De

alli el desarrollo de la Secretariz Ejecutiva y de log érganos de
asesoramiento.

No se puede generalizar con respecto a los métodos de tra-
bajo de las representaciones, método que refleja a la vez la per-
sonalidad, la capacidad y el peso politico de cada representante.
Hay representaciones gue estdn sometidas a un control” basg-

— s
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tante estricto por parte de sus gobiernog y administraciones, o
que, por exceso de prudencia, no toman posicién sin instruecio-
nes. Y ofras cuyos jefes actian con bastante libertad. En la
prictica, hay intereambiog intensos entre lag representaciones y
las administraciones nacionales, tanto mag que, cuando estas lti-
mas definen sus posiciones, consultan con frecuencia a sus repre-
gentantes, Aqui, tanto para las representaciones como para las
administraciones, se plantea el problema del personal capacitado
que hace falta y constituye un obstaculo 2 la integracion humana
v téenica. Por razones téenieas, constituye un nteleo limitado
que participa activamente en el proceso, en diferentes niveles
v ambitos.

Segan informaciones parcisles y empiricas, los contaclos

entre los miembrog de las representaciones parecen cotidianos
y estrechos. Fuera de los contactos obligatorios en el CEP y en
los grupos de trabajo abiertos a todos log representantes, ellos
mantienen relaciones personalés en un amblente de familiaridad
propio de los latinoamericanos.

En el funcionamiento del cep intervienen varios elementos:
en primer logar, la Secretaria Ejecutiva, cuyos funcionarios par-
ticipan siempre directamente en todo el proceso; las comisiones
asesoras, los grupos de estudio y otros instrumentos de consulta
que intervienen sobre todo en la etapa preparatoria de las deci-
giones; los grupos de trabajo del cEp —que tienen como coordi-
nador un representante o un funcionario de la Secretaria—, cu-
yos informes pueden ser aprobados por unanimidad o con reser-
vag antes de ser sometides al cEp. En la practica, las mismas
personas en funecidén informal o formal, actlan en esta Ultima
fage. Todo el proceso se caracteriza por la colaboracién cons-
tante entre representantes v funcionarios de la Secretaria. Xste
proceso se parece al que se desenvuelve en la ATLE, ¥ acusa nota-
bleg diferenciag con el de la CER.

En la CEE, la Comigion no sélo tiene siempre un represen-
tante en los grupos de trabajo del Comité de representantes
permanaptes V también derecho a voz sl no que, en la mayoria

provacion.
sion ante el Comité y sus grupos —puesto que nunca es un
miembro de la Comisién, pues éstos se retnen solamente con los
Ministros— tiene cierta autoridad y cierto poder de negociacién.
La negociacién no aparece como un asunto que ge considera entre

)
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lIos representantes de los paises miembros, con asistencia del
representante de la Comisién, sino méas bien como una negocia-
¢ién entre log siete, donde la Comisién expresa el interés comu-
nitario v defiende el tratado?. BEsta posicién mais sblida de los
representantes de la Comisién en el proceso de decision es el
reflejo de la economia general de las instituciones de la CER. En
el CEP, el secretario ejecutivo y el secretario ejecutivo adjunto
no tienen una posicién tan fuerte, pero disponen de derecho de
voz,

A nivel de las reuniones formales del CEP, se aplican las mis-
mas reglas de votacién que rigen en Ia Conferencia, cuando se
trata de poderes delegados por esta Ultima, con todos los incon-
venientes va mencionados %, Aqui esfos inconvenientes parecen
més graves, pues el CEP tiene que vigilar la correcta aplicacion
de las normas comunes. La posibilidad del veto glempre entorpece
el Tuncionamiento v lo amenaza de paralisis como sucedié con <l
veto de! Uruguay, en febrero 1966. Este problema de votacion
mereceria un analisis por parte de un grupo de peritos Iatinoame-
ricanos. Sin volver a insistir en este punto, cabe gefialar que se
han acreditado en la ALALC varias ideas que merecian ser sometidas
al método de la “duda sisteméatica”, A titulo de ejemplo se podria
mencionar la regla interpretativa segin la cual el ¢Ep debe ser
sometido al mismo procedimiento de votacién que la Conferencia
{voto negativo) cuando actia en delegacién de Ja misma. Puede
—ser. Pero esta regla no nos parece constituir un axioms. Se podria
- tal vez distinguir entre delegacién general (cuando el CEP actla
como prolongacién de la Conferencia) y delegacién orientada v

particular (cuando la Conferencia fija en su delegacion log princi-
pios v las directivas o define el contenido del mandafo del CEP) ;
se puede considerar tal vez que el CEP, al actuar por mandato o
segin las directivas de la Conferencia, no debe necesariamente
aplicar el mismo procedimiento . La distincién aparece en el

9 Véase nuestro estudic sobre “Los procesos de decision en ia Comu-
nidad Buropea”, que se publicard en la Rewiste de Derecho, Universidad
Central de Venezuela.

10 ] nuevo reglamento del CEP contenido en la resolucion 152 (VI),
del 18 de noviembre de 1966, dispone en su articulo 26: “Las resoluciones del
Comité se adoptarin conm el voto afirmativo de por lo menos dos tercios
del total de los representantes, salvo que obre conforme a facultades delega-
das por la Conferencia, en cuyo cas¢ se requerird que no exista voto
negativo”.

11 Véase la posicién opuesta y tradicional en los citados estudios de
F. H. Paolillo y M. A. Vieira, Anuaric, loc. cit., p. 148 ¥ 113 respectivamente,
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art. 1‘-" de la res. 119 (V), entre las funciones del cEp COMO Pro-
Iong:il.mén de la Conferencia y sus funciones de enlace y de coordi-
hacion. Fstas dltimas no deben necesariamente ser somelidas a
las mismas reglas que lag primeras, que, a su vez, podrian adoptar
la distincién arriba mencionada. En la practica del Congejo de la
CEE, como en la del CEP, los miembros tratan de lograr decisiones -»
por acuerdo general., Aun en el periodo anterior al acuerdo de’
Luxgmburgo, de enero de 1966, los miembros procedian de prefe-
rencx-a‘pqr consentimiento de todos. La distincién entre log dos
procedimientos tiende a esfumarse: los ministros busean, slempre
que sea poﬁbie, el acuerdo de todos. Kl consentimiento garantiza
una ejecucién mejor en el estado actual en que los Estados miem-
pl‘os polarizan lo esencial del poder politico. También en el Conse-

Jjo, la bisqueda del compromiso sustituye al voto. Pero existen
barrer'as para impedir que la negociacién degenere en un tiva
N afio,]?, cuyo resultado corresponderia al denominador comin de

lgg resmtegcias gubernamentales: primeramente el tratado que

:fua !os prineipios; luego la Comisién que elabora proposiciones
dn‘lg‘ad'as ?,I Consejo; después la presién de la intei'dependencia

comunitaria que pone en contacto los distintos engranajes del me-

canismo: la negativa de un Estado podri provecar la de otro

Finalmente, cuando el tratado establece vencimientos los gobier-.

nos esf;én obligados a tomar una decisién dentro de los vlazos

prescriptos; esto explica la definicién del tratado de Romsa: un

calt‘endario de las decisiones que habri que tomar. EFl término :pue-

de implicar una amenaza con miras a transformar la unanimidad

en ma.yori‘a’calificada si el acto no se hubiere formulado. KEijemplo:

la legislacién antitrust, adoptada, sin embargo, de comtn E;,cuei"do.

A pesar del acercamiento que se ha producido en la prictica entre

esos dos .p.rocedimientos, la mayoria calificada conserva sus venta-

das: ‘f’aclhta la bisqueda de un compromiso, aprovechando uns

posicién de fuerza en el grupo mayoritario. Los minoritarios

transigen mas facilmente cuando saben que una decisién puede

ton:;arse en contra de su oposicién. De su parte los mayoritarios

estan dispuestos a hacer algunas concesiones porgue saben que

cuanto mas importante sea un asunto, tanto més necesario es el

acuerdo entre los miembros para su realizacién. En el estado

actual, foda decisién que emane del Consejo recibe el mayor res-

peto de parte de los distintos intereses nacionales.

Por su lado, el CEP se esforzari —segtn su reglamento- por
lograr que sus resoluciones reflejen la opinién concordante de
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todog los representantes. Si, a pesar de su diferencia, se desprend.e
una tendencla comGn & los dos sistemas ¥, seri'a absurado COIllclLlil‘
gue es necesario institucionalizay estas préxctlcz}s. Tn efecto, ‘el
arma de disuasién que constituye la mayoria calificada o espem‘al
permite lograr més rapidamenie un compromiso de to?io‘s. me
duda, el consentimiento geperal se logra con Imayor di‘f}cuiuad
cuando, como en el sistema actual de la ALALC, cada miembro
dispone del veto. N
Cuendo la Conferencia encarga al ¢Ep preparar estucu(:s ¥
proyectos, esta funcién de proposicidn, de estudio y 11o‘de (1?91"
sién, no se encuentra sujeta & la amenaza de voto mgatw?. h;ﬁta
Altime reduciria seriamente la capacidad de propuesta y ae estu-
dioc del cEP. . y y
Hay otra situacién gue merece especial atencién: la relacion
entre el CEP ¥ la Comisién Téenica que aln queda por lponer.{’-m
marcha. La resolucion 136 (V) encargs al CEP la eonsideracion

}‘i‘b \de las proposiciones y proyectos emanados de la Comisién Téc-

niea. Dicha Comisién fundara su autoridad en la de sus miem-
bros v en el valor téenico de sus proposiciones, Pero el hecho de
someter las proposiciones a consideracién del CEP, .coloaja a la
Comigién Téenica en una posicién ambigua, si no inferior. L_O
minimo seria acordarle, a este nivel por lo menocs, un arma e_f1—
eaz inspirada en el articulo 149 del tratado de Roma que exige
unanimidad de los miembros del Consejo en el caso de que quie-
ran modificar las propuestas de la Comision. Xl diglogo en*‘c‘f.e el
6rgano comunitario v los gobiernos o sus represen'té_mtes reum.dos
en el Congejo de Ministros o en el CEP debe ethhr'arse mejor.
Sobre todo, sl se tiene en cuenta el peso de los gobiermos ¥y su
capacidad de decidir en ullima instancia. '

Por otro lado, no es ocioso preguntarse si el vocgbularzo tra-
dicional empleado por la ALALC corresponde a su realidad v a sus
necesidades. Las vesoluciones y los acuerdoes compo‘rtan un con-
tenido histérico, juridico ¥ psicolégico. i la ALALS ‘t1.erzde a hacer
una obra original, ;por gué no trata de adaptar suvs 1.115trum§ntjj‘s
v actos 2 su contenide? Como se ha observado, &l s1ste‘rzna ingti-
tucional estd ve sometido a una fuerte presidn por parte de Exas
necesidades (creacién de 6érganos de consulia, Ieuniones Secio-
riales), v en funcitn de una visidn del futuro.

El procedimiento internacional, con sus proyectos ¥ .a;nte—
provectos de resoluciones y sus actos en forma de rescluciones,

12 Véase para el sistema de votacién en la CEE, arts. 148, 149 ¥y 1590,
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tal vez sea pesado en el caso de una colaboracién original como
en la ALALC. La AEBLE y sobre todo la CEE han tratado de inmovar
en este campo.

Sin adentrarse en las muliiples actividades rvesefiadas en el
informe anual del CgP '8, cabe sefialar el cardcter evolutive de las
tareas y poderes de este drgano. Por una parie, la Conferencia
ha determinado en su resolueién 119 (V) delegar en el CEP un
mayor numero de funclonies especializadas. ¥l ¢Ep se confirma

cOma praloigacion de 1a Conféréncia. Pero también se ihsHiti-"

clonalizan sus funciones de enlace y coordinacién entre los érga-
nos de la Asociacién y los Estados miembros. Por otra parte, la
Conferencia vefuerza la posicién de Ja Secretaria Ejecutiva a
quien, a su vez, el CEP tiende a confiar varias funciones. Asi se
nota una triple evolucién: el reforzamiente de los dos érganos
permanentes de la Asociacion * y el traspaso de ciertas funciones
de la Conferencia al CEp y del CEP a la Secretaria Ejecutiva.

SECRETARIA EJECUTIVA

Aungue oficialmente carece de titulo de érgano de la Aso-
ciacién, la Secretaria Ejecutiva es en realidad un drgano téenico
permanente que ocupa con el CEP una posicién cenfral dentro del
mecanismo. Goza de todos los privilegios de una Seeretaria inter-
nacional independiente. Sin embargo, su aufonomia real y su ca-
pacidad de iniciativa efectiva se encuentran relativamente redu-
cidas y sometidas a un control eeloso por parte del CEP, euya iritén-
sidad varia segin los casos y seglin el tiempo. Asi, por ejemplo,
cuande el primer Seerefario Fjecutivo quiso establecer relaciones
oficiales con la CEE en ocasidn de su visita a Bruselas, el cgp
reaecioné contra su iniciativa. Hoy, al contrario, el ¢gp delega con
frecuencia a la Secretaria la representacién de la Asociacidn ante
los organismos internacionales.

Hl secretario ejecutivo y el secretario adjunto —de naciona-
lidad diferente ¥ nombrados por la Conferencia— desempefian
un papel active en la Conferencia, en el CEP ¥ en sus grupos de
trabajo, asi como en otros drganos de asesoramiento. Su accién
se apoya por supuesto en Ia labor téenica ¥ continua que cumple
la Secretaria Kjecutiva, que ellos divigen. En el dltimo organo-
grama de la Secrefaria Ejecutiva figuran, ademais de la Secretaria

12 aLALG, Sintesis wmensual, N9 17, noviembre de 1966, p. 14-42.
4 Consideramos como 6rgano a la Secretaria Ejecutiva desde el punto

de vista prictico y a pesar dz encontrarse ella sometida jerdrguicamente al’
CEP,
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o nicleo de coordinacién y supervision, cuatro departamentos: el
Departamento de Asuntos Feondmicos con cuatro sectores (frans-
porte, origen, paises menos desarroliados v asuntos monetarios) ;
¢l Departamento de Asuntos Indusiriales; ¢! Departamento de
Mercado Interior con un sector aduanero (nomenclatura, téenica
aduanera v politica comercial) y otro de negociaciones; v el De-
partamento de Asuntos Agropecuarios. También eomprende di-
versos servicios como, por ejemplo, los de Estadistica, Conferen-
cias y Reuniones, Biblioteca ¥ Documentacién, vy Administrativo.

Esta estructura administrativa evoluciona de acuerdo con la

extensién de las tareas y con la tecnicidad que exige sn ejecucion.

Tl ntcleo minimo de los comienzos se aproxima actualmente a

Lot 150 personas. Sobre este total, menos de 30 son técnicos profesio-

fiales, de Tos euales varios son prestados por organismos de apoyo

(31D: 7: OEA: 2). Tistas cifras que corresponden & lag de la Secre-

taria de la AELE, no pueden compararse con las de las tres Comu-

nidades europeas que tienen més de 5.000 personas, de las cuales

mas de 1.000 son funcionarios administrativos y méis de 1s mitad
pertenecen a la CEE,

Esta evolucién se nota en la expansién de gasios los cuales,
sin embargo, siguen teniendo un volumen modesto: el presupuesio
q'cl de 1962, con un total de 875.000 ddblares, de log cuales 265.000
upe / son asignados a los gastos de personal, pasa a 780.800 (550.000
7 30@ para el personal) en 1965, ¥ asciende a 798.000 (630.000 al per-
47 0+ sonal) en 1966. A pesar de esta expansion, el presupuesto de la
ALALC no se puede comparar con el de la mayvoria de los érganos
internacionales entre los cuales la CEE ocupa Una posicién privi-
legiada con alrededor de 50 millones de délares que aumentaran
considerablemente después de la constitucion definitiva del Fondo
de Orientacién y Garantia Agricola. Es evidente que en la, ALALC
existe una chocante desproporcién entre los medios disponibles ¥

las tareas & realizar,
Tn principio, los funcionarios tienen contratos por dos afios
. que se prorrogan automéaticamente. Heta situacién fluida no pa-
1 rece favorecer la constitucidn de un cuerpo permanente y de gran
;
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capacidad téenica. Ademas, el nivel relativamente modesto de las
remuneraciones profesionales no facilita el reclutamiento de fun-
/ clonarios. En efecto, no se han podido llenar varios eargos de
directores de departamentos por estos motives. Los nombramien-
tos son hechos por el secretario ejecutivo en base a titulos y ante-
cedentes para los cargos de profesionales, y en hase a concurso
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para If_)s demas puestos. De esta manera, el nombramiento de log
pllrofemonz}les no queda completamente al amparo de las influen- -
clas politicas ni de las pergonales de log representantes. Eg un
factor que puede constituir una amenaza en cuanto a la capacidad.
del}personal. A pesar de fallag normales o accidentales, 1z Secre-
tam% da la impresién de ser un instrumento a la Vez’ dindmico
y eficaz. El dinamismo ge nota tanto por el ritmo rapido y con-
tmuo del trabajo como por un cierto entusiasmo (casi una mis-
tl.ca) _por parte de los funcionarios. Como lo muestran las expe-
riencias en varios sectores (CEE, AELE, Plan Francés) el éxito de-
nende en gran parte de la eficacia v de la capacidad téenica del
meeanismoe administrativo. Bs un elemento indispensable para
establecer un didlogo efectivo entre la administracién comunitaria
¥ las administraciones nacionales,

_ Las funciones de la Secretaria Ejecutiva se han ido am-
phqndo. La Secretaria tiene a su cargo la realizacidn de los tra-
bajos técnicos que le encomiendan la Conferencia v el CEp, inter-
pretal}do eh Ja ejecucién de los mismos el interés comﬁ}l 15 A
este .fm, el art. 42 del tratado garantiza en principio la indep‘en-
dencia de la Secrefaria frente a los gobiernos, pero, por oti"a
partg, establece un nexo de dependencia sometiéndola ai CEP. Esta
relacion de subordinacién de la Secretaria al CEP la somete a su
control y lmita su capacidad de iniciativa, tanto méas que, a
su vez, el CEP y los representantes se muestran muy timidos en’ su
aptuaczén. Aln asi, la Secretaria ha tratado de poner en marcha
ciertas qctividades v de desarrollar las existentes. En la practica
lo esencial del trabajo de preparacién, de estudio, de supervisiéri

¥ eoordinacidn se efectlia a través de la Secretaria. Asi, por ejem- .

plo, los proyectos del informe anual del CEP v del programa gene-
ral de trabajo estin preparados por la Secretariz que las somete
a ese prganismo. En el campo de la iniciativa, la Secretaria puede
sugerir al CEP la creacitn de los grupos de trabajo v de lag comi-
siones co-nsultivas que estime necesario, asi como hacer todas las
sugerencias que juzgue convenientes para la buena marcha de
la Asociacién y la aplicacién del tratado.

Hs evidente que la Secretaria ha adquirido con el tiempo mas
Paso d(’:’ lo que se preveia en un principio. Varios aspectos de su
exganszén han sido institucionalizades. La resolucién 119 (V)
estipula que la Secretaria programard y realizara por iniciativa

15 “;0ué es la Seeretaria de ALALCY?

¢ AL intess
N¢ 3, setiembre de 1965, p. 4-6, ' ALC, Sintesis Mensudl,
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- propia las labores referentes a reuniones sectoriales, a lags comni-

| giones asesoras ¥y & lag tareas vinculadas

con et cumplimiento de

fla resolucién 100 (1V). Los resultados de estos trabajos se some-
‘ten por conducto del CEP 2 la consideracién de las instancias

' correspondientes.

Esta orientacién general ha sido confirmada por la vegolacion
152 (VI) que fija el reglamento del CEP. Ademas de sus tareas
corrientes, el secretario general puede formular al Comité suge-
renciag para la mejor mercha de la Asociacion.

De séta manera, el trabajo de la Se
Por una parte, la demandsa manifestada

cretaria se ha ampliado.
por los delegados va en

aumento; la Secretaria trata de preparar estudios e informes

completos para evitar que el ¢EP o los pe

ritog le soliciten estudios

complementarios (el éxito de sus proyectos depende con frecuen-

cia de su contenido y valor téenico). Por

otra parte, la Seeretaria

actiia en miltiples reuniones a distintos niveles: ante la Confe-
rencia, ante el CEP y sus comigiones ¥ grupos en los cuales expresa
su opinién, ante los Consejos donde actia como secretariado, ante

Jos grupos de estudio, comisiones asesora

s ¥ reuniones gectoriales.

Segtn los niveles y los tipos de reuniones, la Qecretaria cumple

desde las simples funciones especificas h
nacién y orientacion.

asta funciones de eoordi-

1 Cabe insistir sobre la presencia permanente de la Secretaria
| en todas las actividades de la Asoclacibn, y sobre su colaboracién

| diaria con el CEP, y la intermitente pero

regular con los expertos

gubernamentales ¥ privados, asi como conl representantes de sec~
tores industriales, De este modo, la esfera de personasg gue par-
ticipan en las labores integracionistas se va ampliando y estruc-

turando.
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Alrededor de las dos instituciones

[}LTA

principales, el CEP ¥ ia

Qecrefaria, funcionan una gerie de instrumentos auxiliares: comi-

siones asesoras, grupos de estudio, reuni

ones sectoriales y ultima-

mente los Consejos especializados. En el capitulo VI del reciente
reglamento del CEP contenido en 1gfﬂm;;@g;,glg_gig’mum_l{_;vzw(}l’.l) de no-

viembre de 1966, se prevé, a fin de facilit

ar el estudio de problemas

especificos, la posibilidad de que el cEP establezca Comisiones con-
“gultivas integradas por representantes de los diversos sectores de

+las actividades econémicas, pablicas o pr
s Fistados miembros.

ivadas, de cada uno de los
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Consejos

) La crgacléﬂ de consejos, como por ejemplo la del Consejo de
P_o_l;ﬁlc_a,_ Financiera y Monetaria, corresponde a la inte‘ncién
df” vmcular'a altos dirigentes especializados y directores ée orga-
nismos nacionales, que tienen la posibilidad de fomar decisiones
en sus respectives campos de accidn. Asf, del nivel de expertos se
pasa Lal nivel de altos dirigenies. De este nuevo nﬁjecéni;mo
se extrae una consecuencia importante: la competencia y €l nivel
dg_ los miembros de los Consejos les permite actuar fuera del Am-
bito del cep. Una situacién similar ocurre entre varias Comisio-
nes creadas por el Consejo de Ministros de la CEE y el C-omité
de Represgntantes Permanentes, pues por razones jerdrquicas v de
competencia, .égte carece de posibilidad de contro‘lar log tral);xjos
de esi:,as Comisiones. Asi el Consejo de Politles Financiera V 1‘;{0—
neta‘rla de la ALALC estd integrado por los presidentes gefentes
0 d}1'ectores generales de los Bancos Centraies o ins,tituciones
S1'm1]ares de los paises miembros, es decir, por los dirvigentes ajl
nivel mas alte de los Bancos Centrales %,

Comisiones asesoras

' L:fz ;Lglea fundamental de las comisiones asesorag es poner a la
dlsposlclpn del cEp, de manera permanente ¥ organizada, téenicos
perten_eme_ntes a dependenciag especializadas de los Estaa{os miem-
bros 7. ,En principio, estos téenicos deberian actuar no en réz?re-
ieni_;acmn de gobiernos o administradores, sino a titulo personal.
Se mten'ta de esta manera obtener asesoramiento téenico uerma:
nenFe e independiente de las posiciones gubernamentales, fjn me-
canismo gimilar de consulta funciona en la CEE con expelztos
nacionales que participan a titulo personsl. En la pre"vctici de la
ALALC, este proposifo inicial.se ha deformade, y los-{écnicos se
comportan como delegados nacionales a nivel de experios, en o
sgn)tldcz de que se muestran prudentes v expresan log puntos de
vista de a.dl?nnistraciones sin tener la posibilidad de {;b'iiqarias
En ].a'l victica de la CEE, también existe el peso natural ‘Ide. la&:
ad}mmstracio‘nes, pero los experlos parecen expresarse &e manera
mas ’independiente. Por otra parte, asesoran unicamente a la Co-
misién, que log convoea v que, apovéndose en los principios defi-
nides por €l tratado vy en su poder de proposicién, dispone de la

16 ALALC, Sintesis mensuel, N© 2, setiembre de 1965, pdg. 49,
17 ALALG, Sintesis mensual, N? 4, octubre de 1063, pig. 3-4.
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iniciativa. Hsta participacién no impide a los expertos nacionales
de la CEE proponer modificaciones cuando ulteriormente actian
en el marco del Consejo y con caricter oficial,

Las Comisiones asesoras, cuyo nimero asciende a nueve, estan
compuestas por uno o dos miembros por cada Hstado, asi como por
los Tuneionarios de la Secretaria. La Secrctaria ejerce en lag Co-
misiones las funciones de coordinacién y de preparacién, salvo en
.| los casos en que se trata de materias de tipo politico, o de reunio-
" nes funcionales v més téenicas fuera del marco de la Asociacion.
En estas oportunidades, la Secrefaria actlia nuevamente como tal,
Como en la CEE, estas reuniones de lag Comisiones, que tienen
lugar por lo menos una vez al afio, realizan un papel “pedagdgico”,
pues permiten tante a la Secretaria como a los peritos nacionales,
informarse sobre los asuntos de la Ascciacion y de los demés paises
miembros. A pesar de estos contactos entre peritos ¥ funcionarios
de la ALALC, v sobre todo, entre los funcionariog mismos, la prae-
tica ha contribuido a acentuar el cardcter de delegados nacionales
de los expertos. Este cardcter se ha afirmado tanto més puesto
que las Comisiones asesoras dependen del CBP y de su estructura
intergubernamental.

Grupos de estudio

Se crearon igualmente grupos de estudio en variog sectores:
gsiderurgia, industrias quimicas derivadas del petrdleo, papel ¥
celulosa, y de paises de menor desarrollo econdémico relativo. Estan
compuestos por uno o dos expertos gubernamentales por cada pais
—que actdan en principio a titulo personal--, por funcionarios de
la Secretaria, y por representantes del BiD, de la CErAL ¥ del CIES.

Generalmente la Secrataria procura preparar ya para la pri-
mera reunién del grupo de estudio un borrador que sirva de base
a la discusién. En la primera fase trata sobre todo de definir la
metodologia, la cual se propone a la Comigién Asesora de Desa-
rrollo Industrial, que, a su vez, la transmite aprobada y modifi-
cada al cep, Estos informes, que se preparan en base a estudios
v encuestas, contienen en general dog tipos de conclusiones, unas
con propuestas inmediatas v otras méas amplias con vistas a una
planificacién. En el primer caso se tiene por objetivo liberar el
comercio y en el segundo planificar el desarrollo y Hegar & acuer-
dos sectoriales. F1 fin perczeguzdo por estas reuniones, cuya dura-
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proponer integracicnes sectoriales, en particular en los sectores
donde la influencia estatal es predominante,

Reuniones sectoriales

Las reuniones sectoriales de industriales se vienen efectuando
desde 196215 Bu caracteristica principsl reside en el hecho de
que no agrupan a los expertos gubernamentales sino a los em-
presarios ¥ representantes de gremios industriales.

Dichas reuniones plantean el problema de la seleccidén de los
participantes. En general, el Departamento de Asuntos Industria-
les se dirige & la vez & asociaciones, federaciones v céamaras di-
rectamente, excepto en México donde existe una estructura vertical
muy orgam?ada Il contacto se establece esencialmente con las
cimaras y sindicatos especializados. Los participantes no tienen
caricter de vepresentantes oficiales v no obligan sino a lasg cama-
ras que representan. De esta manera sus recomendaciones se di-
rigen a sus respectivos gobiernos, e influyen sobre las posiciones
oficiales. Como se ha dicho, las reuniones sectoriales establecen
un mecanismo de presidn sobre los gobiernos. De alli también la
importancia del nivel de los participantes v de su caricter repre-
sentativo. En genersl, esta representacién se encuentra mejor ase-
gurada en los paises miembros con mayor tradicidén empresarial,
como por ejemplo, en los tres paises calificados como relativa-
mente més desarrollados (Argentina, Brasil y México) v en Chile.
Las reuniones, que duran de cuatro a cinco dias, aseguran una
participacion de 100 y a veces hasta 200 representantes de see-
tores industriales. Cada afio se reline un promedio de alrededor
de 500 empresarios. Seglin los datos suministrados por Daniel
Rodriguez Larreta 12, en 1963 se verificaron siete reuniones secto-
riales, con la concurrencia de 327 participantes; en 1964, diez con
492; v en 1965, diecisiete con 660. En total, unos 1500 empresarios
latincamericanos o representantes de gremios profesionales con-
currieron a las reuniones sectoriales convocadas por la Asceiacién
en log tres afios 1983-1965.

18 Resolucién 55 (II), México, 1962. Véase el sugestivo estudio de
Elvie Baldinelli, “Experiencia y perspectivas de las reuniones sectoriales v
de los acnerdos de complementacién”, en Los empresarios v lo inteygroeidn
de América Lotine, INTAL, Buenos Aires, 1967.

1 “Papel del sector empresarial en el desenvelvimiento de la AraLC”,

¢i6n puede variar desde un dia v medio hasta dos meses, es el de 6. Anuario Urngunayo, op. cit., 1965/66, p. 174-176.
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A primera vista se puede eslimar que estas reuniones secto-
riales abren nuevas perspectivas a la Asociacion y constituyen un
motor en la integracién, En efecto, en la medida en que la nego-
ciacién clasica vaya agotdndose —después de otorgadas las prin-
cipales concesiones—, habra que emprender una obra mas dificil,
que no se puede realizar sin cambios y sin doler. A este respecto,
ademés de la liberacién, se impone, scbre todo, una aceién de pro-
gramaciones eolectivas v ponderadas. De aqui la Importancia de
lag reuniones sectoriales que permiten a los inieresados mismos
participar en los estudios, y que, ademéis, preparan su adhesién
a las decisiones que deben adoptarse para obtener una mayor
integracién.

De esta manera, los principales interesados se encuentran
lncorporados al proceso, se ‘habittan a lag reglas de juego comu-
nes, ¥y contrlbuyen per sonalmente a la integracién. En términos
,-generales, es un sistema que se puede comparar con la practica
del Plan francés, el cual, ademds de tener reuniones {Comisiones)
verticales, dispone igualmente de dos comisiones horizontales que
permiten la coordinacién de las labores sectoriales. De este modo
se obtiene, ademéis de una visidn sectorial y limitada, una pers-
pectiva global indispensable a la planificacién a nivel nacional ¥
regional.

En un primer enfoque se puede observar que estas reuniones
sectoriales desemp fian an papei cada ver mas 1mpo tante dentxo
clpameg de dichas reuniones no estaban al mvel dmeable se ha
reaistrado un progreso evidente en las ¢ltimas reuniones en las
cuales toman parte los ejecutivos de las empresas y los dh ecuvos

CUADRO DE LA CONCURRENCIA DE DELEGADOS A LAS REUNIONES SECTORIALES
e Los ANos 1863, 1964 v 1985

Puatses 1968 1964 1965 Total

Argenting ..., . ... .. 78 (') 164 (10) 262 (16} 504 (32}
Brasil . ..ooiiiiinenon. 87 (7) 48 ( 8) 132 (15) 247 (81)
Colombia ..o 18 (8) 11 ¢ 4} 9 ( 5) 38 (156}
L P 43 (1) 46 ( 8) 46 ( 9) 129 (24)
Eeuador ...ovivieainanan 4 (4) &6(2) —_ 10 ( 6)
Mésico ..ooviiiineaan 16 (6) 90 ( 9 90 (15} 176 (30)
Paraguay . .-..iaiaecns 3 (1 4( 2y 12 (11) 198 (1)
PEFl v v 8 (2) 10 { G} 8 {3} 24 (11}
Uruguay ..oveerienaanns 90 (7) 139 (N 103 (14) 332 (30)

Total ....vvvininvn-- 827 (1) 492 (1%) G669 (16) 1.499 (33)

* T,as cifras enive paréntesis corvesponden zl nitmero de reuniomes en que participaron.
Fucnie: ALALG {aviiculo pregitado).
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de las cdmaras con caracter 1’epresen‘£a‘sivo. s dificil contestar
al interrogante de si se pedra mantener este nivel, Sobre todo,
sl se plensa en la experiencia gcneml de los congresos v reuniones
que, con el flempo, tienden a perder su cardecter representativo
inicial. A menos que log problemas concretos y los resultados posi-
4ivos no ereen una corriente inversa, que estimule la participacion
de los Interesados en el proceso de decision,

Sin embargo, la experiencia de las reuniones sectoriales no
ofrece tnicamente aspectos positivos. Un observador divecto esii-
ma que las reuniones sectoriales no han llegado a niveles de enten-
dimiento que aseguren progresos efectivos. A su juicio, se deberian
seleceionar objetivos mas definidos; asignar principal importancia ™’
a la gradual cordinacién de lag respectivas politicas de industriali- |
zacién en relacién con los objetivos zonales; exigir mayor prepa- |
racién téenica de las reuniones por parte de los participantes; ‘:

tribuir al tema de desgravaciones la justa importancia que debe

tener v no la preeminencia gue lo ha cavacterizado *0. Ks una eri- .

tica que, en nuestra opinién, concierne a la ALALC en gensaral
la preeminencia de lo comercial sobre el desarrollo industrial ¥
agricola positivo de la regién. Frente a las promesas y a log de-
fectos que se atribuyen a las reuniones sectoriales, puede'suponcrse
que el futuro de esta experiencia todavia no madurae dependeri
esencialmente de sus resultados coneretos asi como del desarrollo
general de la integracién. Lo que se observa desde ahora es la
importancia creciente de log acuerdos de comnlementacién en los
trabajos de las reuniones sectoriales.

Tp Gitimo lmgar, es preciso insistir sobre la innovacién gue
con%tituycn las actividades de estos mecanismos y, en particular,
de las reuniones sectoriales. Fn efecto, estos mecanismos permi-
ten el esuablcmm;ento de contactes divecios. y regulares de Jos
interesados con vistas al trabajo en comin sobre puntos y proble-

mas coneretos. De esta manera tienden a establecerse, a pesar del

cardeter intergubernamental de, la ALALC, relaciones directas entre

los dirigentes de la Asociacion y log dirigentes de los sectores eco-

noémicos v los peritos gubernamentales. Asi, la Asociacién ejerce

una influencia direcia, recibe informaciones de primera mano y
difunde log coneceptos v problemas vinculados a la, integra :

o g
o??
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20 Juan B. Martin, Lo cctividad pr wada 2y el proceso dc tnfogracion
latinoamericand, Seminario  Letinowmericanc, UNIABPAC, 4-T, mayo 1966,
p. 14-17,
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cuerdos de complementacion

Desde la creacién de la ALALC, los acuerdos de complementa-
o cidn se presentaban como instrumentos llenos de promesas para
’S)“ 2\ el desarrollo de la integracion. En realidad, los resultados efecti-
vos 1o han respondido a las esperanzas iniciales. El estado de los
gg"/ distintos acuerdos de complementacién se presenta, segin infor-
M,"Y\ %A maciones actualizadas al mes de setiembre de 19686, de Ia siguiente
¢ ¥/ manera 2 estin en vigor, el primero, sobre maguinas de estadis-
0 ticas y andlogas de cartulina perforada v el segundo sobre vilvu-
lag electrdnicas. Una de las razones fundamentales fue la apli-
cacién sin restriccién de la cldusula de la nacién mis favorecida,
a lag ventajas que se acordaban los paises participantes segén la
resolucién 48 (JI). Un sistema més limitado, fue adoptado en la
Conferencia de Bogotéd en virtud de la resolucién 99 (IV) 22,
Simultaneamente, las reuniones secteoriales procuraban elimi-
nar inquietudes de log circulog empresariales y dar nuevo impulso
a los acuerdos de complementacién. Como nota E. Baldinelli en
su precitado estudio, las rccomendaciones surgidas de las reu-
.~  niones sectoriales desarrolladas en el afio 1985 tuvieron, en la
. 220
WYED ma,yiorgt de los cagos, forma de proyeetos‘de acuerdog de comple-
meniacion: En el afio 1966 log empresarios hicieron llegar a los
gobiernog 984 recomendaciones de concesiones, de las cuales 588
estaban destinadas s listas nacionales ¥ 416 a acuerdos de com-

196t : plementacién. En el mencionado estado de los acuerdos de comple-
‘AF0D mentacion se registran otros dos que estdn a punto de entrar en
w3 A viger: acuerdo sobre la industria de equipos eléctricos de uso
14 872, domestico y sohre los productos de las industrias electrénicas v de

comunicaciones eléetricas; ademés, existian seis provectos de
YT 44T L acEte.rdos‘ de cor.nplemer‘itacién (bienes del hoga?, industria elec-
) .., tromica, industria quimica). Esta nueva tendencia que se observa
No3TE oy el campo de acuerdos de complementacién confirma nuestra

Pi. Zbi observacién general segln la cual los interesados estin masg

dispuestos a hacer concesiones arancelarias en relacién con ac-

ciones positivas y dentro del marco de una politica de promocién

y de desarrollo. -

21 ALALQ, Sintesis mensual, octubre 1966, N© 16, p. 42-45.

22 . Rodriguez Larreta, art. citado del Anuario wruguayoe, p. 178-180.
E} programa de la complementacién e integracién contenido en la resolucién
98 (IV) puede consultarse en ALALC, Sinfesis mensucl, NO 15, setiembre de
1966, p. 4-10. Este programsa fija un calendario para su cumplimiento y esta-
blece los irabajes, plazos vy procedimientos para Ievarlo a prictica, Es el
método generalmente empleado en la cEE y que ha dado excelentes resultados.
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En dltimo lugar, puede notarse que los provectos de acuer-
dos contienen un instrumento institucional propio. En el caso
del acuerdo sobre industriag quimicas derivadas del petrdleo, el
articulo 86 prevé la creacién de una comisidon administradora 22,
La misma estard integrada por un delegado principdl v un su-
plente nombrados por los gobiernos firmantes. La funcién de
esta Comisién serd la de wvelar por la correcta aplicacion del
acuerdo y de informar al Comité sobre sus progresos por lo
menos semestralmente. La tendencia de, dotar log acuerdos de
organismos administrativos, especializados en la materia del
acuerdo, corresponde a unpa divigion de trabajo ¥ & una nece-
sidad téenica. En efecto, el CEP no tiene tiempo ni eapacidad
para hacerlo é mismo, El interrogante es saber si podran con-
trolar estos acuerdog y asegurar una clerta convergencia de sus
actividades, Es posible abrigar ciertas dudas al respecto cuando
se conoce la insuficiencia de la infraestructura téenica y admi-
nistrativa del ceP. Una vez més surge aqui la necesidad de una
Comision Téenica capaz de coordinar las actividades de las co-
misiones administradoras y de orientarlas hacia mefas comunes,
Un marco general preciso es indispensable para encaminar estos
esfuerzog sectoriales ® hacia un desarrollo egailibrado de la re-
gidn. Para ello, es imprescindible disponer de un dérgano orien-
tador, permanente, altamente calificado, capaz de mantener una
vigién general v de definir ung politica comin. Creemos gue la
creacién de la. Comisién Téeniea corresponde menos a una aspi-
racién ideoidgica —los Egtados europeos no tenian ningtn deseo
de establecer una Comisién para satisfacer unos movimientos de
promocidn— que a una real necesidad de tipo téenige v de accién

eficaz 25, 189 Lo sttty cp F . 4
‘f‘/'? 1': .usuh% fm\mg‘g\f‘ ennhdegike
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Como en el caso europeo, hay una tendencis por crear gre-
mios latincamericanos. Asi, por ejemplo, en la ALALC se han
creado quince organismos especiales.

23 Véage ALALG, Sinfesis mensuol N9 18, diciembre 1866, p. 4-12, ¥ en
particular p. 10.

2% Como en el caso del acuerdo sobre acerc, se prevén un sistema de
desgravacion programade y un arancel comun parcial., ALALG, Sinifesis men-
sual, N9 16, octubre, 1966, ». 4-18.

23 La jidea del 6rgano comunitarvio colegiado fue propugnada al princi-
pio por los téenicos ¥ en particular por Jean Monnet.
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Principales organismos profesionales en lo ALALC

La ved de estos organismos cubre principalmente a las ac-
Hividades industriales, con una scla excepcibn: la Organiza:clon
Latinoamericana del Vino v la Uva (0LAVU, Santiago de Ci’fﬂe),
gue retne a los productores y a log transiﬁormadqres. EXIIE%JE(-)TI
dos organismos centrales: Asociacién de .Ln'dustrla}es La’cl_no—
americanos (AILA) ¥ Asociacién de Bmpresarics Latinoamerica-
nos Participanies de la ALALC (AELPALALC), ambas con sede en
Montevideo. Por lo demis, se trata principalmente fie organis-
mos sectoriales o especializados. HEjemplos: Fec}eramé.n Latmo—
americana de Indugiriaz Quimicas, Asociacion Textil Latine-
americana (aTLA), Asociacién Latinocamericana de ji’rodu’cto%"es
de Vidrio, Asociacién Latinoamericana de la Inlclustma Elect%*lca
y Electrénica (ALAINE), Asociacidén de Industria MNaval Latm.o—
americana (ASINLAY ; ademdis de asociaciones por Sn_%ctores, exig-
ten organismos més especislizados: Asociacidén Latm‘oa.memcgna
de Productores de Celulosa y Papel, Asociacién Latmoamer.sca—
na de la Industria de Curtiduria {ALAIC), Asociacién Latino-

americana de-gConse:g'\vas A},imenticias (&ICA)._‘ 7{»
i . a o . 1 1/" i - " i . . .
AN g guperiéﬁéad~ de JTos intdrédes verticales es manifiesta.
¢

En realidad, todavia no funcionan a este nivel organism'os hori-
zontales. Por otra parte, se observa la estructura esencialmente
confederal v flexible de los organismos actuales, Hsta forrr}a
corresponde en general a las instituciones y a los poderes todavia
débiles de la ALALC.

Adema‘s del campo industrial, el de transporie comprer}de
dos organismos: Asociacién Latinocamericana de Ferrocarriles
(ALALE:} v Asociacién Latinoamericana de Armadores (ALI}MAR),
asociaciones ambas con estructurag méis sélidas e influencia cre-
ciente en la zona.

En algunosg seetores siguen operando organismos int'eramsé-
rieanos como la Federacién Interamericana de la Indusiria Qui-
mico-Farmacéutica (FIFARMA), o la ORIT para los frabajadores
libres, asi como organismos internacionales como ia UNIAPAC
{Unidn Internacional de Empresarios Cristianos)i que h‘a prag-
tado mucha atencién al movimiento de integraciom }atmom:ne-
ricana. La UNIAPAC organizd en 1982 un foro europeo sobre
América Latina en Bruselas, en el cual intervino el presidente
de la Comisién de la cBEE, Walter Hallstein, En mayo .de 1966
tuve lugar en Buenos Aires un Seminario Latinoamericano de
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la UnzarPac. De esta manera, organismos de estructuras inter-
americanas e internacionales toman también parte en el proceso
de integracién y contribuyen a su estudio v difusion.

En cuanto a las diferencias y similitudes con la experiencia
de la CEE, a pesar de la evolucidén de estas estructuras gremiales
latinoamericanas, es imposible compararlas eon las que funcionan
en aquélla. En primer lugar, aparece la diferencia del ngmero
de los organismos —més de 300 en la CEE—— v la cantidad de
sectores cubiertos. Précticamente los intereses profesionales
estén organizados al nivel comunitario. Entre log sectores figu-
ran tanto la industria, como la agricultura, el comerelo, el arte-
sanado, Ia banea, los {rabajadores. Estas estructuras —eon Orga-
nismos centrales, intermedios por grandes sectores (quimica,
textil, madera, ete.), y una gran cantidad de organismos especia-
lizados, comités o federaciones de productog farmaceiticos, lana,
algoddn, fibras artificiales, ete., parecen mis sélidas, organizadas
v articuladas que las latinoamericanas; a pesar de ello no se pue-
den comparar con el grado de organizacion v de aecién al nivel
nacional. Sin embargo, en la CER también se nota un predominio
de estructuras verticales y la funcién limitada de organismos
horizontales como la Conferencia Permanente de las Chmarss
de Comercio. Esta superioridad tanto en la CEE como en la
ALALGC, se debe a la naturaleza de log problemas tratados hasta
ahora por las dos organizaciones. La situscién podria modifi-
carse en el momento en que estas organizaciones regionales pon-
fgan en ejecucién una planificacién regional ¥ una politica de
desarrollo, Otra similitud es la debilidad relativa de los organis-
mos de sindicatos obreros que tienen por ahora una participacién
menor que los organismos de empleadores en el proceso de inte-
gracién, No obstante, se perfila la tendencia a reforzar log or-
ganismos de frabajadores v de restablecer un cierto equilibrio
en la integracién entre trabajadores y empleadores.

Estructures incompletas de gremios profesionales

La liberacién del comercio en la ALALC tendrd un Peso més
0 menos directo sobre estos intereses en varios sectores ; de
ahi la organizacién de los sectores para defender sus Intereges,
no solamente al nivel nacional, sino también al regional. Actual-
mente existen contactos directos con los érgancs de la ALALC.
Pero, ;por qué no existen estructuras mas completas que
cubran la mayoria de log intereses? La respuesta parece sen-
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cilla: en realidad, la integracién latinoamericana no afecta 10~ més sensible con su progreso Ia i .,

davia a todos estos intereses. Cuando hay sectores en los cua- o tividades: integracién se ctorialy CO? ?;E,mﬂl'u’smn de nuevas ac-

Jes no se siente la influencia directa de la integracion, no hay gional, por ejemplo. Estas acc'or?r planificacion de desarl':c’)llo re

por qué organizarse; la organizacidn empieza, en general, en conereta de los grui;os interes;does provocaran una reaccion mas

el momento en gque existe un peso que se advierte claramente, . ticipacién en el proceso. Por aho =S’ ?Omo _?an:lblen Su mayor par-

o cuando varios sectores quieren ejercer una influencia para recen registrarse sobre. todo al ;i;elaiailig;‘;illl).ale§ l‘ea;imones pa-
: profeger sus infercses. . de varios grupos econémicos y gremios pl'ofés;:)e;;ﬁes ac;ﬁ?w?
s Al principio, una agociacién como la ILAFA pudo temer com- entrada de Venezuela en la ALALC. e e

petencia por parte de la ALALC v una duplicacién de funciones. .

En realidad, las reuniones sectoriales han permitido vitalizar Grupos de negocios

ciertas asociaciones poniéndolas en contacto con la realidad de ;

la ALALC y de la integracién latinoamericana. Algunas de estas £ En el caso latinoamericano es util disti iy .

asociaciones directamente interesadas organizan sus reuniones situaciones: stinguir dos tipos de

0 en el mes precedente a la reunion sectorial. De tal manera, pre-
Vo Mgl paran anteriormente las posiciones comunes de sug miembros,
f,p. 4 m’m quienes, ademés, a su regreso, pueden realizar consulias y pro-
g . o boen, yectos en el seno de sus asociaciones nacionales, a fin de elabo-
_"swg‘;“.bg% _= rar posici(.me's comunes para las reunio_nes sectoriales. A veces,
vy j& it estas asoclaciones tlenen una par’gampacmn muy activa, como .es
:. ‘ el caso de ALAMAR, que ha dado origen a un proyecto de convenio,

o A;’S? plfdg estimar grosso wmodo que las empresas locales
en A érica Latina presentan principalmente una diwiensidn na-
esén; jni ng@t;i sU 1cam];)o de actividad y de influencia sigue siendo
2 ¢ el espacic nacional. Aun y i
_ ‘ ‘ . en el sector comercial
gilblceen con?md? %u? el intercambio regional se reduce a un 10 %,
mercio global, En esta situacid i
. uacion, log primer
! come al. tuacion, P ros pasos de
mpresas nacionales en el Ambito regional tenderan hacia

sy j et 1% adoptado con pocas modificaciones *. : un sistema d

i‘ "~ . e T i ) : Lster e contactos vy de acuerdos a ese nivel, lo cual
i TR Aunque los gremios profesionales tengan un papel protagd- podrs ser provechoso si se trata de acuerdos d ; 0 cua
't nico y estructuras mdés faciles de analizar, existen diversos gru- : pero que podré constituir un obstieulo para 1 ° espgc’mhzacmn,
i pos econdmicos nacionales o internacionales que disponen de una zona regional si consiste en acuerdog que er;.gleacmn d? una
‘ influencia a veces menos manifiesta pero no menos importante. g mercados. A este respecto, serd necesario Li} 1? nllejg?arjc ir los

- r - ?
L Basta referirge a grandes empresas para darse cuenta de la mun para eliminar clertos efectos negativos C?mp?bhco €0~
A capacidad directa de influencia que representan. A largo plazo, : acuerdos entre empresas de varios paises lat(ilns nort taxin de
: 3 americanos,

la integracién podrs suscitar, como en la experiencia de la CEE,
b un ajuste de las estructuras y actividades de grupos econdmicos.
Es probable que con el tiempo, los erupos sean llamados a adap-
tar su dimensién al espacio integrado, a reforzar su capacidad
téenico-financiera, a establecer acuerdos con ofros grupos que
operan en la regién, a extender su red vy a crear sucursales en
el mercado latinoamericano. Por ahora, ta integracién latinoa-
mericana de fipo esencialmente comercial no parece ejercer una
gran influencia sobre el comportamiento inmediato de los grupos
econdmicos al nivel regional. El peso de la integracién se hari

debei.el?zsm;st;‘;ctt;m? regionales existe;l.tes o potenciales se
o europeas establecidas en varios paises Ietimommesmy
uropeas idas rios paises latinoamericanocs,
dependen de una misma casa central v i : 3 nos, une
es‘cr;‘l‘tegia_comﬁn al nivel regional. Pgrtglﬁjihsnﬁa;:c}?;eiﬁ; .
ra liberacién al nivel regional aprovechars en primer’ in af S
ista:fl empresas potencialmente regionales, HBs un hecho bifn ci
V?géro _qulellos c%os acue:rdos;d__e_;cqmpleme_l_lt_acién actualmente en
OT el acuerdo sobre maquinas de estadistica y anélogog d
cartulina perferada y el acuerdo sobre vdlvulas electrénicas—e

conciernen a grandes e

26 Declaracion de los Caneilleres sobre la Politica (3-8 noviembre 1965). tric Bull v Phili empresag extranjeras como General Elec-
Para mas detalles, ver nuestro estudio sobre Grupos de presién ¢ ntegracién : v Ips, que tienen sucursales en varios paises de la
latinoamericona, Instituto Internacional de Estudios Sociales (orr), Ginebra, : ALALC.

julio de 1860. : n fit Lr ]
! En América Latina estos problemas merecen una atencién
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particular ¥y un estudio cuidadoso. Como en la integracién eu-
ropea, la cuestion Fandamenial es determinar dénde se encuentra
el centro de mando o de decision de los grupos econdmicos ex-
tranjerss, En algunocs casos, es posible que el centro o log centros
on América Letina adquieren bastante autonomia para poder
tomar decisiones propias. Es probable, sin embargo, que en la
mayoria de los casos, la estrategia general v las decisiones que-
den en manos del centro prineipal sitnado fuera de la region.
FEste es un ejemplo de hipdtesis con que los investigadores debe-
ran enfrentarse.

De esta manera se van ensanchando las esferas dirigentes
de Amériea Latina que participan en los esfuerzos de integra-
cién: al lado de los funcionarios de 1a ALALG, de los representan-
tos permanentes, de los peritos gubernamentales, se ineluven

cada vez més los circulos y peritos privados, asi como las agocia-

ciones no gubernamentales o paraesiatales,

Comisiones nactonales

Tsta esfera incluye también varias comisiones naclonales
encargadas de los asuntos de la ALALC en los paises miembros.
En cada pais de la ALALC existe actualmente una Comisidén na-
cional para los asuntos de integracién. En primer lugar, la com-
posicién misma de la Comigidén ofrece un acceso ingtitucional.
Ta Comisién estd compuesta come un frgano interministerial
integrada por representantes de ministeriog interesados, pero
comprende también representantes de sectores privados ¥ en par-
ticular de los empleadores. La compoesicion misma de la Comisidn
nacional ofrece a los grandes gremios profesionales nacionaies
y empresas, la posibilidad de influir en la orientacién de sus
trabajos.

Lz importancia de estas Comisiones varia segin los paises,
En el Uruguay, por ejemplo, la Comisgién comprende, ademas
de los representantes de los ministerios interesados, los del Ban-
co de la Repiblica, v de lag Camaras de Industria, de Comercio
v de Agricultura. En Chile, la Comisién Ejecutiva, de log asun-
tos de la ALALC estd compuesta por 35 a 40 profesionales: su
Secretaria Bjecutiva tiene el rango de Subsecretaria de Estado.

5 Cuél es el objeto v la funcién de la Comisién? Preparar
1as decisiones del gobierno, elaborar la posicién del gobierno en jas
negociaciones de la Conferencia de la ALALC, negociaciones ta-
rifarias relativag a aranceles, concesiones, ete. Fara elaborar la
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lista de_ Qfertas 0 para determinar la posicién oficial en general
la Comisién consuita a varios sectores interesados. Si el gobier’
no se propone (?to1°gar conecesiones en el sector quimico i)o;
(I::J«gmplc?f la C(}Jm‘lsién consulta directamente a la Federacicim de
pr;i ﬁ“ﬁ%gﬁ%ﬁsﬂo erg,pre’sas particularmente interesadas del
pais, De ¢ ;yistl ?la, ademas de_ log grupos que participan en
interesac}osjen‘ s @ a posibilidad de que ofros grupos y gremios
oeres .—1 ' n asunto .concreto, intervengan en ¢l momento
hna cq’ ﬂehgo lerno examina los sectores en los cusles puede
Zadzz oO;‘L?ii‘as. .Al I?:do de esta influencia mas o menog organi-
i ) ins _}tucmjnahéada, se encuentran, por supuesto, todos los
i.lpoi ce influencia directa. Xl contacto personal con u;1 ministro
de ‘1;‘3,{:1enda 0 el secretario de la Comisién, puede brindaj“ 1

posibilidad de tratar de influir sobre su dec,isiéﬁ n



CAPITULO II

PROCESO DE DECISION

Después de la descripeién de las instituciones y de sus pro-
cesos de trabajo, trataremos de esbozar un esquema del proceso
general de decisidn,

En el proceso de decisién podemos distinguir tres tipos:

— El proceso de tipo cldsico, como en el caso de la negocia-
cién de las listas nacionales.

— El proceso excepcional, tal como se observé en la elabo-
racidn del acuerdo entre los Bancos centrales.

— FEl modelo general, segin el cual se preparan la mayoria
de las decisiones en la Asociacion.

PROCESQO DE NEGOCIACION

En general, el proceso de negociacién de las listas nacionales
es el sigulente: ' la primera fase se desarrolla al nivel naclonal,
por intermedio de las Comisiones nacionales. Estas Comisiones
comprenden, ademas de funcionariog de varios ministerios in-
teresados en el asunto (Relaciones Exteriores, Hacienda, Agri-
cultura, Trabajo), representantes del Banco Central, de entes
auténomos y de camaras de industria v de comercio. En la

practica, se efectiian consultas con varios sectores que tiemen .

interés en exportar o que pueden sufrir los efectos de lag con-
cesiones, Bl método de consultas puede variar de un pals a otro
pero, en general, sit objetivo es armonizar los intereses privados
con log del gobierno, Cierto, la Comisién nacional no estad obli-
gada por estas consultas y puede decidir en funcion del interés
global, pero la capacidad de influencia de algunecs sectores no
debe minimizarse. En base a estas consultas, se prevé el inter- |
cambio de listas de pedidos y de ofertas previas a la iniciacién .
de las negociaciones. Se realizan contactoz previos, pero en
efecto las listas de ofertas no se intercambian sino en el
iranscurso mismo de la Conferencia. Este método de negociacio-
nes tiene una doble desventaja: el resultado tiende & reducirse
al nivel del denominador més bajo, pues todas las partes deben

1 Véase “Mecanismo de las negociaciones”, ALALC, Sinfesis mensual,
N? 4, octubre de 1965, p. 13-16; y “Andlisis de las negociaciones en 19657,
idem, abril de 1966, N9 10, p. 4-10. Adde: Ernst B. Haas y Philippe C.
Schmitter, The Politics of Economics in Latin American Regionalism., The
Latin Awmerican Free Trade Association after four Years of Operation,
University of Denver, Vol. 3, N? 3, 1965-66, p. 19-27.
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ponerse de acuerdo bilateralmente sobre todos los produclos vy
proceder luego a una apreciacién multilateral; por otro lado,
las partes tienden a infciar la liberacién y a limifarla a log pro-
ductos que representan menor dificultad, sin tocar los sectores
delicados (por ejemplo, textiles, sector alimenticio); ademés,
los miembros fienen inicialmente la obligacion de Hberar sélo
el comercio existente 2. De alli el estancamiento que produjo la
crigis y, por lo tanto, un nuevo desarrcllo de la Asociacién. Lo
gue caraeteriza este proceso selectivo es que es imposible negociar
si no existe en realidad la voluntad politica de hacerlo. Egte mé-
todo exige el apoyo politico constante que, en e caso de una li-
beracién automdiica, es necesario solamente al prineipio. Ia
segunda caracteristica, cs que la intervencidn de la Secretaria
Ejecutiva en este proceso se reduce al minimo, ¥ lo esencial es
el juego de las partes contratantes.

Sin embargo, en la prictica, las veuniones sectoriales pro-
curan intervenir en el proceso. En estas veuniones en las gue
participan los representantes de camaras y gremios industriales,
ge trata de llegar a un acuerdo sobre log productos gue se inclui-
rdn en lag listas de desgravacion. Los participantes que no obli-
gan o los gobiernos, sino a las asociaciones que representan, se
esfuerzan por presionar a sus gobierncs para que otorgben nue-
vas concesiones. El informe de las reunicnes pasa por el CEP
que toma nota sin definir su posicién —porgue los gobiernos

trasmite a la Conferencia. Esta presion que los sectores indus-
triales pueden ejercer sobre sus gobiernos parece haber dado

\ﬂprefieren negociar por “paquete” més que por sector-— y lo
N

b buenos resultados: sobre un total de 1.422 concesiones recomen-

; adas en 1964 y 1965, 448 Tueron adoptadas por los gobiernos ®
Observa E. Baldinelli que la experiencia recogida en la Asocia-
¢ién en materia de negociaciones anuales v reuniones secforiales

gl . .
’ @ ermite aseverar que la inclusién de productos en las listas na-
A

cionales es mucho més viable cuando ha side precedida de un
acuerdo empresarial, a nivel zonal, que cuando parte de la ini-
clativa de los gobiernos.

2 Sidney DELL, “Apreciaciones sobre el funcionamiento del tratade de
Montevideo”, Integrocién de Américo Loting. Experiencies y perspectivas,
Tdicién preparada por Miguel 8. Wionezeck, México-Buenos Aires, Fondo de
Cultura Eeondmica, 1964, p. 97-98.

3 ALALC, Sintesis monsual, NO 7, enero de 1966, p. 20-26, Véase la des-
eripeién del proceso de negoeiacidn en relacién con las reghiones sectoria:lgs
en el precitado estudio de E. Baldinelli, en Los empresarios y lu integracién
de Américs Lating, INTAL, Buenos Aires, 1967.
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Este métode es caracteristico de uno de los esfuerzos més
dindmicos emprendidos en América Latina. Otra cuestién eg la
de saber si la orientacién hacia la liberacién selectiva es en
gt_eneral la mejor manera de crear un Mercado Comtn. A primera
vista, en los paises en vias de desarrollo lo principal es crear
condiciones para una accién positiva, lo eval, de por sf, haece
menos agudos los problemas de liberacidn. Pero, hasta ahora, las
tentativas en el campo de los acuerdos de complementscidén no

han dado sino resultados limitados.

Toda esta actividad de la Conferencia se apoya, por supues-
to, en los trabajos preparatorios realizados, con el patrocinio del
CEP, por la Secretaria Ejecutiva y varios drganos auxiliarves.
El aporte del “aparato” parece méis grande en la preparacién de
Ia lista comfin y en otros campos de actividad reglamentaria
de la Conferencis. Asi, por ejemplo, los grupcs de estudio cons-
tituidos por uno o dos expertos gubernamentales que actfan a
titulo privado o personal, por la Secretarin v lag instituciones
de apoyo y de consulta (CEPAXL, BID, ILATA, ete.), tienden a abrir

‘nuevas perspectivas de infegracién por secfor. Sus estudios son

sometidos a lag Comisiones asesoras correspondientes y, por su
intermedio, al ¢mP v a la Conferencia,

Lo que cabe subrayar es que, salvo exeepcién, en HEuropa
ge puso en practica el método contrario: los gobiernos acordaron
concesiones automaticas por decisién politica, sin consultar a
los industriales; les impusieron la obligaciéon de adaptarse sin
dejaries la posibilidad de discusién, Sin embargo, en un caso re-
ciente se ha observado un proceso similar al antes mencionado:
la Comisién de la CEE logrdé un aeuerde con la mayoria de los
sectores indusiriales, que, a su vez, presionaron a los goblernos
para que aceptaran la lista de excepciones elaboradz por la
Comisién para las negociaciones Kennedy.

En realidad, casi slempre el nicles compuesto por los repre-
sentantes nacionales v por los ejecutivos v téenicos de la Secre-
taria (rodeados de téenicos gubernamentales o privados, de re-
presentanies de sectores interesados v, a veeces, encabezados por
los ministros) actfia en varias etapas y a varios niveles de la
estructura.

En resumen, este proceso cambia, sin embargo, en la elabo-
racién y adopeidn de las listas comunes en las cuales el CEP v
Ia Secretarfa toman parte més activa. Pero, como se ha visto,
aun en la negociacidn de listas nacionales se registran cambios
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en la préactica, en particular por la intervencién de las reuniones
seetoriales, de las Comisiones Asesoras v de log grupos de peritos.
Sin embargo, la posicién central en este proceso la ocupan esen-
cialmente log gobiernos, con una participacién relativamente re-
ducida del cEr vy de la Secretaria, y una presion de los sectores
privados y paraestatales Asi, se nota que, aun en esta materia
tradicional, el movir leento de integracién iniroduce elementos

Nnuevos. k‘ 4}4 g‘wwhl tunene 14 6’)’1, ]’Y

PROCESQ EXCEPCIONAL

Este procesc se ha desarrollado en el caso de la elaboracién

~del acuerdo entre los Bancos Centrales, El proceso se caracteriza
. por la participacién en varias etapas del Consejo de Politica Fi-
i nanciera y Monetaria, de la Seeretaria y de los 6rganos de aseso-
- ramiento, en particular de los bancos comerciales; su segunda
" caracteristica es la participacién minima del CEP en razén de ia
- composicién del Consejo (presidentes o gerentes de Bancos Cen-
- frales) que le permite asumir una poesicién auténoma. Sin em-

hargo, en la practica, es el nico caso en gue hasta ahora se ha
seguido el proceso que se deseribe a continuacidn.

Es interesante seguir el proceso de trabajo del Consejo en
relacién con otros érganos de consulta y de asesoramiento. El
Departamente de Asuntos Econdmicos y su seccidn de Asuntos
Monetarios reunié a log representantes de los bancos comerciales
de los paises miembros, aproximadamente de 70 a 100 personas.

_ Estos participantes elaborarcn, con la ayuda de la Secretaria,

varias sugerencias relativas al problema de pagos. A continua-
¢idon, el Consejo examind, en mayo de 1965, las conclusiones de
Ia I Reunién de Bancos Comerciales v de la II Reurnién de la
Comigién Aseszora de Asuntos Monetarios, referentes al sistema
de pagos. El Consejo designé a un grupo de peritos de los Ban-
cos Centrales de la Asociacién para el estudio de estos problemas.
Fl grupo realizé, a fines de mayo de 1965, el estudio enco-
mendado por el Consejo y elevé sus conclusiones a la Comisién
Asesora de Asuntog Monetarics, expresamente convocada por
la Comision a instancias del Consejo. La Comisién examiné el
provecto del grupe de peritos y expresé que el sistema propuesto
constituye un mecanismo de cooperacién entre instituciones mo-
netarias. A su vez, los bancos comerciales examinaron el meca-
nismo de pagos propuesto v irasmitiéron sus observaciones

précticas a la Comisién Asesora, la cual presenté el informe al
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Consejo por conducto del cEp. Estas varias etapas culminaron
en la reunion del Cotigejo que, en setiembre de 1965, aprobd el
acuerdo entre los Bancos Centrales. Cabe seflalar que en esta
ocasién los presidentes o gerentes de Bancos Centrales estaban
asesorados por los miembros de la caM y por los peritos que
participaron en la elaboracién del proyecto. 3in exagerar los
resultados asi obtenidos, es preciso subrayar que este primer
paso en dicha materia fue realizado rapidamente*. Iista toma
de decision relativamente rapida se debe en gran parte a los
miembros del Consejo, que representan, al més alto nivel, insti-
tuciones a la vez sdlidas v auténomas. En efecto, ilos Bancos
Centrales disponen de amplio poder de decisién en materia mo-
netaria. Queda por dilucidar si los Consejos establecidos en otros
sectores podrdn dar los mismos resultados. Kste sistema esta-
blece una red intensa de contactos y circuitos directos enfre la
Secretaria de la ALALC, los Bancos Centrales, independientes del
CEP, v los Ministerios de Relaciones Exteriores,

Ast se amplian los contactos inmediatos entre la Asociacidn
v. varios eirculos de dirigentes, peritos inferesados perienecientes
a paises miembros.

EL MODELO GENEERAL

Lo que més impresiona en el estudio de la Asociacién es
la evolucidén de su mecanismo y de su proceso de decisidn que,
por necesidad practica, ha ido adaptindose a la naturaleza par-
ticular de la integracién. Para esguematizar el proceso, lo sub-
dividimos en cuatro etapas principales: a) el origen del proceso;
b) la fase de estudio y de consulta; ¢) la fase de decizgion y d)
log efectos de los actos comunes,

Origen de las decisiones

Lasg decisiones se pueden originar en log gobiernos, en el CEp,
en la Secretaria Bjecutiva y, en general, er lag disposiciones del
tratado y otros instrumentos. Ademas, como en el caso de las
reunniones sectoriales, la iniciativa puede surgir de sectores pri-
vados, peritos, o dirigentes de entes auténomos. Pero también
puede provenir de sugerencias formuladas por personalidades

4 La primera compensacién muitilateral de saldos fue realizada, en
virtud del aenerdo del 2 de julio de 1986, por el Banco Central de Reserva
del Perd en su cardcter de Banco agente, Véase ALALC, Sintesis mensual,
N9 14, agosto de 1966, p. 11-13.
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latinoamericanag que no participan directamente en lag institu-
ciones de la ALALC. Kl ejemplo tipico son las proposiciones para
la creacion del Mercado Comun Latincamericano que, por invi-
tacidn del presidente de Chile, fueron presentadas por log sefio-
bore s Prebisch, Mayobre, Il'c-"rora vy Banz de Santamaria. En este

k gb,u}imm caso, la sugerencia ge introduce en el circuito por inter-

W
b
e

medio de los gobierncs v de los yepresentantes permanentes. En
el caso de las reuniones scctoriales, se tratd justamente de in-
cluir a log cireulos privados y de perifos directamente en el vro-

aﬁ teso de elaboracién de propuestas y decisiones. Tn estos casos

se sigue una linea que va desde las asociaciones privadas (ejem-
plo, ALAMAR), las reunicnes sectoriales por intermedio de Ias
comisiones asesoras, hasta el CBEr v la Conferencia. En todo este
proceso la Secretaria Ejecutiva colabora directamente,

Fase de estudio v de consulta

En esta fase intervienen no solamente el CEP v la Secretaria,
gino también y de manera activa, por una'parte, ios sectores
“privados, grupos de estudio compuestos por peritos guberna-
mentales que actlian a titulo personal y, por otra parte, comisio-
nes asesoras y grupos de trabajo. Hsta distinelén entre reunio-
nes gectoriales y grupos de egtudio, y comisicnes asesoras y giru-
pos de trabajo se basa en el hecho de gue los primeros parecen
tener méas autonomia con respecto al GEP, v en cambio los segun-
dos dependen mag divectamente del Comité., En efecto, los grupos

Tee trabajo no son gine una forma de reuniones privadas v ofi-

ciosas de las representaciones permanentes. Sin fener este nexo
tan dirvecto, las comisiones asesgorag, gue se componen de tée-
nicos gubernamentales sin mandato oficial, actdan en realidad
con el espiritu de delegaciones nacionales v en relacidn estrecha
con el CEP.

Con relacidn a esta fase, cabe sefialar que los gobiernos
pueden intervenir en todo momento en el proceso, salvo en las
reuniones sectoriales que afirman su cardcter privado y auid-
nomo, Histe cardcter es consecuencia directa a la vez de la com-
petencia v del peso real de los sectores privados en la vida
econdmica y politica de los paises miembros.

Cabe insistir también sobre el papel esencial que desempeiia
la Secretaria en todo este proceso. En realidad, log estudios v la
preparacién de la mayvoria de los documentos v proyvectos repo-

|
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sa en el trabajo de la Seeretaria, que actia en colaboracién con
varios tipos de dvganos de estudio v de consulta. No ecabe duda
de que el peso de la Becretaria v su influencia real depende del
grado de capacidad de ella psra tratar los problemas técnicos
y actuar de manera eficaz. Su autoridad se funda esencialmente
en su competencia.

Por supuesto, no ge pueden distinguir con estricta rigidez
las diversas etapas de estudic v de consulta. 31 en generzi, de
los sectores privades, por ejemplo, se pasa a las comisiones age-
soras para llegar a las instituciones principales de la Ascciacién,
este proecese no sigue siempre el mismo crden. Asi, poy ejemplo,
en el caso ya examinado de los pagos, logs bancos comerciales
infervienen dos veces en diversos momentos del proceso: la pri-
mera vez para hacer sugestiones, vy la segunda para comentar
el proyecto elaborado por el grupo de peritos y por la Comigidn
Asesora. La misima observacién vale en general en lo que se
refiere a la colaboracidn de varios drganos de la Asociacién y
de las pergonag que constituyen las esferas interesadas,

Sien el caso de los asuntos de politica comercial o de ne-
gociacién aduanera, etc., el CEP aclia més bien como érgans de
transmisién, su intervencién es mucho mas activa v tal vez de-
terminante en los asuntos politicos. En este easo, ol CEP parece
ser el centro principal de elaboracién, al gque, por supuesto, la
Secretaria presta su colaboracidn. Bl ejemplo tipico de este pro-
cesn es la elaboracién de las resoluciones relativas a la creacion
de un Consejo de Minigtros y de una Comisién Técenica. En este
caso el motor prineipal ha sido la accidn de log gobiernos y re-
presentantes de Chile ¥y de Colombia, A su iniciativa, el ¢zp ha
estudiado el problema en grapos de trabajo y sesiones regulares
v ha preparado el documento para la veunidn de los miniztros.
Bl papel esencial en este proceso de elaboracién v de estudio ha
sido desempefiado por los goblernos, por los represenfanies de
Chile y de Colombia, y por el CEp, aunaque la accidn de este
Gltimo no siempre ha sido positiva.

Fase de decision

"8i en la fase de elaboracidn los actores son multiples v
variados, en la Tase de decigién actian tres actorves principales,
a saber: los gobiernos, el CEp ¥ la Conferencia. En realidad, se
trata por lo general de las mismas personag, que se presentan
hajo formag diferentes v en recintos diferentes.
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En las negociaciones, lag decisiones se toman en principio
entre los gobiernos representados en la Conferencia. En materia
de ejecucién del tratado y de otros instrumentos, los representan-
tes de los gobiernos actéian en el seno del CEP, con la ayuda
directa de la Secretaria.

Cuando se trata de iniciativas que superan el marco estricto
del tratado, los actores principales son los goblernos representa~
dos en la Conferencia, con la ayuda del CEP y de la Secretaria
que preparan sus discusiones. La variable principal en las
conferencias es el nivel en el cual se desarrolla el asunto: con-
ferencias de ministros o tan solamente a nivel de delegaciones.
Por otra parte, el proceso varia de acuerdo con que el CEp tenga
poder auténomo para decidir o no lo tenga.

] En la préctica, los integrantes del CEP y los principales
. actores de la Conferencia son los mismos; se distinguen formal-
" mente por las funciones oficiales que ejercen en estas dos opor-
tunidades. Sin embargo se pueden subraysr dog diferencias: en
la Conferencia, ademis de los representantes permanentes gue
forman parte del CEP, actfian en principio todos los expertes ¥
téenicos gubernamentales v algunos privados. En segundo lugar,
el nivel de la reunidn influye directamente sobre la naturaleza
del proceso; es sabido que los representantes permanentes son

w3 mucho mas cautelosos que los ministros o los presidentes de

‘Bancos Centrales, que disponen de un mayor margen de decigion
auténoma. El ejemplo tipico es el caso de la “Comnisién Ejecuti-
va’ propuesta por Chile: la proposicién no ha sido recomendada,
sino Gunicamente estudiada por el CEP; en este caso, la Secretaria
10 ha sido gino un instrumento administrativo ¥ no ha influido
en el proceso de decisién. Lo que no se ha podido decidir a nivel
de representantes se ha conseguido por un compromiso, aungue
imperfecto, a nivel de ministros. Este ejemplo muestra la impor-
tancia de un 4rganc permanente a nivel de ministros.

Lo que se desprende de este esquema resolutorio, son las
actuaciones a diversos niveles v la necesidad de érganos al mas
alto nivel que dio lugar a la creacidn del Consejo de Ministros y
‘olrog Consejos. Fsta tendencia responde al siguiente principio:
aquello que los representantes permanentes no se atreven a deci-

dir, log minigtros tienen la posibilidad de realizarlo rdpidamente.
" Tn esta fase la voluntad politica v los procedimientos de votacidén
tienen a veces una importancia determinante,

Otro aspecto interesante en este proceso es la interpeneira-
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cién de varias esferag de dirigentes politicos, de téenicos v em-
,BE‘?E?E%.(LS; Este circulo se extenderd también a los trabajadores.

Es ocioso sefialar una vez més que todo este mecanismo vive
una evolucion pragmdética dia a dia, segln las necesidades del
momento. Es una manera prictica de proceder que, sin embargo,
importa ciertos peligros. El hecho de que se puede legar asi a
un mecanismo poco articulado y estructurado no es un riesgo
tedrico. Los poderes de varios organismos tienden a confundirse.
De alli el problema que se plantea con la creacién del Consejo
de Ministros y de Ia Comisién Téenica, dos instituciones que no
han sido ubicadas en el esquema general,

La A¥LE y la CEE han seguido un proceso inverso, pues sohre
todo la CEE ha creado desde el principic instituciomes bien es-
tructuradas. Si bien en América Latina no parece probable que
se pueda proceder de esta manera, nada impide que se tenga
una visién més clara de las instituciones que en el futuro nece-
sitard una Comunidad econdmica. La proyeccién de estas insti-
tuciones permitiria encaminar correctamente desde ahora la evo-
lucién institucional. Si es dificil establecer nuevas instituciones,
Io es alin més tratar de corregir o modificar Io que se ha hecho
anteriormente, con objetivos y orientaciones diferentes.

Las discusiones sobre la Comisién Ejecutiva o Téenica mues-
tran cudn arduo es infroducir un elemento nuevo, ajeno a los
esquemas clésicos. De hecho, la Asociacién parece abrirse pro-
gresivamente nuevos caminos —reuniones sectoriales, asociacién
de empresariog y trabajadores— exigidos por su natvraleza ma-
terial, diferente de Ia de organismos tradicionales. Asi se desa-
rrolla de manera técita, uno de los aspectos supranacionales: las
relaciones inmediatas entre individuog o gremiog v la Asociacién
(en particular la Secretaria). La materia y el proceso de inte-
gracién parecen sentirse estrechos demtro de los conceptos ¥y
marcos clisicos que, por comodidad o 1al vez por razones tae-
ticas, siguen utilizéndose.

Efectos de los actos comunes

En este campo, la sitvacién no parece muy clara. Las reso-
laciones tienen en principio efecto obligatorio para los Estados
miembros, pero su aplicacién no puede ser por shora sancionada.
En el sistema actusl, en caso de controversia o de no aplicacién
de una decisidén, el veto de un HEstado que no cumple la decisién
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o el tratado puede paralizar al mecanismo, Con el progreso de la
intepracidn se tendri que encarar una revisién del sistema ina-
decuado que se aplica actualmente para ponerlo al ritmo de la
integracién econdémica. En la actualidad, tanto el sistema como
los efectos de actos comunes se basan en la voluntad continua
y @ veces cambiante de los Watados miembros. En este sector
existe una tares de renovacién apasionante para los juristas
jatinoamericanocs. :

En su estudio de la estructura orgénica de la ALALG, I
Paolillo distingue funciones relativas a los asuntos internog de
la organizacién (presupuesto, reglamentos, nombramientos, ete.)
y relativas a la actividad econémica de la Ascciacién i, Hsta al-
tima categoria comprende los siguientes actos comunes: 1) actoes
referentes a la Hberalizacién v expansién del intereambio; 2)
actos relativos a la complementacién y a la integracién econs-
micas (rescluciones 99/1V y 128/V; 3) actos relativos a situa-
ciones de excepcidén (grados de desarvolio, clausuitas de salva-
guardia; medidas en favor de los palses de menor desarrolio} ;
4) otros actos de interés comin. Esta clasificacién emplea el cri-
terio de materias v no el de la naturaleza y de los efectos legales
v reales de los actos formulados por la Asociacién. Kste andaiisis,
dificil por el cardcter ambiguo de los actos, queda por hacer. Lo
que parece cierto desde ahora es que estos actos carecen de de-
nominador comiin con los previstos en la Comunidad Europea,

Para completar mencionaremos algunasg otras caracteristicas
de la Comunidad Europea. Ademds de la adopeién de decisiones,
ol elemento esencial es su aplicacion. Todos log autores insisten
en el hecho de gue las reglamentaciones y decisiones no gon tan
s6lo obligutorias, sino también inmedictas . Como en un Estado
federal, esos actog sin transformacién ni comtrol estatal son
aplicables directamente a los stbditos de los paises miembros.
En términos generales, se cuentan un poco més de cuarenta
casos que prevén reglamentos y mas de cineuenta, decigiones. El
poder comunitario incide directamente en los individuos y empre-
sas a quienes puede infligir graves sanciones. En efecto, los
actos que incluyen una obligacién pecuniaria a cargo de las
personas, gue no sean HEstados, constituyen titulos ejecutorios.

5 Op. eit, p. 187-147.
0 Véase ol art. 189 del tratado de Roma, que define los actos principales
de las instituciones de la Comunidad.
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La misma discriminacién en favor de los Estados vale respecto
de los fallog de la Corte que no son susceptibles de ejecucién for-
zosa en cuanto a agquéllos les concierne, Kl poder comunitario
e ejerce primeramente sobre los individuos gque pueden ser
obgc?to de una ejecucion forzosa, Hevada a cabo por el organismo
nacional competente segdn el sistema del desdoblamiento funcio-
n'aL En Vil‘tl%d de la legislacién antitrust pueden imponerse san-
ciones pecuniarias de hasta mis de un millén de délares. Como
en todo régimen democratico, los individuos y empresas dispo-
nen, como confrapartida de esag obligaciones y sanciones, del
recurso directo ante la Corte. Asi se restablece el equilibrio
obligaciones-garantiag.



CAPITULO 111

COMENTARIOS Y SUGERENCIAS
SOBRE LOS ORGANISMOS DE LA ALALC

EL CONSEJO DE MINISTROS

El Consejo de Ministros fue creado por la resolucién 1
de la Primera Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de
las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo (1965) 1,
La intencién principal fue facilitar el desarrollo del proceso de in-
tegracion, por medio de la creacién de un 6rgano al nivel de
ministros o de secretarios de Estado que tendria a su cargo la
ejecucién de la politica superior de Jos paises de la ALALC. A
tal fin, este drgano podrs celebrar reuniones periddicas para
adoptar las decisiones que correspondan a la conduccién de la
politica superior de la Asociacién., Los términos mismos emplea-
dos en la resolucién indican implicitamente la posicidén supevior
que ocupara el Consejo de Ministros dentro del esquema instito-
cional de la Asociacién, posicién confirmada en el protocolo del
12 de diciembre de 1966, que institucionaliza al Consejo en su
calidad de érgano supremo de la Asociacién.

El procedimiento adoptado por la resolucién es el siguiente:
los miembros resolvieron la ereacién del Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores de la Asociacion para cuya instituciona-
lizacién se suseribié en diciembre de 1966, el protocolo corres-
pondiente. Cabe sefialar que la resolucién crea el Consejo, define
los principios de este organismo y encomienda al crp que pre-
pare el proyecto del instrumento institucional.

Al parecer existia cierta tendencia en el CEp por inchluir en
el Consejo de Ministros también a los titulaves de .Economia, de
Hacienda, de Trabajo y otros ministros interesados en el proceso
de infegracién. Aun en esta hipétesis se contemplaba la posibi-

lidad de otorgar el voto exclusivamente a los ministros de Rela- =

1 Véase la resolueidn 112 (IV) que contiene la convocatoria a una Reu-
nidn de Ministros de Relaciones Exteriores; la resolucién 117 (V), y el pro-
tocolo del 12 de diciembre de 1966. La Sintesis Mensual, NO 5, noviembre
de 1965, contiene el acta final ¥ =l documento do trabajo de la primera
Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores. Cabe mencionar que el proto-
colo no ha sido firmado atin por el ministro de Chile. Es de esperar que el
pais més integracionista no impedird este progreso lento pero cierto en
razén de lo maximo que persigue. A menos que su negativa se convierta
en arma de presién para conseguir el progreso hacia el estableciniento de
un érgance comunitario.
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ciones Exteriores. De esta manera se tendia a mantener un eierto
monopolic a favor de los ministros de Relaciones Exteriores. En
la experiencia de la CEE, el Consejo de Minisiros asegura la par-
ticipacién de los gobiernos nacionales en las instituciones comu-
nitarias. La institueién que més se asemeja a la institucién in-
ternacional, se distingue sin embargo de ella: su cardcter alta-
mente politico, al igual que su importancia, se derivan de la
presencia en su seno de log ministros de Relaciones Exteriores,
de los ministros competentes, de los secretarios ¥y subsecretarios
de Estado. Estos representantes —en ntmero de 42, de los
cuales 34 son ministros— asisten habitualmente a las sesiones
de los Consejos. En el periodo de 1958-1962, los ministros de los
Qeig se reunieron durante mas de 210 dias —g7r0ss0 modo un
18 % de los dias laborables—, los cuales se distribuyen entre los
ministros que constituian las delegaciones nacionales. Durante

" el transeurso de 136 sesiones en un mismo perfodo, 78 altos fun-
! cionarios o representantes permanentes sesionaron en lugar de
. sus ministros (37 de ellos para la CEcA) sobre una totalidad
' de 1.200 “participantes” a nivel ministerial que tomaron parte

personalmente en las reuniones del Consejo. Estos datos esta-
disticos, a los cuales cabe agregar multiples reuniones fuera del
Consejo consagradas a las cuestiones europeas, atestiguan la
intensidad e importancia de los trabajos del Consejo. En efecto,
ios ministros abandonan facilmente las reuniones ¢ue no juzgan
de mayor interés. Lo que es excepeional en otros &mbitos inter-
nacionales es lo corriente en la Comunidad. Hsa frecuentacion
regular, el ejercicio mancomunado de responsabilidades europeas,
facilitan la comprensién, més atn: la creacion de una solidari-
dad limitada, a veces obligatoria por estar prescripta en los
tratados. También se observa la formacién de un espiritu de club
enfre ministros especislizados. Por ejemplo, los ministrog de
Agricultura parecen méis proteccionistas que sus colegas de Re-
laciones Exteriores. Asi el Consejo, que expresa en forma
colectiva, dentro del margen de las prescripeiones y procedimien-
tos de los tratados, las voluntades nacionales de los Estados
—principales poseedores del poder politico- tiende a adquirir
un color comunitario.

En definitiva, los ministros se han guiado por la regolueidén
117 (V), parrafo 5: El Consejo estard constituido, segtin el art.
34 del protocolo, por los ministros de Relaciones Exteriores de
las Partes Contratantes. Sin embargo, cuando alguna de éstas
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tu_vifara asignada la eompetencia de los asuntos de la ALALC a un
I’I‘III:IIStl‘O o secretario de Estado distinto del de Relaciones Ex-
teriores, podréd ser representada en el Consejo por el ministroi
o secretario respeetivo. |

. Tan!:o la experiencia de la CEE como la del MCCA ¥ de la ALALC
misma, indican que la participacién de los ministros téenicos
es indispensable. Por lo mismo, cabe preguntarse si el monopolio
1'eser:vado a los ministros de Relaciones Exteriores corresponde
a _Ia 1df:>a fundamental de la integracidn. En realidad, esta pree-
mmen.cm de los ministros de Relaciones Exteriores responde
a Izi, idea t’radicional de relaciones entre Estados; en América
Latina serfa importante sustituir esta concepecidén tradicional
por 1a 1de?, de relaciones regionales especiales entre los paises
}atmoam.emcanos. Es decir, las relaciones dentro del marco de
integracién deberian corresponder més a las necesidades prée-

ticas ¥ a l.as.relaclones particulares entre los paises miembros
de la Asociacidn.

.N.uest.ra, impresién es que el Consejo de Ministros con la
pal’rtmq?amén de todos los ministros competentes, hubiera sido
més eficaz. De todas maneras, se hubiera podido dejar que cada
Estgdo decidiese en cada caso cudl hubiera sido el ministro que
hubiese tomado parte en la votacidn, |

La‘t’soluci(’)n adoptada en diciembre de 1966 refleja una com-
cepeidn fsra.dicionaiista, de la irtegracidn latinoamericana, Seria
en cambio Qpertuno dejar de pensar en América Latina en térmi-
nos formalistas de relaciones exterviores y comcebir al Consejo
como una institueién comunitaria, de un “grupo comin é’é""‘%{a;;
ba:;gf_’__.que refing & varios ministros competenteé delogEstado'ﬁ
mle'mbros. En realidad, las relaciones que surgen en el proceso
de :fntfzgraclén regional se aproximan méd a nexos interiores por
su intimidad y por necesidades téenicas, que a relaciones exte-
riores entre pafses latinoamericanos. Las reuniones del Consejo
de Mlpistros de la ALALC tenderin tal vez, a ejemplo de las del
Consejo Econdmico del MccA v del Consejo de la CEE, a paré-
cerse cada vezr mas a las reuniones.de un Consejo de JGGBiérno
eficaz ¥ poco protocolar. - ‘ |

Cabe‘ ingistir en la importancia de esta nueva instituciéon
La c‘rea.(?én del Consejo en calidad de o6rgano supremo de la:
Agocmcmn es un pase significative. Hay por clerto quienes
pretenden que el mismo resultado se hubiera podido lograr
con las reuniones ministeriales en el seno de la Confereﬁcia,
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como se procedié para las dos primeras reuniones. Si bien
no se puede negar el aspecto pragmaético y tal vez menos per-
turbador de este procedimienfo, es preciso reconocer que Ia
via adoptada, por mds dificil que sea, presenta la gran ventaja
de instituir un érgano permanente al nivel de ministros, y por
lo tanto de crear una obligacién para los ministros de parti-
cipar en sug reuniones y labores. Por el contrario, la solucién
descrita presentaba una debilidad congénita: si bien tendia a
promover la costumbre de reuniones ministeriales, no tenia los
mediog para hacerlas obligatorias. Ahora bien, la experiencia
de varios organismos internacionales como, por ejemplo, la del
FCOSOC engefia que las reuniones no institucionalizadas de mi-
nistros corren el riesgo de no perpetuarse. Es evidente que la
materia de integracién atrae mds por su peso propio hacia una
participacién ministerial. Pero al menor cambio de coyuntura
general o de punto de vista de algunos gobiernos, las reuniones
fundadas en la buena voluntad podian encontrarse en peligro.
Por estas razones estamos convencidos de que la institucionali-
zacién es una solucién mas racional y duradera que la simple
costumbre sin obligacion efectiva.

Si insistimos en la participacién directa y regular de los
ministros, es porque creemos que el peso real del ‘Consejo como
érgano supremo y motor posible de la aceleraeién del proceso
depende en gran parte de su nivel real. La presencia de minis-
tros le atribuye un caricter mas politico que el esencialmente
diplomético de la Conferencia. La diferencia es fundamental:
los ministros que toman parte en el proceso de gobierno de su
pais tienen una autonomia de decisién mucho mas amplia que
Jos delegados v diplométicos que proceden segln sus instruccio-
nes. Se puede presumir, por lo tanto, que en ocasiones en las
cuales los delegados a la Conferencia o los representantes no
se atreven a tomar decisiones sin instruceciones, o se demoran,
los ministros tienen la posibilidad de actuar de manera mas
rapida. BEllo no quiere decir gque log ministros siempre tienen
voluntad de adoptar decisiones o de ponerlag en ejecucién. En
el caso de la creacién de una Comision Téenica, los ministros
han formulado una resolucién, pero no han logrado ponerla en
prictica a pesar de que la resolucién 108 del Cep preveia el
examen del sistema de votacién de la Conferencia v la desig-
nacién de los miembros de la Comisién Técniea por los minis-
fros en su reunién de diciembre de 1966. Estos dos puntos mo
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figuran en las rescluciones adoptadas por el Consejo de Minis-
tros en su Ultima reunidn. Si el meecanismo del Conéejo 1no ofre-
ce toda garantia de progreso rapido, por o menos asegura una
mayor estabilidad en la actuacién de los ministros. Ademéas, en
el seno del Consejo existen méas posibilidades de tomar deci’sio-
nes po]iticgs fundamentales para el desarrollo de la integracién
la:tlnoamemcana. Sin embargo, el sistema de votacién sigue
sxe_ndq_en__principio, el mismo de la Conferencia: dos terciog sin
v.otf).ne_gat_ivo, En un futuro cercano se podria eliminar la po-
sibilidad de veto para la mayoria de las funciones de ejecucién
¥y control que ejerce el Consejo, manteniendo la g'ara:ntia de
voto negativo solamente para las normas generales o basicas,
y pa:ra los asuntos de suma importancia. En esta evoluecidn
pod_ma otqrgarse a los actos del Consejo caricter més obligai
torio y @recto, evitindoge, salvo en los casos de revisién, el
procedimiento de protocolo. Estos retoques previstos en el {:mo-
tocqlo de diciembre de 1966 permitirian reforzar el carécter
auténomo y funcional del Consejo.

. Quedap dos preguntas importantes: ;ecual serd la posicién
eI‘ConseJo en }el esquema instifucional de la ALALC? y, jcudl
gerd la frecuencia de sus reuniones?

_ La resolucién prevé implicitamente, y el protocolo lo con-
firma, que el Consejo de Ministros serd el 6rgano supremo de
Ia Asqcia(:ién. La introduccién de esta nueva institucién crea
]a}’ posibilidad de reestructurar las instituciones de la Asocia-
cion y de definir sus competencias respectivas vy sus relaciones.
Sln proceder a una revisién profunda, el protocolo del 12 de
diciembre de 1966 ha definido las atribuciones del Consejo v
dfel CEP, v la resolucién 152 (VI) de la Conferencia, las 'fun‘—
ciones del CEP y del secretario ejecutivo. El Consejo dicta nor-
mas generales para el mejor cumplimiento de los objetivos del
trata(?o ¥ para acelerar el proceso de desarrollo e integracién:
examina los resultados y establece lineamientos fundamenta-
les; fl,].::l normas bésicas que regulen relaciones exteriores de
la Asociacién; delega en la Conferencia o en el Comité la facul-.

“tad de tomar decisiones en materias especificas. La Conferen-

cia. conserva principalmente sus funciones de negociacién. pero

- también las de aprobar el programa del CEP, y el presupuesto:

cumplir tareas encomendadas por el Consejo; considerar v
resolver asuntos sometidos por el ¢EP; aprobar su reglamento
¥ el del Comité; designar al secretario ejecutivo. Por su parte,
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el CEP vela por la aplicacién y en esta funcién realiza los estu-
. dios, solicita el asesoramiento técnico, toma decisiones por de-
' Jegacién y ejecuta tareas que le fueren encomendadas por el
" Consejo o la Conferencia; representa la Asociacién ante terce-
rog paises y organismos internacionales. En esta nueva distri-
bueién, el Consejo y el CEP tienen atribuciones principales con
excepeién de lag funciones de negociacién que quedan en el po-
der de la Conferencia. Sin desaparecer —por lo menos, en cuan-
to se mantenga el procedimiento de negociacion— la Conferen-
cia pierde una parte de sus funciones asi como su posicion de
érgano supremo. Kl Consejo se reserva la conduceién politica
superior. Esta evolucién podria acentuarse debido a su caracter
de 6rgano no permanente que se reline solamente una vez al
afio vy que constituye una reproduccién ampliada del CcEP. La
permanencia de este tltimo refuerza su posicion eentral que
ademés se apoya en el trabajo de la Secretaria Ejecutiva. Es
de esperar que su expansién natural sea contenida por log tra-
bajos efectivos y las directivas del Consejo.

En cuanto s la frecuencia, el Consejo se reline una vez al
afio. Es probable que con el tiempo sea necesario prever las
reuniones cada tres o cuatro meses. Esta frecuencia corresponde
a lag reuniones del Consejo de la AELE. Las de la CEE, como eS8
sabido, tienen lugar cada mes y duran de tres a cinco dias, sin
contar las de los “consejos especiales” de agricultura, ete.

Es probable que con el trabajo que tendrd el Consejo, los
ministros no puedan atender préacticamente todos los problemas,
ni efectuar todas las labores que les incumben. Se puede prever
que con el avance del proceso de integracién serd necesario hacer

participar en estas reuniones del Consejo, ademés de los minis-

tros, a los subsecretarios y directores generales de los ministerios
competentes. Sin embargo, es indispensable excluir desde un
prineipio la posibilidad de una delegacién de poderes a Tos parti-
cipantes que no sean ministros. Al ejemplo del Consejo de la
CEE, s6lo los ministros deberian tener el derecho de voto. En rea-
lidad, debe evitarse una degvalorizacién del nivel y de los poderes
del Consejo.

COMISION TECNICA

La segunda reunién del Consejo de Ministres no ha desig-
nado a los miembros de la Comisién Técnica. Asi pues, este orga-
no no existe sino en log papeles. Y aun alli su existencla parece
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dudosa: el protocolo que institucionaliza al Consejo de Ministros
define también una nueva economia de atribuciones v funciones,
omitiendo prever la posible entrada en acecién de la Comigidn
Téenica. A pesar de estas circunstancias, nos parece conservar
su importancia para el futuro de la Asociacién.

Segin la resolucién 118 (V), de 1965, los ministros de
Relaciones Exteriores determinaron la creacién de una Comisidn
Téenica (1965). Dos tesis se habian enfrentade en el CEP durante
el examen de este problema:

a) dos miembros (Chile y Colombia) estaban a favor de la
creacién de una Comigidon Ejecutiva con poderes de iniciativa y
de ejecucidn;

bh) los demés miembros sostenian la tesis de la necesidad de
un mero érgano técnico para la solucién de problemas téenicos
que al presente, se plantean en la Asociacién. Algunos preten-
dian que la ecreacién de nuevos drganos no era necesaria en la
fase actual de la Asoeiacidn.

La resolucién 118 (V) es el resultado de una transaccion
entre estas dos tesis opuestas,

Los ministros crearon una Comisién Técnica que debia ser
Integrada pox cuatro personalidades pertenecientes a varios pai--
ses miembros, v por el secretario ejecutivo, quien actuarfa como
miembro coordinador. Segtdn la resolucién, los miembros de la
Comision actuarian “sin responsabilidad de gobierno y exclusiva-
mente en su capacidad téenica”. A la luz de los documentos pre-
paratorios, ‘“sin responsabilidad de gobierno” significa que la
Comisién v sus miembros actuarin de manera auténoma. En
efecto, como en la Comigién de la CEE, los miembros no deben
recibir instrucciones de gobiernos y de grupos de presion. Por
otra parte, los ministros insistieron en el cardcter téenico de la
Comisién, a la cual no econfirieron ningin poder ejecutive o de
vigilancia sobre la aplicacién del tratado. '

Dos aspectos de esta resolueién merecen una critica especial.
En primer lugar, el hecho de haber confiado a la Conferencia
la designacién de los miembros de la Comisién; una designacién
tan fundamental para el futuro de esta institueidén como para
el de la Asoeciacién, deberia efectuarse al nivel més alto de los
Kiecutivos de los Estados miembros v dentro del mareo del Con-
sejo de Ministros. En 1966, la agenda provisional de la reunidén
del Conseio contenia el punto relative a la designacién de los
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miembros de la Comisién Técnica. Iste principio no ha tenido
atn aplicacion prictica.

Por otra parte, la Comisién tiene como Unico mandato reali-
zar estudios, formular proposiciones y presentar proyeclos para
acelerar el proceso de integracién econdémica y social dentro del
marco de] tratado v de las resoluciones adoptadas por la Confe-
renciz v de las que, en el futuro, le fijen log drganos de la Aso-
ciacién., La Comision Téenica no tendria de este modo otras fun-
ciones. Pero, lo méds criticable es el hecho de que las proposicio-
nes y proyectos de la Comision serian presentados a la conside-
raecién del crp v elevados por éste & conocimiento v decision de
fa Conferencia v del Consejo. De esta manera, el ¢Er mantiene
el control sobre las proposiciones de la Comisién. Ademés, el CEP
. no constituye solamente un filtro de estas proposiciones, sino
i también un drgano que aparece como igual, si no superior, a la
- Comisidén Téenica. Cabe preguntarse a este respecto si las altas
personalidades de la Comision Téenica podran aceptar este con-
trol por parte del CEP.

Esta fragil situacidén de la Comisién aparece también en el
parrafo 5 de la resolucidn que fija un periodo experimental de
dog afios. Sin embargo, el sistema asi creade podra ser confirmado
o reformado por el Consejo de Ministros en su reunién de 1967,
Tsta posibilidad no excluye un caricter provisional que se ha
dado por ahora 2 la Comisién. Hste cardcter se presenta como
un obstdculo suplementario al funcionamiento eficaz de la Comi-
sién vy, tal vez, a la participacién real de altas personalidades.

En relacién con la Comisién Téenica v sus futuras caracte-
risticas se podrian hacer las observaciones siguientes:

1. La Comigién Téenica deberia, desde el momento de su
" entrada en funcibn, estar al frente de la Secretaria Ejecutiva,

“tanto més que la resolucién prevé la inclusién del secretario eje-
cutivo en la Comisién con la doble funcién de coordinador y
miembro. Esta solucién natural permitiria reforzar tanto s la
Comisién Téenica como a la Secretaria Ejecutiva, otorgandole
mas autonomia y maés eficacia. Segilin el mismo parrafo 4, la
Secretaria serd dotada de un presupuesto que le permita hacer
frente a los mayores gastos que la correcta aplicacién de esta
regolucién le signifique. Aprovechando este aspecte de la reso-
lacidén, se podria reforzar de manera considerable el aparato
todavia muy débil de la Secretaria,

La solucién prevista en dicho péarrafo 4, segin el cual la
Secretaria prestard todas Tag facilidades que requiere la Comi-
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sién, no parece gatisfactoria. En este caso, la Secretaria quedara
sujeta al CBP ¥ no tendria la capacidad auténoms necesaria para
asistir a la Comisién. Por otra parte, la Comision Téenica apa-
rece mas competente que el CEP para encabezar la administracién
de ia Asociacidn. En esta estructura log diversos miembrog de
la Comisidn, asistidos por el secretario ejecutivo y el secretario
ejecutivo adjunto, podrian ejercer las responsabilidades directas
en los principales sectores de actividades de la Asociacién. Como
en la Comisién de la CEE, cada uno de ellos podria ser responsa-
ble de uno o méas departamentos sin tener por este hecho capa-
cidad de decisién propia. En efecto, es importante preservar
el cardcter colegiado de los actos de la Comisién.

2. Las iniciativas de la Comisién deberian pasar directa-"“"‘*-w-“-_r_..‘,

mente al Consejo de Minisiros. Este 6rgano podria trasmitirlas,
con sus directivas, al CEP para su examen detallado. De todas
maneras, las decisiones relativas a las propuestas de la Comisién
v a temas muy importantes, deberian tomarse siempre a nivel de
ministros. Estas consideraciones corresponden a la intencidén
expresada por éstos al crear el Consejo. En una fase posterior,
se trataria de reforzar el peso de las propuestas de la Comisién
Técnica. A tal fin, el tratade de la CER prevé que el Consejo
no puede modificar las proposiciones formales de la Comisién
gino por unanimidad. Es un caso paraddjico en el cual la unani-
midad sirve por una vez para proteger las proposicicnes del
organo comunitario. HEste procedimiento refuerza la posicién de
la Comisidén vy hace participar en todos los niveles del proeeso
de examen v de decisién del Consejo.

3. Se podria contemplar la posibilidad de otorgar a la Comi-
sién Téenica la capacidad de vigilar la aplicacién del tratado ¥
de los actos comunes. La Comisién podria también wvigilar el
cumplimiento de los acuerdos de complementacién y, sobre todo,
tratar de dar un nuevo impulsoc a estos instrumentos poco uti-
lizados en la practica actual.

Ademais, seris fundamental conceder a la Comision la capa-
cidad de establecer contactos directos con los diversos circulos
de interesados. Asi, por ejemplo, la Comisién podria consultar
directamente a los empresarios, sindicatos, expertos independien-
tes, etc. A este fin podria también convocar reuniones similares
a las reuniones gectoriales para consultar a los interesados sobre
los proyectos que someterd al Consejo de Ministros; y también,
si lo estima necesario, hacer participar a estos cireulos en la



76 COMENTARIOS Y SUGERENCIAS SOBRE LOS ORGANISMOS BE LA ALALC

elaboracion de sus proyectos. De esta manera se estableceran
nuevas relaciones de trabajo entre la Comisién v los interesados.

4. Para hacer miés eficaz la funcién de vigilancia de la
C‘omISwn serfa preciso otorgarle la posibilidad de recurrir, en
. caso de no cumplimiento de algunas decisiones, al Consejo de Mi-
* nistros, asi como a los instrumentos de controversia, De esta
¢ manera, la Comisién podria reemplazar con provecho al CEP
- en la ejecucién de varias funciones de control v de aplicacién.

Para reforzar la Comisién en el futuro, se podrian prever,
ademdés de las funciones de propuesta y de vigilancia, funciones
muy importantes en el campo de coordinacién de los planes nacio-
nales; en el de desarrollo industrial concertado: asi como en la
futura elaboracién de proyectos de programacién comun.

Ya en el futuro inmediato, la Comisién podria ejercer funcio-
nes de representacién exterior de la Asociacién en sus relaciones
con los terceros paises v con los organismos internacionales. La
Comisién tendra igualmente a su cargo las relaciones especiales

con los organismos asesores, sea infernacionales o interameri-
canos.

_ 5. En dltimo lugar, seria preeciso prever una duracién bas-
tante larga del mandato de los miemwbros de la Comisién. Se
" podria prever un periodo de cuatro a seis afios para darle mas
estabilidad a las personalidades que forman la Comisién. Este
periodo tendrd consecuencia directa sobre la aufonomia de la
Comisién, asi como sobre la continuidad de sus trabajos.

La declaracién de Bogot4, del 16 de agosto de 1966, cuya
oportunidad politica ha sido criticada, reitera “la urgencia de
integrar la Comisién Téenica de la ALALG, creada en la Confe-
rencia de Caneilleres, como un primer paso hacia la necesaria
constitucién de un organismo comunitario con facultades de pro-
posm:on ¥ cuyos m;embroq sean 1'epresentante% de Ia regidn” 2

2 F texto integral de la Deelaracién de Bogoid, de los presidentes de
,Chﬂe Colombia, ¥cuador y Venezuela, v del representante del presidente
idel Pelu, fue publicado en AnALC, Sintesis Mensual N9 15, setiembre de 1966,
P 85-46. Véase en particular p. 88-41. Estos aspectos institucionales no f]gu—
ran en las Directivas pare el desorrollo del temaric de lo Reunién de Jefes
de Estado Americanos, aprobadas por la XI reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores (omA), en Buenos Aires, el 26 de febrero de 1967.
A falta de iniciativa comun de los gobiernos latinoamericanos a este rex-
pecto, el texto de la 0ma contiene principios ¥ medidas referentes a la crea-
eién de un mercado comitn latincamericano, ¥ por lo demds tiende a reforzar
los organismos interamericancs. s oportuno preguniarse si no acentiia asi el
desequilibrio entre institueiones latinoamericanas y organismos interame-
ricanos.
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El texto reconoce la inmediata necesidad de crear un érganoc
comunitario que exprese log intereses de la regién entera. En
ja realidad latinoamericana dominada por varias dificultades, por
la dispersién v lag distancias, la existenciz de una Comisién
Técnica nos parece alin més indispensable que en ja experiencia -
europea. '

Para emprender de manera coherente el desarrollo equili-
brado de la regién, es preciso disponer de instrumentos téenicos
altamente calificados. Ademdés, las actividades méltiples que des-
arrolian ‘4l nivel de la regién organismos y grupos diferentes
(internacionales, latinoamericanos, interamericanos, nacionales)
sin_marco y orientacién comin blen definida, exigen la forma-
cién de un centro de decisién orientador v fuerte. En ausencia
de tal eentro orientador apsyads en un ‘Consejo de Ministros efi-
caz, estas actividades corren el riesgo de volverse divergentes
si no contradictorias. Tanto més cuanto que las instituciones
v poderes del nicleo latinoamericano aparecen débiles frente
al peso de los organismos interamericanos. Aun en la Orbita
de la aLALC, los acuerdos complementarios, la integracién sub-
regional o sectorial pueden, a pesar de su inspiracién integra-:
cionista, provocar —en ausencia de un mareo general preciso—
movimientes v acciones a la larga divergentes v hasta incompa-
tibles. Para cortar esta dispersién de esfuerzos y la creacién
de corrientes centrifugas nos parece vital reforzar el centro fun-
damental pero ain débil que constituye la ALALC y dotarla de
un organismo téenico de alta capacidad. Hste polo de deeisién
latinoamericano es tanto mas necesario cuanto que la integra-
cién estd expuesta a las tensiones discrepantes de fuerzas in-
ternas y sobre tode externas que influyem en el proceso latino-
AMEricano,

i Al reconocer estas necesidades reales, mo habia otro cami-
no que la creacién de una Comisién Téenica? Tal vez sea més
factible, por ahora, establecer una Secretaria General, enca-
bezada por una fuerte personalidad latinoamericana. No hay
ninglin principio absoluto que se oponga a esta solucién, puesto
que la tnica finalidad es el reforzamiento del proceso de inte-
gracién de América Latina. BEn una u ofra alternativa, lo esen-
cial es darle mayor autoridad y méas medios al cuerpo perma-
nente vy auténomo de la Asociacidén. En la fase actual de la
integracién, el aumento de poderes de un secretario general podria
compensar, en parte por lo menos, las ventajas gque ofrece una
Comision., 8in embargo, con el tiempo, con el crecimiento de las
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actividades v su mayor complicacién téenica, una Comisifm_ de
varias personalidades presidida por una gran figura latino-
americana tendria més capacidad para orientar variag corrlep-
tes de la integracion. De todag maneras, si los gobiernos es.tan
dispuestos a aceptar un secretario general de dimensién .latmo-
americana, si no mundial, no veo por qué hayan de seguir opo-

-niéndose a Ia férmula de la Comisidn que asegura ademas'una
i mavor representacion de la vegidn, de las capacidades miltiples

‘v de varios grados de desarrollo ®,

SOLUCION DE CONTEOVERSIAS Y

En cuante a la solucién de controversias, los estudios em-
prendidos por el Comité asesorado por juristaﬁg de los paises
miembros, prevén dos etapas: una efapa provisional y un. pro-
tocolo relative a la solueidn de controversias. Los dos m.str.u-
mentos prevén una primera instancia obligatoria de negociacio-
nes directas v una segunda instancia obligatoria de conciliacién
con intervencién del cEr. En el esquema que comprenderia la
Comisién Téenica se deberia sustituir va la intervencién del
CEP por la intervencién de la Comigién. .

Los dos instrumentos prevén, en una tercera etapa, la ins-
tanciz arbitral a cargo de un tribunal ad hoc constituido por
tres personas designadas por mayoria, cuyo fal'louserz’x obliga-
torio (sin embargo, se contempla una posible revisién del fallo).
También se prevé una posible sancién por parte de la ’anfe-
rencia v del CEP. En este caso igualmente, las dos uitl.m.as
instituciones podrian ser sustituidas por el Consejo de Minis-
trog ¥ por la Comisidn. _ '

El protoeolo contemplado contiene la ventaja de una vota-
cién de dos terceras partes pero con exclusion de los paises en

3 esar de estos argumentos, algunos paises pequefios y de menor
desaz‘rof?o pexpresan el 1;emo1‘g de que la Comisién se vuelva protectora dCe 125
intereses de los paises grandes y poderosos. Person‘a_lmente creo que la dom]-1-
gién es la mejor garantia para un desarrollo eqm‘hpz:ad_o ¥ equltatlvn1 @ ta
regién en su totalidad. En todo easo, su poder de Iniclativa, y e}ieptuadmen e
de vigilancia y de ejecucién, depende del poder real de decisién ultima &e qll;(;
dispone el Consejo. La experiencia europea muestra gue Ilos mtegeses ¢ e et
pequefios paises han sido prntegidos por la Comision sin que loscgla_!;ign
paises hayan tenido motive serio de queja. Lgx actuacion de ‘3 dmrrtl::era
he asegurado el equilibric y el progrese equitative de la Con’ium abe. .

4 'a un estudic detallado de este aspecto, cons{ﬂtepse os trabajos ya
meneionl:siloz de F. H. Paolillo. Véase en particular su articulo er& el fn;&gif
Uriguayoe, op. cif., 1965/66, p. 165-169, v su informe presentado al ¥ s
en marzo de 1967.
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controversia. El instrumento asi concebido parece corresponder
mis a la etapa anterior de la integracién que a la etapa actual-
mente en formacion. En el esquema futuro de Ias instituciones
serd méas légico prever un tribunal permanente gue permitiria
darle més coherencia a la evolucién juridica de la integracion,

COMISIONES PARLAMENTARIAS

La vesolucién 2 de la reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores, de noviembre de 1965, recomienda la constifucién en
los Parlamentos nacionales, de grupos o comisiones de eaydcter
permanente para el estudio y consideracién de los asuntos de
la ALALC; dichos grupos y comisiones celebrarian por invitaeidn
del CEP, reuniones por lo menos una vez al afio con el ohjeto de
examinar y promover los procesos de integracidn,

i Por qué no se ha aprovechado la asistencia del Parlamento
Latincamericano? Entre otros, dos argumentos han sido formu-

“Tatos - este véspecto: el Parlamento comprende parlamentarios

de Estados que no forman parte de la Asociacion; ademis, 103”5 ()i

2hel
fole. ':%.[/

miembros de la ALALC parecen manifestar bastante escepticismogesme . fafih,
Clpne . PRITE:

frente al Parlamento Latinoamericano.

En cuanto al primer argumento, puede observarse que hu-
biera sido posible erear dentro del Parlamento, un “pequefio
Parlamento de la ALALGC”, o sea uwna comisién compuesta por los
parlamentarios pertenecientes a los paises de ALALC. Y con
respecto al segundo, cabe sefialar que la vinculacién del Parla-
mento Latinoamericano con la integracién econémica le hubiera
fijado & aquél tareas mas concretas.

Sin embargo, el problema fundamental nos parece el de la
existencia real de los parlamentos en varios paises miembros
de la aLALC. A diferencia de lo que se observa en la ALALG, la
CEE tenia la ventaja de poder contar desde el principio con cierta
homogeneidad politica de sus miembros. Si el problema de la vin-
vulacién de log parlamentos tiene que plantear la cuestién de los
regimenes politicos de los paises miembros, tal vez seria mejor
no insistir demasiado en este aspecto.

Desde ahora, a fin de estrechar las relaciones directas con
los parlamentarios, se podria sugerir la inclusién de los presi-
dentes de varias comisiones de los parlamentos nacionales, tanto
en las delegaciones oficiales como en las comisiones nacionales
de la ALALC que existen ya en varios paises.

Ademés, en el mecanismo futuro, la Comisién Técnica, ¥ no

_ctrfg: ; MW’ |

,fg.éﬁ’f/:
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el CEP, podria organizar reuniones més o menos frecuentes con
los grupos o comisiones parlamentarias. Al contemplarse en el
futurc un organismo comin de tipo parlamentario, seria preciso
evitar desde el principio la cristalizaciéon de grupes o delegacio-
nes nacionales en este organismo, con la posibilidad de que se
constituyan progresivamente grupos parlamentarios latinoame-
ricanos segin afinidades politicas e ideoldgicas.

También deberian preverse los casos para los cuales las insti-
tuciones de la Asociacién tendrian que consultar a este organismo
parlamentario. Es natural admitir que el organismo parlamen-
tario podria emprender estudios, formular recomendaciones, ete.,
por su propia iniciativa.

COMISIONES CONSULTIVAS DE ASUNTOS LABORALES
Y EMPRESARIALES

Lag resoluciones 8 de la I Reunién del Consejo de Ministros,
y 121 (V) de la Conferencia establecen dos comisiones: una de
asuntos laborales y oira de asuntos empresariales. Estas Comi-
siones podran celebrar reuniones en forma conjunta pero también
podrian reunirse separadamente por convocaioria del CEP.

En la nueva estructura, la Comisién Técnica convocaria v
organizaria, asistida por la Secretaria, las reuniones de la Comi-
siéon Consultiva. Cabe subrayar que, segin la resolucién, los
representantes y asesores serdn acreditados por los gobiernog y
que cada representacién nacional tendra un voto. Los actos de
la Comisién Consultiva tendran el efecto de recomendaciones.

Tal como estd concebida, la Comisién Consultiva suscita
varias criticas en primer lugar, la existencia de comisiones se-
el sector laboral v el empiesarlal. En segundo lugar, deberla
contemplarse desde ahora la posibilidad de incluir en este meca-
nismo consultive otras categorias de sectores interesados en la
integracién (profesionales liberales, expertos independientes, re-
presentantes de institutos paraestatales, ete.).

Los miembros de la Comisién Consultiva deberian ser desig-
nados a propuesta de los gremios profesionales por el Consejo
de Ministros v por un periodo de tres o cuatro afios. De esta
manera se reforzari el aspecto institucional y permanente de
la Comisién Consultiva.

Tan pronte como sea posible, se deberia eliminar el voto
por representaciones nacionales y sustituirse por votos indivi-
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duales de los miembros de la Comisién Consultiva. En esta for-
ma, como en el organismo parlamentario, se evitaria la cristali-
zacidn obligatoria de los intereses y delegaciones nacionales y
se brindaria a los miembros la posibilidad de constituirse en
grupos latinoamericanos correspondientes a varias categorias
de intereses concretos. En efecto, existen a veces mAs nexos
reales entre empresarios o sindicalistas de varios paises latino-
americanos que entre varias categorias de intereses de un mis-
mo pais.

.Finalmente, tanto el organismo parlamentario como la Co-
misién Consultiva deberian tener la posibilidad de dirigir sus
recomendaciones, sus opiniones, sus informes y sugerencias a
todas las 1nst1tuc1ones interesadas de la Asociacién, asi como
a los gobiernos y a instituciones nacionales. En todo este esque-
ma, el CEP no deberia constituir el filtro de los actos de las
demés instituciones de la ALALC, sea de la Comisién Técnica,
de la Comisién Consultiva, de las Comisiones Parlamentarias
u otros organismos de agsesoramiento.

Cada una de las Comisiones ha efectuado su primera reunién.
La Comisién de Asuntos Empresariales se reunié de! 26 al 28
de julio de 1966 Los empresarios reclamaron a los gobiernos
el apoyo politico a la ALALC y estudiaron la necesidad de estable-
cer una tarifa externa comiin, el problema de la competencia
¥y de armonizacién de las politicas econémicas, monetariag v fis-
cales. La Comisién prepard normas que rijan su funcionamiento
Yy expresé el deseo de que los empresarios del méas alio nivel
directivo en cada uno de los pafses del Area, realicen reuniones
en los afios venideroz en tanto drgano consultive de la ALALC.

La primera reunién de Ja Comisién Consultiva de Asuntos
Laborales (18-16 de setiembre de 1966) fue auspiciosa i bien
insuficientemente representativa ¢, Los participantes, ademds de
estudiar varios problemas, recomendaron al CEp que los ira-
ba:jadores estuvieran auténticamente representados en las Co-
m{siones Nacionales de la ALALC en cada uno de log paises
miembros; y que los representantes laborales participaran en
las reuniones sectoriales v en log acuerdos de complementacién.
Estas recomendaciones, expresan al mismo tiempe el desequi-
librio existente entre la participacién actual de los empresarios
v de los trabajadores.

5 ALALC, Stntesia mensual, N? 15, setiembre de 1966, p. 11-12,
9 ALALC, Sintesis Mensual, N® 16, octubre de 1966, p. 19-29.
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OBSERVACIONES FINALES

T.a creacién de nuevas instituciones en la ALALC corres-
nonde a una necesidad funcional. El Consejo de TMMinistros,
érganc supremo de la ALALC, tiene funciones de iniciativa ¥y
decisién politica y la responsabilidad del desarrollo de la ALALC.
A pesar de este progreso, faltan dos elementos importantes: es-
tablecer la Comisién Técnica en la préctica y racionalizar el
funcionamiento de las institwciones. La confusién entre los 6r-
ganos iniciales y las nuevas instituciones persiste. In efecto,
si el Consejo es el érgano supremo encargado de la econduccién
de la politica superior, 1a Conferencia sigue ejerciendo las fun-
ciones previstas por el tratado. Para completar la confusion,
la Comisién Téenica se deseribe como un érgano de la mis alta
competencia v al mismo tiempo casi subordinado al CEP. Este
{ltimo sigue ocupando un puesto central en relacion con los
demébs 6rganos auxiliares consultivos y la Secretaria Ejecutiva,
v cumpliendo tareas por poder propio o por delegacidn.

Es de esperar que el Consejo tome resoluciones aclarando
la situacién actual, Desde esta perspectiva, seria natural que
reafivme su superioridad y prosiga con una distribucién de
puestos y funciones. En una nueva estructura general, la Comi-
sién Téenica, compuesta de prominentes personalidades latino-
americanas de reconocida competencia, deberia desempefiar una
funeién central: tomar las iniciativas y dirigir sus proposicio-
nes al Consejo, asegurar la coordinacién de todos los Grganos
auxiliarves o consultivos v encabezar la Secretaria Ejecutiva. Las
comisiones administrativas de los acuerdos de complementacidn
deberian depender de la Comisién Técnica. A su vez, el CEP
seguiria desempefiando una funcién importante dentro del mar-
co de las actividades del Consejo y de la Confereneia, En par-
ticular, tendria que asistir al Consejo en la adopeién de decisio-
nes politicas v a la Conferencia en sus actividades de negocia-
cién. Kl cEP seria de esta manera el érgano auxiliar del Consejo.
La Conferencia, por su parte, podria seguir llevando a eabo las
negociaciones de las listas comin y nacionales. Esta férmula
no excluiria la posibilidad de que la Comisién Técnica dirigiera,
tanto al Consejo como a la Conferencia, propuestas relativas a
las negociaciones comerciales o al método de liberalizacién. Este
esquema pragmético pero mas racional permitiria un verdadero
didlogo creador entre log érganos encabezados por la Comisién
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Téenica y los érganos intergubernamentales controlados por el
Consejo. :

‘ _Lg"racionaliz_acié_n de funciones y el reforzamiento de las
nr_:‘:atl_‘;_ugone_s y sus poderes es un requisito para poner em ejecu-
cidn las metas de la resolucién 100 y emprender tareas positivas
con el objeto de asegurar el desarrollo programado v eguilibrado
de América Latina. De esta manera se podria aplicar de modo
global o sectorial un programa progresivo més concreto con pla-
z0s definidos. En efecto, ademéas de la liberalizacién dificil ¥
de los escasos acuerdos de complementacidn, la integracién tiene
la. gos%bilidad de desarrollarse en varios sectores importantes y
dindmicos: acero, quimica y petroquimica v otros sectores de
vanguardia industrial. Se podria encarar la institucién de co-
rqumdades operativas especializadas con sus comisiones admi-
mst.rativas, en ramas vitales como la investigacién tecnolégica
y cientifica. Si estos esfuerzos sectoriales, aunque de grados
dlferentes, parecen ltiles en la fase actual, todos deberian ins-
crlbi’rse desde un principio dentro de un marco de programacién
comun y ser supervisados y coordinados por la Comisién Tée-
nica e impulsados por el Consejo. En realidad, la experiencia
de la il?tegracién por sectores ensefia a la vez su dinamismo v
sus limitaciones. Lo esencial es promover lag integraciones sec-
t(_)f'iales a niveles de desarrollo diferentes dentro de una concep-
cion y un esquema global a cargo de instituciones comunes.

En gltimo término, no basta reforzar las instituciones de la
{LLALC en esta perspectiva, sin dotarlas al mismo tiempo de
instrumentos adecuados. Los protocolos vy las resoluciones no
responden a las exigencias de una accién eficaz de las institucio-
ne{s comunes. Se necesitan actos con efecto obligatorio para los
paises miembros y, en lo posible, para las empresas y los inte-
resados directos. En realidad, ésta es ya la tendencia que se nota
en la practica de Ia ALALC, cuyos 6rganos mantienen relaciones
sectores econémicos asi como con dirigentes laborales y parla-
mentarios. La realizacién de una comunidad econémica implica
una accién comin eficaz y, por lo tanto, instituciones sélidas y
poderes limitados pero efectivos. Se puede estimar que los ele-
mentos institucionales evolucionarin en este sentido y tenderan
a establecer un cireuito juridico méis completo con poderes de
ejecucién y de control més definidos v eficaces. El estableci-
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miento de una Corte permanente,; de varios érganos de--control
v de decisién corresponderia a este equilibrio préactico entre po-
deres de ejecucién v garantias de recursos, caracteristico de todo g

sistema democratico. El objetivo —Ila creacién y el funciona- PARTE SEGUNDA
miento de una comunidad écondémica-— imprime, a pesar de las

. variaciones multiples, esta orientacién general 81 realmente
- los latinoamericanos quieren realizar este objetivo, deben ins-
* tituir los medios necesarios para su ejecucidn. '

| e |
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/ # , 2§D - /%;; Salvo Costa Rica, con menos del 50 %, en todos los demés paises
ﬂv‘f{u&u{eﬂ»« e Llq TWpe ié;’zﬂ casi el 60 % de la poblacién econémicamente activa se dedica a

CAPITULO IV

ASPECTOS GENERALES

INTRODUCCION

Una de las caracteristicas del Mercado Comun Centroameri-
cano (MCCA) es la de haber sido una unidén histérica. La Consti-
tucion politica de 1824 que otorgd un sistema federal a los pueblos
centroamericanos no resistié a las fuerzas divisorias. Como con-
gsecuencia de las guerras civiles, se esiablecieron los actuales
Estados del Istmo. Desde entonces, los cinco Estados del Istmo
habrian de tratar de reconstruir su unidad. Esta es la diferencia
entre el MCCA ¥ la ALALC, asi como entre aquél y el Mercado
Comun Europeo (MCE)}. Estos iltimos organismos, a menos que
nos remontemos a épocas remotas, no han fenido una unidad
histérica completa similar,

Al contrario de la dispersién que presenta la ALALC o la
AELE, los cinco paises presentan una contigiiidad geogréfica y
estan concentrados en un tferritorio relativamente limitado, con
una superficie de 440.000 kilémetros cuadrados. Este territorio,
de menor extension que el de Francia, permite mejores contactos
y comunicaciones enire los cinco paises, Ademas, su poblacién
total no excede de los 13 millones de habitantes. De esta manera
estos mercados reducidos que To Henen la calidad de unidades
de produccién especializadas como en el caso de Suiza o Suecia,
ejercen una fuerte presién en favor de la unién de las unidades
econdmicas nacionales. Fixiste también cierta similitud entre lag
estructuras econémicas de estos paises v sus niveles de desarrollo.

la agricultura. Desde 1957, los paises del igstmo han registrado
- una gran expansién en sus intercambios, con menos aceleracién
3, }7 en Jos afios 1960 y 1961. Fn 1964, al totalizar_105,4 millones de 106, (9

]
G-' 7' pesos centroamericanos, el comercio intercentroamericanc logrd
1" JSe un récord de expansién del 59,2 %, Durante los dltimos cinco
ge afios, el comercio intrarregional ha aumentado en un 315 %, al
4 3, /) pasar de 33 millones de pesos centroamericanos en 1960 a 136
. : millones en 1965 1. Sin embargo, este comercio replesenta una
20,7 —
! “La planificacién y la integracién econdémica centroamericona”, en 3
el Boletin de lo Integroeion, INTAL, setiombre de 1966, p. 3. m'g»cdg./é;:;f
-y L
,2«/ o AAG6ET 135749F
/«: wne 1964 1#3:149

Y A 243 CL O
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proporeién relativamente reducida de su comercio total. Por el
lado de las importaciones, las compras que efectuaron los paises
de la regién en 1964, constituyeron més del 18 9% de las realiza-
das en el resto del mundo. Puede decirse que en Centroamérica
ba habido un proceso bruto de sustitucion de importaciones, equi-
valente al 7.3 % del total de las mismas en el periodo que va
de 1960 a 1964. Estas cifras indican clavamente la gran depen-
dencia de estos paises de su comercio exterior. Kl café v el ba-
nano, que representaban més del 60 9% de su exportacién en 1961,
siguen siendo los dos principales productos, con casi el 50 % de
la exportacion en 1964. A estos productos clésicos, se han agre-
gado tres articulos: el glgggg;}, con el 17 % ; el azfdcar, con el
4 %; y la carne, con el mismo porcentaje. Estas cifras demues-
tran, si es necesario, la gran dependencia de estos paises del
comercio con el resto del mundo 2.

Es claro que el desarrollo del comercio centroamericano tiene
sus limites bastante bien definidos. En consecuencia, todo el
movimiento de unién no puede basarse en el concepto de infer-
cambios, sino que, al contrario, debe apoyarse principalmente en
el desarrollo comin de estos paises, tanto en su desarvollo_indus-
trial y agricola.interior como en la coordinacién y en la definicion
de una _politica comercial, comin frente a los terceros paises.
Estas dos direcciones tendrin gque aprovecharse en el futuro.
La primera corresponde a una solidaridad en el desarrollo comin
v en el aprovechamiento de la mejor dimensién del mercado co-
min. La segunda, a una solidaridad en las negociaciones Ken-
énedy, en la UNCTAD, v en los demds actos internacionales de co-
mercio, pero por sobre todo en la basqueda en comin de merca-
dos en el exterior y en la organizacidén comin de la progpeccidn
v del aprovechamiento de los mercados de exportacién comunes.

Fn su articulo sobre el MCCA, publicado por el INTAL en
Integracién latinoamericand, situacion y perspectivas, Pedro Abe-
lardo Delgado insiste en dos fases prinqipa_les del desarrollo de
la integracién centroamericana, a saber: una primera, con viejas
estructuras 1951/61, v una segunda, desde 1961, que implica
nuevas estructuras. La primera fase se caracteriza por la actua-
cién de los organismos de las Naciones Unidas (ONU) y de la
' Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL) en particular,
que realizaron estudios y proyectos en la region v ecrearon el

o

2 Para mas detalles soble estes clementos, véase Centrogmeéricd y Su
Meroado Comdin, vol. 111, publicacién de la SIECA, setiembre 1965, en parti-
cular las p. 9, 10, 15, 16, 30 y 3L
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Comité de Cooperacién Eeondmica del Istmo Centroamericano
(cce). En la actualidad esta primera fase continlia coexistiendo
con la segunda, pues el Comité y Subcomité siguen realizando
e.bstudios de large plazo, como por ejemplo la Evaluacién de lo
integracién econbmica en Centroomérice que acaba de preparar
el cCE (1966),

Ademas de este aspecto, la primera fase incluye también lo-
gros en el eampo institucional, como la creacién en 1954 de la
Escuela Superior de Administracién Pdblica de América Central
(ESAPAC), del Instituto Centroamericano de Investigacion y Tee-
nologia Industrial (ICAI’I‘I), organizado en Guatemala en 1955,
asi como los aconfecimientos precursores del Mercado Comun.
En el periodo de 1951 a 1957 se suscribieron tratados bilaterales
que regulaban la corriente de libre comercio en base a una lista
anexa a los mismos que contenia los articulos liberados. Estos
tratados incluian también disposiciones sobre transito, procedi-
mientos aduaneros y formacién de comisiones mixtas para resol-
ver log problemas que resultasen de su aplicacién. Esta red de
tratados bilaterales permitié el desarrollo del comercio intra-
regional. lgg_sq‘e_:‘ 1958 los tfratados multilaterales sustituyeron a
los bilateralés. De estd manera, se creé una zona de libre co-
mercio, la cual establecié una Jista que constituia una espeecie
de comin denominador de las listas bilaterales. Las partes se
obligaron asimismo a perfeccionar este régimen en un periodo
de 10 afios a partir de la vigencia del tratado; se creé también
la Comisién Centroamericana de Comercio, con atribuciones para

proponer las medidas conducentes al desarrollo de la zona de
libre comercio.

En 1958 se suseribié ademds el convenio sobre el régimen de
industrias centroamericanas de integraeidn; cabe destacar, junto
con Pedro Abelardo Delgado, que el régimen viene a ser el pri-
mer intento de planificar el desarrollo industrial, al menos para H
las industrias grandes. En 1959, se firmé el convenio de equi-
paracién de gravdmenes a la importacién que establece el com-
promiso de adoptar una politica arancelaria comin y el de cons-
tituir un arancel uniforme acorde con las necesidades de la inte-
gracién y del desarrollo econémico de Centroamérica. Al amparo
de estos varios instrumentos, el comercio intrarregional experi-
mentdé una gran expansién: de 8 millones de pesos centroameri-
canos en 1951, aleanzd la suma de 16,6 millones en 1957, ¥ en
1960 llegé a 32,7.
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Un nuevo periodo se inicié en 1960, con el tratado de Aso-

ciacion Bconomica Triparkita, el cual establecié el libre comercio
como regla general. Dicho tratado inclufa una lista de excepcio-
nes v preveia la libre movilizacion de personas, bienes y capitales
entre los tres pajses —El Salvador, Guatemala y Nicaragua—
v la creacién de organismos comunes. Bajo la presién de este
Fnstrumento, se guscribié en un periodo minimo de tres meses
ie] __’_ci*atado peneral de Integracién Kcondmica Qentroamericana,
{ con Techa I8 deeners d& 196073 El Tratado géneral otorga Iibre

St

comercio a todos los produetos naturales y manufacturados, ori-
ginarios de los Estados miembros, con excepcidén del b % de los
comprendidos en Ja Nomenclatura Arancelaria Universal de Cen-
troamérica (NAUCA). La entrada en vigor de dicho iratado ge-
neral significé el prinecipio de la segunda fase de la integracién,

——3 con la creacién de nuevas estructuras propias de Centroamérica.

Desde entonces coexisten estas diferentes instituciones a las que
se agregaron nuevos protocolos y convenios. Al mismo iiempo,
parece haberse establecido una clerta divisién del trabajo entre
estos organismos centroamericanos v las instituciones internacio-
nales o interamericanas que siguen desempefiando una funcién
de estudios de largo plazo v de sostén de las realizaciones de las
instituciones cenfroamericanas.

Fn realidad, el proceso de integracién ha sido mucho més
complicado. Se pueden distinguir dos orientaciones principales:
por una parte, la integracién econdmica que acabamos de esbozar;
y por la otra, la integracién de tipo politico que se estd reali-
zando en la Organizacién de Estados Centroamericanos, (QDECA)..
Este movimiento paralelo a la integracién econdmica, se inicid
con la firma de la Carta de San Salvador en 1951. El organismo
agi creado por los cinco gobiernos, que evoca al Consejo de Eu-
ropa (1949), fue concebido para lograr el acercamiento de los
cinco paises con vistas hacia la futura reunién politica de Cen-
troamérica. Después del transcurso de una década, los Estados
miembros decidieron reestructurar esta organizacién en funcioén
de los avances logrados en el terreno de la integracién econémica.
\De alli resulté una nueva Carta Constitutiva firmada en 1962
gue se encuentra actualmente en vigencia. De esta manera se

n

% Tg un ejemplo prictico gue demuestra que un grupo ain limitado
de paises con voluntad de integrarse a un ritmo mds rapido puede cons-
tituir un motor en el proceso general de integracién e impulsar a los
indecisos a seguirlos en su empresa. La integracion subregional en la ALALC
poedria producir un efecto similar.
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registra un avance bastante desequilibrado y a veces competitivo
entre estos dos procesos de integracién. No cabe duda de gue el
proceso politico encuentra dificultades por la reminiscencia de
lag tentativas frustradas de unién y de que, por otra parte, el
proceso econdmico tiene mas dinamismo e implica un movimiento
de renovacién v de modernizacién econdmica y técenica de los pai-
ses cenftroamericanos.

PRAGMATISMO ¥ FORMALISMO

Es evidente que este proceso de integracién es llevado a eabo
de manera pragmaética y a veces desordenada. Un ejemplo nos
lo ofrece la integracién laboral intentada por la ODECA. En efec-
to, el tratado de asociacién prevé, en su articulo I, el libre tran-
sito de las personas en Centroamérica. EIl articulo II, establece
el tratamiento nacional para todos los centroamericanos, Pero,
como es sabido, estos articulos no han sido aplicados en la rea-
lidad. En este terreno la ODECA ha iralado de establecer un pro-
vecto de ley de inmigracién uniforme, el cual implica ya varias
restriceiones y muchos controles de orden policial que contra-
dicen los articulos I y II de]l tratado de asociacién. Asi, el es-
fuerzo de la ODECA no ha dado resultados positivos. Al contra-
rio, restringid el sentide del tratado de asociacién. Este ejemplo
demuestra que, a pesar de la participacién de los funcionarios
de los organismes de infegracién politica y de integracién econd-
mica en las reuniones respectivas en calidad de observadores,
falta una real coordinacién y colaboracién entre los dos organis-
mos, el politico y el econdmico. Aqui, como en la infegracidn
europea, en el caso del proyecto de umidn politica' se puede
adaptar el siguiente principio general: los organismos politicos
pueden hacer mas pero nunca menos de lo que se estd haciendo
o de lo que se ha realizado en el campo econdmico. Es decir, .
gque tienen la facultad de ampliar y profundizar el movimiento
de integracion econdmica, pero de ninguna manera la posibilidad
de restringirlo.

A primera vista, se puede decir que la integraecion centro-
americana no se ha llevado a cabo segdn un esquema global >
Aun en el campo econémico, existen varios elementos gue perte-
necen a las distintas fases. Asi, por ejemplo, coexisten en Ia

4 El plan de unién pelitica de los seis paises de la Comunijdad Euvo-
pea, elaborade en 1961 por una comisién presidida por el entonces embajador

Fouchet (proyecto Fouchet) v rechazado por los Paises Bajos y Bélgica, en
abril 1962.
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realidad elementos de una zona de libre comercio casi completa;
elementos del principic de una unién aduanera, con la equipara-
cidn de los gravimenes frente a terceros; elementos de un mer-
cado comiun con los esfuerzos para establecer el libre movimiento
de capitales (Cdmara de Compensacién, ete.) vy de personas, es-
fuerzos que, por otra parte, no han logrado gran adelanto. Pero,
también estdn los elemenfos de una unién econdmica, con ciertos
aspectos de planificacién del desarrollo, de coordinacién de poli-
ticas monetarias, ete. La integracion centroamericana ofrece asi
un cuadro bastante complejo. Presenta complicaciones ¥ coexis-
tencias en el terrenc de infegracién econdmica, asi como un para-
lelismo a veces competitive de la integraciém politica vy de la
integracién econdmica.

Frente a esta situacion, es legitimo preguntarse si no seria
oportuno definir con més precision los objetivos de la integracion
econdmica v eventualmente de la politica, e ir sistematizando los
instrumentos existentes y los procedimientos. Merced a este es-
fuerzo de racionalizacién se podria establecer un sistema de nue-
vas normas, segin principios bésicos definidos por un nueveo
instrumento general. Se ha pretendido a veces que la infegracién
centroamericana sigue un proceso gradaal, pero es evidente que,
en realidad, esta integracién ha dade algunos saltos, como lo de-
muestra el establecimiento, en un tiempo minimo, del tratado
general. En la sctualidad este proceso parece acercarse a una
etapa que implica un nuevo salto: las realizaciones pragmaéticas
v parciales que existen en el presente parecen haber alcanzado
un nuevo limite. ;No seria entonces urgenie gistematizar la
experiencia pasada vy actual y definir las orientaciones futuras
de la integracidén econdémica?

De la observacién del movimiento actual se desprende un
cardcfer formalista paralelo al pragmatismo ya wmencionado,
Tal vez con razén, el programa no se ha concebido a largo plazo
en esta etapa, sino como una experiencia evolutiva. Sin embar-
2o, esta evolucién en lugar de producirse y reforzarse por medio
de instrumentos eficaces y flexibles, se ha ido realizando por
intermedio de protocolos v convenios de tipo internacional &,

Los paises centroamericanos manifiestan un gran respeto,

i Entre otros inconvenientes, estos instrumentos tienen una cierta
incoherencia en cuanto a su vigencia. Véase a este respecto, E. Maza, Control
de lo legalidad de los actos comumitarics:! preyectos y postbilidades en el
Mcca. Informe al Seminario scbre aspectos juridicos de la integraecién para
profesores de Derecho, iNTAL, Buenos Aires, 6 al 31 de marzo de 1967, p. 36.
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aungue a veces formalista, por el poder legislativo. En realidad,
salvo ciertas excepciones, el poder legislativo, que en dichos pai-
seg aparece con frecuencia como “legislativo funcional”, es pric-
ticamente controlado o manejado por el ejecutivo.

A su vez, este respeto excesivo del poder legislativo se ve-
fleja en el empleo de los instrumentos clasicos de protocolo y de
convenio que necesitan ser ratifieados. De esta manera, el pro-
ceso de integracién ha sufrido demoras, a veces debidas a una
falta de ratificacidn por parte de los poderes legislativos, aun-
que también a la falta de veoluntad real por parte de los ejecu-
tivos mismos ®. Sin embargo, a pesar de los framites legislativos
muy lentos, el proceso de integracién ha experimentado un des-
arrollo bastante normal. Este importante problema serid exami-
nado en nuestra conclusién,

Podemos, sin embargo, sefialar aqui la diferencia entre el
método empleado en Europa y el métode utilizado en Centro-
américa. En Europa se ha procedido de manera mucho més
sistemdtica. Se han definido los objetivos generales de la inte-!|
gracién, se han establecido los medios vy los procedimientos.
Los tratados de Paris y de Roma, que han sido elaborados de
manera concreta basindose en las necesidades reales de la inte-

gracidén, no se han preocupado por el problema formalista de su

conformidad con las constituciones. En efecto, ellos han sido

ratificados por los parlamentos de los seis paises de la Comuni-

dad Europea, parlamentos que a veces han planteado este pro-
blema constitucional sin rehusarse a ratificar los tratados. De tal
manera, el problema legal se ha planteado posteriormente a la
definicién de loz objetivos e instrumentos de integracién eco-
némica. Impregnado de este método, que en realidad se va apli-
cando pragméatica y no sisteméticamente en la integracidn cen-
troamericana, es dificil entender —a menos que se trate de
prineipios democraticos— las preocupaciones legalistas y consti-
tucionalistas de varios paises centroamericanos. Esta posicién que
se convierte a veces en un pretexto, sorprende tanto mas puesto
que las constituciones de los paises centroamericancs contienen
digposiciones relacionadas con su reunificacién.

¢ La lentitud del poder legislative es a veces un buen pretexto del
ejecutivo para frenar la entrada en vigor de un instrumenio adeptade por
los cinco paises. Tanto mAs curanto que los poderes lepislatives son con
frecuencia controlados por los ejecutivos..
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INTEGRACION Y CONSTITUCIONES

Segun un estudio de las constituciones de los pajses de Cen-
troamérica y Panami, realizado por la SIECA el 22 de marzo
de 1966, la mayoria de las constituciones contienen disposiciones
favorables a la reunificacion. Asi el articulo 29 de ls Constity-
cion de Guatemala prevé que el Congreso queda autorizado para
que, con el volo de lags dos terceras partes de sus diputados,
apruebe log tratados, convenios o cualquier arreglo internacional
que establezcan la unién total o parcial de Centroamérica (ar-
ticulo 170, 13, b) ; pero como la ejecucién de esos tratados puede
implicar que la constitucion sea objeto de reformas, se podran
decretar las que fueran necesarias para aguel fin, también me-
diante el vote de las dos ferceras partes de los integrantes del
Congreso y del Consejo de Estado, reunidos en Asamblea (ar-
ticulo 246).

La Constitucion de £l Salvador prescribe en su articulo 109:
“Siendo El Salvador una parte de la nacién centroamericana, estd
obligado a propiciar la reconstruccién total o parcial de la Repu-
blica de Centroamérica. El Poder Ejecutivo con aprobacién del
Legislativo podra realizarla en forma confederada, federal o uni-
taria, sin necesidad de autorizacién y ratificacién de una asam-
blea constituyente, siempre que se respeten los principios repu-
blicancs y democriticos en el nuevo Estado, ¥ que se garanticen
plenamente los derechos esenciales de log individuos v de las
Asociaciones.”

El articulo 99 de la Constitucién de Honduras declara:
“Honduras es un Hstado disgregado de la Repiblica Federal
de Centroamérica. En consecuencia, reconoce como necesidad
primordial volver a la unién con uno o mas Estados de la anti-
gua federacidon. A este efecto, queda facultado el Poder Legis-
lativo para ratificar los tratados que tiendan a realizarla par-
cial o totalmente, siempre que se propongan de manera justa v
demoeratica.”

La Constitucién de Nicaragna en la parte pertinente de su
articulo 6° dice: “La soberania y territorio som indivisibles e
inalienables. 8in embargo, podran celebrarse tratados que tien-
dan a2 la unidén con una o varias repiblicas de la América Cen-
tral”; v mas adelante, en el articulo 126 declara que “gozari de
Ia proteccién del Estado, toda actividad que tienda a la recons-
trueccidén de la unidad de Centroamérica”.

L.a Constitucién de Costa Rica no contiene precepto alguno
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similar a los anteriores, Por el contrario, su articulo 79 estipula
gue cualquier tratado o convencién que tramite ek poder ejecu-
tivo referente a la integridad territorial o a la organizacién
politica del pais, requerird la aprobacién de la Asamblea Legis.
lativa, por votacidon no menor de las tres cuartas partes de la
totalidad de sus miembros y de los dos tercios de votos de una
Asamblea Constituyente convocada al efecto,

En lo que concierne a Panam4, cabe tener en cuenta que,
de conformidad con el articulo 24, inc. final del tratado de 1903,
se estipula: “Si la Reptblica de Panam4 llegare a formar parte
en lo futuro de alglin otro gobierno o de alguna unién o cenfe-
deracién de KEstados, de manera que amalgamare su soberania
o independencia en ese gobierno, unién o confederacién, los de-
rechos de los Estados Unidos, seglin esta convencién, no se veran
de manera alguna menoscabados o perjudicados.”

Iistos preceptos constitucionales abren eamino para una in-
tegracién sistematizada y mejor organizada en América Central.
A pesar de que el mencionado estudio no se refiers mis que
& los preceptos juridicos, sin tomar en cuenta la préctica v la
realidad de estos paises, la aplicacién de las normas de integra-
cién similar a las aplicadas en la experiencia europea parece no
solamente posible sino deseable.

EJEMPLOS DE CONTRADICCIONES Y SOLUCIONES POSIBLES

Es evidente que existe una contradiccién entre el trabajo
pragmatico y modernizador que ileva a cabo la SIECA v los ins-
trumentos cldsicos y anticuados que emplea, a gaber, los pro-
tocolos y convenios sometidos a ratificacién. Otra contradic-
cion estd dada por el empleo de estos instrumentos clisicos por
una parte, y las disposiciones constitucionales arriba mencionadas,
por ofra. Tanto mis cuante que hasta los Estados que no poseen
estas disposiciones han logrado establecer instrumentos més
eficaces en los organismos internacionales. Ni las Naciones
Unidas ni la Asociacién de Libre Comercio (ABLE) prevén
objetivos similares a los del tratado general, y, no obstante,
estos organismos tienen la posibilidad de actuar de maners méas
eficaz por medio de decisiones comunes. Cabe sefialar que desde
este punto de vista existe una gran diferencia entre el Mercado
Comin Europeo y el Centroamericano., Sin embargo, a veees
]a' SIECA ha conseguido obtener cierta flexibilidad en su actua-
cion,
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Asi, por ejemplo, para la liberalizacion de la lista de excep-
ciones de productos no liberalizados la SIECA ha sostenido, ¥ con
éxito, que no hay necesidad de firmar y ratificar protocolos a
este respecto, puesto que son casos debidamenie previstos en
el tratado. Por otra parte, un proyecto de protocolo relativo a
la flexibilidad de los aranceles exteriores, prevé la posibilidad
de modificar dichog aranceles sin recurrir a las formas clasicas
de protocolos, pudiendo realizarse estas modificaciones solamen-
te dentro de un margen preestablecido. Ademas, en diversos
casos la SIECA v los gobiernos han recurride a métodos dife-
rentes para evitar utilizar los protocolos. Asi, el programa de
carreteras se establecid por medio de un compromiso entre los
Ministerios de Feonomia y Obras Pdblicas. Cagos similares
se encuentran en la colaboracién de los institutos auténomos en
el sector agricola, por ejemplo, asi como en la de los Bancos
Centrales. Esta manera de proceder permite una mayor flexi-
bilidad v eficacia en el terrenc de la integracién gque, tanto en
América Cenfral como en la ALALC, estd muy marcado por
instrumentos clasicos.

Aqui cabe mencionar un problema general acerca de la
concepcidn del derecho de integracién. En efecto, los intérpretes
v los responsables de la integracién se refieren a menudo a un
derecho internacional general o interamericano, cuando, en nues-
tra opinién, deberian inspirarse més bien -—sin copiarla--, en
la experiencia europea. Una nota de la Secretaria del 25 de
agosto de 1965 y redactada por Gongalez Camacho se refiere a
un derecho piblico centroamericano o a un derecho de integra-
cién que no siempre coincide con el derecho interno o el derecho
internacional. En este sentido seria 4til revisar las enseflanzas
del derecho en las universidades centroamericanas, a fin de
preparar nuevas generaciones capaces de concebir, de acuerdo
con conceptos adecuados, la integracion econdémica y politica, y
actuar segin ellos.

En vez de aferrarse a las concepciones clasicas y un tanto
antiguas del derecho internacional, la ciencia del derecho debe-
ria contribuir méas bien a encontrar soluciones para los proble-
mas nuevos que plantea la integracién en Centroamérica. De
otra manera estas concepciones cldsicas podrian contarse entre
los obsticulos al desenvolvimiento de la integracién.

Bs clerto —como lo han subrayado diversos funcionarios
de la SIECA-~, que en una materia tan evolutiva como la de la

SISTEMATIZAR INSTRUMENTOS ¥ REFORZAR INSTHIUCIONES OF

integracién y desarrollo comin, es peligroso fijar con demasia-
da precision reglas estrictas, Pero si bien puede ser periudicial
a veces definir con demasiada rapidez las reglas rigidas del
desarrollo econdmico y de la integracién, nos parece nogible,
sin embargo, aplicar el método que ha tenido tanto éxito en la
integracién europea. Es decir, por una parte, definir los princi-
pios generales y los objetivos de la integracién, basindose en
ia experiencia y en las proyecciones en el futuro; por otra, crear
instituciones fuertes, definir sus funeciones y otorgarles poderes
reales; vy, en tercer lugar, establecer procedimientos para que
estas instituciones puedan precisar, con la participacién de los
gobiernos, las reglas de la integracién econémica, asi como mo-
dificarlas o adaptarlas a la evolucién, si es necesario.

SISTEMATIZAR LOS INSTRUMENTOS ¥ REFORZAR
LAS INSTITUCIONES

Sin embargo, existe una tendencia en Centroamérica por
continuar con Jos convenios y protocolos. Se estima que hasta
ahora la integracidn no marchz mal y que, por consiguiente,
no seria prudente cambiar el sistema actual. Pero se olvida tal
ver gue esta integracién se estd desenvolviendo en una coyun-
tura relativamente buena y que en un cambio de situacién, los
protocolos y este sistema clasico podrian constituir el obsticulo
principal para la continuacién de la integracién: o los pro-
tocolos siguen siendo un pretexto para poner obstdculos v
frenar la integracién, o su efecto es minimo porque, en realidad,
existe una voluntad positiva de proseguir con la integracién.
Si bien a veces sirven de pretexto, los protocolos dan buenos
resultados por el momento porque existe esta voluntad. Ahora
bien, si esto es asi, ;por qué no aprovechar esta buena situacién
coyuntural para modernizar estos instrumentos? Tanto més
cuanto que en la actualidad un voto undnime, con la existencia
del veto, ofrece practicamente las mismas garantias que las de
las ratificaciones.

Ciertamente persiste el ya citado respeto a los poderes le-
gislativos, el cual, a pesar de su aspecto ficticio, tiene conse-
cuencias reales. No se trata, sin embargo, de atribuir funciones
a los organismos comunes en contra del poder legislativo de
varios pafses; por el contrario, estos poderes legislativos, al
ratifiear los instrumentos generales, tendran la oportunidad
de pronunciarse sobre sus instituciones y procedimientos, fun-
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ciones v poderes. De esta manera, el fundamento de este nuevo
instrumento general estaria basado en la aprobacién previa y la
ratificacién por parte de los legislativos. Ademas, éstos podrian
fijar con precisién los limites de las funciones de los organis-
mos comunes y, en ocasiones, establecer calendarios para su
actuacién obligatoria.

Es cierto que varios dirigenfes centroamericanos suponen
que la crisis del Mercado Comin Europeo en 1965 se debe a que
este instrumento es demasiade rigido, En efecto, en varios
sectores, v en particular en el sector agricola, el tratado de la
CEE prevé un calendario preciso. Sin embargo, este calendario
y sus plazos fijos han sido un pretexto de la crisis mas que
causa de ella; en realidad, la crisis se debe mucho mis a moti-
vos politicos y a la posicién general de Francia. Por el contra-
rio, la experiencia demuestra que, salvo en este caso excepeio-
nal, los plazos prefijados han dado siempre excelentes resulta-
dos v han obligado a los miembrog de la CEE a lograr, aun con
una eventual prérroga, un resultado positive. Cabe sefialar
que en varios casos, el tratado general y los protocolos en Amé-
rica Central emplean este método de plazos prefijados. En la
prictica europea, la rigidez no es absoluta, pues los miembros,
por unanimidad o por compromiso, pueden eventualmente pro-
rrogar log plazos. No obstante, el calendario los presiona para
realizar el esfuerzo tendiente a respetar los plazos previstos.

Existen varios argumentos a favor de esta sistematizacion
del proceso de integracién, y en particular a favor del refor-
zamiento de lag instituciones., No hay que olvidar que en una
situacién de crisis las instituciones fuertes tienen capacidad de
resistencia, como acaba de comprobarlo la crisis de la CEE. De
aqui la necesidad de formar instituciones més fuertes y de ase-
gurar al mismo tiempo una participacién regular y activa de
los Estados miembros. El principio general para la creacién o
el fortalecimiento de estas instituciones es el siguiente: la nece-
sidad general de la coexistencia y de la colaboracién de dos
érganos, uno comunitario gue tiene la posibilidad de proponer
v de ejecutar, v otro comiin pero compuesto por los Estados
miembros que decide lo propuesto por el érgano comunitario,
fija las grandes orientaciones de la Comunidad, y toma las de-
cisiones politicas,

La racionalizacién de los instrumentos existentes en Amé-
rica Central se impone tanto mds cuanto que se trata de lograr
de manera pragméitica y dia tras dia, el crecimiento institucio-
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nal y norn.lativo. Ne¢ es necesario insistir en la complejidad de
}?‘f’ convenios y protocolos centroamericanos, ni en la prolifera.-
cidon cgd’a vez més grande de los diversos consejos, comisiones
¥y comités ereados dentro del marco del Mercado éomﬁn v de
la ODECA. Seria oportuno aprovechar la voluntad de unién exis-
tentfe en los Estados miembros para racionalizar v hacer maés
flexibles y coherentes los instrumentos existentes, a saber Io;
traft-ados, convenios y protocolos, asi como las diferentes i’nsti-
tuciones de} MCCA. A la inversa de lo que sostienen aleunos
centroamericanos, creemos que el sistema de un tratado k?ésico
que cqmprende principios, normas generales y objetivos, asi
como instituciones y procedimientos de funcionamiento cc;nstin
tuye un método y una solucién mucho més operativos ,y mejor

oli'gamzados que el sistema existente de protocolos v otros ins-
trumentos clisicos o anticuados.

A este fir} se podrfa crear una comisién de sistematizacién
v de pr(}m@Clén de la integracién centroamericana, comisién
gggeﬁgiclr;? cc:impéen;ler por una parte, altas personalidades in-
es de Centroaméri ¥ ot i
nos. En la primera fase deel 123, gcti(;];iglzla:;e:;{ape;ctg;sd? bt
: : . s ejable que
las personalidades independientes trabajaran en primer térmi-
no, vy luego sometieran sus proposiciones a los gobiernos v a
los expertos de éstos. Toda esta labor deberia ser realizada con
la colaboracién estrecha de la SIECA v de la Secretaria de la
ODEQA. C}a?ge seflalar, por ditimo, que un instrumento general
¥y s%stematlco tendria la ventaja de establecer una mayor se-
guridad en el movimiento integracionista. En efecto. el sistema
actual tiene un aspecto provisorio gue subsiste, pe;'o que, sin
embarg_o, puede inquietar de vez en cuando a los inversion{stas
economistas, y empresarios centroamericanos. En este sentido’
un marco general sistematizado y delimitado tendri Ia ventaja:
de Oflje(:&‘:l" una seguridad juridica y econémica mis grande a
los prl%lc:lpales interesados en cuanto a la continuacién regular
de la integracién centroamericana.



CAPITULO V

INSTITUCIONES DEL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO

SISTEMA INSEITUCIONAL

El sistema institucional general se caracteriza por la coexis-
tencia de diversas estructuras e instituciones: por wuna parte,
la accién de instituciones de tipo general (Naciones Unidas,
FAQ, OIT) y por otra, las instituciones interamericanas y regio-

nales }atmoamerlcanas como la CEPAL y el BID. Al lado de estas

instituciones mudltiples de estudio v de consulfa, pero a veees
de intervencién directa como en el caso del BID, existen institu-
ciones cenﬁygamemcanas propiamente dichas de dos tipos: ins-
tituciones politicas ‘de la ODECA ¢ instituciones econdmicas del
MCCA que abarcan varios Instrumentos y Organos como el
Banco Centroamericano vy varias Comisiones y Consejos parti-
culares,

51 ze qmere comparar el MCCA con la CEE, se puede opo-
ner al Consejo Beondmico Centroamericano (cEc), el Consejo de
Ministros de la CEE; al Comité Ejecutivo del Mcoa, el Comité
de Representanfes Permanentes de la CEE: v, por fin, a I

SIECA, la Comisidn. Hsta confrontacién global peca en varios.

aspectos. Si bien los Consejos son comparables al mis alto ni-
vel con excepcién de varias particularidades, el Comité de Re-
presentantes Permanente de la CEE actila Unicamente dentro
del marco del Consejo de Ministros ¥ no tiene poder delegado
alguno’ Por el contrario, el Consejo. Bjecutivo tiene cierta au-
tonomia y asimismo clertos poderes auténomos, En tltimo lugar
s¢ podria criticar la comparacién entre la Comisién v la SIECA.
Enfre los motivos de esta comparacidn de la Comisién v la
SIECA figura el hecho de que el secretario general del Mcca
tiene practicamente rango de ministro y no depende de cada
gobierno sino del Consejo F]ecutlvo ¥ del Consejo Econémico
Centroamericano en su eonjunto; a su vez, la SiECA represen‘ca
esencialmente el punio de vista regional centioamericanoc. Es
interesante recordar a este respecte ‘que, con freeuencia, of se-
cretario general de la SIECA no asiste personalmente a las reu-
niones del Consejo Ejecutivo sino cuando se trats de asuntos de
primera importancia, puesto que sus colaboradorez participan
en su nombre. Es el caso da los miembros de la Comision de la
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CEE gue nunca asisten a las reuniones del Comité de Represen-
tantes Permanentes de la ¢EE. Por el contrario, el secrefario
ejecutivo y el secretario ejecutive adjunto de la ALALC asisten
regularmente a todas las reuniones del Comité BEjecutive Per-
manente de la ALALC, Aqui cabe sgeflalar una diferencia més
con la ALALC, cuya Secretaria Ejecutiva, sin infraesiruciura
comparable, esti ademds directamente sometida a un Organo
intergubernamental,

CONSEJO ECONOMICO CENTROAMERICANO (CEC)

A diferencia del Consejo de Ministros de la Comunidad, el
Y CEC se compone oficialmente de los ministros de Economia de
i los pajses miembros, En este sistema existe bastante rigidez,
pues todos los asuntos no pueden normalmente ser tratados por
los ministros de Economia. A veces, surgen asuntos especiales
relacionados con la integracién., La necesidad de ampliar el eireu-
lo de los ministros que toman parte en el proceso se mani-
fiesta cuando los ministros de Economia se refinen, eon la
<participacién de log ministros de Haclenda, de Agricultura y
de Qbras Puablicas. Su actuacidn oficial acentia la importancia
de los ministros de Keonomia, log cuales en la practica tienen
un puesto privilegiade en la politira interior. Por lo general,
en la politica exterior, el predominio lo tiene el ministerio de
Relaciones Fxteriores. La integracién econdmica centroamerica-
na introduce un cambio en esta escala de los ministerios, pues
en el Mcca Unicamente actia el ministerio de Economia. De
—...alli uno de los motivos de la rivalidad existente enfre la integra-
cién politica —donde log ministros de Relaciones HExteriores
mantienen sus privilegios— y la integracién econdmica. En
el Consejo de Ministros de la CEE, como va se ha mencionado,
se refinen los ministros competentes, entre los cuales figuran
los de Relaciones Exteriores, Economia v Haclenda, Agriculiura,
Trabajo, ete. En la préctica, lo que se llama el “Gran Consejo”
ge reline con la participacién de los ministros de Relaciones
Exteriores, los cuales toman sobre todo decisiones de caracter po-
litico. Las deméas decisiones dependen de los “Consejos especia-
lizados” constituidos por los ministros competentes. Sin embar-
20, el mismo Consejo reline muchas veces a todos los ministros
interegados en un asunto. El papel que desempefie cada uno
de los ministerios depende en realidad de cada Kstado, y tam-
bién de la personalidad de log ministros,
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En general, el CEC se redne cada tres meses. Las delibera- }

ciones duran como términe medio de tres dias & una semana,
La composicién de las delegaciones varia segin loz temag
tratados. Asisten a las reuniones unas 20 6 30 pergonas. Ademas
de los miembros por derecho propioc —Ilos ministros de Econo-
mia—, participan también sus asesores —los miembros del Con-

isejo Ejecutivo—, sus suplentes y funcionarios competentes, Asis-
‘ten también los representantes de la CEPAL, de la Misién Con-
Jjunta, de la SIECA, su seeretario general, el sccretario general

Hdjunto y vatios funcionarios competentes. Dentro del marco
‘del tratado, el cEC y sus ministros de Economia toman las de-
cisiones y resoluciones que en ocasiones se refieren a los pro-
blemas aduaneros y otros problemas comerciales, econdmicos
y sociales, De este modo, los ministros de Economia, privile-
giados en los asuntos interiores, extienden de hecho su campo
de accién por medio de su rol de primera importancia en la
integracién econdmica de América Central.

En su calidad de 6rganc supremo del mMcca, el Consejo
Econémico dirige la mtegracwn de la economia centroameri-
cana; coordina las politicad sconémicas de los Estados miem-
bros; ¥ se pronuncia sobre los problemas que el Consejo DJe—
cutivo no ha podido resolver. Bn la prdctica, sin embargo, el
Consejo Econdmico decide varios asuntos que el Consejo Eje-
cutivo v la SIECA le someten con freevencia. Asi, per ejemulo,
el Consejo Econdmico decide las modificaciones de los proto-
colos existentes —posible modificacién a! Convenio de incen-
tivos fiscales— 1 asi como la adopcién de nuevos protoco'os.

En cuanto a la votacidon, puede decirse que, en la practica; ===
cada vez que una decisién puede afectar a todos los paises, el>

CEC recurre a la regla de la unanimidad, A pesar de lo previsto
por el tratado, la mayoria de las decisiones y resoluciones se
toman de acuerdo con dicha regla. En este sentido las reglas
de Ta CEE gon mucho mas flexibles, va que prevén la eliminacién
progresiva de la unanimidad por la mayoria calificada. Sin
embargo, en la CEE también la unanimidad sigue constituyendo
la norma cuando se trata de asuntos muy importantes o de
reglamentos basicos. Esta tendencia se ha confirmado a conse-
cuencia de la crisis de 1985,

La gran diferencia entre el CEC y el Consejo de Ministres
de la CEE reside en los efectos de sus actos. Kn realidad, el orC

1 Cartas mformativas N¢ 55 y GG,. 12.de “mayo v 12 de octubre de
1966, p. 6 ¥ p. 11, respectivamente.
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1% toma resoluciones que en la practica se reducen a recomendar

o Ia suscripeidn de un convenio o de un protecolo y que, por con-

3;" r siguiente, exigen también las ratificaciones respectivas. Por
A~ s supuesto, la firms de estos protocolos no representa dificuitad
2;&9 alguna, pues log mismos ministros tienen credenciales como
plenipotenciarios de sus Estados y pueden firmar en el acto

log protecclos v convenios 2, Sin embargo, subsiste una gran
diferencia, pues estos instrumentos deben ser ratificados. ¥n
Yeambio, los reglamentos, directivas y decisiones del Consejo de
Ministros de la CEE, no necegitan ratificacién alguna y entran
directamente en vigor,

™™ Otrg glamento interesante, es la participaciom directa de
los representantes de intereses privados en lag delegaciones

- ol ciales al Consew Econémico Centroamericano. &n la Gomu-

nidad eumpea los ministros estén asesorados tunicamente por
“los expertos oficiales; ademds, ningdn representante de los in-
“tereses privados puede asistir a estas reuniones. :
Este sistema ceniroamericano, ha sido objeto de varias
criticas, pues a veces las delegaciones privadas toman una par-
te demasiado activa en las reuniones. Hsta no parece ser la
opinién de losz industriales centroamericanos. En su segunda
convencidn celebrada del 25 al 27 de agosto de 1966, en la ciu-
dad de Guatemala, con el patrocinio de la FECAICA, los parti-
cipantes piden, al contrario, que se les dé participacion activa
lcon voz a las cdmaras y asociaciones representativas del sector
iprwado, en especial al industrial en el Consejo Econdmico y
ien ‘¢] Consejo Ejecativo del tratado general® Con toda eviden-
cia, la resolucién de los empresariod cenfroamericanos plantea
una cuestién de principio sobre la participacion de los secto-
" res privados en todas las fages del proceso de decision y hasta
en el momento de opcmn definitiva, que siempre se reserva a
la autoridad pablica. Es verdad que en la politica actual ¥y en
dltimo término son los ministros quienes deciden. Sin embargo,
es muy curiogo constatar esta penetracién directa de los inte-
{reses en las veuniones oficiales, En sus Ultimas reuniones, el
CEC se preccups por la importancia de los intereses privades
en lag reuniones oficiales. Propuso instifuir un sistema de au-
wdip_rgia y de cooperacién con dichos intereses y aun su parti-

5

Y

2 Aqui, como en la ALALC, se conservan ficciones y formas diplomaticas
que han sido eliminadas en la CEE.
¥ Carte nformeativa, N 59, 12 de sstiembre de 1966, p. 5.
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cipacién sin voz en las reunicnes. En nuvestra opinidn, seria
conveniente eliminar los intereses privados del proceso final de |

las decigiones politicas y econdmicas que le conciernen., Este |
problema se plantes sobre todo a nivel del Consejo Ejecutivo 4,

En dltimo lugar, cabe sefialar que parece existir entre log
ministros un ambiente de sgolidaridad que en general facilita
la adopeién de decisiones comunes.

CONSEJO EJECUTIVO

El Consejo Ejecutive tiene en principio un papel més |
técnico. Se retne con la presencia de los subgecrefarios d6 Fco- |
Domia v de Integracién de los paises miembros, con excepmon,
de Costa Rica que estd representada por el director o subdi-’
rector de la Oficina de Integracidn. Ademis, participan en sus
reuniones los miembros suplenies, generalmente directores de
oficinas de integracién, asi como diversos asesores. Algunos
de estos asesores pertenecen a oficinas de integracidn, otros
asisten en funcién de los asuntos tratados. También concurren
rvepresentantes de intereses privados,

En estas reuniones participan, ademis de unos 30 6 40
mlemb‘rgs titulares, miembros suplentes y asesores de las dele- |
gaciones, log representantés de organismos internacionales, la-
tincamericanos v centroamericanos (ODIJCA Banco Centloame—
ricano) y, por supueste, los fancionarios de la g12ca. El Consejo
Ejecutivo constituye un motor Importante de la integracidn
centroamericana. Sus reuniones se celebran en diversas ciuda-
des de América Central, aproximadamente cada mes, con lo
cual ge tiene un promedic de & a 10 reuniones anuales, cuya
du&}gién es de 7 a 10 dias’, Su caracier técnico es tanfo mas
importante cuanto e 168" cambios de gobierno son bastante =
frecuentes en Centroamérica. Dicho cardcter, la competenc]
de los miembros del Consejo Ejecutivo y en particular de los
directivos de la SIECA, explican el importante papel que estos
dos dSrganos desempefian en la integracidén., Como en el caso

4 Tste asunto serd examinado en el capitulo VIII, en el parrafo
consagrado a mecanismos de consulta.

5 La II Convencién de Indusiriales Centroamericanos (25-27 agosto
de 1966, en la ciudad de.Guatemala) solicita que el Consecjo Ejecutivo se
constituya en forma permanente ¥ tenga una sede fija que permita que
los negocios sean resuelios con rapidez.

Lomnirn el A ﬁw)é«;w/&
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del cEC, la composicién del Consejo Ejecutivo puede variar
segun los paises, y también de reunién en reunidn.

En gu XXIV reunién, del 15 al 25 de noviembre de 1966,
el Consejo Bjecutivo examiné la posibilidad de adoptar nuevas
Enormas encaminadas a organizar y fortalecer su propio funcio-
inamiento ¢, A este respecto decidié institucionalizar la précti-
ca de las reuniones, en su seno, de representantes suplentes
que, enire otrag cosas, conozean y resuelvan problemas de mer-
cado comin, de negociacidon de gravamenes uniformes a la im-
portacién y otras tareas que se les encarguen en el futuro ™.
Fste nuevo método de trabajo deberia permitir tramitar con
mayor rapidez los asuntos sometidog al Consejo Ejecutivo. De
‘este modo se crean dos niveles de reuniones del Consejo Ejecu-
{tivo: nivel mas general v nivel mas téenico. Por otra parte,
el Consejo Ejecutivo invité a los gobiernos para que asignen ma-
yores recursos presupuestarios a nivel interno para la integracion
econdmiea, con el fin de reforzar los cuadros téenicos que en cada
pais tienen responsabilidades dentro del proceso integracionista.
n ditimo lugar, sefiald que el asumir mayores tareas tal comoe le
fueran encomendadas por el Consejo Econdmico, demandari a su
vez una més estrecha co'aboracién de la SIECA, por lo cual ésta de-
be ser también fortalecida, tanto en recursos téenicos como fi-
nanc1eros. La incorporacién de la Misién Conjunta a la SIECA
constituye una de las medidas para lograr ese propésito. Como
se desprende de lo anterior, el Consejo Ejecutivo ha encarado
varios medios para racionalizar sus trabajos y fortalecer su
estructura sin prever oficialmente por ahora su constitueién en
forma permanente,
[ El Consejo Ejecutivo tiene dost tareas» principales: una
consiste en preparar las resoluciones para""‘el CEC, v la ofra en
ei ejercicio de poderes auténomos. En el primer proceso es fre-
cuente que el CEC acepte lo que el Consejo Bjecutivo resuelva.
El Consejo Ejecutivo, como es sabido, acta por mayoria, eli-
minando asi los elementos negativos del veto, Sin embargo. en
el caso de un desacuerdo entre log miembros del Consejo Hje-

¢ Carte informoative, NO 62, 12 de diciembre de 1966, p. 9-10. Tn la
misma revnién el Consejo Ejecutivo estudié el problema de la participacidn
de los distintos sectores de la iniclativa privada. Véase al respecto el tercer
parrafo del ecapitulo VIIL

7 BEste asinto de reuniones de representantes suplentes fne disentido
en la reunién del Conseio Ejecutive (22.28 febrero de 1966). Véase Carte
mformative, N® 53, 12 de marzo de 1966, p. 8.
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cutivo existe siempre la posibilidad de elevar el asunto al cec.
Esta d1spos1c1on contempia la diferencia de niveles v el carie-
ter esencialmente politico del ckc. En efecto, hay problemas en
log cuales los miembros del Consejo EJecutwo no se atreven a
cambiar las directivas del CEC. En estos casos los mmlstros
tienen un margen de maniobra mucho més ampho, y mérce&
a su caracter'pohtlco pueden tomar resoluciones_en forma mas
rapida. Por otra parte, el Consejo desempefia el papel de canal

de_transmisién entre la Secretaria y el CEQ, en particular cuan- ;\

do se trata de mmla,tlvas de la SIECA (ue requieren un examen\\
previo.

El Consejo Ejecutivo actila a veces en virtud de poderes
propios. Segin el tratado general, el Consejo Ejecutivo dispone
de varias facultades ®: aplicar y administrar el tratado y dictar
las medidas que sean necesarla% para su eumphmlen’m' reahzan

practica Ta unidn ‘econdmica; V1gﬂar el cumphmlen’co de las |
disposiciones contenidas en log protocoios v “otros instrumentos \‘;
¥ ejercer varias funciones dentro de su marco; y, en general, |
cumphr las tareas que le asigne el Consejo Kconémico. En el

ejercicio de sus responsablhdades el Consejo E]ecutlvo tiene

la capacidad de tomar resoluciones o decisiones, por ejemplo,

cuando se presentan problemas relativos al origen de las mer-

cancias., En esa oportunidad, el Consejo puede autorizar a un

Estado a suspender la aplicacién de una norma general.

En su XXIII reuniéon (13-20 octubre de 1968), el Consejo
Ejecutivo tomé decisiones sobre log asuntos siguientes: libre
comercio para la sal entre Guatemala v Kl Salvador; inter-
cambio de ropa confeccionada entre Honduras y Nicaragua,
v de maiz entre Honduras y El Salvador; por otra parte, se
renegociaron gravémenes sobre ropa interior y ropa de dormir
v se determind la clasificacién arancelaria para adhesivos de
urea formaldehido 2.

Hstos ejemplos sefialan que el Consejo Ejecutivo tiende &
Hmitar su actuacién a campos téenicos, a pesar de los poderes
reglamentarios v de decision que le confiere el tratado general.

5 Véase el informe del profesor Emilic Maza, Control de lu legalidad
de los actos comunitarios: proyectos y posibilidades en el MGCA, INTAL, semi-
nario, 6-31 de marzo de 1867, p. 65-74.

9 Carte informative, N? 61, 12 de noviembre de 1866, p. 20.
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En la prictica, como lo observa Guatama Fonseca 1% el Consejo
Ejecutivo no ha hecho uso de su potestad reglamentaria en la
forma v medida en que podria ejercitarla de acuerde con los
términog del tratado general v de otros instrumentos de la inte-
gracién, pues en buena parte su poder originario lo ha subor-
dinado al Consejo Eeondmico que, por tal razém, participa de
manera activa en el proceso de preparacién y emision de regla-
mentos. Este fenémeno es, probablemente, efecto de dos dife-
rentes causas. La primera de ellas, la constituye el hecho de
que oportunamente no se hizo una adecuada interpretacion de
las disposiciones del tratado general; la segunda parece pro-
venir de la circunstancia de que no siempre se ha reconocido
al Consejo Ejecutivo la libertad de accién que resulta de los
convenios vigentes, bien por razones de cardcter politico, bien
por causas de diverso orden. Concluye <. Fonseca que tanto
el Consejo Ejecutivo como el Consejo Econdémico poseen la
potestad de dictar reglamentos y que la ejercitan de manera
complementaria, no independiente.

Tn el cic, como en el Consejo Ejecutivo, las funciones
gesenaa}es se concentran en manos de los ministerios de Eco—
inonua,. La Secretaria de ambos 8fganos estd asegurada por Ja
StECA. Esta constituye el elemento importante y permanente que
garantiza la continuidad de log trabajos de estos dos oérganos.
Hg interesante sefialar que, a diferencia de las actas de las re-
uniones internacionales, las actas del CEC y del Consejo Eje-
cutivo no reproducen. los textos mtegroa; de. lag intervenciones
de 165 delegados, sino que méis bien resumen sus intervenciones.
En este aspecto también su procedimiento ge parece mucho més
al empleado en el Consejo de Ministrog de la Comunidad Euro-
pea que en la ALaLC. Como se ha visto, en esta tlima institu-
eifn se emplea el procedimiento internacional clasico. IEn gene-
ral, se puede decir que en los dos primeros organismos, esta
forma simplificada —usual en los Consejos de Gobiernog nacio-
nales— indica una integracién mejor de los miembros de sus
4rganos, que la existente en log 6rganos de la ALALC.

SECRETARIA PEEMANENTE

A diferencia de la Secretaria Ejecutiva de la AvALc, la
SIRCA es una de Jas tres instituciones del mMCca. Sin que se la

10 8n informe sobre Las fuentes del Devecho comiln centrommericano,
INTAL, seminario, 6-31 de marzo de 1967, p. 25-26.
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pueda comparar formalmente con la Comisidon de la CEE, la siECA
desempeﬁa un papel fundamenta} en el desarrollo de Ia, inte-
de la mtegramon. Se compone de 74 personas, de las cuales
28 son profesionales, mas 8 ingenlerog “prestados”
linres a nivel técnico . Sus funciones v actividades han pro-
vocado su expansién constante; dltimamente, por ejemplo, se
cred una seccidén dedicada al comercio exterior. A pesar de que
digpone de personal medios insuficientes, la siEca ha sido
el verdadero motor de la integracién. Su personal se caracteriza
por una gran solidaridad, espiritu centroamericano y compe-
tencia téenica. La SIECA expresa esencialmente el punto de vista
comunitario. Por otra parte, no se puede hablar de la SIECA,
sin referirse al papel prominente de su secretario generall2,
Estos factores que pueden parecer nmormales, tienen un relieve
especial en Centroamérica donde las administraciones no siem-
pre poseen un nivel $écnico muy alto. Merced a su eficacia y
su competencia, la siEcA puede en gran parte orientar el movi-
miento dé integracién. Este movimiento ha tomado el rumbo
de una renovacién téenica y de una modernizacién de los paises

centroamericanos. Es un elemento técnice v cientifico que se>,

estd introduciendo al lado del factor politico.

Entre las principales funciones de la gsiEca figuran las
administrativas y las téenicas. Estas @ltimas consisten en vigi-
la# " Ta™ phcacwn dé las” resoluciones, tratados y protocolos, ¥
ctos v prepaz‘ar estudios segin las
s rectores, asi como tomar iniciativas
para acelerar o asegurar el'funmonamlento del proceso de inte-
gracién, La SIECA desempefia también tareas en la 1nterpreta-
cién de los convenios. A este respecto G. Fonseca indica que
aunque esta institucién tiene la obligacién de velar por la
correcta aplicacién de los convenios y, por ende, el deber de
interpretarlos, lo cierto es que en la practiea_zmbas funciones,
las cumplen los Consejos y, en particular, el Consejo Ejecutivo.

11 Fyaluacién de la Secreterion Permoanente del Tratado General de
Integracitn Econémice Centroumericane, SIECA, 15 de abril de 1966, Hay que
tener también en cuenta la integracidn al personal de unos 18 técnicos de
la Mision Conjunta en la SIECA.

iz Esta tendencia se ha confirmade por el nombramiento del doctor
Carlos Manuel Castillo en reemplazo del doctor Pedro Abelardo Delgado, que
renuncié a gu cargo. Kl nuevo secrefario general, que asumié sus funciones
en octubre 1966, desermapefld altos cargos en la CEPAL v dispone de gran
competencia téenica.

y 11 auxi- '’

/

(‘1‘.

B T

Do



Y

l\%%} }

Ay

110  INSTITUCIONES DEL MCCA

En términos reales, por consiguiente, la labor de la SIECA en
esta materia es la de un organismo auxiliar, cuyas opiniones,
sin embargo, ejercen considerable influencia en el quehacer de
los entes principales *, Fstas funciones competen en parte al
CEP en la ALALC. A veces, debido a su competencia, la SIECA
desempefia un papel que no corresponde a sus funciones for-
_ma}es. Asi, por ejemplo, el secretario general y sus colabora-
dores sostuvieron negociaciones preliminares con Panami, cu-
yos resultados fueron frasmitidos al Consejo Ejecutivo. También
en el caso de México las negociaciones preliminares Jas estin
realizando, por umna parte, un grupo de altos funcionarios mexi-
tanos, y por otra, un grupo de! Mercado Comtn constituide
por el secretario general y el presidente del Ranco de Integra-
cidn 14,

En diversos casos los estudios y los dictamenes de Ja SIECA
han tenido un papel importante.” Asf, por ejemplo, Costa Rieca
no permitia el libre comercio de arroz, pero el dictamen de la
SIBCA abogaba por su aplicaecién, lo cual fue aceptado por
el Consejo Ejecutivo. En el seno de este altimo bdrgano, Costa
'Rica se opuso a esta decision pero, a pesar de ello, la aplico.
gPor otra parte, la SIECA mantiene contactos eon organismos
Ecentro_amer_icanqs, internacionales y regionales, asi como con
’%Ios empresarios a quienes no consulta a titulo oficial, pues ello
| se hade mds bien a través de la participacién de los empresarios
en el Consejo Ejecutivo. También mantiene estrechos contactos
con los gobie:nos, sus administraciones y sus expertos. 8i no
por su forma 'y sus aspectos legales, si por su actuacién la SIECA
puede compararse, en un seniido limitado, con la Comisién de
la CEE. Esta comparacién se basa en las realizaciones de la
SIECA ¥ en la posicién central y dindmica que ocupa en el pro-
ceso de integracién, merced a sus poderes téenicos ¥ a su alta
competencia. Estos poderes de hecho y la personalidad de sus
altos dirigentes le permiten diseutir v dialogar eon los gobier-
nes centroamericanos.

OTROS ORGANOS

Como en la CEE y en la ALALG, alrededor del movimiento
de integracién se han constituido miltiples organos. Ademaés de
las instituciones ya mencionadas, como el Banco, el ICAITI, la

13 Gautama Fonseca, Informe precitado, p. 20,
11 Carta informetive, NO 60, 12 de octubre de 1966, p. 9 ¥ 11.
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Misiéon Conjunta, etc., se han instituide varias comisiones y con-
sejos. Estos 6rganos estdn formados por directores de ingtitu-
tos auténomos, directores de administraciones nacionales, téeni-
cos, expertos, ete, Entre otros, podemos mencionar la Comisién
Coordinadora y las comisiones constituidas en el sector agro-
pecuario; la Comisién de Directores de Planificacién; la de Di-
rectores Aeronduticos; la Comisién de Telecomunicaciones, etc.
Seria, por supuesto, muy Gtil estudiar los diferentes tipos de
comisiones, sus funciones y su realizacién. Pero desde ahora
se pueden hacer las siguientes observaciones: en el primer
cago se pueden distinguir, por una parte las reuniones de con-
sulta y de preparacién constituidas por téenicos y personal
competente, y por otra, Ias comisiones y los consejos que tien-
den a ejercer poderes auténomos. La creacién de estos dltimos
organismos corresponde a Ia necesidad de eseapar al procedi-
miente muy lento de protocolos y de recurrir a los acuerdos
directos entre los jefes de administraciones y de entes autd-
nomos 19,

Segdn un criterio diferente se pueden distinguir, por una
parte los organismos y comisiones que actiian dentro del marco
del MccA, y por ofra, los que, aunque expresen las necesidades
de este movimiento de infegracién, actiian en realidad y en
legalidad fuera de este marco. Como ejemplo de este tiltimo
iipo se puede citar al Consejo Monetario Centroamericano, aun-
que su creacidn corresponda al cumplimiento del artieulo X,
del tratado general.

Kl Consejo Monetario gue ha instalado su sede en el Baneo!

de Guatemala, a principios de 1965, ha adquirido gran auto
nomia tanto en sus funciones como en su esiructura. HEn efecto,
tres organismos principales tienen a su ecargo las tareas pre-
vistas en el acuerdo para el establecimiento de la unidén mone-
taria centroamericana que empezd a regir para los cinco Bancos
Centrales, en marzo de 1964. Los tres organismos son: el
Consejo Monetario Centroamericano, integrado por los presi-
dentes de los cinco Bancos Centrales, los Comités de Consulta
o de Accidn, y la Secretaria Ejecutiva, Nadie duda de la im-

~+ Lparan
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portancia v de las funciones especiales de los Bancos Centraleg——F——""

Una manera eficaz de legar a los acuerdos en este campo eg
la de establecer Consejos y Comisiones entre los bancos mismos.

15 Hs el mismo motivo que hemos encontrado en la ALALC y, en parti-
cular, en ¢l ejemplo del acuerdo entre los Bancos Centrales.
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Sin embargo, la orientacidén que nos parece peligross es la
tendiente a crear nuevos organismos ejecutivos. A este respecto,
no vemos por gué una seccidn de departamentos de la SIECA no
podria desempefiar lag funciones de este ejercicio. Si bien es
necesario mulsiplicar los consejos y comisiones cuando el avance
de la integracidn lo exige, también es indispensable integrar
desde ahora en lo posible los diversos organismos ejecutivos,
De esta manera se garantizard la unidad en la accién v en Ia
orlentacién de log condejos v comisiones. Esta tendencia a la
creacion de ejecutivos, se debe esencialmente al pragmatismo
que caracteriza al movimiento de integracién centrecamericana.
La misma necesidad ha conducide s la CEE a crear orga-
nismos y consejos, enfre los cuales se encuentra el Comité de
Gobernadores de Bancos Centrales, Pero todos estos organis-
mos actan alrededor de un nteleo de la Comisién y apoyan
en ella sus actividades. Esta necesidad de concentrar todos los
ejecutivos en el organismo central de la SIECA, sin dispersar
los esfuerzos v las capacidades, parece atin mas indispensable
en Centroamérica, donde los paises v las administraciones nacio-
nales sufren por falta de personal iéenico. Ademés, de esta
manera se evitara la clasica critica acerca de la burocracig

internacional o integracionista. i, -
[:]MM ] L
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Los organismos gue representan a sectores privades a nive-
les centroamericano y nacionales intervienen también en el
proceso de integracion.

La Tederacién de Camaras v Asociaciones Industriales
Centroamericanas (FECAICA) es un ejemplo tipico. En la Con-
vencldn de Industriales Centroamericanos (25-27 de agosto de
1966, en la ciudad de Guatemala) los participantes han suge-
rido a la FECAICA la urgencia de que se organice la Secretaria
Permanente de esa Federacidén, Esta recomendacién toma en
cuenta Iz oferta que hiclera el secretario general de la SIECA,
en el sentide de que se consideraria a la FECAICA como Organo
de consulta en todos los asuntos relacionados con la integracion;
ademds el grado de desarrollo a que ha llegado el mercado
comdin requicre una organizacién mas perfeccionada del sector
industrial de la regidn 18,

En sug reuniones corrientes, la FECAICA examina varios

ORGANISMOS PROFESIONALES

18 Carta mformative, N° 59, 12 de setiembre de 1966, p. &.
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problemas vinjulados con la integracién ¥ que son de interés
para los industriales: situacién del Convenio de Incentivos
Fiscales, otorgamiento de visas para varios productos, marcas
y patentes . La Federacién podria incrementar su influencia
en la medida en la cual llegue a ser representativa de los inte-
reses generales de la industria v que, por lo tanto, se convierta
en drgano permanente de consulta en el MCCA.

. Por lo demis, existen pocos organismos profesionales a
nivel regional. Entre ellos pueden mencionarse: la Asociacion
C_entroamericana de Industrias Textiles, la Unién Cenlroame-
ricana de Ingenieros y Arquitectos, la Federacién Centroameri.
cana de Periodistas, cte.

S3i a pesar del grado de desarrollo de la integracién, las
estructuras profesionales regionales gon todavia débiles ¥ poco
111@(31‘(_)53_5, ello se debe esencialmente al hecho de que los gre-
mios profesionales nacionales ejercen una influencia efectiva,
a *f‘:r_a.vés de los gobiernos nacionales, en el proceso de integracién.

"
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1T XV Reunidn de la Frcatca (13-15 de encro de 1507), Curta in -
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CAPITULO VI

EL PROCESO DE DECISION

En el modelo general del proceso de decisi6bn se pueden
distinguir dos grandes fases: la primera corresponde a la ela.
boracién y a la entrada en vigor de los actos, la segunda a la
aplicacién y a los efectos de estos actos.

FASE DE ELABORACION

En ella pueden distinguirse cuatro etapas: la primera, la
de la SIECA o de Ia preparacion; la segunda, al nivel del Consejo
Ejecutive; la tercera, al nivel del Consejo Econémico; v la
cuarta, al nivel de los gobiernos v de los legislativos.

Primera elapa

El origen de los actos puede residir ¥a sca en los gobiernos,
en los Consejos u otros érganos, en las iniciativas de los secto-
res privades, o en la iniciativa de la sica. Estas iniciativas
se fundan generalmente, bien en las estipulaciones del tratado,
bien en las necesidades del buen funcionamiento del mercado
comin. Las iniciativas tomadas en congideracion por el Con-
sejo Ejecutivo o por el cEC, estdn sometidas entonces a un largo
procedimiento de preparacién y de estudio. En este proceso
el papel central lo d&5¢mpena la SIBUA. ,
Como hemos visto, la SIECA actla en colaboracién con - A sin
Versos organismos vy expertos. Organismos, tales como el ICAITI  grjeants
queTe presta una asesoria tecnoldgica, v expertos nacionales, que 7
pueden reynirse en la sede de Ia SIECA o ser visitados por un
experto de ésta. El procedimiento de visitas ha sido empleado
en la elaboracién del Cédigo Aduanero Uniforme Centroameri-_>»
cano (CAUCA), y el de reuniones en la elaboracién del proyecto
sobre marcas. En varias etapas de esta preparacién la SIECA
tiene la posibilidad de consultar a titulo oficioso a gremios y |
federaciones establecidos al nivel regional. Puede tambiéng
recurrir a expertos independientes, universitarios y técnicos. i

Segunda etapa

El anteproyecto asi elaborado pasa a la segunda etapa que
puede estar a cargo del Consejo Ejecutivo, o de una Comisién
o Comité, En el caso de la Comisién Coordinadora de mercado
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FASE DE APLICACION 117

y estabilizacidon de precios, por ejemplo, el acuerdo se realiza
_ éntre Tos miembros representantes de los institutos de estabili-
zacién nacionales. De esta manera, se obtiene una decisidn sin
recorrer el circulo completo que implica muchas veces Ja rati-
ficacion.

Al nivel del Consejo Ejecutivo, el anteproyecto es exami-
nado sea por Consejos espeei_%_lg’gial@s compuestos por técnicos
de las administraciones Niacionales, sea por un grupo de trabajo,

, sea por los suplentes que pueden realizar reuniones ad hoc. En .
itas oficiales con ,>

e ¢ L e e e Ao

z‘l;ti;g;lllega;rc?r;tia a%qpczén de reso.lu.ciones, pues log gobiernos
fbargo, o e‘ern}: io de sus ministros dg Economia, Sin
e acioptad af’ ecu ivos pueden frenmar posteriormente la reso-
o ratition ] 0;1 comiin en el CEC. A tal.fin, pueden demorar
instrmenta b : pa:rte_fiel poder legislativo y el depédsito del
st er; 0]o e ratificacién. De todas maneras, este procedi-
poderes Iegis?g‘i?;?se 1?‘8:%5 uleSSprézigSita llfl 1”3;;6 o e os
es ! . ( : [0, se han formulado vari

i;}(f,;;egmfts, €omo por e:';emplo, la de reservar una cierta prli?i |

0s protocolos importantes relativos a la integracion,

In et
"4}"—,{

' Ak' 0,,:4'0 esla etapa, el COHS@jO pl’OCEdG también a cons:
e LI
A g\w /

o

los empresarios v ofros interesados. Aqul, como en la etapa de

CEC, la SIBCA tiene una actuacion activa v directa. Por lo gene-
ral, el Consejo Ejecutivo se enfrenta con dos posibilidades: o
tomar su propia decisién —como en el caso de los problemas
relativos al origen—, o preparar una decisién para el CEC. 81
e manifiesta desacuerdo, el “Bsuntc se fransfiere automética-
mente al CEC.

Tercera elapa

La etapa del CEC es relativamente corta pues en general

4:1 se presume que el Consejo Ejecutivo v la SIECA han preparado

un proyecto sobre el cual los ministros pueden decidirse rapi-
damente. En la préactica, lag decisiones téenicas ban sido ya
adoptadas por las dos instituciones. El CEC actla esencialmente
a nivel de decision politica y de decision fundamental. En algu-
nos casos sus decisiones son definitivas y tienen un efecto obli-
gatorio para los Estades miembros. Agi, por ejemplo, los Con-

by
1
ii

sejos perfeccionan y aprueban los reglamentos de diversos “>»

protocolos y convenios que les somete la SIECA, sin recurrir
ST Tatiticacion,  Enfre otras maneras de evitar este largo
procedimiento de protocolos, existe la posibilidad de que los
ministros de Economia que integran el CEC, recurran directa-

fire tia;fcl;nenc.l?, d; cr‘ear @_ggls?j_ggegmQg,lqgnf:mi_q}gz_s‘ para los asuntos
‘_H_"ﬁég:ri }Olld‘?}_1_‘91“_9_“_,@?1“%-‘{99“__Ei_f«’_,j’?»l"los podeies legislativos:
efectuarp e}esde S() ;’gi}fmado el protqcold“ 0 el convenlo, hay Gie
A para _que el instrumento entre en vigor.
o dg nos casos, un Es}ado puede demorar su
o est?(%f)lﬁfn 2, fil(?ndel preSI(.)n‘a? a los demds miembros del Mcea.
nes, come en el fasj i?s;ﬁljldg,d (Ii-? Ogtenel‘ es condiclo-
en vigor del acto comun concluyeeestaoir!ilélﬁ:a f-(;.gg 1 o entrada
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F'fectos S
Los convenios y protocolos debidamente ratificados tienen

efect i i i E
5}5% fg@}%gatorms. x}unque las resoluciones no tienen el carse-
general obligatorio, pueden tener un efecto obligatorio di-

recto : i i i
, cuando, como en el ejemplo mencionado del arroz, se

ratificacion

H«w—/. Eyle -’;;g‘{wﬁzpé; et 1 O L

basan en obligaciones generales establecidas por el tratado >

E}_q este cas_q,.baséndose en el dictamen de la_simca, el Consej
Ejecutivo dec.ldi{)____ que el libre comercio debia apl‘i::g;gg SASGJO
el Estado miembro directamente interesado habia vokad o
contra, aplicé esta resolucidn. omde

En | L P .
a practica, el término “resolucién” designa variag res-

mente a los deeretos que les permiten poner en vigor el acuerdo lidades. Puede ser un acto que expresa det Lo »
realizado en comin. Como ya se ha visto, las resoluciones del Consejo Heondémico, pero que recomiendaal eglm{r}acmn det 7
crC vecomiendan conm frecuencia la adopeién o ratificacién de protocolo por los Hstados miembros: en esti o opcitn do un
; . e o T T - caso b
uEwnw_pwggtohcow}pj . 196G los érganos pero el acto no-es perfect’o pues le faltatnsfaSObllg §n
' . ] caciones. . i ; ? : ratinl-
[/t.w,,’ Cq 1, Cuthe J En otras circunstancias, la_resolucién puede_ser yn ¥

Cuarta etapa / A
Fn estos casos exigte una etapa suplementaria: 1g_etapa
de los legislativos; lo firma coineide

acto_administrativo que obliga a los érganos del Mcca: por

2,339_111})11130', cuando el Consejo Econémico resuelve encargar al Con-
sejo Hjecutivo o a la SIECA unha tarea o un mandato, En dltimo

T Véase p. 137.
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lugar, la resolucién puede ser, como en el caso del arroz, el
eqmvalente de una decision. En el sector industrial, Tas ¥esolu-
ciones y dictamenes pueden tener influencia direeta sobre la
produecién v el desarrollo industrial de la regién.

Los reglamentos tienen efectos obligatorios, pers al contra-
rio de los reglamentos comunitarios europeos que eonstituyen
las replas generales con efectos obligatorios inmediatos, log
reglamentos del MCCA son reglas que definen la aplicaeién de
protocolos y de convemos A este titulo 1o Weeesitan ser ratli-
- ficados en principio. Tn algunas ocasiones, como en el caso deb
reglamento al protocolo especial de granos, son preparados por
la Comision Coordinadora v adoptados directamente por los
institutos interesados.

En altimo lugar debe mencionarse el peso mai de Ios dic—

en el ejemplo de los granos hagicos v de lag restricciones de
sanidad, o en el sector de industrias de integracion—, los dicté-
menes de la S1ECA ¥ de los organismos técnicos (ICAITI ¥y OIRSA)
gon actos sobre los cuales se basa la decisién del Consejo Eje-
eutivo. En el cagso de restricciones sanitarias, la resolucién del
Consejo Ejecutivo tiene poder obligatorio. En el sector indus-
trial, la SIECA prepara en realidad el proyecto de protocolo gue
serd adoptado por el ¢EC y ratificado por los poderes legiglati-
vos. Log estudios v las iniciativag de la SIECA ejercen una in-
fluencia real. Su peso es netamente més congiderable de lo que
indica el examen de los aspectos formales.

Vigilaneia y suncién

La SIECA ejerce en la practica la vigilancia sobre la aplica-
cién del tratado, protocolos ¥ otros actos comunes. El sistema
es similar en varios campos, por ejemplo en Ia liberalizacién o
en log incentivog fiseales. Hn principio, el Estado, presionado
por sus industriales o comerciantes interesados, es el que eleva
la queja de la no aplicacién de tales reglas por parte de ofro
Estado. ¥n este caso, el Consejo Ejecutive encomienda gene-
ralmente a la SIECA estudiar ¢l problema y proceder, si es nece-

sario, a visitas directas para realizar su control. El Consejo

Ejecutivo se pronuncia en base a estos documentocs

también una vigilancia estricta. Se trata de asegurar la ap11~
cacién de las diversas obligaciones impuestas por el régimen
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de industrias de integracién, entre ellas las obligaciones de pre-
cios méaximos y de calidad. Este régimen asegura, en efecto,
ciertos beneficios, pero también impone ciertas obligaciones.
Agi, por ejemplo, protege a la industria de integracién acor-
déndole una tarifa bastante alta, pero, al mismo tiempo, exige
que los precios no sobrepasen un nivel maximo. En caso de la

no aplicacién de las obligaciones impuestas por el régimen, el ;| ;

Consejo Ejecutivo puede autorizar la importacion de los pro- |
ductos elaborados por las industrias de integracién. Tste es uno~"

de los raros ejemplos en que las reglas generales del mercado>

comun preven una sancién,

U__Ea sancién alin més directa estd prevista en los articulos
12 a 14 del protoeolo al Convenio Centroamericano sobre Equi-
paracién de Gravimenes a la Importacién, de 1962, Cuando el

i

i/

Consejo Ejecutivo califica un acto de “comercio desleal” puede ?

aplicar al destinatario de las mercancias una sancién de 100 dé-
lares por K./B. y 100 % od valorem. La sancién serd aplicada
por el goblerno del pais donde se efectué la importacién 2 Si
nuestra interpretacién es correcta —se trata de una sancién que
se aplica al destinatario: empresa, sociedades o persona fisica—,
su ejecucién estd asegurada por el gobierno del pais donde reside
el destinatario. Eg un caso excepcional de norma y saneién que
se refiere directamentle a particulares.

En general el mstema se 11m1ta a un pronunczamlento del

dﬂMl norma. Un ejemplo del mecanismo general se en-
cuenira en el caso de los Heores, examinado por el XX Consejo
Ejecutivo, En relacién con el planteamiento del representante de
E] Salvador sobre la distorsién en la libre competencia que pueda
derivarse del impuesto del consumo sobre loy licores ereado por
la ley orgédnica del Consejo Nacional de Produccién de Costa Rica,

el Congejo Ejecutivo acordd encomendar a la SIECA la realizacidn~>

de un estudio exhaustivo sobre la forma en que se aplica el men-
cionado impuesto. Posteriormente, en su XXII reunién, el Con-
sejo Ejecutivo se pronuncié sobre el caso, basindose en un do-
cumento elaborado por la SIECA y en sus propias consideraciones,
Decidié que el impuesto del 80 % sobre el precio de venta de
licores no se ajusta a los preceptos del art. 4 del tratado gene-
ral. En consecuencia, recomendd al gobierno de Costa Rica refor-

-
2 Véase el informe precitado del profesor Maza, p. 68-69. Lf{“ ’l”;)
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mar el actusl impuesto de consumo a los licores . En tltimo re-
curso, si el Estado en cuestidn no obedece a Ia resolucion del
Consejo Ejecutivo o del CEC, los deméis Hstados podran reeurriv
a VH.IIOS tipos de regres_ahas ‘Pbr ejempld"'s'ﬁspexldel° el i1br

cho BEstado.

Proteceion y recursos

Otro problema es el de saber qué tipo de defensa se acuerda
a los derechos de los nacionales de un Hstado. En principio, el
individuo no tiene recurso directo ante las ingtituciones comu-
nes, Pero puede recurrir a las autoridades econémicas de su pais
para que ellas intervengan en defensa de sus intereses. En este
caso su gobierno puede resolver el problema por medio de contac-
tos directos con el Estado incriminado. Si el gobierno que defien-

4 de los intereses del particular no llega & UH acterdo, puede diri-

girse al Consejo Ejecutivo. Pero también puede suceder que la
autoridad econdmica nacional del particular lesionado no acoja
sU recurso ¥ no se encargue de la defensa de sus intereses. El
particular podra oponer entonces los recursog normales contra
su admmlstlacmn En general, se estima, gue este sistema clasico
ég insuticiente.

Sin embargo, ya se han advertido Vauos tipos de intervencio-
nes de los particulares en el mecanismo comunitario, como por
ejemplo, en el régimen de indusiria de integracién; en otros ca-
sos, el origen de~los wetod v resoluciones comunes reside en las
sugerencias presentadas por gremios y federaciones; asi, en el
caso de las marcas, la FECAICA ha sugerido que se redacte un pro-
yvecto de protoeolo eomiin que uniforme las normas nacionales,
Atn mas elocuente es el ejemplo ya mencionado de la sancion
directa aplicada a particulares. Seguramente en el futuro, con el
desarrolio del merecado comin, estos cases irédn multiplicindose,
pues al igual que en la experiencia de la CEE, lag instituciones

i comunitarias v log particulares tenderin a establecer nexos di-
rectos. Serd necesaria una nueva forma de recurso, sobre fodo
en el momento en que se establezcan en el MCCA sanciones direc-
tas como las que existen en la CEE, en el caso de log carteles por
ejemplo. En este sector, la Comigidn de la CEE puede imponer

% Cartas informatives, Nros. 33 v 60, marzo y octubre de 1966, p. 9 ¥
p. 13, respectivamente.
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multas a las empresas que creen carteles prohibidos por el trata-
do v los reglamentos (art. 85-87 y reglamento 17).

Pero aun cuando jos casos de recursos normales se multi-
pliquen en el MCca, la creacién de una instancia centroamericana

podré llegar a ser necesaria. En efecto, la defensa indirecta tiene”

su propia desventaja: la lentitud del procedimiento internc. Por
ello mismo tenemos la impresién de que en un futuro no lejano
los gobiernos y los responsables del mercado comtin tendran que
encarar una solucién general para este problema. Por ahora no
existe en el MCCA un sistema parecido al de la CEE, que dispone
de una Corte de Justicia vy prevé la posibilidad de recursos por
parte de los Estados, de la Comisién v de los individuos. De esta
manera la Comisién, por ejemplo, puede recurrir a la Corte con-
tra un Estado que no aplica el tratado ni las decisiones comunes.
La necegidad de instituir un sistema més completo no se ha hecho
sentir todavia de manera imperativa en Centroamérica. En la
practica, aun el tribunal arbitral previsto por el tratado ha fun-
cionado poco. Hasta la fecha todos los problemas han sido re-
sueltos por los medios existentes. Una sola cuestién ha sido some-
tida al Tribunal arbitral.

La solucién de los problemas ha seguido en general dos vias
normales: o bien a través de contactos y acuerdos bilaterales entre
los Estados interesados, o bien mediante recurso ante el |_Consejo
Ejecutivo y decision_del Consejo Ejecutivo o del ¢E€. En todos
los casos, los Estados han aplicado la resolucién de las institu-
ciones comunes. Pero en el future los responsables tendrin que
introducir un sistema mas completo que garantice el equilibrio
entre obligaciones y proteccién, Con el progreso de la integracién
regional, que traerd consigo el aumento de poderes comunes, los
eonflictos y, por consiguiente, la demanda de soluciones, tenderdn
a crecer. Paralelamente los interesados y los juristas centroame-
ricanos requeriran cada vez con mayor insistencia la ereacién de
una institucién jurisdiccional permanente deniro del sistema
de América Centralt.

1 En su reunidn del 4 de noviembre de 1966, los presidentes de Cortes
Supremas de Justicia de Centroamérica formularon recomendaciones tendien.
tes a dar estructura a la Corte de Justicia Centroamericana. Los autores
G. Fonseea v E. Maza —en particular este viltimo— se vefieren a una Corte
para fa Integracién Econdmica del Istmo.

>
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CAPITULO VII

CAMPOS DE ACCION

LIBERACION, GRAVAMENES Y POLITICA COMERCIAL

Es evidente que se puede comparar mas de un aspecto del
MCCA con la CEE, teniendo en cuenta las diferencias de sus reali-
dades, sus desarrollos econémicos y sus ambientes respectivos, En
1o posible, los textos v los documentos deben ser ubicados en estas
realidades. Sin insistir sobre el aspecto de los paises de Centroamé-
rica en viag de desarrollo, cabe gefislar que, como en el caso de la
ALALC, los palses centroamericanocs tienen un alto potencial cul-
tural aunque todavia la proporcién de analfabetos sea bastante
elevada.

El Mcea ha sido realizado en etapas pragméticas, segin un
método que se opone al empleado en la CEE, donde se ha logrado
el desarrollo progresivo dentro de un esquema general y de ma-
nera casi automatica. En el sistema europeo se ha logrado esta-
blecer un mecanismo de decisiones comunes no obstante de las
diferencias e intereses divergentes existentes entre log miembros.
A pesar de estos obstdculos v de este método imperfecto, el MOCA
se ha desarrollado de manera continua vy satisfactoria, v por ello
es tanto mAs impresionante su dinamismo y progreso general,

Esta diferencia fundamental de métodos se encuentra también
cuando se comparan los aspectos materiales de las dog institucio-
nes, Lo OEE establece una unién aduanera segin un proceso auto-
matico y prevé también el establecimiento de una politica comer-
cial comin., Por su parte, el MCCA, aun en este campo, emplea un
sistema pragmético. En materia de liberalizacién de comercio se
habia logrado en 1961 el libre comercio para el 80,6 % de la NAUCA
{Nomenclatura Araneelaria Uniforme de Centroamérica). Log Es-
tados miembros, de acuerdo con el tratado general, han ido agre-
gando nuevos articulos al régimen de libre comercio, con el objeto
de perfeccionar, conforme al artfculo 2, wna zona de mercado
comln en un plazo no mayoer de cineo afios, contados desde la
fecha en que el tratado general entré en vigor. He aqui un ejem-
plo del método de plazos, muy corriente en la creacién de la CEE.
La liberalizacidon que se refiere a los articulos que gozan de liber-
tad de comercio en todos los pafses miembros aleanzd, después de
cinco afios, en junio de 1966, el 93,6 % de la NAUCA; entre los
restantes existe ya un gran nimero de ellos que recibe un tra-
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tamiento similar entre dos o tres paises. En este sentido hay bas-
tanfe flexibilidad en la liberalizacién, Ia cual ha logrado un por-
centaje elevado.

Ademaés de la liberalizacién, el Mcca tiende a establecer un
arancel de aduanas comunes. En lo que se refiere a la equipara-
cién arancelaria, han sido acordados gravamenes uniformes para
el 97,3 % del total de los rubros para los euales se han adoptado
gravamenes uniformes, el 82,7 % lo ha sido en forma inmediata,
y el 17,8 % ha sido equiparado en forma progresiva. En este
ambito, la CEE habia previsto el establecimiento progresivo de ia
tarifa exterior comin. Sin embargo, existia al principio una
lista “G” de productos especiales que fueron negociados posterior-
mente a la firma del tratado. Estas negociaciones posteriores no
han necesitado ratificacién alguna.

La siECA presentd a la XV Reunién del Consejo Ejecutivo
un proyecto de protocolo tendiente a adicionar al marco juridico
de Ja integracién econdmica un mecanismo flexible que sirva de
instrumento para modificar, dentro de ciertos limites, los grava-
menes equiparadog sin recurrir a las ratificaciones. Asi, unz vez
més, la politica comereial comdén aparece en general como una
consecuencia del arancel comin. En efecto, es inconcebible que
un Estado miembro pueda negociar al nivel de sus aranceles
con los terceros paises. Como consecuencia prictica se ha no-
tado que los Estados miembros se encaminan hacia una coordi-
nacién de sus politicas de comercio exterior. En varias confe-
rencias internacionales como las negociaciones Kennedy, la Con-
ferencia del Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas, v el
Consejo Interamericano Econdmice v Social (CIES), los paises
miembros del MCCA coordinan sus posiciones v se presentan a
veces con posiciones comunes .

Ademds, se advierten progresos en los sectores de la expor-
tacion. En este sentido, en la I Reunién Conjunta de Ministros
de Economia y de Agricultura, de octubre de 1965, se aprobé que
los gobiernos centroamericanos coordinaran su politica cafetalera.
En la XI Reunién Extraordinaria de los Ministros de Economia
se adoptaron medidas de aceidn conjunta con respecto a la situa-
cion dramética por la que atraviesan los paises de la zona como

T En su XX reunién (22-28 de febrere de 1966), el Consejo Bjecutivo
formulé varias recomendaciones tendientes & definir una posiciéon eonjunta
ante la IV Reunién del cigs. Ademnds, considerd de la mayor conveniencia
Institucionalizar este tipe de reuniones previas, aprobando al efecto la reso-
Iucién N® 53 (Curte informative, N9 53, 12 de marzo de 1966, p. 8).
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resultado de las cuotas establecidas por el convenio mundial del
café, v se acordd una accién en comGn en lo referente a las cuotas
para cada pais, asi como la solucién de otros aspectos del Pro-
blema.

Esta reunién aprobé también la ratificacién de las recomen-
daciones de la I Reunién Conjunta de Exportadores v Téenicos
Ganaderos tendientes a que la SIECA gestionara ante las autorida-
des de los Estados Unidos la obtencién de un tratamiento prefe-
rencial para las importaciones de carne procedente de Centroamé-
rica, la eliminacién de las tarifas arancelarias y que la inspeccion
sanitaria se efectuara en los puerios de embarque de la region por
personal ad hoc. De esta manera se realizan progresivamente los >
pasos hacia una politica comercial comin.

AGRICULTURA

FEstabilizacion de precios

Otro sector interesante lo constituye la experiencia integra-
cionista en la agricultura. Bn el caso de 1a CEE, el desarrollo ocurre
dentro de un marco preestablecido, pero de una manera auténoma.,
fn este desarrollo, la accién de la Comisién v de los gobiernos
desempefia un papel predominante. Los gobiernos pueden incluso
frenar este desarrollo, pues la definicién de Ias reglas generales
se hace por unanimidad, y su aplicacién por los procedimientos
de mayoria. Este método es bastante flexible, ya que el tratado
establece dnicamente los prinecipics de una organizacién agricola
comun, ¥ sus procedimientos, con lo eual dejan, en realidad, liber-
tad de eleccién a lag instituciones comunes. Estas instituciones han
establecido varios instrumentos nuevos, no previstos por el tra-
tado, como, por ejemplo, los comités consultivos compuestos por
representantes de organismos gremiales agricolas, asi como los
comités de gestidn integrados por los representantes téenicos de
los Estados miembros. Hstos comités de gestién que intervienen
en la aplicacién de lag reglas generales agricolas, no tienen poder
de accién positiva, sino Unicamente un poder de control sobre las
actividades de la Comisién, con la posibilidad de recurrir ante el
Consejo de Ministros. Adem4s, Ias instituciones establecieron, como
lo preveia el tratado de Roma, un fondo de financiacién v de ga-
rantia agricola.

En este sector, la experiencia del McCa es particularmente
interesante. La liberalizacién efectuada, tuve que centrarse en el
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problema de la estabilizacién de precios, pues éstos podian variar
gegin log paises. Es un ejemple del engranaje, tal como funciona
en Centroamérica, Los mecanismos nacionales de estabilizacién
parecen en general deficientes, salvo el caso de Costa Rica donde
la estabilizacién se efectda a nivel de productor y a nivel de con-
sumidor. La SIECA ha tenido que encarar dos problemas: los de-
fectos institucionales y las deficlencias financieras. Su primera
tarea era uniformar estos programas. En efecto, para evitar que
todos exporten hacia un pafs con precios elevados es indispensable
establecer los mismos sistemas y log precios armonizados en log
paises miembros.

En sintesis, el sistema funciona de la manera siguiente: ia
Comisién coordinadora de mercado y estabilizacién de precios,
compuesta por los representantes de alto nivel de log institutos
de los diversos paises, actlia sobre la base de los documentos, pro-
puestas y proyectos establecidos por la siEca. Sus recomendacio-
nes se dirigen a log institutos de los paises miembros. En efecto,
no existe autoridad alguna para controlar y aplicar las decisiones
de la Comisién. Su poder eg esencialmente de persuasién. La Co-
misién tiene en general dos reuniones anuales. Cuando se presen-
tan problemas, éstos pueden ser trasmitidos al Consejo Econdmico
Centroamericanc (CEC). La primera resolucién recomends a Gua-
temala y a Honduras —siguiendo siempre el método de persua-
gién— que establecieran los institutos de estabilizacién, v & varios
ofros pafses que elevaran los precios para llegar a un nivel real
v eficaz. Empleando el método del calendario fijo, el tratado ge-
neral prevé que en un lapso de fres afios se establecerd un pro-
tocolo especial de granos. Mientras se esperan las ratificaciones,
fos institutos aplican el protocole como si ya estuviera ratificado.
Iin su resolucién N9 3, del 5 de marzo de 1986, la Comisién reco-
mend6 a los institutos que pongan en practica las disposiciones del
protocolo, en tanto no interfieran con las disposiciones legales de
los paises centroamericanos 2.

Varios efemplos

Un problema diferente se plantea cuando se registra un dé-
ficit de un producto, por ejemplo, de maiz. En este caso los insti-
tutos pueden importar maiz sin pagar la tarifa normal, Sin em-
bargo, ello provoca un nuevo problema, pues cn la prictica, el
maiz asi importado puede circular en los diferentes paises y, por

2 Carta informativa, NO 54, 12 de abril de 1966, p. 14.
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consiguiente, crear distorsiones en el comercio. Por ello es nece-
sario regular las importaciones de los diversos productos. A este
fin, la Comisién puede otorgar cuotas de importacién a varios
paises y también prever impuestos compensatorios. A veces estas
medidas necesitan reajustes, En este caso, e! instituto nacional
se dirige a la Comisidén para informarle gue necesita mas cuotas
de importacién para su abastecimiento. La Comisién, basindose
en un registro que lleva la SiEcA, puede otorgar nuevas cuotas ¥
determinar ajustes. Estos ajustes pueden decidirse bien en las
reuniones extraordinarias u ordinarias, bien en caso de fuerza
mayor y de urgencia, solicitando cablegrificamente la aprobacién
de diversos institutos.

Otros dos ejemplos interesantes son los del ganado y del ta-
baco. En el primer casgo, el subcomité de desarrollo agropecuario
recomendd el establecimiento de un registro uniforme de la ge-
nealogia del ganado. La SIECa elabord dicho proyecio que fue
sometido al grupo téenico de los ministerios de Agrieultura. Por
fin, en su reunién con log ministros de Feonomia, los ministros
de Agricultura acordaron aprobar este instrumento. Por decre-
tos de ministros este registro fue adoptado sin ratificacién. Es un
caso interesante en el que se procura evitar la ratificacién recu-
triendo directamente. a decretos ministeriales. La SIECA establecid
el registro y su seceidn del Mercado Comin recomendd que se
liberara el comercio, dirigiéndose al Conseio Ejecutivo v al CEC.

En el caso del tabaco, todos los paises practican el libre co-
mercio, salvo Costa Rica, la cual pidié que se realizara un estudio
sobre la situacién, el costo de produccion y los impuestos. El pro-
blema de la SIECA era presentar un documento por el que se defi-
niera la manera de legar al libre comercio con Costa Rica. Este
documento fue examinado por el Consejo Ejecutivo con la ayuda
de un grupo de expertos. El Consejo llegé a formular una reso-
Iticién obligatoria pues, como sostenia la SIECA, en este caso ya
cuenta con autorizacién previa para proceder a la liberalizacion.

Otro ejemplo interesante: las restricciones de sanidad im-
puestas por algunos paises. En este caso el reglamento fue ela-
borado por la SIECA en colaboracidn eon la Organizacidén Inter-
nacional Regional de Sanidad Agropecuaria (0IRSA) ¥ con un
grupo de expertos. El objetivo era legar a uniformar las leyes
v reglamentos. El anteproyecto asi establecido fue trasmitido a
los ministerios que lo tradujeron en leyes v decretos. Sin embargo,
se presenté un problema, pues Kl Salvador cerrd las importaciones
de maiz, aduciendo argumentos de sanidad. oirsA fuvo que ela-
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horar un dictamen gue se transmitié a la SIECA ¥y que, por fin,
fue examinado por el Consejo Ejecutivo, el cual decidié hacer abrir
lag fronteras de EI Salvador. Esto constituye un ejemplo de la
manera en que la SIECA, con la colaboracidn de organismos espe-
ciales, y por intermedio del Consejo Ejecutivo, estd luchando con-
tra diversos tipos de restricciones al libre comercio.

Problemas importantes

En este sector existen dog problemas importantes: primero,
la coordinacién de las politicas comerciales exteriores: y segun-
do, la diversiticacidn de T4 produccion agropecuaria v su desarro-
Ho. Como va hemos sefialado, después de la recomendacién del
Comité de Cooperacion Eeondmica, se erearon grupos de ecordi-
nacién segln la decision de los ministros; grupos que abarcan
diferentes productos como café y algodén, ¥ otro en formacién
en el sector del azticar. En algunas ocasiones estos grupos, que
son organismos asesores permanentes, se han creado por inicia-
tiva privada, es decir, por las asociaciones de caficultores, de azu-
careros, ete. %, Debido a este desarrollo en la coordinacién de la
politica comercial exterior, la STECA ha creado una nueva seceién
de comercio exterior. Por otra parte, en la I Conferencia de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores (San José, 21-26 de noviembre
de 1966) se recomenddé a log gobiernos convocar oportunamente
a una conferencia conjunta de ministros de Economia v de Rela-
ciones Exteriores para tratar la posicién de Centroamérica ante
el comercio mundial, especialmente en asuntos de café y de pro-
ductos basicos *. A distintos niveles, los funcionarios centroame-
ricanos estdn esforzéndose por coordinar la politica comercial
frente a terceros paises.

En el desarrollo agropecuario cabe sobre todo armonizar los
programas nacionales. Aqui interviene la colaboracién entre la
SIECA, la Misién Conjunta v el Banco Centroamericano de Inte-
gracién, Sin embargo, las funciones de estos tres organismos se
sittan en planos diferentes. La Misién Conjunta elabora progra-
mas de largo plazo o coordinag programas nacionales; la SIECA
ejerce ante todo una funecidén ejecutiva, v el Banco una funcién
financiera. Sin embargo, vista la estrecha interdependencia entre

3 Tstas asociaciones, como la de azdcar por ejemplo, actian en efecto
como grupos de presién centroamericancs en Washington.

4 Carta taformetiva, N 62, 12 de diciembre de 1966, p. 6. Véase el
parrafo antevier,
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estas funciones, se ha logrado Gltimamente la integracién de la
Mision Conjunta con la sigca. Falta una mejor coordinacién entre
los programas de la Migién y las lineas de ejecucién de la SiEca
por una parte y, por otra, las actividades del Banco.

Sin embargo, como en los demas sectores, agui también queda
la duplicidad de las instituciones que caracteriza a Centroamérica,
Por una parte, el Comité de Cooperacion Econdmica con su sub-
comité, y por otra parte el tratado general con sus organismos
¥ eon la Comigion Centroamericana de Investigacién Agropecuaria.
Es conocido el nexo entre los érganos supremos de estas dos estruc-
turas institucionales por la presencia de los ministros de Economia
en el Consejo Econémico y en el Comité de Cooperacién Econé-
mica. Ademds, existe una divisién de trabajo ya sefialada entre
estas dos estructuras institucionales; la SiECA y los organismos
del Mercado Comtn son mas bien instituciones de ejecucién y de
accién en los diferentes sectores; en cuanto al Comité de Coope-
racién Econdémica y sus subcomités son mas que nada organismos
de estudic v de consulta.

Cabe observar en conclusién que en el sector agropecuario la
accién del Mercado Comin Centroamericano aparece mis cohe-
rente, si bien menos desarrollada que en otros sectores .

DESARROLLO INDUSTRIAL

Banco Centroomericano de Integracidn®

El Baneo Centroamerieano evoea por su parte al Banco Euro-
peo de Inversiones. El Banco Centroamericano tiene un érgano
directivo y supremo que es la Asamblea de Gobernadores, formada
por ministros de Economia, v por los presidentes de los Bancos
Centrales de los paises centroamericanos. Aqui cabe sefialar una
diferencia institucional con el Banco Europeo, pues éste no com-
prende entre sus gobernadores a los presidentes de Bancos Cen-
trales, sino dnicamente a los ministros de Economia y de Hacienda.
Ademds, el Baneco Centroamericano tiene un directorio de cinco

miembros cuyo presidente es a su vez presidente deél Banco. El

% Una aceidn profunda en este sector desembocard en wltima instancia
en el planteamiento del problema esencial de las estructuras agricolas en
varios paises centroamericanos.

& Tn diciembre de 1966, el capital de garantia del Bc1 fue incrementado
hasta 40 millones de pesos centroamericanos. El Fondo Centroamericano de
Integracién Econdmica suma la cantidad de 42 millones, de los cuales 385
millones constituyen un aporte de los Estados Unidos de América.
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Bancoe europeo tiene un Consejo de Administracién con competen-
cia exclusiva para deecidir respecto al otorgamiento de eréditos y
garantias, Este Consejo compuesto de doce miembros incluye a un
miembro designado por la Comisién. De esta manera existe
un vineulo organico entre la Comision v el Banco. En la concepeién
-~ inicial del Banco Centroamericano, los cinco directores debian
ejercer efectivamente las funciones de jefes de departamentos
del Baneco, En realidad, les directores no parecen haberse encar-
gado de estas funciones directamente.

A pesar de la presencia de log ministros de Economia y de
la existencia de contactos, de intercambios de observadores ¥y
de informaciones entre el Banco v la SIECA, estos nexos no pare-
cen suficientes. Es verdad que existen a veces grupos de estudio
¥ de trabajo conjuntos, ¥y una comisién interinstitucional que
retinen a los representantes de la siEca, de la Misién Conjunta
v del Banco®™ Sin embargo, en el futuro, se podria prever la desig-
nacién de un miembro del directorio, nombrado por la SIECA ¥y que
representara a la Secretaria del Mercado Comin. De esta manera
se estableceria una relacidom mas orginica entre el Banco ¥ la
siECA, Por otra parte, las intervenciones de]l Bance deberian ins-
eribirse dentro del marco de los programas de la sigCA v de la
Misién Conjunta, asi como de las decigiones de lag instituciones
del MccA. En efecto, 1a experiencia esuropea demuestra también,
que, a pesar de la existencia de un nexo orgénico, el Banco con-
serve gran autonomia v sigue una politica gque no siempre corres-
ponde a la politica del Mercado Comun,

Industrias de integracidon

Si bien exigten similitudes entre el Mercado Comiin Europeo
v el Mercado Comiin Centroamericano, hay también otros aspectos
en los que el MCCA tiene una accién de mayor alecance que el
Mercado Comtin Europeo: en el Ambito del desarrollo industrial 8.

El desarrollo industrial integrado se basa en el tratado, en el
convenio sobre el régimen de industrias centroamericanas de inte-
gracion, en el slstema especial de promocidén de actividades pro-
ductivas vy en el convenio de incentivos fiscales al desarrollo
industrial.

© Carte informative, N9 57, 12 de julic de 1966, p. 10.

5 Hs posible que frente a la penetracién de empresas y capitales ame-
ricancs en Buropa, la CEE tenga que adoptar una politica industrial ecomiin
asi como una politica de investigacién cientifica ¥ de desarrollo tecnolégico.
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1. Formalmente, en la primera fase log gobiernos presentan
solicitudes para que las nuevas industrias ubicadas en su terri-
torio puedan acogerse a los beneficios del régimen de industrias,

En el convenic sobre el régimen de industrias se sigue el
proceso siguiente: en la practica parece ser que las personas na-
turales o juridicas interesadas, presentan una solicitud ante ia
Secretarfa Permanente, a la cual adjuntan un proyecto de facti-
bilidad econdémica y tecnocldgica, ademés de otras informaciones
utiles. A su vez, la Secretaria Permanente da cuenta de la soli-
citud al Consejo Ejecutivo, El Consejo se pronuncia acerca de i,
a su juicio, esta solicitud responde a los objetivos del convenio y
si se puede admitir para su trémite. En el caso de aceptarla, la
trasmite al ICAITI para que éste se pronuncie sobre los aspectos
teenologicos y econdmicos, Kl dietamen téenico del 1CATTI se com:-
pleta por un dictamen juridico y econémico de la sigca. Baséndose
en estos dos dictdmenes, uno téenico y otro juridico v econdémico,
¢l Consejo Ejecutivo se pronuncia sobre el problema. En realidad,
los miembros del Congejo que no pueden ser especialistas en ma-
teriag tan variables confian mucho en los estudios y dictdmenes
de la siECA y del 1CAITL El Consejo define al mismo tiempo el
grado de proteccién arancelaria y la libre cireculacién, fija la pro-
duceidn, establece la garantia de abastecimiento y, en general,
formula log privilegios y las obligaciones de la planta de inte-
gracién. Al cabo de este prolongado proceso ge llega a la decigién
del Consejo, tomada por mayoria de sus miembros, decisién que
en realidad no es sino una recomendacién dirigida a Ios gobiernos
para que aceplen v ratifiquen el protocolo,

2. La segunda fase es la de los gobiernos v los poderes legis-
lativos, ¥ el protocolo debe ser aprobado por los primeros v rati-
ficado por los segundos. Este proceso demuestra Ia complicacién
de los procedimientos que se emplean en el McCA. En efecto, te-
niendo en cuenta que se tiene un convenjo ya preesiablecido, dos
dictamenes, y la decigién previa del Consejo Ejecutivo, seria con-
veniente que en el future se prevea que la decisién final compita
al Consejo Econdmico Centroamerieano, el cnal la podria adoptar
si” fuera necesario, por unanimidad. De esta manera se simplifi-
caria el procedimiento ¥ se garantizaria a todos los Estados que
no se habrd de adoptar una decisién de tal envergadura en contra
de los intereses de un REstado.

3. La tercera fese supone la entrada en vigor del protocolo
y su aplicacién. En este terreno, la SIECA tiene una funcién de
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vigilancia sobre la ejecucién y el funcionamiento del régimen
de integracién. Asi, por ejemplo, debe controlar si las normas de
calidad establecidas por el protocolo son efectivamente aplicadas,
o si los precios no superan lo previsto por el protocolo que fija
los precios maximos. Aunque el protocolo establezca una especie
de monopolio, se trata de un monopolio definido y controlado por
institucioneg del Mercado Comiin. Este régimen se encuentra en
cierto sentido en confradiceién con lo dispuesto acerca de la libe-
ralizacién. Asi, por ejemplo, una planta industrial que se establece
posteriormente y que no tiene la intencién de atenerse al régimen
de integracién, podrs gozar gradualmente de ciertas ventajas tales
como sucesivas rebajas arancelarias del 10 % anual sobre los
foros uniformes establecidos en el protocolo, aplicables a la im-
portacién de productos similares elaborados fuera de la regidm.
De ahi el problema suscitado por la segunda fabrica de llantas
Firestone en Costa Rica, la cual decidié no acogerse al régimen.
De esta forma no gozari desde el principio de las rebajas aran-
celarias, sino de las del 10 % anual, pero tampoco tendrd las
obligaciones previstas por el régimen o sea lag obligaciones rela-
tivas a precios y calidad— ni el control por parte de la SIECA,

Parece subsistir un cierto desequilibrio en el sector indus-
trial, debido principalmente a la superposicién de diversos ins-
trumentog v concepciones. Sin embargo, la experiencia es todavia
limitada para poder emitir apreciaciones concretas sobre el ré-
gimen de industrias. Existen tres protocolos —de los cuales
uno, el referente a las llantas estd en vigencia— y varias soli-
citudes en tramite *. Ademas, existen varios obstdculos al desa-
rrollo industrial. Con relacién a la movilidad de capitales y a la
transferencia de valores, uno de los objetos de las actividades
futuras tiende hacia la creacién de una Bolsa Centroamericana
de Valores. Otro arduo problema es el de definir los lineamientos
de una politica comin de inversiones extranjeras, En los dltimos
tiempos se observa que los grupos y empresarios norteamericanos

9 Existen también otros programas industriales tendientes a fortalecer
1a estructura industrial de la regién. Asi, por ejemplo, el programa de espe-
cializacién de la industria textil del algoddén. Con el cbjeto de preparar un
programa de especializacién, la siEca, en colaboracién con expertos de las
Naciones Unidas, de la cEPAL ¥ de la Misiéon Conjunta, prepard un estudio
sobre 1a materia. Bl texto definitive de este estudio fue considerado previa-
mente por el 1carri, el Baneo Centroamericano, la CBPAL y la SIECA, ¥ some-
tido luego a la Asociacién Centroamericana de Industrias Textiles (ACAIT).
Tn base a los estudios y recomendaciones de la 1 Conferencia Textil Centro-
americana (San Salvador, 27-29 de junio de 1966), el KAV Consejo Bjecu-
tive resolvié adoptar varias medidas de politica y desarrollo comin.
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compran industrias enieras aun en gectores en log cuales log
centroamericanos dominan las técnicas. Esta priactica no deja
de preccupar a la FECAICA. En vista de ello habria que establecer
ciertos criterios para las inversiones extranjeras, teniendo en
cuenta el aspecto téenico, y el monto de lag inversiones necesa-
1.'ias. Al mismo tiempo, se podrian favorecer lag inversiones con-
juntas que previeran la colaboracién, en proporcion adecuada,
del capital extranjero con el capital cenfroamericano. Perc una
p_o}itica eficaz frente a inversiones exteriores implica la existen-
cia de un programa coherente de desarrolio de la regién.

Elementos de planificacién

No cabe duda de gue el régimen puede ser un instrumento
muy V:’lHOSO para la planificacidn, en particular, de los sectores
dindmicos. Fn este sentido existen proyectos em el sector del
papel. Su examen permitird la confrontacién de diversos pro-
vectos, Para esta confrontacién se invitaran no sélo a los exper-
tos sino también a los interesados. El primer filtro estara cons-
titnido por la Comisién Centroamericana de Coordinacién que
examinaré los proyectos en colaboracién con la SIECA y con
el ICAITI ¥ emitird una recomendacién al respecto. A su vez, el
Consejo Ejecutivo, reunido y en consulta con los empresarios,
preparard el examen para el CEC. El problema esencial, tratan-
dose de una fabrica proyectada, seri el de saber si es econémics
0 To, si hay més de dos o tres fabricas, y el de escoger una
abicacidén en funcién de las ventajas similares. Sin embargo, no
se podrd tomar en cuenta lnicamente la ubicacién ideal, sino
que ademéas se atenderd al desarrollo eguilibrado de la regidn.
Si bien este mecanismo no permite dirigir las corrientes de capi-
tales y de inversiones, por lo menos tiene la ventaja de aclarar
la situacién. Los empresarios de un pafs saben que un proyecto
tiene mejores posibilidades en otro pais. No obstante, esta acla-
racién no tiende a eliminar definitivamente los deméis proyectos;
en efecto, se puede establecer una cierta especializacién entre
los diversos proyectos, y dejar que cada pafs realice un aspecto
de la actividad.

En suma, se puede observar que el intercambio ha producido
efectos favorables en el sector industrial. En primer lugar, el
comercio intensificado y el mercado mas amplio han permitido
reducir la capacidad ociosa de las industrias existentes que antes’
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no trabajaban a plena capacidad, ¥ a veces hasta a un 40 % d¢
su capacidad, Perc ademds de estos efectos conocidos, hay que
observar un aspecto original del MCCA que consiste en la orien-
tacidn vy en la estimulacion del desarrollo industrial. En este
campo, el MCCA trata de realizar una intervencién mucho mas
directa. Esgtas intervenciones v estimulos del desarrollo indus-
frial se encuentran directamente relacionados con la planifica-
cidon regional.

En América Latina la planificacién ha sido introducida por
la CEPAL, ¥ su aplicacidn, acelerada después de la reunién de
Punia del Este. En Centroamérica, la Comisidn Conjunta tiene
por objeto principal asesorar a los gobiernos en la. preparacion
de los planes 1965/69. Estos planes y su coordinacién se refieren
a tres aspectos: inversiones pliblicas, desarrollo industrial, de-
sarrollo agricola. En el primer sector, la accién ha side méas
congecuente: los presupuestos de los gobiernos se han elaborado
gseglin una clasificacidn wniforme y de acuerdo con programas
coordinados. A pesar de esle esfuerzo, solamente el 80 % de
los proyectos de inversiones publicas fueron ejecutados en el pri-
mer afio. Ista realizacién, muy por debajo de lo previsto, se
debe esencialmente a la falta de aparatos adecuados de aplicacion.

En los campos industrial y agricola, la planificacion se en-
cuentra todavia en un nivel elemental. Se trata de orientar las
inversiones gue deben consentir log empresarios, Para obtener
su adhesién, se log consulta sobre el proyecto del plan preparado
por las unidades de programacién. El esfuerzo esencial, ha estado
dirigido por ahora, a dos metas: definir metodologiag comunes,
v asegurayr la aplicacién de los planes por parte de los téenicos.
A pesar de las actividades de la Misién Conjunta, los planes na-
cionales, alin elementales, no han logrado un nivel de coordina-
cion suficiente entre ellos. Las reuniones de los dirvectores de pla-
nificacidn, la Misién Conjunta y la SIECA se proponen obtener
resul{ados concretos en este Ambito esencial. Es evidente que
tanto la coordinacién de los planes y actividades nacionales como
la de acciones y programas comunes requieren una programacién
regional. Bsta (ltima es un requisito para la raclonalizacién de
miltiples esfuerzos levados a variog niveles y por distintos.or-
ganismos, asi como para el desarrollo coherente de Centroamé-
riea.

CAPITULO VIIL

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

Las observaciones y sugerencias tratarian en particular los
problemas de la ratificacién, la consulta, las instituciones, el
sistema de negociacién, y los nexos entre los organismos centroa-
mericanos, asi como sus relaciones con la ALALC.

COORDINACION ¥V COHESION

El momento es propicio para tratar de sistematizar los ins-
trumentos existentes, seglin la experiencia ya adquirida. En
efecto, con el crecimiento rapido y pragmatico de los diversos
organismos de integracidn, se ha llegado a situaciones en las que
a veces se producen confradicciones entre los mismos. De todas
maneras, la complejidad y el ntmero importante de instrumentos

no simplifica la accién, ¥, en ocasiones, impide una politica co-
herente,

El caso que presenta mayor necesidad de una acecién més
concertada es el del desarvollo industrial: va existe cierta con-
tradiceidn en el régimen industrial mismo y en las ventajas ¥
obligaciones que él impone. Dicha contradiccién se refiere por
una parte al régimen de industria establecido, y por otra, a las
obligaciones del libre comercio. El problema de la segunda fa-
brica de neumaticos {Firestone) ha puesto de relieve esta contra-
diceién. Por scbre todo se necesita una accién més concertada
entre el régimen de las industrias, la planificacién del desarvollo,
los planes nacionales y las intervenciones del Banco Centroame-
ricano.

También ha Hegado el momento de definir la forma del Mer-
cado Comin y sus objetivos generales para el futuro, a fin
de que los diferentes instrumentos correspondan a ecstos obje-
tivos. Asi, por ejemplo, se podrian definir los objetivos generales
del desarrollo industrial y agropecuario de la regién, ademis de
la forma general de la unién aduanera y de la unidn econdmica
a que se piensa llegar dentro de un plazo. Ksta manera de proce-
der podra facilitar la constitucién de un conjunto coherente. En
este sentido, la integracién de la Misién Conjunta en la SIRCA
constituye un paso importante hacia una mejor unidad de las
acciones comunes tanto mediatas como inmediatas. En efecto,
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si la integracién tiene un sentido profundo, no es solamente el
de liberalizar una zona, sino, ante todo, definir objetivos comunes
para un desarrollo realmente integrado de la regiom.

En el mismo orden de ideas, se puede sugerir que todo Es-
tado que tenga la intencidn de introducir leyes nuevas, proceda
a la consulta con los demds miembros del Mercado Comin y
con las instituciones comunes, en particular la SIECA. Seria ab-
surdo continuar elaborando leyes que con el tiempo se encontra-
rin en contradiceidn entre ellag v con los propésitog de la inte-
gracién,

MODERNIZACION DE LOS INSTRUMENTOS

Otro problema que deberia revisarse a la luz de la experien-
cla es el anticuado sistema de convenios y protocolos empleado
en el campo de integracién. En principio, habria que admitir
que este instrumento de protocolo ¢ de convenio podria, o debe-
ria, emplearse Gnicamente cuando se trate de iniciativas total-
mente nuevas que salen del marco ya definido de la integracion,
o sea, de las reglas del tratado o de protocolos y convenios exis-
tentes. Por el contrario, en el caso de decizsiones que se refieren
a Jag reglas generales, ellas deberan tomarse sin recurrir a las
ratificaciones, A la luz de esta modificacién se podrian definir
también los diversos actos comunes: las decisiones generales, losg
reglamentos, las decisiones particulares, loz dictimenes y otros
actos y opiniones,

Tedo esto aclararia la situacién. En efecto, a veces un acto
al que se denoming “resolucién” tan sdlo tiene el efecto de una
recomendacién, como en el caso de las resoluciones que recomien-
dan la adopeidén de un protocolo. Para introducir estas modifica-
ciones, habria que inspirarse tanto en la experiencia centroame-
ricana como en la europea. ¥n efecto, en Europa las instituciones
comunes gozan de amplios poderes dentro del marco de las re-
glas v normas generales definidas por el tratado. Se obtendria
asi un sistema mejor coordinado y mas eficaz, y solamente se
recurriria a los protoeolos v convenios para modificar el sistema
existente y agregarle elementos completamente nuevos.

Esta modificacidon no debilitaria la posicién de log Estados.
Se podria prever, en efecto, que todos log reglamentos o decisio-
nes generales e importantes —como las decisiones referentes a
la politica comercial o los actos que definen y otorgan el régimen
de industrias de integracién— se adoptardn por unanimidad.
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Como ya se ha indicado, estas decisiones tendrian un efecto obli-
gatorio directo sin que haya que recurrir a las ratificaciones.
La base de esto la constituiria el tratado general y los protocolos
ratificados por los legislativos, los cuales, por estos actos, habrian
aceptado con anterioridad este procedimiento de mayor eficacia.
Esta modificaciéon no se encuentra en contradiccién con las cons-
tituciones y legislaciones existentes.

En esta hipdtesis, el Estado no perderia el control de estos
actos, En efecto, la regla de unanimidad y, por consiguiente, la
posibilidad de su veto, le permiten obtener compensaciones y
negociar desde una buena posicién con los demis paises miem-
bros. La diferencia es que aqui los ejecutivos nacionales podran
actuar en virtad de los poderes delegados a las instituciones co-
munes. El control por parte de los legislativos se ejerceri sobre

las relaciones entre los paises miembros, vy en particular por me-:

dio de una comisién permanente de los legislativos que se dedica- |
ria a los asuntos de integracién. De esta manera, sin que los ;

Estados pierdan su eapacidad de negociacién (ejemplo del proto-
colo de Honduras) ' y sin que Jos legislativos vean disminuido
su poder de control, se podria obtener un sistema centroameri-
cano mucho mas eficaz. El tratado de Roma va mucho mas alla
de estas soluciones, pues prevé la posibilidad -——limitada- de
adaptacién de las reglas a las nuevas situaciones, v contempla
log imprevistos en su articulo 235, Asimismo, si se trata de sitva-
ciones secundarias o urgentes se podria prever en el MCCA la
adopcién por unanimidad, a propuesta de la SIECA o de la futura
Comigién Directiva, de decisiones indispensables para la buena
marcha de la integracidn.

La aplicacién de la regla de la mayoria podrd extenderse
en el campo de ejecucion en ¢l que ya se aplica. Por otra parte,
esta regla podra emplearse en todos los casos menores o de pura
ejecucién, y hasta se podria admitir en los casos bastante urgen-
tes. En esa situacién, la SIECA o la Comisién Directiva podrian
actuar de consuno con un comité de gestidn compuesto por re-
presentantes de los Estados miembros, o con el Consejo Ejecu-
tivo. Pero en ambos casos existiria la posibilidad de un recurso
ante el Consejo Econdmico.

A partir de los principios brevemente enuneiados, se siste-

1 En su XIII Reunién Extraordinaria, el Consejo Econdmico aprohé
mediante su resolucién 28, el protocole sobre trato preferencial de Honduras,
dentro del marco del convenio de incentives fiscales. Curie informetiva,
N¢ 60, 12 de octubre de 1966, p. 7.
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dificaciones para obtener un sistema mas coherente y mas eficaz.
ista reestructuracion corresponde a una necesidad préactica, co-
mo lo demuestran los esfuerzos de los goblernos y de las institu-
ciones comunes para obtener instrumentos mag flexibles (en el
caso de los aranceles comunes), a fin de evitar las ratificaciones
como, por ejemplo, en la adopeidn del programsa de carreteras, ¥
otras decisiones de la comisién coordinadora que suponen el acuer-
do de los ministerios v de los institutos interesados.

MECANISMOS DE CONSULTA

Hemos visto las muiltiples maneras en que se efectia la
consulta de los expertos nacionales v de los medios privados. Se
pueden distinguir dos tipes principales: consultas bilaterales y
reuniones de consultas, Las bilaterales se pueden practicar tan-
to con los gremios profesionales como con las administraciones y
expertos nacionales. En general, congisten en visitas de un fun.
cionario de la SIECA a las administraciones nacionales. Estag con-
sultas se justifican a veces en el caso de los primeros contactos
o a nivel muy alto, cuando el proyvecto ya estd elaborado v se
trata de persuadir a algunas administraciones o circulos priva-
dos., Sin embargo, en la medida de lo posible, seria ntil multi-
plicar las reuniones de consulta en la sede de la siEcA. Estas
reuniones de expertos nacionales o de representantes de federa-
ciones al nivel regional tienen multiples ventajas sobre las con-
sultas bilaterales. En primer lugar, el ambiente es diferente.
Luego, las administraciones y sus expertos salen -de su medio
normal para reunirse con los demds v dialogar. En tercer lugar,
existe la posibilidad de que la SIBECA ¥y sus experlos negocien
mejor ¥ se apoyen en una o mas administraciones y expertos
nacionales, A este nivel de consultas se deberia procurar que los
expertos enviados no representaran oficialmente a sus admi-
nistraciones, sino que actuaran en su propio nombre. De esta ma-
nera log intercambios serian mucho més libres y ttiles.

En el cagso de consultas con expertos de gremios profesiona-
les, deberia procurarge gue dichos expertos fueran designados
por las federaciones constituidas al nivel regional. Asi, ineumbe
a-estas federaciones, como la Federacién de Cémaras y Asocia-
ciones Industriales de Centro América (FECAICA), arbitrar los
diferentes intereses de sus federaciones miembros ¥ elaborar
posiciones comunes sobre asuntos de integracién. Por ofra parte,
de este modo se estimula Ia creacidn de estructuras al nivel re-
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gional, y se suscitan solidaridades entre los diferentes sectores
interesados. Como es sabide, ésta es la politica que practica la
SIECA, la cual no desea mantener conversaciones con gremios na-
cionales sino mds bien con federaciones regionales. En este sen-
tido, la SIECA ha encarado la posibilidad de tomar a la FECAICA
como érgano general de eonsulta en los asuntos de integracién.
En respuesta a este estimulo, y teniendo en cuenta el grado de
desarrollo del proceso integracionista, la FECAICA tiene la inten-
cion de dotarse de una Secretaria Permanente. Esta es también
la tactica de la Comisién de la CEE v de los érganos vy autoridades
federales suizos. De tal suerte, estas instituciones al nivel regio-
nal, comunitario o federal, han contribuido a Ia creacién de
nuevas estructuras. En la CBE existen ya més de 350 organismes
profesionales, patronales, sindicales, agricolas, de profesiones
liberales, y, en Centroamérica, se cuenta con una docena de estos
organismos. De este modo se ensancha la esfera de los interesados
¥ se crean nuevas solidaridades funcionales al nivel regional.

Ya hemos indicado que, en la prictica, los empresarios na-
cionales forman parte con frecuencia de las delegaciones oficia-
les ante el Consejo Ejecutivo vy la ¢EC., También se han mencio-
nado los inconvenientes que pueden resultar de la participacién
directa de organismos del sector privado en los drganos direeti-
vos del MCCA. Sin embargo, estog organismos, insatisfechos, han
pedido en la II Convencién de Industriales Centroamericanos
gue se dé participacién activa con voz, a las Camaras v Asocia-
ciones representativas del sector privade —en especial el indus-
trial-— en los dos Consejos del tratado general. Como si su pre-
sencia constante en estos Consejos no fuera un estorbo para los
trabajos al nivel de gobiernos, ellos quieren ser equiparados a los
delegados gubernamentales principales y disponer de derecho de
voto. Es decir, ya no se trata de ser consultados, estando pre-
sentes en el proceso de decisién oficial, sino de participar direc-
tamente en la adopeién final de decisiones. Esta pretensién nos
parece exagerada y sin justificacién.

§Cudl es la actitud de los Consejos y sus miembros frente
a este problema? Ulimamente, el Consejo Ejecutivo ha expresado
en dos oportunidades su opinién al respecto? Sefialé que es
conveniente regularizar la participacién de los distintos sectoves
de la iniciativa privada en las veuniones del Consejo, a fin de
que se consideren sus puntos de vista. Kl Consejo Ejecutivo pare-

2 Lartas mnformativas, N9 62 y 64, diciembre de 1966 v febrero de
1967, p. 9-10 ¥ 8-9, respectivamente. . i :
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ce favorable a una mayor participacion de la empresa privada
en el movimiento de integracién. Sin embargo, lo esencial es
saber cudl serd la forma de esta participacion. A este respecto, el
Consejo Eiecutivo sugirié que las asociaciones de industriales o
comerciantes nombren en el futuro representantes permanentes
por periodos fijos, los cuales seran incorporados a las delegacio-
nes que acompafian a los representantes del Consejo Ejecutive,
Dejé en claro que su idea se encamina a que estos delegados ve-
len por los intereses generales de sug grupos, En cuanto a la
participacién de representantes de sectores especializados, ella
debe limitarse tnicamente a la oportunidad en que se traten
asuntos especificos. Posteriormente, en su XXV reunién, el Con-
sejo Ejecutivo confirmé que en la preparacion de log procedi-
mientos que brinden certeza a las acciones de los interesados, se
tomaré en cuenta la solicitud de Ia FECAICA de participar con voz
ante el Consejo.

No podemos sino desaprobar el camino que toma el asunto.
En efecto, Ja incorporacion de representantes de intereses priva-
dos, en forma permanente ¢ institucionalizada, a las delegacio-
nes oficiales nos parece inapropiada, pues introduce a los grupos
de presién en el mecanismo de deeisién gubernamental. Al mismo
tiempo, incita a los grupos privados a mantener sus estructuras
¥ aceciones a nivel nacional; en realidad, los gremios nacionales
participan de este modo directamente en e} proceso de decisién
oficial centroamericano por intermedio de sus gobiernos; en la
medida en que su participacién —y, por consiguiente, su influen-
cia directa- se realiza al nivel nacional, los gremios nacionales
no sentirdn lg necesidad de organizarse al nivel centroamericano.
En este sentido, Ia politica de la siEcA {consulta de FECAICA) es
mucho més positiva en relacidén con la integracién. Otra critica
basica que puede dirigirse al Consejo Ejecutivo se refiere a la
posicién privilegiada cque reserva a los intereses empresariales
al excluir a los representantes de sindicatos obreros. La orienta-
cién que toma el Consejo refuerza el desequilibrio va existente
entre la representacién de intereses patronales y la de log obreros.

Como hemos manifestado en varias ocasiones, nuestra opi-
nién eg favorable con relacidn a varios procedimientos de consul-
ta y colaboracién que permiten asociar més activamente los gre-
miog privados al proceso de integracién. En efecto, los diferentes
tipos de consulta institucionalizada, permanente o ad hoe, per-
miten participar a los representantes de intereses privados en
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la adopeién y ejecucion de decisiones relativas a la integracién,
sin introducirios en el proceso oficial a titulo de delegados con
voz. Esta practica deberia limitarse a procurar mias bien orga-
nizar reuniones por sectores —del tipo de audiencias— con los
gremios profesionales en vez de darles una representacién ofi-
cial. En efecto, los intereses de la integracién como los intereses
politicos nacionales no siempre se corresponden con los intereges
de los gremios profesionales. Si bien estimamos necesaric orga-
nizar, regular y multiplicar diversos tipos de consulta por medio
de la creacién de reuniones y hasta de comités permanentes com-
puestos por representantes de los distintos gremios profesionales
dentro del marco del Mercado Comiin, creemos, sin embargo,
que es también necesario mantener la autonomia de decisién
tanto de las autoridades centroamericanas como de las autorida-
des nacionales,

A este respecto, es interesante citar varios ejemplos de la
CEE, como los comités consultivos instituidog alrededor del Fondo
Social, asi como en otros sectores, incluso el agricola. En este
tltimo, para cada producto importante existe un comité consul-
tivo compuesto por los representantes de sectores agricolas na-
cionales respectivos. De esta manera la consulta no se practica
Unicamente en la elaboracién de los actos comunes sino también
en la fase de aplicacion y de gestién, Es un método organico de
asociaciones de los diversos sectores interesados en el movimiento
de integracién.

Podria estudiarse asimismo la posibilidad de organizar con-
sultas regulares con diputados nacionales. A tal fin, se podria
concebir la creacién de un 6rgano consultivo compuesto por los
diputados nacionales designados por los respectivos parlamentos.
De esta suerte, ademés de interesar a los diputados en el proceso
de integracién, se aceleraria dicho proceso al nivel de los parla-
mentarios nacionales, Estas férmulas de participacién podrian
acelerar en la actualidad el proceso de ratificaciones nacionales,
v, posteriormente, en el caso de que se adoptaran los métodos
mas eficaces antes mencionados, asegurarian una participacién
directa de los parlamentos nacionales en la elaboracién de lag
nOrmas comunes.

En espera de que la situacién de los diversos paises permita
establecer una participacién orgénica de los parlamentarios, algu-
nos de éstos, en particular los presidentes y relatores de comisio-
nes parlamentarias competentes, podrian integrar las delegaciones
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matizaria la experiencia actual del Mcca, y se introducirian mo-
nacionales v celebrar reuniones con la Comisién Directiva® o la
SILCA.

La creacion de un Consejo Econdmico ¥ Social con la parti-
cipacién de los sindicatos de trabajadores plantea problemas ain
més delicados. No cabe duda de que es necesario restablecer el
equilibrio entre la participacién en las delegaciones oficiales de
log empresarios y la ausencia de los sindicates. Por ahora no pare-
ce oportuno institucionalizar estas consultas, pues de esta manera
gse corrveria el riesgo de limitar la participacidn a los sindica-
tos designados oficialmente por los goblernos; en la actuali-
dad se podrian emplear dos medios: a) consultar tanto a los
sindicatos como a los empresarios, e invitar a ambos a audiencias
organizadas por las diversas institueciones; si se sigue Ia practica
de la asesoria en algunas reuniones de los Grganos del MCca, se
deberia incluir a los sindicatos al lado de los empresarios; b)
consultar de manera informal a los gremios sindicales’ ¥ orga-
nizar reuniones regulares con los organismos de trabajadores
constituidos a nivel centroamericano.

CONSEJO ECONOMICO CENTROAMERICANG

~ Uno de los problemas fundamentales es la forma y la fun-
eién de las instituciones comunes. 1 Consejo Econdmieco aetual
se compone Unicamente de ministros de Economia. Pero ya de
hecho hay una tendencia.a ampliar esta composicién y a asociar
también a oftros ministros interesados. Estas diferentes f{6rmu-
las podrian institucionalizarse. Asi, dentro del marco del Consejo
Eeondmico, se podrian reunir no solamente a los ministros de
Economia, sino también a los titulares de los diversos ministe-
vios técnicos, de Trabajo, Obras Publicas, etec. En el futuro
cabria la posibilidad de crear en varios paises un ministerio de
eoordinacidn o de integracion que asistiera a la mayoria de estas
reuniones. También deberian incluirse a los ministrog de Rela-
ciones Exteriores. Esta participacién podria ser muy util, sobre
todo en cuanto a las negociaciones con terceros pafses. Log mi-
nistrog de Relaciones Exteriores podrian contribuir a una mejor
¢oordinacidn de las actividades de las embajadas centroameri-
canas y en particular de los agregados comerciales y econdmi-

3 Véase P 145,

CONSEJO ECONOMICO CENTROAMTERICAND 143

cos'. Ademés, como lo ha sugerido el secretario general, se
podrian reunir dentro del mismo mareo del Consejo Eeonémico
o Consejo de Ministros, las instituciones anténomas gue tienen
interés directo en la integracién. Se formaria un “Gran Conse-
jo” con la participacién simultdnea de diversos ministros. Para-
lelamente a estas reuniones, se podrian organizar otras de
Consejos especializados con varios ministros v entes auténomos.

Lo importante, sin embargo, es que todas estas reuniones
tengan lugar dentro del marco Gnico de un Congejo de Ministros
de Integracién Centroamericana ¥ oque, por otra parte, partici-
pen en ellas el secretario general de la SIECA v los miembros
de la Comisién Directiva. También seria importante que la
Secretaria de estas reuniones quedara slempre en manos de la
SIECA, Ya hemos insistido en las ventajas que ofrecen las yeu-
niones de ministros, ya que ellos tienen méas libertad de decisién
a_I alto nivel politico. Pero también tienen ciertas desventajas,
pues en ocasiones no digponen de tiempo y, por otra parte, no
pueden, como es légico, conocer todos los asuntos técnicos. Por
ello, los ministros deberin tender a tomar decisiones referentes
a opciones fundamentales de tipo politico en el campo de la
integracién econdémica.

. También seria necesario prever reuniones de ministros, solos
SIn sus asesores, con la participacion de la Comisién Directiva
v del secretario general. Una de lag principales tareas del Con-
sejo de Ministros econsistiria en definir la concepeién general de
la integracién centroamericana y trazar su orientacién futurs,
Para que este cuerpo de alto nivel tuviera maxima eficacia, seria
op01?tuno evitar someterle cuestiones secundarias o de detalle.
Es innecesario recalcar que el Consejo de Ministros tiene una
responsabilidad primordial en la integracién centroamericana.

. * Nos complace observar que en su 1T Conferencia de Ministros de Re-
Iaciones xteriores de Centroamérica (21-26 de noviembre de 1966}, en la
cual participé el secretario general de la SIECA, se resolvié recomendar a los
goblernos buscar férmulas de cooperacién entre los minisiros de Relaciones
Exterlores y de Economia, y convocar oportunamente a2 ung conferencia con-
,}unta. de ellos para tratar la posicién de Centroamérica ante el comercio
mundial, especialmente en asuntos de café y de preductos basicos, También
se resolvié la creacién de misiones diplomaticas y consulaves éonjuntas en
c1ugia.des ¥ Adreas geograficas de interés politico o econdmico para Centro-
ameriea, que no estdn todavia cublertas por los servicios exterioves actual-
mente existentes. Istos son los primeros pasos oficiales haciz una eoordi-
nacion en el campo de relaciones con terceros paises entre los ministros de
Economia v de Relaciones Exteriores. (Carte nformativa, N@ 83, 12 de
diciembre de 1966, p. 6). PR
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CONSEJO EJECUTIVQ

El Consejo Ejecutivo presenta un cardcter mas tecnico.
Sin embargo, log subsecretarios que dentro de _el ocupan cargos
titulares tienen a la vez peso politico. Por ello, en la préctica

existe una cierta tendencia a dividir el trabajo en dos niveles: .

el nivel de las reuniones plenarias con los _subsecretarlos, gus
suplentes v asesores, y el nivel de las reunlones c.le suplentels:.
En relacién con la necesidad de resolvet con prox‘lintud lag soli-
citudes de renegociaciones de aforos y fie 1nc1us1o‘n. de nuevos
rubros en el sistema especial de promomé.rf de actlwdac%es p1;0~
ductivas, el Consejo acordd, en su XX sesion, que se reinan los
representantes suplentes del Consejo EJecutwo,_ quienes ha?aran
de actuar como grupos especializados en materia arancela’rla‘, a
fin de dar curso a las golicitudes mencionadas 5. Esta practi.ca,
iniciada recientemente, podria acentuarse en el futuro, ’debvldo
especialmente a que los asu.ntos presentaran aspectos técnicos
ez con mayor frecuencia. )
cadaiias decision);s definitivas deberan adoptarse en las reunio-
nes de subsecretarios, pero, en la prictiea, una gran parte de
estas decisiones serd preparada por los suplentes, los represen-
tantes de la Comisién Directiva y la SIECA. Pentro d(lel_ marco
del Consejo Ejecutivo, y bajo la .vigiianc.l?, ¥ resl‘)onsabﬂldad. (lie
los suplentes, se podrian instituir también reuniones especiali-
zadas v grupos de trabajo compuestos por Fefzmc?s y experios
nacionales. En este caso, los expertos no participarian en nombre
propio y a titulo personal, como cuandg _los convoca la, SIECA,
sino en representacién oficial de sus administraciones. La Secre-
tarfa a nivel plenario, a nivel de suplentes,’ y en log grupos de
trabajo, serd asegurada por la SIECA. Ademaés, los r.epresentax}tes
de la Comisién Directiva y de la SIECA, no sUS_ m;embx:os ni el
secretario general personalmente, deberdn participar acjcwamente
giempre en dichas reuniones. Este elemento no co.nstltuye uga
innovaeién, sino una sistematizacién de la experiencia ya lograda
en el MCCA. En efecto, ¢l papel activo de la SIECA es bien cono-
eido dentro del Consejo Ejecutivo y de sus actividades. De to§ias
maneras v en todos los casos seria opor.tuno que la SIEC{& eJe;-
clera siempre la secretaria en las reuniones, tanto a nivel de
ministros, de subsecretarios y de sus suplenies, como en 1‘a'zs
reuniones de grupos de trabajo. De esta forma se garantizaria

5 Cartas informativas, N9 53, 12 de marze de 1966, p. 8, ¥ Ne 64, 12
de febrere de 1967, p. 2.
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una cierta unidad de accién en todos estos diversos niveles. Como
se ha observado, los representantes de la Comisién Directiva v
de la SIECA deberian tomar parte en todas las reuniones.

Lo que es indispensable evitar es que se refuerce ese érgano
intergubernamental que es el Consejo Ejecutivo, sin que se otor-
guen al mismo tiempo mayores medios y poderes a la Secretaria
General y a la Comisién Directiva . Si asi se hiciera, se provo-
caria un desequilibrio entre el Consejo Ejecutivo, por una parte,
v la siEcA v 1a Comisién Directiva, por la otra. De este modo,
en vez de propulsar la integracién, se la frenaria, como lo indica
la experiencia de la ALALC. En este dltimo caso, el desequilibrio
favorece al 6rgano intergubernamental que mantiene un predo-
minio y un control completo sobre la Secretaria Ejecutiva, Por
el contrario, en 1a CEE, la Comisién, que es el érgano comunitario,
tiene la posibilidad cde establecer un didlogo eon el Consejo de
Ministros. A pesar de la crisis de la CEE de 1965, nos parece
que este equilibric vy este didlogo entre el organo ministerial
y el érgano eomunijtario constituyen el prineipio basico de toda
integraeién que respete los intereses nacionales y trate de reali-
zar el interés general de los miembros. Por la misma razomn,
serfa indispensable reforzar la SIECA vy, si es posible, estable-
cer una Comisién Directiva.

COMISION DIRECTIVA

La Comisién Directiva podria componerse de cinco miembros
pertenecientes a los diversos paises centroamericanos, pero sin
mandato nacional alguno. El secretario general deberfa formar
parte de esta Comisién Directiva. Como en el caso de la Comi-
sién de la CEE, los miembros de la Comisién Directiva no recibiran
ingtruceciones ni de los gobiernos ni de log grupos privados. Su
independencia y autonomia deberan ser garantizadas por el esta-
tuto. Los miembros serdn personalidades de alto nivel que po-
sean la competencia y lag condiciones necesarias para dirigir la
integracién centroamericana. Kste doble criterio de la persona-
lidad y de la competencia debe respetarse a toda costa, si se quie-
re mantener el alto nivel de la Comisién Directiva. Su presi-
dente podra desempefiar al mismo tiempo el cargo de secretario

% Al tratar el problema del fortalecimiento de su estruetura, el Consejo
Ejecutivo ha demandado a su vez, en su XXIV reunién, una mais estrecha
colaboracién de Ia SIECA, la cual deberia ser fortalecida tanto en sus TeCUrses
téenicos ca;mo financieros. (Carta mformative, NO 62, 12 de diciembre de
1966, p. 9).
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general, es decir, de jefe de la administracién de la sIECA. Cada
uno de los demés miembros tomari a su cargo uno o mas depar-
tamentos de la SIECA, v tendri responsabilidad ante Ja Comisién
Directiva. Bsia actuard esencialmente como cuerpo colectivo
v colepiado por mayoria de sus miembros,

Iis verdad gue diversos autores critican al gobierno de tipo
colegiado. Sin embargo, hay que tener en cuenta el hecho de
que exn el estado de la téenica y de la ecomomia actual, el cono-
cimiento de una persona no es suficiente, ¥ que es cada vez més
frecuente recurrir al sistema de comités. Por otra parte, a los
Estados miembros les resultard méas facil acordar un nivel muy
alto a una Comisién, que reconocer estag prerrogativas a una
sola persona,

Tl presidente de lz Comisién Diréctiva procurard evitar
lag negociaciones en su seno v la defensa estrecha de los puntos
de vista nacionales. La Comisién Directiva tiene que represen-
tar el interés de la regién v de la integracién. Por la misma
razén, seria oportuno asegurar una buena representatividad de
hecho en la Comisién, segtn la regién, los paises miembros, las
diferentes actividades vy profesiones, v los diferentes puntos
de vista. Lo esencial es formar un érgano representativo, de
peso a la vez técnico v moral, para dialogar con el Consejo de
Ministros. La Comisién Directiva expresard al mismo tiempo
el punto de vista de la comunidad o de la regién y el punto de
vista téenico.

Para asegurar una coordinacién mds orgénics, un miembro
de la Comisién deberia formar parte de uno o varios Consejos
Directivos de otros organismos centroamericanocs: del Banco,
de la Comigidon de Planificacién, v del Comité Monetario, ¥ tam-
bién hacerse representar en las diversas reuniones que se cele-
bren dentro del marce de la integracién regional.

La Comisién Directiva podra convocar a los expertos nacio-
nales, los cuales participaran a titulo personal en la preparacion
de proyectos, dictdmenes y otros actos comunes. También podra
rodearse de expertos independientes. En sintesis, este nuevo
¢rgano podra establecer contactos ¥ nexos inmediatos con las
administraciones, expertos y personas interesadas. A este refor-
zamiento estructural deberia corresponder un reforzamiento de
la capacidad ejecutiva de la Comisién Directiva, de su capacidad
de iniciativa, y de su funcién de coordinacién. Asi, por ejemplo,
ella tendria la posibilidad de coordinar varias actividades: la
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.p‘l.fmificacién regional, los regimenes de industrias de integra-
cién, el régimen especial, los incentivos fiscales v todos los me-
diog que corresponden al desarrollo industrial, econémico y agro-
pecuario de la regién. '

En .el futuro, sus funciones podrian abarcar otros Campos
no pre;wstos en la actualidad: energifa atémica, investigacion
clentifica y tecnolégica, y todos los aspectos relacionados con el
dgsal'x‘qllo integral de la regién. Una de las funciones de la Comi-
sion Du'_ectiva serd proponer medios y métodos para mejorar la
mtegr'amén regional, asf como sugerir concepciones generales
y opc_l()nqs fundamentales para el futuro de Ia regién, Con la
experiencia ya adquirida en el campo de las negociaciones con
terceros pafses y en el seno de varios organismos internacionales
eI_]a podrd desempefiar funciones importantes de representacién,
¥ de negociacién 7.

El esquema provisional podria ser el siguiente: en la primera
fa.se, después de consultar con el Consejo Ejecutivo, la Comisién
Directiva formulard al Consejo de Ministros recomendaciones
sobre los elementos de negociaciones, la forma, el momento
_oportgno, ¥y ofros aspectos que juzgue necessrics. Il Consejo
de M}nist1~os, con la colaboracién del Consejo Ejecutivo, podra
examinar dichas propuestas a fin de acordar un mandato de
negociacién a la Comisién Directiva. En la segunda fase, ésta
entablard negociaciones con terceros paises o dentro de} marco
de los diversos organismos, como el Acuerdo General de Tarifas
v ’Comercio {GATT} ¥ las negociaciones Kennedv. La negocia-
cién serd efectnada por la Comisién Directiva en colaboracion
con el Consejo Ejecutivo (o con un comité especial de expertos
de }os‘ gobiernos), quedando la responsabilidad prineipal a cargo de
la primera. Ella actuard en nombre de todos los paises cen-
troamericanos. En ocasiones, cuande lo estime necesario, el
Consc_ajo de Ministros podra intervenir en las negociaciones y
eventualmente, modificar su mandato segin la situacién. i)u:
ra-nte todo este proceso, serd necesaria la participacién de los
mmist?os de Relaciones Exteriores o de sus representantes. Al
concluir la segunda fase de negociacién comenzard la tercera
con la adopcion del acuerdo por parte del Consejo de Ministros
con la participacién del ministro de Relaciones Exteriores. Esta

i I procedimiento no deberia. inspirarse en la propuesta de la cEPAL,

que figura en su evaluzcién de la integracién ccondmica en Centreamérica,

“Evaluacién...”, ¢BPAL, op. eit,, 1966, pp, 100 ¥ 110.



148 OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

aceptacion deberi ser simultanea a la ratificacién. De este modo
se podria obtener un mecanismo eficaz de negociacién que per-
mitiera tener en cuenta los Infereses de la integracién cen-
troamericana y los de cada uno de los paises miembros.

NUEVA FORMA DEL PROCESO DE DECISION

De manera similar se podria concebir el esquema general
del proceso de decision dentro del marco de estas estructuras
institucionales. En una primera fase, la Comision Directiva,
como hasta ahora la SIECA, tendrd la responsabilidad de la pre-
paracién de los proyectos. Para ello podra rodearse de expertos
nacionales a titulo personal, de expertos independientes y priva-
dos: constituir grupos especiales de trabajo en log que podrén
participar representantes de otros organismos centroamericanos
interesados, como el Baneco, €l Comité Monetario y la ODECA.

Después de esta primera fase, el proyecto serd trasmitido
al Consejo de Ministros gue, segdn los casos, podrd hacerlo
examinar por el Consejo Ejecutivo y sus diversos grupos vy
comités. A este nivel intervienen, como va se ha dicho, los tée-
nicos nacionales y oficiales. A su vez, el Consejo Ejecutivo
podré proceder también a realizar consultas con expertos inde-
pendientes o privados, que representen a intereses generales o
sectoriales. Si el Consejo no tiene competencia para tomar una
decisién definitiva, trasmitird el resultado de sus investigacio-
nes al Consejo de Ministros, quien se encargard de adoptar la
decisién. La Comigién Directiva o sus representantes estaran
presentes a lo largo de todo este proceso y participarédn tanto
en log grupos de trabajo como en las reuniones del Consejo Eje-
cutivo v al nivel més alto del Consejo de Ministros. Estags mo-
dificaciones en el proceso —que en realidad no cambian pro-
fundamente la experiencia que se realiza en el MCCa por parte
de la SIECA y otros organismos— podrin, sin embargo, dar maés
coherencia v eficacia a las instituciones comunes,

RELACIONES ENTRE ORGANISMOS CENTROAMERICANOQOS

Al nivel més alto, Ia presencia de los ministres de Economia
en los diversog 6rganos directivos asegura una cierta coordina-
cién v relacién, como, por ejemplo, en el Comité de Cooperacién
Econémica, en el CEC, en el Banco Centroamericano (donde al lado
de los ministroz se encuentran los presidentes de los Bancos
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Centra:leg) y en el 1CArTI, cuyo Comité Directivo estd integrado
por n}lms.t}*os de Economia de los cinco paises. Otra forma de
coo_JL:dlnac1qn se observa en reuniones conjuntas como en la I Re-
unién Congt,:znta del Consejo Econémico y del Consejo Monetario
C}e’:ntroamerlcano 5. Bi bien esta relacién asegura cierts cohe-
810n en cuanto a las grandes decisiones, ella no garantiza, sin
embargo, la coordinacién entre las acciones de estos organismos.
Comq sucedfe entre log organismos internacionales, log centro-
americanos intercambian sus observadores. Es cierto que en la
ESAPAC? 0 en el ICAITI el observador de la SIECA no tiene mu-
cho peso. Estos dos organismos orientan en parte su aceidn
de conformidad con la actividad de la SIECA. Dentro del marcc’)
del M(}CA’, sus e?ctividades se vielven més concretas v eficaces.

Si bien la influencia de Ia SIECA es grande en los organig-
H}?S que buscan su apoyo, la situacién es diferente en la rela-
cion co_n el Banco Centroamericano. EI Banco actia en el
eampo {ndustrial con mucha autonomia. Para que estas accio-
nes auténomas no lleguen a ser contradictorias, se han creado
grupos de trabajo interinstifucionales 19, Asi por ejemplo, en el
sector de valores, un grupo de trabajo refine a represel;tantes
dé.i‘ la SIBCA, dfa la Misién Conjunta y del Banco {este mismo meca-
nismo es utilizado en las relaciones de la SIECA con otros orga-
niSmos, como la CEPAL). Ademas, entre los dirigentes de es‘}cos
organismos existen multiples contactos personaﬁes, los cuales
no impiden cierta falta de coordinacién entre las acciones efec-
tuadas en Centroamérica.

El establecimiento de nexos més estrechos v mas orginicos
es una necesidad. Ya se han mencionado dos evlementos impor-
tantes para esta coordinacién: en primer lugar, log miembros de
la Comisién Directiva del Mercado Comtn ¥V su secretario gene-
ral diaberian desempefiar funciones directivas en los consejos
superiores de los diversos organismos centroamericanos. Por
o?ra p.arte, es indispensable asegurar la unidad de las secretarias
eJecutivas de dichos organismos. En la pagina 130 de su evalua-

cién, la CEPAL sugiere la creacién de un organismo ejecutivo a

: gc:réz :,‘:;izsmtiva., N? 63, 12 de enero de 1967, p. 5.
de Adn_ai;]istracién qujill)(gli?:{;npfei'c;)%Aiféfiiafegé‘gzgage{éggg;&(]:“; sEesctl‘i'(;]r?sfSciEe}.iOr
el Ins}t;tlétgn(;eegizo%zr;:gcggo'uc}ie zi.idmli;leistracig? 'Pébiica. o A
;ﬁiﬁggﬁ:lmﬁ mfwsclr(fjilrﬁ;fi?onr?%: los g:?;::io?e?tc?eg lﬁiaif‘gfﬁféliféinéﬁi‘fé
mformeativa, NO 5,7, l‘2 c’le julio de ;}g}g(};,ts;).ylgz;nco Cenbrommericano. (Carta
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nivel centroamericano que se haria cargo de la administracién
del convenio sobre el transporte terrestre. Por el contrario, cree-
mos que es errdéneo estimular la creacion de nuevos drganos eje-
cutivos, cuando la necesidad no los impone como. en el caso del
Banco o del 1carri. La regla general deberia ser la concentra-
cién de varias tareas ejecutivas en la Comisiéon Directiva y en
la sisca, salvo algunas excepciones. Esta regla nos parece obe-
decer tanto a una necesidad de unidad de ejecucién y de admi-
nistracién en la integracién, como a una medida de economia
v a una necesidad téenica. En las regiones donde faltan téenicos
competentes, hay que concentrar sus actividades para obtener
el mejor nivel posible ¥ una accién coherente,

A esta coordinacién a nivel centroamericano debe corres-
ponder también una mejor coordinacién a nivel nacional. Hasta
ahora, en la practica, las oficinas de integracién de los ministe-
rios de Economia han ejercido una especie de monopolio de esta
actividad, Sin embargo, con la ampliacién del campo de inte-
gracion, seria precigso crear comisiones interministeriales nacio-
nales en varios paises miembros. Estas comisiones, cuya estruc-
turs administrativa podria estar constituida por las oficinas de.
integracién, incluirian a los representantes de los diversos mi-
nisterios v podrian consultar a gremios interesados. De esta
manera, la aceién de los ministerios de un gobierno ganaria en
coherencia, en el campo de la integraciom.

En conclusién, se puede observar que la integracién econé-
mica v la integracién politica tienen un marco general en la dlti-
ma Carta de la oDEcA. Hsta Carta, al no establecer dependencia
jerarquica alguna entre los diferentes drganos de integracion,
permite que se reserve la casi exclusividad de la integraeién eco-
némica a lag instituciones del Mcca. En el caso de que haya
acciones en sectores conexos, injciadas o realizadas por otros
organismos, ellas deberian efectuarse en estrecha colaboracion
con la Comisién Directiva y la sigcA. En modo alguno los orga-
nismos que emprendan estas acciones deberian hacer menos de
lo previsto en el tratado general y otros instrumentos de inte-
gracién econdmica. El ejemplo de la libre circulacién de lag per-
sonas en Centroamérica es significativo.

Dos principios directivos se desprenden de la experiencia
adquirida: la colaboracién mas estrecha y més continua entre
los diferentes organismos, y la posibilidad de los diversos orga-
nismos de hacer cada vez méas y nunca menog de lo que han
hecho o de lo que emprenden los organismos de integracién eco-
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némica, La ]el'_ltitud relativa de la “integracién politica” no debe
frenar el mov1m_iento en el sector econdmico ¥ social.
. .La bresencia de los ministros de Relaciones Exteriores
y O'ti’os mmlst}"os en el Consejo del Mercado Comin podria ase-
gurar una mejor colaboracién entre los organismos de integra-
cidn poh}tma v los de integracién econémica. Los dos movimien-
zos Il)ﬂdra{l apoy:ar_se mutuamente sin que uno frene al otro. HEste
nfé) sehgiin:?o fOl'nlglnéfl’ que siguen los cinco paises centroamerica-
a la Tormacién de una unién mds fuerte que les permita
lograr una nueva dimensién en su desarrollo comin.

RELACION CON LA ALALC

iGCudl es la relacion posible o deseable enfre la ALALG v el
}VICCA? .P;]n efecto, la situacién actual de dos movimientos de
mtegr'amorf’separados no se concibe a largo plazo. Mantener
esta sutu.am.on podria conducir a evoluciones divergentes de estos
do:s mgv;rp.;entos, de tal manera que su asociacién resultaria afu;
Mas dificil con el tiempo. Por otra parte, una inclugién inme-
diata dfe}‘ MCCA en la ALALGC no careceria de riesgos: la hip{')te_sis
fie la disolucién del MCCA en una zona mas poderosa pero menos
mtegr'ada no ha de descartarse completamente. ) ‘

81 se admite la doble necesidad de preservar la unidad v el
ava_n,ce de l’a ‘integracién centroamericana e instituir una colalzhom
racion .c’)rganlca, es legitimo encarar como solucién la de_una
asociaclon que preparard progresivamente la adhesién completa
del MCCA a la AraLC. La asociacién comprenderia un Consejo
comun compuesto de representantes de los dos asociados, ALALC
¥ I\{{CCA, ‘el cual seria asistido por un érgano téenico ¥ éomuni~
tario. Sin diluir la integracién centroamericana ni constituir
una amenaza para ella, la asociacién gradual podria acelerar
su r1tmo.‘ En efecto, tanto el MCCA como la ALALC se encontrarian
en la obligacién de establecer nuevos instrumentos gue permitie-
ran asegurar su representacién enm la asociacién, Una forma
fle}g’ble de asociacién parece la mAas apropiada para la colabo-
racién del MCCA y la ALALC v su integracién progresiva,

Losom ALALC- M~



CONCLUSION GENERAL

En si misma, la integracién latinoamericana es el gran
problema con que se enfrenta América Latina. La soberania
¥ la independencia de los paises latinoamericanos son funcién
de su capacidad de unirse. En realidad, todo pals alslado pierde
pro eswamente_ su_real independencia, aun “cuando su consti-
v sus rlgentes sigan aflrmando su soberama. Limitada
en el campo pohtlco, la soberania se ‘diluye en méterias econé-
mica, técnica y cientifica. La divisién entre paises de la region
acentlia su subdesarrollo relativo y la dominacién de las empre-
sas extranjeras en log sectores vitales y mas dindmicos de sus
economias. En efecto, puede estimarse gresso modo que las
empresas nacionales en América Latina tienen principalmente
las dimensiones limitadas, pues su campo de actividad se situa
en el espacio nacional. La integracién regional deberia provoecar
un vasto movimiento de concentracién y de cooperacién., De esta
manera, las empresas latinoamericanas tenderian a adquirir la
dimensién requerida para poder competir v aprovechar plena-
mente la teecnologia moderna.

Sin embargo, en la actualidad, las estructuras econdmicas
regionales son en gran parte producto de grandes e __resaq
norteamerlcanas 0 europeas establecidas en varios paises pero
que se benefician de una estrategia continental. Es sabido que
los dos acuerdos de complementacién que rigen en la ALALC
conciernen prineipalmente a dos grandes empresag extranjeras.
La experiencia demuestra que la liberalizacién comercial por
indispensable que sea no es suficiente para asegurar un desarro-
llo equilibrado de la regién. Se necesita una accién comiuin posi-
tiva capaz de orientar y de estimular el desarrollo regional, como,
por ejemplo, la definicién de los objetivos, la creacién de un
fondo de desarrollo y la formulacién de reglas comunes de ga-
rantia y de control para los capitales extranjeros. Es urgente
instituir férmulag de colaboracion entre el capital latinoameri-
canc ¥ el extranjero para asegurar su contribucién v evitar su
dominacidn.

El desarrollo de América Latina —ya que ésta ofrece la
dimensién adecuada— exige un conjunto de medidas inmediatas
en el campo econémico y social. Se necesita una traanormacmn_
de estructuras y una modernizacién de métodos. Los esfuerzos

comunes son indispensables en 1a & tura,‘en los transportes,




pameg europeos mdaqtnah a,dos

?blllddd de” 1'ecuperar'qu soberama real ‘Por el contrario, ésta
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en la industria, v en particular en las-raimas vitales combp las
industriag basicas. Sin embargo, esta aceiédn comln no puede
limitarse a estos campos. Es preciso intensificar la formacién
del personal cientifico vy LQCHICO v, ademas, ofrecerle las opor-
tunidades de trabajo eficaz ‘en sus medios. Por eso se impone
la- éolaboracién estrecha para desarrollar las infraestructuras
clentificas y culturales latinoamericanas. Ante la faltd de pues-
tos e instrumentos, los mejores clentificos v téenicos latinoame-
ricanes seguirdn siendo atraidos por las condiciones que se le
oftecen en log Estados Unidos. La emigr acion de c1ent1f1<’oq ¥
técnicos que se observa también en varios paises europeos v es-
peclalmente en Inglaterra, tiende a acentuar el subdesarrolio
relativo ¥ a reforzar el polo de atraccién o de dominaeidn, Ahora
bien, en todos log campos avanzados de ciencia o de teecnologia,
de industria o de transporte, los paises latinoamericanos queda-
“An eoridenados al subdesarrollo ¥ a una posicidén de dominados
si’ siguen Separadcnf; Ecsta amenaza, que se perfi
7 riste una gravedad MAYOr
los pa1se=; latznoamerlcanes La tnica salida
n conjunta de estos palses ‘De esta manera, los
latinoamericanos tienen la posibilidad de realizar su desarrollo
v adguirir cierta autonomia- sustancial en los seciores més im-
portantes de las actividades de una comunidad moderna.

panacea en si misma. Su aplica-
e por ‘parte de todos los
participantes. Tampoco es un mowmlento espontineo e irrever-
sible que progresa mofw proprio. Como toda obra de gran aleance,
la integracién latinoamericana requiere una voluntad ecomin, un
esfuerzo total ¥ una accidén constructiva. Por si sola la integra-
cién no elimina por encanto todas las dificuitades, no resuelve
todos los problemas. -
latinoamericanos, al permanecer divididos perpetuaran su sub-
desarvollo relativo v su posicion de paises dominados sin p{mu

- se estd devaluando cada vez mas con el erecimiento de grandes
po}os de de%arrollo v de dommacmn s1tuados fuera del espacm
ldtmoameucam

Sin aportar uns solucmn milagrosa a- este probiema fundd--

mental, la integracion latinoamericans brinda por lo menos: una

ila_sobre los

Pero _lo, que.es:cierto es que Tog paises
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allernativa real y tal vez dltima para un desarrollo pacifico-de

América Latina, La integracién es la tnica posibilidad de cons-

itruir una Amerma Latina moderna v auténoma. Eg la tnica:

manera de que los paises latinoamericanos unidos expresen una
concepeion propia y tengan una voz en el concierto mundial,

La integracién presupone medios importantes y adecuados,
v entre ellos instituciones latinoamericanas fuertes v eficaces.
El porvenir de América Latina depende de su voluntad v de su

capacidad de unirse. A este fin deben tender todos los esfuerzos |

de los gobiernos, de las instituciones latinoamericanas, de los

gremios empresariales y sindicales y de todas las fuerzas sociales:—

Ademds, estos esfuerzos deben contar con el apovo de los orga-
nismos interamericanhos e internacionales.

Como he seflalade en la introducecién, la Confervencia de
Jefes de Estado Americanos, en Punta del Este, parece enca-
minarse hacia un fortalecimiento de las acciones, vy, por lo tanto,
de los organismos interamericanos. Hs verdad que el programa
de Ia Conferencia hace hincapié en la creacién de un Mereado
Comin Latinoamericano durante el periodo de 1970 a 1980. En
este proceso la ALALC y el Mcoa deberian cumplir el papel de
organismos rectores. Pero, al mismo tiempo, las directivas
de los ministros de Relaciones BExteriores parecen atribuir al
Mercado Comtn Latinoamericano esencialmente una funecion
de liberalizacion, ademds de pasar por alto el problema de! for-
talecimiento de instituciones latinoamericanas v de confiar la
mayoria de las acciones sustanciales y positivas a organismos
interamericanos. Si bien esta orientacién se aplica por la nece-
sidad de asistencia técnica y financiera por parte de los orgs-
nismos interamericanos, ¥ por su mtermedlo de los KEstados
Unidos, no JLEStlfl(la sin embarge, ¢} si io, sobre lag institu-

nes a fm de que ellas puedan desempenar' 1ealmente su funclon
rectora en el proceso de intégracién.””

3

En 31nte51s la responsabll

d I‘ esenmal de ia 1‘ea,31zac10n de

Son ellos gquienes tiemen en sus manos su pl‘OplO futur En
definitiva, se encuentran confroniades con una opeién funda-
mental: mantener el stafu quo con todos los crecienfes incon-
venientes, o encaminarse de manera deecisiva por la via de la

§

ernos y de lag per- |
proplas 111<§t1tuc10-'
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integracién hacia una comunidad moderna,. pr(’)spe_ra v justa,
Desde esta perspectiva, las instituciones latinoamericanas cons-
tituyen el primer paso timido pero importante. Ei'segundo Paso
exigird una progresion més determinada en varios campos ¥y
un reforzamiento del centro de decisién Iatinoamerlcan-o. ‘El
future de América Latina ya estd en marcha. Su realizacion
necesita la participacion de todos los latinoamericanos.

INDICACIONES BIBLIOGRAFICAS
DOCUMENTOS Y PUBLICACIONES OFICIALES

La documentacién esencial sobre los procesos de integracién
en la ALALC y en el MCOA estd constituida principalmente por
los siguientes textos:

ALALC: Tratado de Montevideo del 18 de febrero de 1960 ¥ pro-
tocolos adicionales, resoluciones de la Conferencia, del Co-
mité Ejecutivo Permanente, publicados en varios tomos por
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, Monte-
video, desde 196¢.

ALALC: Sintesis mensual, N° 1, julio de 1965 - N°© 19, enero
1967, asi como varios informes, actas y resoluciones publi-
cados a mimedgrafo por el Comité Ejecutive Permanente
de la ALALC,

MCCA: Varios tratados, protocolos, convenios ¥ otros instru-
mentos se encuentran recopilados en la publicacién del Ins-
tituto Interamericano de Estudios Juridicos Internacionales,
Instrumentos relatives o lo integracidn econdmice en Amé-
rica. Latine, Washington, D.C. 1964. La misma publicacion
contiene también el tratado, resoluciones, acuerdos vy varios
instrumentos de la ALALC.

SIECA: Publica periddicamente un inventario de la integracion
centroamericana: Centroamérica y su mercado comin, vols.
1 a 3, Guatemala, SIECA, setiembre de 1965.
Para mantenerse al dia en la evolucién de la integracién
centroamericana, consiltese regularmente la Caria informative
de la sIECA, de la cual se han publicado ya 65 ntimeros.

CEPAL: Las publicaciones de ]a CEPAL cubren varios campos: de
integracion regional, del desarrollo, de politica, de inver-
siones, de los acuerdos sobre ramas industriales, ete. en
América Latina. Su informe titulado Contribucion g la poli-
tica de integracién econdmica de América Lating, México,
mayo de 1965, 193 p., contiene una presentacién sintética
de los principales problemas de la integracién centroame-
ricana.

BID: Informe sobre el progreso econémico Yy sociul de Awmérico
Latina, Washington, marzo de 1967.
La revista del Comercio Ewterior del Banco Nacional de
Comercio Exterior de México consagra, con Irecuencia, sus
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suplementos a log problemas de integracién, en particular de la
ALALC.

LIBROS

Fara formarse una idea sobre variogs problemas generales
de la economia de la integracién latincamericana, se pueden
consultar Utilmente los siguientes libros:

RAUL PREBISCH: Hacia una dindmica del desarrollo latino-
americano, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1963, 205 p.

FELIPE HERRERA: Amdérice Lating integrada. Buenos Alres,

Losada 3.A., 1964, 249 p. :
* El folleto publicado por 18PAL: Américe Latineg (1). Estu-
dios de actualidad N°¢ 10, 1epaL, Montevideo, 1966, 54 p., con-
‘tiene también datos tutiles para una visién general del proceso
de integracidm.

Tres Hbros colectivos ofrecen - una presentacidn . bastante
completa de la historia y de los aspectos institucionales v eco-
némicos de la integracidon latinoamericana:

Integracion de Awmdérice Lotina. Experiencias v perspecti-
vas, edicidn preparada por M. Wionczek., México, Fondo de
Cualiura Econdmica, mayo de 1964, 374 p.

La integrocidn latinowmericuna. Sttuacidn vy perspectivas,
Buenos Aires, INTAL, 1965, 217 p. .

Hacin lo integracion acelerade de Américe. Lating. Propo-
siciones a los presidentes latinoamericanos. Con un estudio téc-
nico de CEPAL, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1965, 192 p.
En materia econdmica el libro reciente de Sidney Dell: A Latin
American Common Market?, London, Oxford University Press,
1966, 386 p., ofrece una exposicion sistemdtica de los principales
problemas planteados por el financiamiento de la ALALC y del
MOCA,

. Factores pare lo integrociéon latinowmericana. México, Fon-
do de Cultura Econdmica, 1966, 241 p. .

Los autores Ernst B. Haas, vy Philippe C. Schmitter, “The
Politics. of Economics tn Latin American Regionalism. The Latin
American Free Trade Association ofter Four Years of Opera-
tion, University of Denver, Vol. 3, N? 8, 1965-66, p. 19-27, estu-
-dian el sistema econdmico de la ALALC y su Tinanciamiento desde
un punto de vista de la ciencia politica. Por su parte, E. B. Haas
‘ha publicado va un libro clisico sobre Ia integracién europea
que acaba de ser traducido al castellano y publicado en la colec-
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cién del INTAL: Partidos politicos y grupos de presion en lo inte-
gracion europea. Buenos Aires, INTAL, 1966.

‘ En materia de estudios juridicos puede mencionarse espe-
clalmente al Anuario Uruguayo de devecho internacional, Mon-
tevideo, Instituto Interamericano de Estudios Juridicos Interna-
cionales, 1966, 472 p.

Para poder comparar instrumentos fatinoamericanos con
]o;; earopeos es util recurrir al Manuul de derecho de las Comu-
nmdodes europeas. Buenos Aires, INTAL, 1966, 725 p. Esta pubii-
cacién contiene en forma de prélogo del INTAL, una contribucion
SL‘ljstancialz sobre el Papel del derecho en un proceso de integra-
cion econdmice, 37 p.
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