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INTRODUCTION

Les dimensions de cette étude conirastent avec son titre.
Mais elles répondent & son objectif limité : évoquer le réle
et les possibilités de la science politique dans Vintégration
curopéenne.

L’Europe en voie d'union subit des tramsformations pro-
fondes. Les nations ennemies réconciliées cherchent a metire
en commun leurs biens et leurs efforts, leurs institutions et
leurs destins. Le cours de Uhistoire est renversé. |’intégration
secoue les structures, bouleverse les conceptions, met & nu
les problémes essentiels de I’organisation de la société. Ses
offets débordent les intentions de ses promoteurs, ses objectife
smmédiats, ainsi que les fromtidres physiques qui lui ont été
assignées. La mise en marche du mouvement déclenche un
processus de bouleversements curnulatifs, une révolution paci-
fique a Péchelle européenne.

Cet événement des plus importants du sidcle échappe a
nos catégories traditionnelles et, partant, 2 nos moyens usuels
d’analyse. Par son caractére original, hors série, il ébranle
des notions bien établies. Les géographes et Jes historiens sent
contraints de réviser les cartes et les histoires nationales. Les
économistes, plus 3 l'aise, se voicent obligés de construire
une théorie de intégration en dehors des modéles des écono-
mies nationales ou du commerce international. Les juristes
hésitent & qualifier ees faits nouveaux qui sortent des orbites
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du (fmit national et international ou des catégories classiques
de I'Etat #8déral et de la confédération d’Etats.

' Llintégration, aux formes juridiques et A contenu écono-
mique, produit des effets culturels, sociaux et politiques. Son
objectif déclaré étant Pinstauration d’vne communauté poli-
tiqu.e, on serait temté de penser que la science politique y
est intéressée au premier chef. Or, cette matidre européenne
se situe hors des cadres de la seience politique et des relations
internationales. L'objet d’analyse des relations internationales
est counstitué, selon 8. Hoffman, des facteurs et des sctiviids
qui affectent les politiques extérieures et la puissance des
unités de base entre lesquelles le monde est divisé. Quant A
Pobjet de la science politique, il est, d’aprés les auteurs,
I’Etat, le pouvoir ou la répartition autoritaire des valeurs,
les structures d’autorité. Par définition, Pintégration désigne
la formation d’une union nouvelle i partir d'unités de base
d’istinctes. Elle se place précisément & mi-chemin entre unités
séparées et autorité politique comroune. De ce fait, elle sort
du champ des relations internationales sans pénétrer dans
celui de Ia science politique. Celle-ci, en effet, concentre ses
analyses sur le gouvernement des sociétés politiques et, du
méme coup, demeure prisonnidre des structures natiomales.
D'olt I dilemme : déformer la réalité pour les besoins de 1a
sc’iencc ou adapter la science politique aux dimensions euro-
péennes.

Dans I'exploration de la réalité politique des pays curo-
péens, les spécialistes s’efforcent de rattraper leur retard par
rapport a la science politique américaine. Au moment oir
ce retard sera comblé, la science politique, par un paradoxe
prévisible, sera dépassée par la réalité européenne. Ainsi,
%’eﬂ:ort, sans étre inutile, aboutira, faute de largesses de vues,
a un nouveau retard. De plus, Ia science politique aura laissé
passer une chance unique : la possibilité que lui offre Iinté-
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gration d’observer sur le vif la formation d’vne communauté
politique supranationale, dans un milien industrialisé, com-
posé d'unités nationales, Sous I'effet du mouvement, des choes
provoqués par lintégration, les transformations, que voilent
les habitudes et les structures nationales, se révélent au plan
guropéen : les forces se profilent, leurs rapports et leurs carac-
teres apparaissent plus clairement. Les problémes, souvent
difficiles & discerner dans le miliew quotidien, surgissent
comme extraits des archétypes des sociétés nationales.

La secousse européenne oblige & regarder en face les pro-
blémes majeurs, a les repenser et & rechercher des solutions
appropriées. C'est une occasion pour la science politique
d’éclairer et dorienter la création de structures et d'insti-
tutions nouvelles, Il ne vient a I'idée de personne de nier
1a nécessité de programmes et de prévisions économigues.
Mais nous trouvons normal d’abandonner au hasard et a
Tirréflexion le secteur vital qui concerne I'organisation de
Tensemble de la vie sociale. Nous recourons a tous les ins-
truments pour I'étude de la conjoncture écomomique, mais
nous nous contentons d’intuitions dans le domaine politique.
Ce risque s’accroit lorsque, comme dans la Communauté, des
¢ structures autoritaires» fomt défaut. Alors, des décisions
limitées, des actes partiels, acquitrent une portée insoupgon-
née : ils engagent Iavenir politique, ils préjugent chaque jour
davantage la forme de T'organisation globale et compromettent
Ies chances d’une démocratie équilibrée et efficace. Ce risque
peut &tre atténué, sinon écarté, par un éclairage objectif des
fondements réels et du milieu complexe qui conditionnent
la comstruction de I'Hurope.

La démocratie n'est pas le fait d'une génération spon-
tanée. Dans Ubistoire de Phumanité, elle est aussi exception-
nelle que la liberté. Elle exige une vision claire de la réalité
et une volonié constante de participation. Si la volonié a
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souvent manqué & I’'Europe, une vision globale et précise n'y
a Jamais été présente. L'Europe se fait dans la confusion,
par a-coups, par emballements ou par réactions. Le rile de
la science politique ressort de ce bref bilan de lacunes et de
possibilités. L'Europe et la science politique ont un aussi
grand besoin 1'une de Yautre.

L'étude qui suit est une invitation & la recherche euro-
péenne. Elle s'ouvre par un essai de définition de quatre
termes fondamentaux : communauté, marché commun, inté-
gration et supranationalité. Elle se poursuit par un exposé
succinet de trois méthodes susceptibles d’étre appliquées a
Fintégration européenne, ainsi que par un examen d'instru-
ments gui permetiraient d’en mesurer le degré, le rythme
et la puissance. Mais la fonction de la science politique étant
aussi d’interroger l'avenir, la troisiéme partie contient une
esquisse de recherche : 'Europe unie sera-t-elle fédéraliste ?
Un essai théorique clot cette série de questions et de sug-
gestions, A Pébauche du processus communauntaire, viennent
s'ajouter quelques éléments d’une théorie future. Dans les
pages que l'on va lire, les Communautés européennes cecu-
pent une place de choix. Ce cheix n’est pas arbitraire ni
ne comporte un jugement de valeur. Il est le résultat d’une
constatation banale : du fait de I'intégration intense qu’elles
ont suscitée, les Communautés constituent le principal foyer
de ce mouvement,

b. s.
Genéve, février 1963.

PREMIERE PARTIE

QUESTIONS DE TERMINOLOGIE

L'imprécision de la terminoclogie est un des obstacles
majeurs auquel se heurte le développement des sciences socia-
les. A Pinverse des sclences exactes, celles-ci se caractérisent
par la richesse des sens que peuvent emprunter leurs défi-
nitions & contenu variable. Par ses aspects originaux, le mou-
vement européen a suscité I'usage d'ume terminologie parti-
culidre, souvent hermétique et réservée aux adeptes. Pans
ce vocabulaire européen, nous avons choisi quatre mots-clé :
deux relativemient nouveaux, intégration et supranational, ct
deux plus courants qui ont fait peau neuve, commurnauié
ot marché commun, Notre intention est de rappeler leur héré-
dité plus ou moins chargée et d’esquisser leurs significations
principales dans l'optiqgue du «sens européen»; puis, de
préciser le sens que nous leur attribuons. Cet aper¢u préli-
minaire donnera lieu, peut-étre, en jetant un nouvel éclai-
rage ou une nouvelle confusion, & une confrontation générale
dont le résultat pourrait étre la naissance d’une terminologie
harmonisée sinon uniforme (1),

(1) N'est-il par risqué de vouloir brizer des tabous ? Les grandes
entreprises ont souvent repesé sur des malentendus qui leur ont assuré
un appui généralisé. Certes, ceite argumentation peut étre renversée, la
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1. Communauté. — La communauté a trois significations
principales : une générale, wne sociologique et ume euro-
péenne. Est-ce possible de s’arréter a cette derniére ? Peut-
on extraire un mot de son contexte réel ou historique, ighorer
sa puissance d’évocation ou sa charge psychique ? Dailleurs,
le choix des auteurs des Communautés européennes n'est pas
gans rapport avec ces facteurs. Ainsi que le constate le pro-
fesseur Max Beloff et d’autres observateurs, la Communauté
européenne évoque une union constructive, alors que la zone
de libre échange suggére 4 peine un peu plus que I'idée d’une
réunion bruyante de fonetionnaires des douanes (1 bis}. I1 est
évident que les promoteurs du mouvement européen ont cher-
ché a bénéficier des idées-forces qui expriment et soutiennent
une solidarité intime et une volonté commune, qui, & leur
tour, s'incarnent et se réalisent dans les Communautés. Dol
Timpossibilité d’opérer une séparation entre communauté et
Communauté européenne.

Au sens général, le Littré ot le Robert désignent par com-
munauté un groupe social caractérisé par le fait de vivre
ensemble, d’étre réuni par les mémes croyances et soumis
aux mémes régles, de posséder des biens communs, d’avoir
des intéréts, un but commun. Il est question d'une commu-
nauté refigieuse, culturelle ou nationale. Mais les éléments
mentionmés se retrouvent chez Jean Monnet : mise en com-
mmunt des ressources et des movens, Dintérét commun euro-
péen, une perspective commune, des régles communes (2). A

confusion n’s pas toujours favorisé Punion. Mais ces considérations utiles
pour la pelitique, ne sont pas nécessairement valables pour la seience
politique. Celle-ei vise & expliguer le mécanisme politique et & éclairver
le milieu dans lequel il fonctionne.

{1 bis) New Dimensions in Foreing Policy. 4 Study in British admi-
nistrative Experience, Londres, George Arien et Unwix ILtd, pp. 109
et 110,

(2} Les Etass-Unis d'Eurepe ont commencé, Paris, Robert LarronT,
1935, pp. 43 & 45.

DIMENSIONS EUROPEENNES DE LA SCIENGE POLITIQUE 7

ees facteurs viennent g'ajouter les institutions communes :
ja Communaulé européenne est institutionnalisée.

Au sens sociologique, communauté varie selon les auteurs.
‘snnies I'oppose, en tant que sociabilité naturelle, a la
société, forme artificielle et réfléchie. Gurvitch la situe entre
la masse et la communion : elle représente un degré moyen
de participation, la pression et Pattraction ayant tendance a
devenir équivalentes. «La Communauté étant la forme la
plus équilibrée du Nous en est aussi, pour cette raisom, la
forme la plus stable et la plus fréquente au peint de vue de
son actualisation 3 I'intérieur des groupes et des sociétés glo-
bales... ¢’est la Communauté qui favorise le plus la sociabilité
organisée, c’est-d-dire qu'elle produit beancoup plus aisément
gque la Masse et la Communion des superstructures orga-
nisées » {3). Selon Francois Perroux, ¢ la communauté est la
catégorie de la fusion, au-deld de la simple juxtaposition on
de la coordination. Fusion de quoi ? Dans l'ordre externe :
des activités, Dans Vordre interne : des consciences», I1 la
définit également comme « un tout organique et spontané,
ceuvre de Yhistoire. Elle hiérarchise des fonctions complé-
mentaires qui suscitent et expriment la fusion des activités
ot des consciences & Loccasion d’éléments communs et en vue
d’objets communs » (4).

Parmi les éléments de ces diverses significations qui con-
cernent de prés la notion de la Communauté européenne
figurent d’abord ceux du sens général, Puis, Gurvitch insiste,
A la suite de Tonnies, sur 1’< aspect spontané et équilibré »
de cette forme de sociabilité qui favorise néanmoins plus que
les autres la création des structures organisées. Enfin, Fran-

(3) La vecation actuclle de la sociologie, Paris, Presses universitaires
de France, 1950, pp. 139 et 140.
{4) Communauté, Paris, Presses universitaires de France, 1942,

pp. 64 et T2,
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gois Perroux reprend les deux é&léments, lintégration des
consciences et des activités, au-deld de la juxtaposition et de
la coordination. Cette distinction entre coordination et inté-
gration est devenue courante dans la terminologic euro-
péenne.

Au sens européen (5), nous pouvons différencier trois no-
tions selon les plans auxquels se réalise la communauté, a
savoir le miveam des consciences, celui des activités et des
structures. Au niveau des consciences, on se référe a la com-
munauté culturelle, 2 celle des principes fondamentaux et du
style de vie, ainsi gu’a la conscience de la solidarité euro-
péenne existante ou a créer. Ces divers aspecis constituent
la Communauié européenne au sens large et profond du ter-
me, mais aussi un des fondements et des objectifs de la Com-
munauté européenne qui vise & créer une conscience euro-
péenne agissante.

La Communauté européenne désigne Uensemble de pays,
de personnes, d’activités, de relations et d’institutions com-
munes qui se situent ou agissent aux divers niveaux, dans
Iespace communautaire que recouvrent les trois Communau-
1és existantes (Communauté européemne du charbon et de
Pacier, Communauté économique européenne et Communanté
européenne de I'énergie atomique). La Communauté euro-
péenne peut étre prise dans un sens plus étroit pour désigner
I’ensemble que forment les trois Communauiés européennes,
s'identifiant dans ce cas au pluriel de Communautés euro-
péennes,

{5) Nous laissons de c¢6té, le sens internationgl. La communauté
internationale ou la communauté atlantique désignent soit 'ensemble
des Etats qui en font partie, soit une solidarité générale ou régiomale
entre Etats et, dans une faible mesure, entre hommes,
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Les Communautés européennes procédent, ainsi que le
fait remarquer Jean Monnet a4 propos du plan Schuman,
d’idées simples : « Tout d’abord, cette idée que les ressources
sont communes et doivent &tre mises en valeur au profit de
tous. Pour cela, il faut des institutions communes, ayant la
responsabilité de voir Iensemble — c’est-d-dire I'Europe —
et de décider pour le bien de la communauté » {6). Les pers-
pectives, les objectifs et les intéréts communs, les régles et
institutions communes, devraient par leur action provoquer
un changement d’attitudes et un accroissement de solidarité,

Les Communautés européennes constituent un espace
homogéne et commun, sowmis aux régles et aux actions com-
munes appliquées et exercées par les institutions communes.
Leur originalité se définit par la supernationalité, leur subs-
tance par lintégration ou par le marché commun,

92, Marché commun, — Le Marché commun aveec « M »
majuscule est I'équivalent de la Communauté économique
européenne ; le marché commun avec « m » minuscule est
un concept propre aux trois Communaulés ou un aspect essen-
tiel de leur contenu économique ou de l'intégration écono-
mique. Le Mémorandum Briand, rédigé par Alexis Léger, en
1930, se réfere déja a I’ « établissement d'un marché commun
pour Pélévation au maximum du niveau de bien-3tre humain
sur Vensemble des territoires de la Communauté eurepéen-
ne » (7). Selon Maurice Allais, un marché commun effectif
assure la triple libéralisation des mouvements de capitaux,
de marchandises et de personnes ou correspond a sa notion
de « planisme concurrentiel », synthése possible du libéra-

(6) Op. cit., p. 43.
{7) Généalogic des grands desseins européens, Bulletin du Centre
européen de In Culture, Gendéve, n® 6, 1960-1961, p. 71,
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lisme et du socialisme (8). D’zprés le professeur Guitton,
marché commun veut dire marché ot viennent se rencontrer
les membres d’une communauté, ¢'est-a-dire des sujets écono-
miques incarnds dans Pespace et dans le temps{9). Jean-
Frangois Deniau met I'accent sur deux aspects : consommas
leurs et dimension. « Aujourd’hui, marché commun veut dire
le nombre d’acheteurs que I'on peut atteindre pour un cer-
tain produit vendu a certaines conditions. Dans ces conditions
entreni tous les éléments possibles d’un prix de vente, dis-
persion des acheteurs, moyens de diffusion disponibles du
produit, obstacles géographiques, psychologiques, monétaires,
tarifaires, administratifs, 3 cette diffusion s. D’autre part, par
Papplication de multiples restrictions 3 la libre circulation
enire pays, « la notion d’une aire géographique déterminée
ol régne une certaine unité dans les conditions des échanges
au sens le plus large, reprend toute son importance ». A cette
notion s’associe ecelle de la dimension du marché, considérée
comme un des éléments de la structure des entreprises et des
chances d’une économie (10). Jean Monnet définit le marché
commun comme suit : « Le marché commun, clest d’abord
Pélimination de toutes les barridres ot de tous les obstacles
pour permetire & tout acheteur, dans cette communauté de
160 millions d’habitants, de g'approvisionner librement i oil
il trouve les produits au meilleur compte. C'est aussi P'élimi-
nation de toutes les discriminations qui créent des inégalités
artificielles dans les relations entre producteurs et consom-
mateurs. C'est P'établissement des conditions de marché et

(8) L'Eurepe unie, route de la prospérité, Paris, CALMANN-LEvy,
1960, pp. 19 et 177.

(9) L'Europe et la théorie économique, Revue d’Sconomie pelitique,
1958, numére spéeial, p. 337.

(10) Le Marché commun, Paris, Presses universitnires de France,
1961, pp. 11-13.

de finanecement qui permetient le développement des meil-
leures productions au bénéfice du relévement du niveau de
vie. C'est, enfin, Paction destinée & assurer la continuité de
Pemploi et & préserver la main-d'ecuvre des charges et des
risques gque comportent les changements nécessaires an
progrés » (11).

En dehors de ces aspects de confrontation de producteurs
et d’acheteurs, de dimension, de Iibéralisation et d’action
commune, le marché commun des Communautés européennes
est doté d’un cadre institutionnel. Selon I'expression de Jac-
ques Rueff, ¢’est un « marché institutionnalisé ». Ainsi congu,
le marché commun tend A se confondre avec Iintégration
économique dans les Communautés européennes. Dans ce sens,
il peut étre rapproché de la définition synthétique que nous
avons donnée des Communautés européennes, ainsi que de
Vintégration économique selom Tinbergen. <« L'intégration
peut étre définie comme étant la création de la structure de
T'économie mondiale la plus désirable, par la suppression des
obstacles artificiels au fonctionnement optimum et par in-
troduction délibérée de tous les éléments souhaitables de
coordination et d’unification» (11 bis).

..Le marché commun des Communautés européennes impli-
gue & la fois une union douaniére, une union économique et
des institutions communes. D’abord, une union douanidre, la
suppréssion des douanes et des contingents a Vintérieur du
marché commun et 1'établissement d’un tarif extérieur com-
mun, avec son prolongement naturel, une politique commer-
ciale commune ; puis, la libre circulation non seulement de
marchandises, mais anssi de tous les facteurs de production,

(11) Op. cit., pp. 19 et 80,
(11 bis} Cité par L. Pumwes, De Uintégration des marchés, Loun-
vain, Université de Louvain, 1962, p. 64.
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sous le contrdle des institutions communes, ainsi que Pappli.
cation des régles et des politiques communes assurant le hon
fonctionnement du marché commun, la coordination des poli-
tiques économiques par ces mémes institutions ; enfin, les
actions communes dont sont chargées les institutions : actions
correctives telles que les interventions anti-crise et le con-
cours mutuel ; actions d’orientation telles que les prévisions
conjoncturelles ou la programmation 3 long terme ; et actions
positives dont Pexemple type est celle de Ja Banque euro-
péenne d’investissement (12). Bref, 3 I'élimination des obsta-
cles et au contréle de fonctionnement gajoute une action des
institutions communes visant & réaliser des objectifs com-
muns, Cest ainsi que nous rejoignons les divers sens de Ia
communauté,

Les éléments ainsi rassemblés, mais surtout le prestige
et les avantages qui s'attachent 3 une économie de grand
marché, expliquent en partie le succds de cette expression
Marché commun qui, dans le langage courant, Femporte sur
celle de la Communauté économique curopéenne. Cette assi-
milation déctle peut-étre un auire facteur de succés: une
sorte de « sublimation » de T'activité économique, une justi-
fication ou un « dédouanement psychologique » de la civili-
sation matérielle. Le marché, symbole du régne du consom-
mateur, de Pabondance et dun systéme économigque, ne tend-
il pas a ¢identifier, au niveau du Marché commun, i I'idéal
européen de l'union, du progrés et de la culture eommmune.
Par ce biais, ce symbole est valorisé. Socialistes et syndica-
listes I"emploient aussi bien que les libéraux et les dirigeants
patronaux. Cependant, I'Europe est plus qu'un marché com-

(12) Notre Aspects matériels des communautés européennes, Paris,
chez le méme éditeur, 1961, pp. 4, 5, 10, 11, 25 et ss.
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mun, D'oit notre préférence pour Pexpression plus belle et
plus adéquate de Communauté économique européenne.

3, Intégration, — Au sens général, « intégrer signifie —
daprés le Dictionnaire de PAcadémie frangaise, édit. 1935
assembler des parties pour en former un tout cohérent » ou
bien — selon 'adjonction de Frangois Perroux — augmenter
12 eohésion d'un tout existant (13).

+Au sens économique, l'intégration, qui met Paccent sur
Tinterpénétration et le construit, est synonyme du marché
commun qui, de son cbté, se référe principalement aux échan.
ges. Nous avons déja indiqué le sens que le professeur Tin-

“bergen attribue au.terme d'intégration, Selon le professeur
© Perroux, « lintégraiion économigue de I'Europe est un pro-

cessus, uin ‘ensemble Q’enchainements dynamiques ot les for
ces d'éxpansion sont seules décisives, ces forces précisément
gui échappent par définition aux schémas statiques de la
concurrence compléte » (14). Ailleurs, il écrit que « quand
on analyse les réalités désignées par le terme obseur d'inté-
gration, on trouve deux composants 1 17 Des liaisons entre les
individus et groupes d’individus gqui rendent leur travail effi-
cace, c'est-a-dire productif : ces liaisons comsistent en réseaux
de prix, en réseaux de flux, en réseaux d’informations écono-
migues et en réseaux de contraintes. 2¢ Des relations hiérar-
chiques entre les centres unis par ces liaisoms ; des actions
asymétrigues et, pendant une période, irréversibles, sont exer-
cées par certains centres sur d’autres. Il en est ainsi notam-
ment des ccntres indusiriels et des centres politiques. Pour
le dire beaucoup trop simplement: Iindustrie non moins

(13} L’Europe sans rivages, Paris, Presses universitajres de France,
1954, p. 419,
(14} Ibid, p. 423.

D. SIDYANSEX 2
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que I'Etat exerce un pouveir intégrant. Ces distinctions éclai-
rent ce qui est et ce qui devient » (15),

Le professear E. James parle de Pintégration verticale
lorsque « I'entreprise annexe soit la source de ses matiéres
premiéres, soit les ateliers de transformation de ses produits »;
de Pintégration horizontale Iorsque « Pentreprise muliiplie
le nombre des variétés d’articles guelle tire d'une matidre
premiére » (16},

Le professeur Byé part de la distinction entre le marché
commun et la Communauté économique européenne : celui-1a
doit naftre des mécanismes de marehd : celle-ci doit &tre
intégrée, c’est-a-dire comstruite. « Intégrer cest rendre compa-
tibles les plans des unités groupées dans un ensemble » (17,

Du point de vue psychologique ot sociologique, nous nous
bornerons 4 quelques références significatives,. M. Dufrenne
;met en relief la relation entre intégration et différenciation.
'La partie ne se différencie que pour mieux g'affirmer comme
‘totalité intégrée. « Lintégration suwit la difiérenciation,
Mais Pensemble est plus que leffet d'une action réciproque,
il est une norme : T'action de Ia partie est non seulement
déterminée par le concours de tout, elle est orientde vers
Paffirmation de tout, son maintien ou sa croissance » (17 bis).
Pour Kardiner, Pintégration exprime comment la rencontre
des institutions primaires exerce sur la personnalité une action
qui se prolonge au long de sa vie, désigne 1a possibilité d’édi-

(15) L'avenir est & I'Eunrope sans rivages, La Croix, 5 mai 1962,

(16} Dictionnaire des sciences économigues, Presses universitaires de
Franee, 1956.

(17) Communauté européenne et économie mondiale, dans Les Affai-
res étrangéres, Presses universitaires de Trance, 1959, pyp. 267 et 270.

{17 bis} La personndlité de base. Un contcept  sociologique, Paris,
Presses universitaires de France, 1953, p. 29.
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fier certains systémes nouveaux ol retentit I’expériel-lce ori-
ginelle, et la propriéié quwont des syatéme‘s de retenir quel-
que chose de cetie expérience. Selon le méme auteur, « une
culture siable — stabilité de la culture ou stabilité de Ia
société, cest tout un pour Kardiner, aux dires de Duifrenne —
peut étre définie, en termes psychologiques, comme celle ol
les systémes intégrationnels dans Iindividu concortz‘!cnt avec
le role qu’il doit jouer dans la sociéié : cette notion u'im-
plique aucun jugement de valeur sur les mérites de la société.
Une société stable peut étre fondée sur un individu intégeé
conformément au prineipe d’obéissance aussi bien qu’an prin-
cipe de libre initiative ». Et plus Join : « Une société stable
est une société psychologiquement intégrée, ot les individus
coopérent sans top de frietions : mais cela suppose que ces
individus ne soient pas bloqués dans leur développement et
puissent ¢ participer aun bien commun » : la soci(‘%té rf’est inté-
grée que si la personnalité de base est & Ja fois vigourense
et intégrée » (18).

Au sens sociologique, Yintégration figure déja chez Spen-
cer et A. Schaefflie. Spencer Femploie métaphoriquement
pour désigner Détablissement d’une interdépendance plus
étroite entre les parties d’un é&ire vivant ou entre les mem-
bres d'une sociéié (19). A. Schaefflie désigne par intégration
I'union formée d’entités multiples ou une unité sociale consti-
tuée de groupes (20).

(18) A. Kampiner, The Psychological Frontiers of Society, I‘{ew York,
1945, pp. 19 et 20, d’aprés le commentaire de DUrRENNE, op. cit., p. 145,
et les citations tirées de The psychological, ibid., p. 423 que DUFRENNE
reproduit dans Pouvrage cité, pp. 192 et 278. .

(19} Latanoe, Vovabulaire de la philosophie, Paris, Presses univer-
sitaivres de France, 1956, sous « intégration ».

(20) Der Grosse Brockhaus, 1954, « Imiégration ».
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Quelques éléments communs peuvent étre dégagés de ces
divers sens du terme intégration : on remarque que le sens
général est sous-jacent aux significations particulitres. Les
définitions économiques mettent en relief le réle des forces
dynamiques et les liaisons entre péles puissants qui rendent
le tout plus efficace, ainsi que I’harmonisation des objectifs
et des activités des unités groupées dans un ensemble ; ces
considérations qui débordent les limites d’'un secteur peuvent
d'appliquer aux individus, groupes, Etats. Les psychologues
et les sociologues ont contribué a éclairer un aspect essentiel
de Pinterdépendance entre le tout et ses parties : le dévelop-
pement des parties, des personnalités intégrées, est orienté
vers Vaffirmation et la croissance du tout. Intégration n’est
pas fusion.

Sens européen : Avec le mouvement d’union européenne,
le terme dintégration a fait fortune. En 1928, H. de Key-
serling parle d'une « intégration en une unité d’ordre supé-
rieur des éléments qui, daps leur plan, s'excluaient mutuel-
lement > (21). D'aprés F. Perroux, «intégrer I'Europe serait,
supposé que les éléments de I'Europe fussent les nations, ras-
sembler ces éléments en un tout qui mérite par sa cohésion
d’tre nommé européen. Ou bien : augmenter la cohésion dan
tout déja existant qu'il serait 1égitime d’appeler Europe » 22).
« Lorsqu’on parle de l'intégration des pays européens, cela
signifie, selon Robert Schuman, fusionner des institations qui
jusqu'ici étaient purement nationales, les faire fonctionner en
commun sous une autorité commune et en faire une organi-

(21} Spektrum Eurapas, Heidelberg, Niels Kampmann Verlag, 1928,
p. 462 ; trad, frangaise A. Hrita et O. Bouruac, Paris, Librairie Steck,
1930, p. 344, cité par Denis de RoucemonT, Vinge-Huit sigcles d'Europe.
La conscience européenne & travers les textes, Paris, Pavor, 1961, p. 392,
(22} L'Europe sans rivages, op. cit, p. 419,
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it it

¢ation permanente. 1! ne sagit donc plus de conclure un ac-
cord contractuel, de prendre des engagements. 11 faut créer
des institntions, constituer des organismes gui auront la char:
ge et la responsabilité de faire fonetionner une communaute
entre les pays associés » (23).

Le terme intégration, d’aprés un rapport C.lu, Consei'l de
I'Europe (24), ne désigne pas seulement un idéal statique,
mais aussi un processus dynamique. Le rapport I:eprend une
Jdéfinition pratigue proposée par Robert Marjolin (25) » qui
_congoit Pintégration comme la somme de tous les efforts vsr:sarft
& eréer Punion européenne. & Considérée sous cet angle, ll’nt:?-
gration représente a la fois un ohjectif ultime — la refi]l-
sation de Punité totale — et un Proceseus —— les mesures prises
en vue d’atteindre eet objectif ultime » (26).

Ainsi, ce vocable fidéle a son sens général mais f:nrichi
par divers apports, peut désigner dans la sphére européonne :
1o Un idéal ou un objectif Jd'union européenne que Lon se
propose datteindre. 2° L'état ou le degré atteint par le mou-
vement d’union {aspect statique). 3° Le processus qui conduit
ou aboutit 2 I'union européenne (aspect dynamique) ; ce pro-
cessus comprend 2 la fois lensemble des mesures dont le bu.t,
le contenu ou les effets contribuent 3 atteindre T’objectif
dPunion; les mécanismes institutionnels créés a E:ette ﬁn‘ ou
agissant dans ce sens; forces et facteurs qu.i pzlxrtlciper‘lt & ce
processus du fait notamment gue leurs objectifs particuliers

————

(23) L’'intégration économigque de UEurope, Revue économique franco-
suisse, n° 7, juillet 1953. ) . ] ) )

(24) L'état actuel de Uintégration économique de I'Europe occl-
dentale, Strasbourg, 1955, p. 1.

(253 Europe and th:z United States in the World Ifconom,y, N.C.,
Durman, 1953, chap. III, cité par le Rapport du Conseil de FPEuarope.
Souligné et 1égérement adapté par noue.

(26} L’état actuel, loc.. cit.

e
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s¢ trouvent harmonisés au bénéfice de I'union ou que leurs
activités et effets y contribuent.

Dans ce cadre général, I'intégration peut se référer i divers
genres ou formes : 1° L'objectif, le degré ou le processus peu-
vent concerner divers niveaux d'intégration dans lespace
européen et communautaire en particulier : intégration psy-
chique et sociale ; intégration inter-individuelle, inter-grou-
pes, inter-étatique, ete. Ce sont les divers aspects de linté-
gration européenne qui se réalise, avec plus ou moins d'inten-
sité, a plusieurs niveaux, 2° Ces divers types d’intégration
peuvent étre envisagés par secteurs ; il est possible de distin-
guer, dans cette perspective, les intégrations sectorielles soit
partielles — portant sur un secteur limité tel que celui de
Pacier, de 'automobile, etc., ou sur une fraction de ce secteur
— soit générales qui englobent le secteur économique, social
ou politique — des intégrations intersectorielles gai peuvent
impliquer deux ou plusieurs secteurs ; lorsque cette intégra-
tion intersectorielle concerne l'ensemble de principaux sec
teurs, on parle de l'intégration globale ou politique. L'inté-
gration politique désigne, d’une part, Pintégration des secteurs
politiques proprement dits tels que celui de la politique
étrangére, de la défense, de la politique intérieure et de la
politique économique ; et, d’autre part, Uintégration des ins-
traments et des pouvoirs dlintervention dont les autorités
politiques disposent dans divers secteurs particuliers (27} ;
enfin, Pintégration des « structures d’autorité » dans la ges-

(27) Ces différents facteurs sont interdépendants. Dans ce sens, il est
fallacicux de parler dintégration politique lorsque les sectewrs politi-
gues par excellence sont seit & Pécart du processus dintégration, soit,
Lien gu'engagés, n'omt pas atteint un cerlain degré d'intégration ; 3
Vinverse, méme s’ils sont plus ou meins intégrés, lenr cohésion demenre
assez fragile sans I'intégration de pouvoirs politiques que les unités mem-
bres exercent dans d’autres domaines importants. I1 va de soi que, dans
certaines limites objectives, 'importance de secteurs, le degré et P'exten-
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tion des affaires publiques (28) entre diverses unités po?itiu
ques engagées dans le processus d'union. 3“. I:.’intégratlon,
quelle soit sectorielle ou globale, & niveaux dlfferent.s, .dyna-
mique ou statique, peut prendre diverses formes : unitaire —
centralisée ou décentralisée — fédérative ou combinée.

Ces divers types d’intégrations se développant a divers
niveaux, interférent, s’influencent mutuellement dans le ca-
dre d'une interdépendance générale. Pour mériter le qualifi-
catif d’européen, ils doivent tendre ou sc situer au plan
supérieur, viser a la création d'une solidarité par-dessus les
frontidres et participer par leurs objectifs, leurs contenus ou
leurs effets au mouvement d’union de I'Europe.

Tout au long de cet exposé, nous avons pu remarquer le
lien intime qui unit Pintégration européenne i la Commu-
nauté européenne, prise dans son sens général : la Commu-
nauté existe et vit dans la mesure ol il y a intégration. La
Communauté européenne indiquant I'état de solidarité de
personnes, d’activités, etc., Uintégration européenne désigne &
la fois le processus qui crée et soutient la Cornmunauté et
s¢ développe en elle et par elle (29), ainsi que la forme, les
niveaux ou le degré de cohésion atteints par la Communauté.

sion de Pintégration sont foretion de la définition d’un mimm}xm de
cohésion et ('efficacité indispensables, ainsi que de la conception du
poaveir politigue, . )

(28) L’expression de Raymond ARON a éié reprise par Jean MESE'I\_YAUD,
dans La Science politigue, Lausanne, Etudes de science politique,

. 22, )

1960221;) Nous examinens plus loins les définitions de la Commupaute 'dc
séeurité et de Vimégration de Van WacEnen ei DEurscH, C?x‘np. i la défi-
nition de Pintégration politique et de la commmunaute poimqge de E.B.
Haas, dans Uniting of Europe. Political, sociul und. egonoznmal I'jﬂ_rces
1956-1957, Stevens et Sons Ltd, 1958, pp. 5 et 16, L’mteggat:ox{ Po]mque
est le processus qui conduit & une nouvelle c?n_m’mnaut‘e‘ politique par
le transfert d’allégeances, d’aspirations et d’activités Qollfxques des cons
tres nationanux distincts 3 un centre commun ; les institutions dfa c_elm-c:
possédent ou réclament la juridietion sur les Etats nationaux préexistents.
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4..‘Supranaﬁona1ité. ~— Ce néologisme apparait pour la
premicre fois, 2 notre connaissance, sous la plume de
Nietzsche en 1885. Cela n’a d’ailleurs rien de surprenant chez
cet inventeur d’idées et de mots (30). A une époque et dans

_um sens plus proche, ce terme réapparait en 1915 dans un

ouvrage de Friedrich Naumann, qui préconise, en s’inspirant
du Zollverein, la création d*une wnion douaniére supranatio-
nale en Europe centrale (31). ¥n 1928, H. de Keyserling an-
nonce qu’ < il y aura bientSt un supranationalisme qui, pour
un temps, deviendra aussi virulent que n’importe quel natio-
nalisme le fut jamais; ce serait Péquivalent européen de
T'américanisme messianique » (32). Deux ang plus tard, B,
Mirkine-Guetzévitch et Georges Scelle dans un recueil de tex.

. k4 . e e Ly

1 tes sur PUnion européenne qualifient la Société des Nations
% B fge . . .

. dorganisme fédératif supranational, Rien d’étrange a cela si

Pon songe que la doctrine de Georges Scelle repose sur deux
notions fondamentales : les structures superétatiques et I'in-
dividu, sujet de Pordre international. La théorie et Ja pratique
ne U'ont suivi gu'exceptionnellement. Mais ces exceptions
caractérisent précisément les Communautés européennes,

Aprés la dernidre guerre entre nations, le supranational
prend un sens psychologiquement plus chargé. Le Congrés de
La Haye réclame en 1948 la création d'une Cour supranatio-

nczleEn 1949, par une ironie de Phistoire, ¢’est Tord Boothby,

ESO; I%er Wille zur Mucht, n® 1.051,
3 ittel-Europa, cité par A. Tovyveee, La civilisation & Uépre

) . 3 nve,
I’a}‘ls, NREFE, ,1951, p._135. Hermann Muency éerit que ¢l’idéepautri—
chienne de I'Eiat eta]t,‘ dans son essence, supranationale..» Selon eet
auteur, Masaryk est resté fidele 4 cette idée jusqu'au début de la gueire
de 1914, Boelhmische Tragoedie, Brunschwig, 1949, pp. 563 et 668, cité

par Luis Diez per Cormar, Le rept de PR i
B s P oz urope, Paris, Stock, 1960,

(32) Op. cit., loc. cit.
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conservateur britannique, ¢gqui propose & 1’Assemblée consml-
tative Dinstitution d’eutorités supranationales. Le 25 juillet
1950, le mprésident Robert Schuman a employé, en présentant
sa proposition du 9 mai 1950 i I’Assemblée Nationale, pour
la premiére fois dans un discours officiel le terme de supra-
national : « L’essentiel est de créer une cutorité supranatio-
nale qui soit U'expression de la ecolidarité entre les pays et &
qui sera confiée une parcelle des pouvoirs de chacun de ces
pays.. ». Le traité instituant la C.E.C.A. est le premier ins-
trwmnent international gui se référe expressément au carac-
tére supranational des fonctions confides aux membres de Ia
Haute Autorité (art. 9). Cet aper¢n rend compte de multiples
sens et usages du supranational.

Au sens général, le supranational s’oppose au nationalisme
et le dépasse. Il implique des relations par-dessus les fron-
tiéres nationales. Ces relations ne sont pas seulement inter-
nationales, c¢’est-a-dire d’Etat 3 Etat ou de Nation 3 Nation,
mais aussi inter-groupes et inter-individus. Dans la conception
de Georges Scelle, la supranationalité se référe & un organisme
fédératif ou a un ordre international supérieur aux ordres
nationaux, qui a pour sujets ou destinataires des individus.
Cest le repport immédiat qui est mis en relief. Enfin, Part, 9
de la C.E.CIAT faii Fessortir un aspect nouveau : lindépen-
dance et Vautonomie des membres d’organismes supranatio-
naux a I'égard des gouvernements nationaux et de leurs
milieux d’origine.

Alors que le superétatique &'adresse exclusivement aux
Ltats, le supranational concerne directement les personnes
physigues et morales ainsi que leurs relations sans passer par
Vintermédiaire de I'Etat. Dans le premier cas, I'obligation et
Ia contrainte visent les Etats uniquement — d’oit le probléme
des sanctions en droit international ; dans le second, les
sanctions peuvent aussi frapper directement les particuliers,
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les entreprises, etc. Clest 13 un des aspeets essentiels du pou-
voir supranational,

Le fédéral ou le fédératif ne coincide pas toujours avec
de supranational : 1° Un Etat fédéral peut éire national (Alle-
magne} ou supranational (Suisse) dans le sens le plus large
du terme. 2° Le supranational nlest pas toujours et nécessai-
rement de type fédératif ; une entité ou union suprauvationale
pourrait emprunter la forme d’un Etat unitaire et centralisé.
3¢ Tandis quune Communauté supranationale peut étre par-
ticlle, la fédération se place d’emblée sur le plan politigue :
I'Etat fédéral ou la confédération d’Etats possédent, 3 des
degrés différents, des pouvoirs politigues généraux. Cela
n’empéche en rien qu'une Communauté supranationale par-
tielle exerce des pouvoirs de nature politique dans le secteur
limité de sa compétence. 4° Les imstitutions fédérales sont
habilitées & réviser leur conmstitution, alors que les organes
supranationaux actuels sont obligés de recourir 2 la proeé-
dure diplomatique.

En nous inspirant de la définition du professeur Reu-
ter (33) ainsi que des conclusions que nous avons tirées de
Panalyse des Communautés européennes (34), nous avons dé-
gagé quelques caractérisiiques de la supranationalité dans les
Communautés européennes : 1° Il y a création d’un espace

supranational — au sens général — et expression dune soli-

darité et d'une volonté de durée (pas de droit de sécession) ,
2¢ En vertu d'un transfert de compétences i la fois législa-

(33) La Communauté européenne du Charbon ef de UAcier, Paris,
chez le méme éditeur, 1953, pp. 139-140, '

(34) Netre L'ariginalité des Communautés curopéennes et la réparti-

{ion.de leurs pouvoirs, Revue générale de droit international public,
Janvier-mars 1961, n® 1, pp. 55 et 56.
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tives, juridictionnelles et exécutives, les Communautés exer-
cent des pouveirs gui n’ont jamais été concédés 2 ce jour 2
des organisations internationales, 3° L'exercice de ces pou-
voirs communs est confié & des institutions communes qui, &
Texception des Conseils, jouissent a I'égard des Etats mem-
bres et des groupes de pression d'une autonomie inaccoutumée
dans les relations internationales, Les Conseils mémes voient
g'accentuer leur caractére commumautaire dans la mesure oil,
cn abandonnant I'mnanimité, ils recourent A la majorité qua.
lifiée, voire & la majorité simple. Dans Uensemble, cependant,
I'élément supranational augmente parallélement 3 1'acerois-
sement de Pimportance et du volume des interventions de la
Haute Autorité et des Commissions, 4° Les effets du pouvoir
comiun se caractérisent par deux traits : la force obligatoire
et exécutoire des actes des Communautés et le degré de pres-
sion qu’ils sont en mesure de faire peser sur les Etats et en
particulier sur leurs nationaux ; Pimmédiateté de Vordre et
des actes communautaires gui affectent direciement des indi-
vidus et des groupes d’individus sans passer par l'entremise
des appareils étatiques. 5° Vue de Pextérieur, la Communauté
tend a apparaitre comme une entité : les fonctions extérieures
correspondant aux pouveirs mis en commun sont exercées
par des institutions communautaires au nom des pays
membres.

La supernationalité ne se définit pas par ces facteurs pris
séparément, mais par la coexistence de ces caractéristiques.
Plus ces facteurs sont efficaces et leur place importante dans
I'ensemble, plus la Communauté est supranationale. Néan-
moins, Fappréciation générale doit également tenir compte
des fondements et du contenu de la Communauté. Clest dire
que la supranationalité est fonction 3 la fois des facteurs
mentionnés et du contenu maiériel d'une Communauté ; elle
dépend aussi des formes et de la réalisation du marché com-
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mun, ainsi que du degré effectif et du dynamisme du pro-
P .

cessus d'intégration. C'est une conséquence naturelle due au

fait que les quatre notions-clés éclairent les aspects prinei-

paux et originaux d'un tout que constitue la Communauté
européenne.

DEUXIEME PARTIE

TROIS METHODES

I. — Buts et problémes généraux.

Cette partie (1) a pour objet d’examiner les principales
méthodes que nous propose la science politique afin de faire
ressortir la contribution que chacune d’elles pourra apporter
i une recherche systématigue. Nous nous plagons done dans
la perspective d'un chercheur gui, avant d’entamer ses tra-
vaux, fait un tour d’horizon.

Le but général sera de dégager les constantes ou les ten-
dances principales de l'intégration européenne et de déter-
miner les varigbles qui activent ou freiment le processus de
Pintégration. A cet effet, il faudra procéder a une évaluation
de la force et de l'intensité des courants qui conduisent plus
ou moins directement 3 Uintégration politique, ainsi qu’a une
détermination de leurs orientations particuliéres dans un
cadre global.

{1} Un résumé de cette partie a servi de document de travail pour
le eolloque sur «la Science politique et Fintégration de I'Lurope»
(Four de Peilz, da 16 au 18 novembre 1962). Au cours de Pélaboration de
ee document, nous avons bénéficié de nombreuses suggestions du prof,
Jean Meynaud.
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Le fait européen offre une occasion unique pour la science
politique d’observer, dans la réalité vivante, le processus de
Pintégration politique des unités sociales préexistantes. Clest
dire que I'objet de notre entreprise répond i la double voca-
tion de la science politique : analyser les facteurs qui compo-
sent le fait politique et contribuer 2 orienter, & la lumiére
des données objectives, I'action pratique.

Tout e¢n tenant compte de multiples voies d’approche ou
d’indicateurs, il sagit avant tout d’aller i Vessentiel en recou-
rani & la méthode la plus efficace et 1a plus éprouvée. La
multiplicité de faits impose des choix. Or, tout choix entraine
le risque d’une élimination des &léments qui n'ont pas été
reienus. Pour pallier ces défauts inhérents & toute démarche
sélective, I'analyse des grands courants ou de certains « cen-
tres de décision » sera complétée, voire conirdlée, par certains
indicateurs quantitatifs. Dailleurs, quelle que soit la valeur
que P'on atiribue A ces indicateurs, nous avons le sentiment
que ces données numériques sont avant tout de précieux
moyens auxiliaires. En effet, ils n’acquidrent une signification
réelle que dans Ie cadre dune explication globale a la fois
qualitative et quantitative. Nous nous propesons d’user de
cette méthode « combinée » pour imparfaite qu'elle soit, tout
en nous efforgant de maintenir un équilibre adéquat entre le
qualitatif et le quantitatif. Nous espérons éviter ainsi un dou-
ble écueil : se laisser séduire par le jeu subtil des chiffres, i
Papparence hautement scientifique ; aboutir, an terme de
longs détours, & des résultats multivalents ou 4 des consta-
tations hanales.

tUn examen rapide de deux principales voies d’approche
- que nous appellerons méthode historico-politique et mé-
thode opérationnelle — facilitera DPorientation des recher-
ches.
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II. — La méthode historico-politique.

1, Définitions et intégration européenne. — ¢ La méthode :
appliquer 'expérience passée aux besoins présents », telle est
en gros la méthode a laquelle ont eu recours les membres de
Iéquipe de Princeton, réunis autours des professcurs Van
Wagenen et Deutsch (2). L’étude de quelques cas d’intégra-
tion qui se sont produits dans le passé leur a permis d’établiz
une échelle de conditions qui favorisent, & degrés divers, Ie
mouvement d’intégration. Ce schéma, qui peut servir 4 T'ana-
lyss des mouvements d’intégration internationaux et régio-
naux, a été appliqué par ses auteurs a la zone de I'Atlantique
du Nord.

Les auteurs ont commenecé par fixer un certain nombre -
de définitions de base : intégration, communauté de séeurité. :
La communauté de sécurité est __groupe.en_ Stat d'inté-

mhaute, accompagne d’institutions et de pranques, for-
melles ou non, suffisamment fort et répandu pour donner la
certitude raisonnable que I'évolution des rapports des mem-
bres du groupe se produlra pamflquement » (¢’est-a-dire sans -
recours ‘4 la violence) < pendant une longue période de

temps » {3). o

Premizre question : ces déflinitions peuvent-elles étre uti-
lement appliquées a Pintégration européenne ? Dans les con-
ditions particuli¢res de lintégration européenne, ces défini-
tions ne semblent pas devoir constituer le centre principal

{2) Cf. notamment leur ouvrage collectif de synthdse : Political Com-
munity and the North Atlantic Ares, Princeton University Press,
1957, 228 p.

(3) W. Van WacenEN, op. cit, pp. 10 et 11 ; K. W. DEviscu et el
op. cit, pp. 5 et 6, selon la traduoetion de Plerre Ducros, Fédéralisme et
poltt;fwmmn, Res Poblica, n® 1, 1962, p. 20.
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d’analyse. Le point de départ des travaux du groupe de Prin-
ceton est I’equauon intégration = communauté de sécurité.
FP’accent est mis sur le « changement pamflque » caractéris-
tique dune société « intégrée ». Ne peut-on pas admettre an-
jourd’hui que les six Ftats membres de la Communauté euro-
péenne sont parvenus, a des degrés divers mais proches, an
stade d'une communauté de séeurité pluraliste » (pluralistic
security community) ? Ne peut-on pas en penser autant des
pays de la région de T'Atlantique du Nord, tout en tenant
compte d’écarts plus marqués ? A I’heure actuelle, on congoit
difficilement une guerre entre les Etats-Unis et la France, ou
entre la France, I'Allemagne et I'talie. Ceci admis en prin-
cipe, notre probléme demeure entier : quel est le degré d’inté.
gration. auquel sont parvenus les pays de la Communauté
ciifopéenne ? Or, ce degré se situe, par définition, entre la
, communauté de sécurité pluraliste et celle fusionnée (amal-
| gamated) . Cest ce processus de passage de la communauté
¢ pluraliste & la communauté fusionnée qui constitue l'un des
cenires d’'intérét de notre recherche.

L’attention portée par le groupe de Princeton au théme
de la communauté de séeurité s’explique par le fait que, sur
le plan international, le probléme n° 1 est celui de la guerre
et de la paix. Chemin faisant, les auteurs ont néanmoins lar.
gement débordé le cadre de leurs définitions en analysant
et en classant les conditions qui favorisent lintégration. An
terme de leur recherche d’ailleurs ils n’ont gu'incidemment
répondu & la question posée au départ.

2, Condilions d'intégration. Ainsi gu’il ressort de leur
ouvrage de synthése, les auteurs ont dégagé deux catégorics
de conditions : conditions essentielles et conditions favorables
{(helpful). 1ls ont dénombré neuf conditions essentlelles pour
la eréation d’une communauté de séeurité fusionnde : simili-
tude de valeurs et d'espoirs ; style de vie commun ; espoirs
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sance qui provoque le plus souvent le mouve !
'tmn ou d’acceleratlon. D’autre part, les auteurs examinent

{expectations) de liens économiques plus étroits et de gains
plus larges ; augmentation de la capacité politique et admi-
nistrative d’au moins quelgques-unes des unités membres ; taux
supérieur de croissance économique d’au moins quelques-uncs
des unités membres ; liens continus de eommunication sociale
entre diverses régions et couches sociales; élargissement des
élites politiques ; mobilité des personnes, au moins entre les
couches influentes {relevant) ; multiplicité de types de com-
mumcatmns et d’échanges. Trois autres conditions pourraient
gtre essentielles : équilibre et compensation de courants de
communications et d’échanges ; échanges suffisamment fré-
quents de réle entre groupes ; possibilité de prévoir le com-
portement des autres (4).

En dehors de cet aspect statique, les auteurs étudient Pin-
tégration en tant que processus dynamique. Ils déterminent
les facteurs qui mettent en branle les conditions essenticlles
ou favorables et les acheminent vers la constitution d’unions
plus larges. Ce processus visible dans divers secteurs, notam-
ment dans celui des échanges, peut subir une aceélération en
tant que « sous-produit » du processus de transformation poli-
tique et sociale. Mais ¢’est Papparition d’un

(4} Op. cit,, p. 58. Il est intéressant de rapprocher les espoirs de
gains plus larges de certaines réponses obtenues par sondage au cours
de 1'enquéte menée dans les pays membres de la Communauté. Parmi
les mobiles exprimés spontanément, on trouve la prospérité générale et
Pamélioration de nivean de vie. D’antre part, 16 % d’Allemands, 40 % de
Belges, 32 % de Frangais, 21 % d'Italiens, 19 % de Luxembounrgesis et
62 % de Néerlandais qui ont témoigné un minimum Jd’informatien sur
la Communauté, s'estiment plutdt avantagés par le Marché commun. Ce
chiffre est plus élevé lorsqu’on ne prend en considération que les répon-
ses des persommes informées. Voir le résumé des résultats de cette enquéte
dans Communauté européenne, décembre 1962, pp. 9 4 13,

D. SIDJANSKI 3



30  DIMENSIONS KUROPEENNES DE LA SCIENCE POLITIQUE

¢galement le rdle du « fonctionnalisme » ; le concept de Ia
« mise en marche » ou le concept du « &eelenehement » (take
off) de W. Rostow qui, d'ailleurs, appelle bien des 1 réserves;
le réle des élites (leaders) et des nouvelles générations ; celui
des intellectuels, acern du fait de Pélargissement ‘de la parti-
cipation des masses & la culture; les liens entre les intéréts
locaux et les intéréts de la communauté en formation,

Les mots d’ordre ou les motifs invoqués par les promo-
teurs d’unions ont été évalués de trois facons : ils ont été,
tout d’abord, réunis par catégories afin de permetire des
comparaisons ; puis, groupés par ordre de fréquence ; enfin,
estimés selon leur efficacité apparente en opposant le nombre

de 1eussxtes ot déchees de mouvements dmterrratlon. En
recourant a cette méthode a trois étages, les auteurs dénom-
brent quinze moyens ou instruments permettant de susciter
ou de stimaler Pintégration. Les voici classés par ordre de

-

, selon l'usage que les promoteurs en ont fait :
. 1nst1tul10ns politiques ; 2. symboles ; 3. législation neu-
velle ; 4, opposition aux institutions impopulaires ; 5. propa-
gande ; 6, union en tant que but politique ; 7. intégration
fonc e _qm préserve Pautonomie. des 'gouvexnements des
! res ; 8. approche « pluraliste » et respect des sou-
verain tes 3 9. recrutement de personnes acquises i 1’1dee
d'umion ; 10. participation populaire a '
11. participation populaire aux. mstltutmns,_communés : 1

promesses d’aqtonomle polmque et admlmstratlve 3 13. con-

" Cet ordre est renversé lorsqu’on procéde selom le critére
k)
J effzqaczte. Celui-ci peut tre déterminé d’une maniére appro-

(8} Op. cit., pp. 101 et 102,
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ximative d’aprés la fréquence relative des metifs ou des fins
dans des cas de réussite par rapport aux échecs, L'application
de cette régle conduit i la hiérarchie suivante :

Les numéros 10 et 11, c’est-a-dire la participation popu-
_au mouvement d'union et aux institutions communes,
v nﬁent ici en téte du classement ; suivis du respect deg
souverainetés, de la propagande, de l’opposmon ‘aux  msti-
tutions Impopulaxres et des promesses daut mpohthue

elle, les aihances mlhtalres, les legxslatmns ‘nouvelles s
cest ict seulement (que s¢ placent les deux moyens qui, par
ordre de fréquence, sont en premier lieu ; suivent, enfin, les
muméros 9 et 6 — union en tant que but politique, ainsi que
le monopole de la force légitime et la conguéte militaire.
Nous constatons done que les moyens le plus fréquemment
cmployés tels que les institutions politiques et les symholefs
sont relégués aux derniers échelons de Tefficacité. Par contre,
la participation pepulaire et le pluralisme politique de fré-
quence réduite passent en téte de la classification par ordre
d’efficacité.

Cette étude synthétique contient également des données
précicuses sur le « geuil d'intégration » (treshold), sur les
hesoins croissants en fonctmns nouvel!e ainsi que sur la
questlen & equlhbre ou de déséquilibre entre les .charges et
leq cap'}c“ €3 | des gouyvernements et des mstltunons

Dans la derniére part1e de leur ouvrage, Tles auteurs appli-
quent la méthode ainsi dégagée de I'étude des cas historiques
& Panalyse du degré d'intégration dans la région de I'Atlan-
tique du Nord, En résumsé, les auteurs eonstatent que des qua-
torze conditions esssentielles et favorables, huit atteignent un
niveau généralement haut. Deux sur les six conditions attei-
gnent un niveau peu élevé et ne semblent pas essentielles pour
Ia formation des communautés de séeurité pluralistes oum
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fusionnées, Mais 'une de ces six conditions est celle de soli-
darité. (responsiveness), condition qui peut étre essentielle
pour les deux types de communauté de sécurité (6).

Cette partie contient des enseignements utiles. Cependant,
fante de recherches plus poussées dans certaines directions,
sa généralité contraste avec la coniribution substantielle de
la partie méthodologique. L'un de ses apports les plus inté-
ressants est le bilan des lacunes (6 bis). Cette tentative semble
au total justifier notre préférence initiale : étude par secteurs
complétée par des indicateurs.

3. Portée de la hiérarchie. — Cette classification des condi-
tions apparait trop schématique. 1)’ailleurs, Péquipe de Prin-
ceton met en garde contre une généralisation excessive de
leurs résultats et des critéres proposés. Fn fait, auteurs et
lecteurs oublient Yorigine de leurs instruments auxquels ils
attribuent, plus ou moins intentionnellement, wne valeur
scientifique sfire. La mise en garde discréte se perd dans
Panalyse des facteurs et de leur classification. Pour cette rai-
son, elle mérite d’étre rappelée ici. Le premier choix porte
sur les cas, dont trente-trois ont été retenus. Sur cet ensemble,
onze concernent I'Europe de I'Ouest et PYaurope Centrale, cing
PEurope de IEst, six I'hémisphére occidental; huit I'Asie
et trois le Commonwealth. Les deux tiers des cas sélectionnés
appartiennent & la culture occidentale. C’est une premiére
limitation qui offre dailleurs une certaine homogénéité, qui
rend les comparaisons plus valables. Une deuxiéme Limitation
a été imposée par le facteur termps : il a fallu se borner aux
situations de courte durée oit le processus d’intégration ne
g’échelonne que sur deux ou trois générations; dans ce laps de

{6) Op. cit., p. 161,
(6 bis) Op. cit., pp. 196 3 198,
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temps, les facteurs sont suffisamment earactérisés pour perzﬂng-
ire des comparaisons. Ainsi, sur trente-irois situat?ons ch015fe§
au départ, seize relatives a 'Europe et a PAmérique ont été
soumises au traitement scientifique, Cing de ces situations
aboutirent i un échee (7). Cette proportion d’échees ot de
réussites a été dfiment prise en comsidération lors de 1’éva-
luation de lefficacité des instruments emplovés par les
promoteurs.

Sur un autre point, cependant, des précisions manquent :
certains motifs i fréquence réduite apparaissent comme parti-
culiérement efficaces, telle la participation populaire. Les au-
teurs ont-ils tenu compte du fait que moins un motif est
invoqué, plas il a de chance d’apparaitre dans des cas de réus-
site; et & I'inverse, plus un moyen est souvent employé, plus il
court de risque d’échecs. Ainsi, les institutions_politiques ou
les symboles qui sont présents dans presque tous les essais
(l"'iiifégfation doivent nécessairement apparaitre moins effi.
caces gque ceux gui nte font leur apparition que dans_certains
cas et 4 un stade relativement avancé du processus. En effet,

le soutien et la participation populaires, difficiles & obtenir, - =

ne se présentent généralement que lorsque Uintégration a
déja produit eertaing effets qui touchent les couches plus
larges de la population, les sensibilisent et les incitent &
prendre une part aciive an mouvement d'union. Or, i ce
niveau, le succés de I'intégration est, en principe, assuré.
C'est dire que tant les situations examinées que les conclu-
sions ne peuvent avoir qu'une portée limitée,

Dans une perspective plus générale, ces considérations
apportent la preuve, s’il en est besoin, de la fragilité de toute
méthode quantitative. D’ailleurs, cette hiérarchie a été éla-

(1) Op. cit, pp. 15 a 19,
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borée d’aprés des appréciations qualitatives avec l'aide de
comparaisons quantitatives. Elle n’est nullement le produit de
raleuls statistiques, mais d'une collaboration de deux types
de méthodes (8). Une derniére remarque concerne le prin-
cipe de la méthode historique: celle-ci se développe en
sens inverse des événements ; elle part du peint de Tahou-
.::--*tisse.ment, intégration ou désintégration, et interprite 3 la
lymlére de ce fait les facteurs qui ont contribud i sa réalisa-
- tion. Partant, elle risque de laisser dans Pombre certaines
', composantes d'une situation réelle. Il est évident que la situa-
tion apparait différente selon gue I'on se place avant ou
aprés. un changement. fondamental. Ces difficultés semblent
acerues Jorsqu'on est confronté avee des mouvements de type
fédéraliste qui se caractérisent par une grande souplesse' ot
une haute dose de pragmatisme,

Averti de ces problemes, voyons quel peut étre Papport
de cette contribution aux recherches européennes. Etablie
d:’aprés des expériences du passé, fa hiérarchie ne semble pas
gappliquer automatiquement aux mouvements actuels d’inté-
gration. L'usage qu'en ont fait les auteurs dans la dernidre
part‘ic .dc leur étude semble confirmer cette impression. A
fortiori, son application i Tintégration européenne soulévs
des questions préalables : cette hiérarchie de conditions est-
elle compatible avec les caractéristiques de lintégration euro-
péenne ? Les traits originaux de ceite dernidre n'exigent-ils
pas une révision de cette hiérarchie ? Sans répondre dés 2
présent 4 cette question fondamentale, nous pouvons hasarder
ime premiére conclusion approximative : les cenives dinté.
réts ou les foyers d’analyse proposés par le groupe Deutsch
sont du plus haut intérét pour notre entreprise; a linverse
la hiérarchie élaborée en partant d’un nombre limité de ca;

{8) Op. cit., p. 98.
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historiques, ne constitue quun cadre provisoire, qui doit &tre
adapté 3 chaque situation particuliére. Cet effort d’adaptation
permetira d'ailleurs de faire ressortir les traits originaux et
ies traits communs que renferme chaque cas.

Pour ces raisoms, nos recherches doivent g'insérer dans
un apergu global des caractéristiques essentielles de I'inté-
gration europécune. Cette esquisse mettra en évidence les
différences qui séparent le cas curopéen d'autres cas d’inté-
gration. Llle facilitera une éventuelle adaptation du schéma
du groupe Deutsch aux conditions réelles de lintégration
européenne.

Voici, & titre d’exemple, quelques traits originaux de I'in-
tégration européenne :

L’FEurope ne s'unit pas selon le principe hégémonique,
mais selon le principe de la libre association. L'application
de ce principe n’a cependant pas exclu Pexistence d'un « glé-
ment fédérateur » dans la plupart des Etats fédéraux (Etats-
{Inis, Suisse). Cet élément semble manquer au tableau euro-
péen qui ressemble 2 une mosaique ou les centres de puis-
gances s'équilibrent, sans comstituer pour linstant un seul
t & position dominante, Cette image se retrouve a l'inté-
de la Communauté européenne en voie d'intégration olt
I'entente franco-allemande —- préalable primordial — n’a
pas atteint un niveau d’union qui hi permette de remplir
le role d'un élément fédérateur et oit la plupart des actions
exigent le concours de volonté de Ia part des membres ; elle
petsiste anssi & Uextérieur de la Communauté bien que dans
ce milien encore moins intégré les Six puissent exercer une
certaine pression dans le sens d'une cohésion plus élevée,
Mais, cette distinction s'impose: vue de Vextérieur la
Communauté peut apparaiire comme un noyau de puissance

fédérateur, tandis que pergue de Tinterieur elle n’accuse
qu'un degré d’intégration insuffisant, bien que supérieur a
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celul de I'Europe occidentale. Dans I'ensemble, celle-ci se
., taractérise par plusieurs paliers d'intégration, ou le facteur
. dattraction et de participation volontaire joue un rgle plus
important que la force de pression. Dans cetie configuration
particuliére et différenciée, des facteurs d’adhésion libre oceu-
pent une place prépondérante. Ce tableau, dont les traits
demeurent mouvants et incertains, subirait une transformation
fondamentale du fait de Déventuelle entrée de Ia Grande-
Bretagne dans la Communauté européenne,

La construction nouvelle ne s'éleve pas sur un terrain
vague, mais sur un espace oit se dressent des obstacles qui
puisent leur force dans des traditions anciennes et des semnti-
ments devenus quasi « naturels et innés » : ici, lea nations,
“les nationalismes antagonistes préexistent A la coustitution
- d’une union supéricure. Clest 1a la principale différence entre
. Péclosion du sentiment et de la conscience « ameéricaine » et
¢ « européenne ». De plus, il ne sagit pas de nations jeunes,

mais de natjons qui ne sont pas toujours prétes A oublier les
grandeurs passées. Reléguées au second rang des puissances
mondiales, elles cherchent cependant une compensation dans
Yunion, Dans notre cas, les sentiments de frustration et de
déclin n’ont pas été sans infuence, du moins au début du
mouvement d’'intégration.

« L’Europe a découvert le monde » selon Pexpression de
Denis de Rougemont. Pendant longtemps, elle a été son usine,
son centre commercial et son foyer d’activités. Les régions
extra-européennes étaient fortement tributaires de leurs
échanges avec les pays européens. Ces liens se sont sensi-
blement affaiblis en termes relatifs avec Papparition d’au-
tres «pdles industriels» et I'émancipation écontomique des
pays extra-européens. Cependant, I’Europe continue 2 repré-
senter un tiers du commerce mondial. Les pays tiers, euro-
péens et extra-éuropéens, désireux de préserver leurs échan-
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ges avec les pays de la G.EE, s’opPosent 4 cette tentative
d'intégration curopéenne qui Rou.rra’lt menacer leurs expc:;-
tations a destination des Six. Ainsi, Pancien centre d’u'mon e P
est devenu le point de mire des ré'actio.ns et des résistances®
quopposent les pays tiers 4 son intégration. Pa‘radoxalement, ‘.
ses liens multiples avec le reste du monde agls,sen.t souvent
en moteur de résistances qui, en menacant Tunité de la
Communauté, ont contribué i la remforcer. -

Les conditions économiques ef techniques q.ui'prémdent
A Tintégration européenme sont fonciéremen% dlffer:zznt‘es de
celles qui ont entouré P'éclosion d’autres unions. A‘{HSI, par
exemple, aux mécanismes libéraux et non z.nte):venj;lonmstes
g'est substitué un appareil économique mixte, régulateur,
gouvent interventionniste, doté parfols d’instruments de pla-
nification dite seuple.

Ces observations a la fois sommaires et banales font pres-
sentir la distance qui sépare l’intégratfon européer‘me. defa
expériences du passé. La réalité européenne nous mcnfe A
nous tourner vers une méthode essentiellement pragmatique
et opérationnelle.

IIl, — La méthode opérationnelle.

1. Indicateur de solidarité. — La méthode adoptée par
le professenr Haas pourrait étre rangée sous cette a?peﬂa-
tion. Dans son ouvrage The Uniting of Europe (9}, lauteu’r
concentre son analyse sur le mécanisme de la C(.}mr’m}naute,
en particulier de la C.E.C.A,, sur les groupes d’intéréts, les
pariis politiques et les gouvernements, ainsi que sur leur
comportement an niveau national et européen.

(9) Political, social and economic forces, 1950-1957, London, Stevens
Sens Ltd, 1938, 552 p.
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Selon M. Haas (10} on peut considérer que le sentiment
:  communautaire ct Iav solidarité s’accroissent :

. 1° Si, au niveau national, les groupes d'intérét ot les par-

tis politiques acceptent de préférence Paction supranatio-
nale & Paction de leur gouvernement national ou sl ¥y a
testation & ce sujet. h

‘ 2° Si les groupes d'intérét et les partis politiques s’orga-
sisent au-dela du niveau national afin’ de peser davantage sur
les mécanismes de décisions de leurs gouvernements natjo-
naux pris séparément ou sur Uautorité centrale, et s'ils défi-

o uissent leurs intéréts en_termes qui débordent PEtat national
auguel ils ressortissent. ' - -

o - 4 P . L
,, 32 5i les groupes d'intérét et les pariis politiques se rap-
‘prochent et se fédérent dans leur comportement a P'égard
de Dorganisation “supranationale, ‘en verta d’une idéologie
commune qui dépasse les idéologies nationales.
. 4° Si les groupes d’intérét et les partis politiques dans
feEIrs fzolnfrontatmns au miveau supranational parviennent a
aire éclore un corps de doctrine commune ou un nouveau
nationalisme, cest-a-dire un supranationalisme.

5° 8i les groupes d’intérét et les _partis politigues et les
gouvernements donnent la preuve gqu'ils acceptent Pordre

If;g 1 mal en respectant les décisions de la Gour et
&’a mstitutions communantaires,

o o ] .
6° Si les gouvernements négocient entre eux de bonne foi
et st en général ils parviennent a un accord... ou si lorsqu’ils
cont o e o, SOC0TCe OTE 8]
. § en Minorité au cours d’une negociation, ils 'accep-
tent sans se prévaloir du veto formel ou non.

(10) Op. cit., pp. 9 et 10.
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Dans cette perspective, Vauteur analyse Paction a objet
ou & effet européen que ces forces exercent au niveau natio-
nal et pupranational.

9. Economidqite et politique, — Cette contribution de valeur
appelle deux remarques: en choisissant un cadre politique
{political community), le professeur Haas aboutit parfois a
certains résultats qui semblent dépasser la réalité présente.
Insensiblement, il substitie aux limitations qui s’imposent
aux ingtitutions communautaires, et partant aux groupes, par-
lis, voire gouvernements, une vision générale et politique.
Certes, I'action et les effets de ces forces débordenmt parfois
jes limites techniques et écomomiques. Mais dans 'ensemble
ces dépasscments sont marginaux et he permettent pas de
franchir Ie Rubicon qui sépare le technigque du politique.
Malgré le poids politique de 1'économie et les pouvoirs poli-
tiques agissant & Dintérieur d'un cadre spécialisé, ferms,
Iintégration partielle n'implique pas une intégration globale,
clest-d-dire politique. Or la perspective adoptée par le prof.
Haas risque de grossir certains effets ou aspectis et de leur
attribuer une portée générale qu'ils n'ont pas encore. A Tac-
tion aux effets partiels pourrait se substituer une interpré-
tation globale. La deuxiéme remargue est une conséquence de
la premiére : I'étude du processus d’intégration suscilé par
la création des Communautés européennes améne lauieur a
des conclusions trop favorables guant A Torganisation et
Faction supranationales des groupements analysés.

Parvenu a cc point, il nous semble néeessaire de recou-
rir 4 la notion du seuil de politification de Pierre Duclos.
Elle permet d’établir des distinctions gui correspondent i la
réalité de lintégration européenne. En effet, elle introduit
une différence de degré i ce n'est de mature — bien qu'a
un moment donné le changement guantitatif puisse provo-
quer une transformation gualitative — entre la communauté
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politique proprement dite et Ia portée politique de certaines
actions économiques et techniques. Ou en d’autres termes :
entre @) une déeision ou un appareil politique et b) une
décision technique de portée, & effet politique ou un orga-
nisme (groupe de pression) A influence politique. Clest au
fond la différence entre un procédsé politique et un contenu
politique. La Communauté européenne est politisée sans étre
politique. Pour cela, Pessenticl lui fait défaut: mn appareil
politique habilité i prendre des décisions politiques impo-
sant un cadre et un contrdle politiques a ensemble des acti-
vités qui se déroulent dans la Commumauté.

Mais Vessentiel de la conception de Duclos (11) repose
sur Iopposition entre les sociétés non politifides et les sociéiés
politifiées. Les premiéres se caractérisent par le procédé
diplomatique, les secondes par le procédé politique, Celui-ci
comporte constitution d'une machine a sélectionner autori-
tairement les conduites ou la mise en oceuvre dun appareil
spécial de cohésion, la distribution du commandement et de
Tobéissance au moyen de cet appareil. Le passage de T'état
non politifié au stade politifié constitue la politification. Lors.
qu'une société a passé d’uce catégorie i Pautre, elle a, selon
Yexpression de I'auteur, franchi le seuil de politification,

Cette théorie, apparentée a celle de la communauté inté-
grée et la communauté non intégrée de Deutsch, peut-elle
servir de cadre & la recherche européenne ? Tant Duclos que
Deutsch définissent deux états distinets ou deux points d’ar-
rivée séparés par une ligne ou par une zone. Par son analyse
des différences entre diplomatique et politique, Duclos obtient
de nombreuses conclusions; il nous fournit des points de

(11} La politification : trois essais, Politique, Revue internationale
des doctrines et des institntions, avril-juin 1961, pp. 23-72 et Fédéralisme
et politification, op. cit., pp, 1-27.
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repére. Grace 2 ces références, on do.it étre en mesure def
classer une société déterminée. Oi situer la Communa‘lftf’:
européenne ? Peut-elle éire consid{are? comme une société
politifiée ou non politifiée ? Clest 13 essence de motre pro-
blédme. En fait, il tombe sous les sens que la Communauté
européenne s'insére précisément entre les deux, dans ls.a. zone
de politification (12). Sur ce sujet, Dl.xclos e fourmt. que
peu de précisions : il se borne & déterminer I'aspect statique,
c'est-a-dire I'état ante et post, mais non pas le.processus,&yna-
mique par lequel deffectue cette transformation. (?r, cest ce
méecanisme de politification dans lequel est engagée la COI:Tl-
munauié européenne qui forme le centre de notre intérét.
Ainsi, il nous importe avant tout de savoir quels sont les
facteurs sociaux qui stimulent ou freinent la formation d’un‘e
communanté politique; par quel processus g'effectue la poli-
tification; quel est le stade atteint par 1’intégra’fion euro-
péenne. Cette zone que Duclos n'a abordée qu”mclﬂen.lment,
ainsi que le processus qui en assure la traversée const'ltuent,
nous Iavons vu, le principal objet d’étude de TIéquipe de
Princeton.

3. Conclusions provisoires. — Les conclusions proviseires
suivantes peuvent étre tirées de ces remarques : il s’-agi’ra, en
partie, de prolonger 1'étude du professeur Haas, qui garréte
en 1957. Il faudra tenir compte de la nature fonctionnelle
de Pintégration européenne, ainsi que des déséquilibres de
forces gu’elle suscite tels qu'une certaine prépondérance des.
forces économiques sur les forces politiques.et.sociales. Clest
pourqum, la question du passage du fonctionnel au politique

(12) Le seuil de polificution est parfois une ligne mais le plus
sonvent une zone. Cetle conclusion se dégage des travaux de DErursew,
op. cit., pp. 33 et 35.
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et de leur rapport y sera au centre de mos préoccupations
théoriques.

Le professeur Haas a limité ses travaux i trois catégories
de forces : groupes de pression, partis politiques et gouver-
nements, Sur ce¢ point, notre recherche devra élargir son
analyse au moyen d’autres indicateurs. Deux en particulier
paraissent significatifs & T’heure actuelle : accords et liens
inter-entreprises et inter-personnels; évolution de diverses
couches de I'opinion publigue. Sous cet aspect, 'approche du
groupe Deutsch compléte heureusement la méihode utilisée
par le professeur Haas.

IV, — La nécessité d’une méthode dynamigque.

l. Dosage adéquat. — La méthode «combinée s ou hy-
bride, imparfaite et mouvante, semble néanmoins répondrs
& Pobjet d’étude de la science politique, 3 I'état actuel de
ses instroments, ainsi qu’a la fluidité et 2 la spécificité de
Tintégration européenne. Elle est le résultat des expériences
acquises dans Vétude de lintégration et de la désintégration
des sociétés. Elle se caractérise par son pragmatisme, sa sou-
plesse et son dynamisme. Ainsi, par exemple, elle ne pres-
crit pas @ priori un dosage strict entre les techniques quali-
tatives et guantitatives (13). Au contraire, elle exige que
dans chaque cas, dans chaque secteur ct pour chaque aspect
analysé, on se repose la question du dosuge adéquat. Cette
notion s'inspire d'une idée platonicienne : Péquilibre nlest
pas la moyenne — comme on le prétend souvent — mais
bien Péquilibre propre de chaque étre. En adoptant ce prin-
cipe, on peut espérer obtenir des dosages qui xépondent a la

(13} Cette distinction qui tend & <estomper demeure valable aum
niveau actuel des instraments des sciences sociales.
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composition du réel. Il est évident que le nationalisme ne
peut pas étre analysé par le procédé comportant le méme
dosage que celui appliqué aux échanges commerciaux.

A leur tour, de multiples éléments et données ainsi dé-
pouillés n'ont unc signification scientifique ou explicative
que dans le cadre d'une conception globale, & la fois quan-
titative et qualitative. Clest ¢e cadre général qui permet d’as-
signer a chaque facteur sa vraie place et sa réelle portée.
D’ailleurs ce tout que forment le général et le particulier est
un ensemble vivant, en pleine évolution : ses composantes
sinfluencent, se rectifient et se complitent mutuellement.

En examinant la méthode historico-politique, nous avens
déja suggéré la nécessité d’élaborer un tel cadre global
et approximatif, donnant un apercn des principales caracté-
vistiques de l'intégration européenne et mettant en évidence,
si possible, ses différences saillantes avec d’autres cas d’inté-
gration. L’exécution de ce travail sera facilité par divers
moyens 'analyse proposés par 'équipe Deutsch.

2. Apport des deux méthodes et processus de décision.
— En deuxidme lieu, nous appliguerons cette méthede « com-
binée» a T'étude des forces qui agissent ou réagissent dans
le sens de Pintégration ou de celles gui s"opposent & ce cou-
rant. A cet effet, nous emprunterons partiellement les voies
explorées par le professeur Haas tout en complétant son
cffort selon des procédés indiqués ei-dessous. Sur ce poiut,
les expériences du groupe Deutsch viendront enrichir I'indi-
cateur du professeur Haas.

En dernier lieu, nous essayerons de fournir une dimen-
sion réelle des diverses forces et de leurs actions, en analy-
sant quelques points de rencontre de leurs influences. A cet
effet, nous nous proposons d’ajouter i I’amalyse verticale
quelques coupes horizontales : le processus de décision et le
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jeu d’influences concentrés autour de quelques décisions
importantes ou significatives. En faisant porter Veffort sur
les diverses phases de la formation et de 'exécution de ces
décisions, nous espérons étre en mesure d’évaluer avec plus
de précision, le réle des institutioms, des gouvernements, de
divers groupes de pression et de partis politiques dans un
eas concrel. La mise 34 Pépreuve du mécanisme de gquelques
décisions caractéristiques et ’examen approfondi des situa-
tions qui entourent leur formation et leur application recou~
peront les résultats obtenus par Panalyse sectorielle dans le
cadre global et nous fourniront un instrument de contrdle.

Il ressort de ce qui précéde que la méthode dynamique
n'est nullement une méthode élaborde. Sa caractéristique
principale est le recours aux diverses iechniques connues
selon les exigences de ehaque cas. Cest dire gqu’elle est avant
tout pragmatique et en évolution constante. C'est 2 I'emploi
quelle fera ses preuves et gqu'elle pomrra se perfectionner.
Le programme de recherche qui suit illusire plus concréte-
ment les possibilités de cette méthode.

TROISIEME PARTIE

ORIENTATION DES RECHERCHES

I. — Indicateurs et pistes de recherches.

Dans ce chapitre (1), nous passerons en revue les princi-
paux indicateurs et les pistes de recherches que nous avons
renconirés au cours de nos travaux préparatoires. Il g'agira,
il va de soi, d’'une énumération qui est loin d’éire exhaustive
et qui demande & étre complétée. Des tentatives similaires
pourrajent conduire progressivement & P'établissement d’une
liste systématique d’indicateurs et de pistes de recherches.

Dans le chapitre suivant, nous essayerons de dégager quel-
ques voies a suivre et de suggérer un ordre de priorité. En
effet, devant cette pléthore d'indicateurs et de pistes, il existe
un danger que unous avons déja signalé: s'engager dans des
voies trop nombreuses risque de nous faire perdre de vue
les tendances essentielles. Ici encore, & Péchelle de la recher-
che prisc comme un tout, les principes d’équilibre propre et
de hiérarchie adéquate trouvent leur pleine application. Mais
pour parvenir i préciser concrétement ces notions de base,
nous ne devons pas procéder par une méthode o prioriste,

{1) Nos entretiens avee les prof. Druzsct et MEYNAUD nous ont &t
précieux pour la préparation de ce chapitre.

D. SIDJANSEI 4
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c'est-a-dire adopter un modéle théorigue que Yon applique
ensuite 4 la réalité sociale. Notre hiérarchie pragmatique et
souple reposera sur nos recherches et nos expériences anté.
rieures et se iransformera au fur et 4 mesure que nos ira-
vaux futurs Pexigeront. De toute évidence, nous ne suggérons
pas une hidrarchie de valeur mais Jutilité.

Pour les besoins de notre exposé — qui n’est qu'un tablean
récapitulatif — nous avons regroupé les principales données
sous cing rubriques générales: 1) FEurope de la culture ct
des hommes; 2) I'Europe des communications et échanges;
3) I'Europe institutionnelle et économique; 4) forces et gou-
vernements européens et 5) I'Europe politique, L'ordre et les
« catégories » adoptés n'impliquent aucun choix ni aucune
relation causale ou temporelle.

Mais nous sommes averti des inconvénients que présente
eette « classification » pour provisoire et indicative quelle
soit. Du fait de linterpénétration de divers aspects de l'in-
tégration européenne, certaing doubles emplois n'ont pas pu
étre évités. Ils somt la rangon de notre regroupement par
matiere. Dailleurs les frontidres entre « catégoricss» demeus
rent mouvantes. I’autant plus qu'a travers ces divisions plus
ou moins artificielles on pergoit I'unité de notre objet d’étu-
de : Dintégration européenne.

" En ébauchant ce tableau général, nous présupposons une
corrélation entre ces divers indicateurs et le degré d’intégra-
tion. En effet, lorsque les indicateurs s’accroissent en nombre
ou en intensité, il est probable que Vintégration évolue dans
le- méme sens, Parallélement, les chances d'une intégration
politique augmentent. Il va de soi qu'en réalité la sitnation
est bien plus complexe, Certains facteurs peuvent croftre alors
que d’autres stagneni ou diminuent. La difficulté apparaft
clairement : il ne suffit pas de déterminer 'intensité des indi-
cateurs et leur nombre par une simple addition; il est indis-
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pensable de fixer des pondérations qui donnerent la mesure
de Iimportance de divers facteurs. La pondération tiendrait
compte & la fois des facteurs pris isolément et par catégorie,
ainsi gue des combinaisons enire facteurs et catégories (2).
La régression d’un facteur secondaire peut éire largement
compensée par la progression d'un facteur important. Par
contre, on congeit la situation dans lagquelle 'addition d’indi-
cateurs secondaires pourrait faire croire a4 Pexistence d'une
intégration avaneée que, en réalité, I'absence de certains fac-
teurs essentiels rend illuscire. Tel est le eas de Pintégration
culturelle de PEurope an x1x® sidcle qui ne pouvait contre-
balancer scs divisions politiques. Cet essai de pondération
n’aura pas une poriée universelle mais sera congu en fonction
d'un contexte réel déterminé, & savoir Vintégration euro-
péenne. Le maniement de cet instrument sera d’autant plus
délicat que sa signification pourrait varier selon des situa-
tions ou des combinaisons singuliéres de facteurs. Ces diffi-
cultés sont communes a tout effort de systématisation de
la seience politique.

1. L'Europe de la cullure et des hommes, — Ce sont la
deux éléments fondamentaux qui ont une influence déter-
minante sur les formes politiques ¢t soeiales. La majorité des
travaux portant sur la solidarité des sociétés et leurs strue-
tures insistent sur importance de la communauté culturelle.
En effet, un fondement culturel commun garantit une certaine
homogénéité de pensée et d'attitudes qui facilite un accord
général sur les principes d’organisation sociale, sur leur
interprétation et sur leur application, Or, cette unité de
base est un des raves facteurs dont lexistence n’est mise en

(2) Le regroupement par catégorie ne sera retenu que s’il s'avére
utile pour les besoins de la pondération générale et dans la forme qui
lui convienne le plus.
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doute par personne, lorsque I'on oppose la culture européenne
i d’antres ensembles culturels. Dans notre perspective, il sera
primordial de savoir quel genre de relations se nouent entre
culture et intégration, quelles sont leurs interférences et leurs
roles réeiproques. L'intégration contribue-t-elle 3 intensifier
T'unité culturelle ? A ce propos, quelgues indices traduisant
des besoins de coopération 2 objet ou & contenu européens
proprement dits sont significatifs : le rdle des essociotions
culturelles européennes, évolution de leur nombre, de Ieur
apport ou de leur influence en fonction notamment du poids
de leurs membres. La formation européenne parait particu-
liérement importante du fait de ces effets profonds et de lon.
gue durée, bien que pas trop rapides ou visibles. Elle pour-
rait étre envisagée en tant qu'une pénétration de FEurope
dans T'enseignement primaire, secondaire et supérieur; cette
peénétration peut s’effectuer sous la forme d’une « européa-
pisation » des diverses disciplines — histoire, littérature,
géographie peuvent étre congues dans un esprit européen —
par des concours ayant des thémes européens tels que la
Journée curopéenme des Ecoles, par des échanges de profes-
seurs et d’étudiants, ou par fa création de chaires spéciali-
gées et d’instituts d’études européennes (3). Deux autres do-
maines sont la formation des cadres européens et I'éducation
civique européenne. En dehors des universités, des hautes
écoles et des instituts européens, il existe ume vingtaine de
contres européens de gestion d'entreprise; d'autre part, on
constate un accroissement de stages de formation ou d’infor-
mation, organisés par ces diverses institutions, ainsi que par
I'industrie, les chambres de commerce, les syndicats, etc.

(3) L’Association des instituts d%tudes européennes (ALEE,) dont
le sidge est &4 Gendve, groupe vingt-trois membres dans huit pays
enropéens,
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Nest-ce pas 12 un indice de besoins réels en dirigeants euro-
péens ? D'un autre cbté, le civisme erirop‘éen qui peut étre
répandu 2 partir de centres de diﬂ'usmfl a tous les. niveaux
y compris celui de I'éducation populaire, se manifeste en
particulier sous la forme du contenu du message.

La signification des échanges culturels est plus difficile a
déceler. Leur intensité tout en augmentant ne semble Pas
accuser une dépendance nette i V'égard du mou‘fement‘fl’m-
tégration. En fait, elle était déja trés grande depuis d'es. siecles
dans IEurope politiquement et économiquement divisée cf,
a Iheure actuelle, sur le plan international. Cette remarque
vaut également pour les échanges de livres, de périodiques
et de quotidiens ou hien pour les traductions (4); ou pour
ceux portant sur des films, spectacles, programmes de radio et
de télévision — tiche principale de I'Eurovision qui cons-
titue essentiellement une bourse de programomes nationaux
et ne donne lieu que trés rarement i des coproductions euro-
péennes. D’autres indices sont néanmoins plus révéla‘teurs : lfz
comparaison des échanges et de leurs taux de croissance a
I'intériear de la Communauté européenne, en Europe occi-
dentale, dans le monde occidental, ainsi qu’avec d’autres
zones culturelles; la comparaison similaire portant sur les con-
naissances mutuelles des cultures nationales — sondages se
référant aux auteurs, compositeurs, leurs grandes ceuvres ;
Ja part faite aux livres étrangers dans les revues; la repro-
duction de nouvelles et d’articles. Les signes sont encore plus
clairs lorsqu’on observe une volonté de coopération au niveau
ou a objet européens : des réunions et congrés culturels con-
gacrés a PFurope et, avec une intention de durée, la colla-
boration entre auteurs, artistes, éditeurs. A titre d’exemple,

(4} Voir VIndex des traductions établi par I’Unesco.
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PEurolibri est une assoeiation de cing éditeurs européens qui
font paraitre simultanément en cing langues des ouvrages sur
I'Europe. Un autre indicateur est fourni par la place crois-
sante qu'occupe PEurope dans les livres, les périodigues, les
théses et autres publications. Ces divers aspects sont tous
intéressants, mais la priorité devrait dtre accordée d’une part
aux indices les plus clairs et d’autre part aux facteurs les
plus actifs dont les effets européens sont les plus généralisés
ou intenses.

Quant & PEurope des hommes, elle est aussi prometteuse
quwéquivoque. L'importance de ce facteur essentiel en parti-
culier dans une structure démocratique n’est plus 2 démon-
trer, Mais son role a été mis en évidence par de récentes
études sur les possibilités de développement des pays arrié-
rés. Le facteur humain reconquiert la primauté que lui réser-
vaient déja les droits de la personne en Occident, ainsi que
sa place d’honmeur dans I'économie européenne qui avait
tendance 4 le comsidérer comme une denrée abondante. En
étudiant PEurope sub specie hominis, on pergoit d’abord
Pattachement des Européens a leurs valeurs communes, i
leur style de vie et de pensée par contraste avec certaines
mentalités nationales non intégrées dans cet ensemble. Puis
on peut filmer la naissance d'une conscience et d’un senti-
ment européens, qui se manifestent aux niveaux des idées et
des attitudes. Au premier niveau, on assiste a la pénétration
de lidée européenne dans les élites et dans les masses. Son
degré est mesurable d’aprés la place qu’occupe I'Europe, les
activités et les problémes européens dans la vie des citoyens
par rapport a ceux de la nation, de la région et de la com-
mune; ou selon la fréquence de Yemploi de termes tels que
Europe, européen, supranational, intégration, wunion ou
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Etats-Unis d’Furope, fédération et fédéralisme européens, ete.
et Vimportance relative des thémes utilisés (5). - .

Les attitudes (6) s'échelonnent depuis I'acceptation passive
jusqu’a la participation active: le dcgfé d’indiffférence ou
d'attention a V'égard des événements qui se prodl’ns'ent cl:ez
le voisin, entre les Six, entre Européens et entr? r’e'glo’ns d.un
méme pays, par comparaison; lattitude face & Pintégration
et & ses diverses formes, ainsi que les degrés du cons?ntemfmt.
11 serait particuliérement intéressant d'essayer de d-etet:mmer
les minimums de consentement requis pour Ia réalisation de
certaines formes d’union. Du point de vue de lallégeance
(loyalty), un grand effort d’exploration est nécessaire. En
g'inspirant des travaux du professeur Harold 'Guetzkow (7,
on pourrait analyser les divers étages et Ies. diverses f?rmes
d’allégeance : allégeances communales et régionales, puis na-
tionales et européennes; ou celles que 'on observe a ces éche-
lons dans la famille, fe groupe, le parti. De méme que leurs
relations qui vont du renforcement mutuel jusql.x’aux c-onﬁits
en passant par la coexistence. Quelle est la Iuérarc%ue des
allégeances en Europe ? A-t-elle subi des transformations du
fuit de Pintégration 7 Y a-1-il une tendance au tran'sfel;t d‘e
I’allégeance nationale & I'Europe ? Quel est le’ .degre d’allé-
geance européenne chez les citoyens, dans les élites, chez les
fonctionnaires et cadres européens ?

Uns piste encore plus prometteuse est celle de l‘a' p’artici-
pution des individus et des groupements aux activités des

(5) Cf. The Comparative Study of Symbols, Hoover Institute Studies,
Stanford University Press, 1952, ) ) -

(6) Cf. R. Gmon, Attitudes collectives et reiatmns_hunmmes,. _1arls,
P.UL., 1953 et J. Meywaup et A, Lawceior, Les atsitudes politiques,
Paris, P.UY, 1962, L

(7} Mul;iple loyalties : Theoretical approa.ck o a Problem in inter-
national Organization, Princeton, Princeton University Press, 1955, notam-
ment pp. 18 a4 29, 36 & 38, 39 & 42 et 5] et ss.
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organisations européennes et aux mouvements d'union. Elle
est aussi plus facile & suivre 3 partir de centres d’action euro-
Péens autour desquels se forment des zones curopéennes ou
Yeurosphére. Ici également il faudrait distinguer entre la
participation des masses, minime au stade actuel, et celle
des élites. J1 est bien connu que les constellations d’hommes
d’Etat européens -— Schuman, Adenauer, De Gasperi — ont
un réle de premier plan dans la marche vers Punion. En é&lar-
gissant le champ d’étude, il serait intéressant de dresser un
tableau des élites européennes, ainsi que de leurs liaisons
personnelles, de parenté, d’affaires ou de partis (8). L élé-
ment de substitution de générations, important dans tout
changement social évolutif, ne doit pas éire négligé, de méme
que Ia mobilité des personmes, verticale, d’une couche 2 Iau-
tre ou horizontale, d'un pays a Vautre. Ce sont des facteurs
qui interférent avec les mentalités, les attitudes et les allé-
geances,

Ces pistes seront explorées par les méthodes de la seience
politique qui combinent les données statistiques, des enqué-
tes, des entretiens avec des appréciations qualitatives. Des
résultats multiples obtenus par des voies diversifiées facilite-
ront un contrdle croisé, et permettront d’autre part de vérifier
et de prolonger les sondages d’opinion existants, Nous pen-
soms en particulier & une grande enquéte menée par « Gal-
Iap international » dans les six pays de la Communauté en
janvier-février 1962 (9) qui parait dénoter un consentement

(8) Cf. K.W. Deurscr, Nationalism end social Communications, New-
York, John WiLey et Sows, Ine., 1953, pp. 18 et se. et J. Houssiavx, Le
pouvoir de monopole, Paris, Sirey, 1958, pp. 236 a 240.

(9) Communauté européenne, décemhre 1962, pp. 9 3 13. Dans
Yensemble, sept personnes sur dix sont pour. Le consentement le plus
large est enregistré aux Pays-Bas (87%) et en Allemagne (81 %) ; le
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généralisé en faveur de I'Europe. Quels que soient la diffi-
culté d'interprétation ou les problémes délicats de sélection
d’échantillons, de comparaison ¢t de maniement de résultats
qgue soulévent de tels sondages, leur application courante dans
le domaine politique nous apporterait un éclairage nouvean
et des données guantifiables qui compléteraient des prévi-
sions intuitives. Est-il besoin de rappeler la legon des élec-
tions frangaises de novembre 1962 ? La surprise avait été
prévue par un sondage, dont personne n’a tenu compte. En
poursuivant Panalyse de divers aspects de I'opinion euro-
péenne, nous ne devrons pas omettre d’étudier les conséquen-
ces du voyage du général de Gaulle en Allemagne, qui semble
avoir sensibilisé plus directement "opinion allemande a I'idée
européenne. Quel est le réle dans le mouvement d’intégra-
tion des « héros supranationaux » (10), des «symboles euro-
péens », dont certains thémes tels que paix, prospérité, civi-
lisation ont été mis en lumiére par 'enquéte mentionnée ?
Les gquestions ne manquent pas,

2. L'Europe des communications et des échanges, — Clest
un des aspects principaux de I'intégration européenne. Celle-
ci procede, dans une premiére étape, par la suppression des
barriéres, par la mise en communication des espaces natio-
naux et par la création de cadres institutionnels qui assurent
Vefficacité et la durée des échanges. Cette méthode concerne
toute espéce d’échanges: d'idées, de traditions, d’informa-
tions aussi bien que d’hommes, de produits et de capitaux.
Nous avons la possibilité d’appliquer ici les théories des com-

moeins élevé an Luxembourg (27 %) et en ltalie (60 %). Adde: Revue
Sondege, 1955 3 Ernest Drcuten, Buropes unsichtbare Mauern, Dussel-
doxf, Europa Union Verlag, 1962,

(10} CL. Robert A. Kann, The Huabsburg Empire. A study in integra-
tion and Desintegration, New-York, F.A. Praeger, 1957, pp. 168 et ss.
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mumnications sociales qui ont connu un grand développement
aux Etats-Unis, ainsi que de les mettre a rude épreuve. Nous
aurens recours tout spécialement aux travaux du professeur
Deutsch qui a adapté cette théorie aux intégrations nationa-
les, puis Y'a étendue aux intégrations internationales et régio-
nales. Son principe de base est le suivant: il n'y a pas de
communauté ou de société sans culture; et d’autre part, il ne
peut y exister de société, de division du travail sans un mini-
mum d’échanges d’informations, sans communications. En
parlant de communauté, le professeur Deutsch met Taccent
sur Uaspect de communication (11). Mais quelle que soit Patti-
tude gue Pon adopte face a son principe, d’ailleurs fonciére-
ment instrumental, sa coniribution méthodologique & I'étude
de Vintégration en général demeure essentielle. Il a notam.
ment défini, dans le cadre national et international, différents
types de communications et a proposé des moyens propres i
mesurer Pintensité des échanges entre nations et régions, mais
aussi entre diverses couches sociales. Ces instruments pour-
ront &tre utilisés, tout en observant Pesprit et le milien dans
lesquels sont pratiqués les échanges, ainsi que Uinfluence

(11) Nationalism and Social Cominunication, op. cit., pp. 69 et 63 ;
voir également du méme awteur : Shifts in the Belance of Communica-
tion Flows : A Problem of Measurement in International Relations, dans
Public Opinion Quarterly, Spring 1956 ; Toward an Inventory of basic
Trends and Patterns in comparative and internotional Politics, dans
American Political Seience Review, March 1960 ;3 A statistical Model of
the gross Analysis of Transaction flows, en collaboration avec R. Savack,
dans Econometrica, july 1960 3 Towards Western Euwropean Integration :
An Interim Assessment, The Journal of International Affairs, n°® 1, 1962 3
consulter également Mass Comununications, éd. Wilbur Schramm, Urbana
University of Illinois Press ; Ithiel de Sola Pool et al, The Presige
Papers et Symbols of Internationalism, Stanford, Stanford University
Press, 1951 et 1952 ; les autres études contenues dans Poblic Opinion
Quarterly, Spring 1956, préparées sous la direction de I. de Sola Post
et I', Bonilla.
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d’autres facteurs et impondérables : cadres instituiionnels,
durée, séeurité, conflance, rapports d’amitié.

En gros, cette méthode pour mesurer les échanges consiste
dans la construction d’'un modéle indifférent on dun modéle
nul de communications d’un type défini entre plusieurs uni-
tés, telles que les pays ou régions. Ceux-1a sont inscrits sur une
matrice oli figurent les échanges globaux de chague pays,
ainsi que leur répartition par pays. Parmi les échanges glo-
baux on distingue ceux qui partent d’un endroit et coux qui
y aboutissent. Ces caleuls s’échelonnent sur plusieurs années
de fagon a permettre des comparaisons. En sus des chiffres
indiguant des échanges « indifférents» proportionnels a la
grandeur des pays, qui désignent des « échanges escomptés »,
on rapporte les chiffres correspondant aux « échanges réels »,
Ces deux séries de données, «indifférentes» et «réelles »,
permettent de mesurer la différence entre les échanges
escomptés et les échanges effectifs, dans chaque sens et par
couple de pays. Ainsi, d'aprés les calculs du professeur
Deutsch, les pays scandinaves accusent un surplus de 20 %
par rapport au commerce gu'ils auraient eu s'ils eussent &ié
indifférents. L’éecart indique 'incidence d’autres facteurs sur
leur commerce. Par cette méthode, nous pourrons obtenir des
indications concernant les degrés de cloisonnement ou d’in-
tégration entre pays et leur évolution dans le temps (12}.
Pour parvenir & des conclusions valables, nous serons cepen-
dant obligé de replacer ces données chiffrées dans le cadre
global des échanges.

(12} Pour une analyse nouvelle de I'intégration et des moyens pro-
pres & In mesurer, Procés-verbal d'un groupe de travail, réuni le 19 avril
1962, su Centre Turopéen de la Culture (Gendve), avee la participation
de MM. K.W. Dzursch, P. Ductos, R, Gmzon, J. Meynaus, A. Weren-
MaNN, E. Lewrs, H. Scawamm, D. Siojansxr, pp. 8 et 9; Toward an
Inventory, op. cit., pp. 46 et 47 et A statistical Model, op. cit, p. 551.



56 DIMENSIONS EUROPEENNES DE LA SCIENCE POLITIQUE

Ce procédé, adapté aux conditions particuli¢res de Iinté-
gration européemne et manié avec circonspection, pourrait
étre employé pour évaluer Tincidence de la Communanté
européenne sur les échanges entre pays membres et avec
d’autres pays européens ou exira-européens. Evidemment, Ia
différence entre les échanges escomptés et les échanges réels
de produits serait fonction non seulement du poids écono-
mique des partenaires, mais également de leur degré de déve-
Ioppement économique, des effets de la conjoncture, des dis-
tances qui les séparent et des liens qui les unissent. De plus,
il serait intéressant de faire des rapprochements entre ventes
mutuelles exprimées en pourcentage du produit national. Cet
essai d’estimer I'importance réelle des échanges de produits
peut étre complété par des enquétes sur les indications d’ori-
gine — Made in France, Made in Germany — que portent
certains produits, leur influence sur Pécoulement de ces mar-
chandises et surtout leur rapport avec la représentation que
les nationaux d’un pays se font de leurs voisine. Il y a la
un indicateur qui, combiné avec d’autres, mous aiderait a
mesurer le degré du sentiment de communauté (13). Om
pourrait également envisager la question de savoir si les
échanges accrus tendent a imposer une uniformisation de
produits et, partant, un gofit uniforme. Cette question n’est
pas sans relation avee celle du maintien de la diversité cultu-
relle dans Tunion. Quels sont les effets de Vintégration sur ce
mouvement de «standardisation » ? Concernent-ils indiffé-
remment les produits techniques et les produits artistiques ?
Dans la méme perspective, I'étude des moyens publicitaires
et de leur adaptation a Pintégration ne sera pas moins signi-
ficative des changements auxquels nous assistons. Nous y
retrouverons d’ailleurs une difficulté bien familiére : faire le

(13) E. DicuTER, op. cit, . 6.
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départ entre les transformations conjoncturelles et structu-
relles, les influences générales et celles dues plus particulie-
rement a Uintégration, qui se conjuguent et interpénétrent,

Les échanges de correspondance pourraient étre sourmnis
au méme traitement. En effet, les statistiques de I'Union pos-
tale universelle nous fournissent des données de base pour
I’élaboration de matrices selon le modéle du professeur
Deutseh et Jeur évaluation d’aprés son échelle de l'intégra-
tion internationale et de 'autonormie nationale. Cette échelle
comprend le taux d’échanges extérieurs et intérieurs de cor-
respondance et le pourcentage des échanges extérieurs dans
Tensemble des échanges. Ces deux indices offrent des élé-
ments d’une interprétation (14). La lecture des chiffres appa-
rait une fois de plus comme I'obstacle principal i l'emploi
de la méthode quantitative en science politique. En repre-
nant Pexemple des échanges de lettres entre la France et
TAllemagne au cours de la période 1888-1958, nous consta-
tons que la part mutuelle exprimée en pourcentage du total
de Ia correspondance avec I'extérienr de chacun des deux
pays, atteint le maximum en 1888 et 1913 avec 15.2 et 12.3
respectivement, et le minimum_en 1937, avec 3,7 Aprés la
deuxiéme guerre mondiale, le redressement de la courbe est
net: 44 en 1952 et 8,9 en 1958. L’évolution des échanges
commerciaux est quelque peu différente, le mouvement ascen-
dant en étant plus accentué : de 9,4 en 1880 et 9,1 en 1913,
la part mutuelle du commerce décroit pour atteindre son
niveau minimum de 5,5 en 1937; puis elle passe & 6,6 en
1952, & 9.4 en 1958 pour s'élever i som maximum avec 11,1
en 1959. De ce tableau (15), le professeur Deutsch tire trois

(14) Shiffs in t‘he Balance, op. cit, pp. 149-156 ; du méme auteur,
The Propensity to international Transactions, polyeopié, pp. 6 et ss.
{15) Towards Western European Integration, op. cit, pp. 11 et 12,
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conclusions : les proportions demeurent assez proches de
celles de 1913; mais elles impliquent un gain réel dans leur
préférence mutuelle, puisque la part de ces deux pays dans
les échanges mondiaux est bien plus réduite vers 1950 qu'elle
ne V'était au début du siécle; cependant, ces parts restent bien
en degh des niveaux qui existent em général emtre Kiats ou
Cantons membres d'une fédération ou d’une communauté
fusionnée,

Les mouvements de voyageurs et touristes ou de migrants
se prétent A ume analyse similaire {16). Ces mouvements
influent sur la représentation et la compréhension mutuelle,
atiaquant ainsi les stéréotypes mationaux. Dans la catégorie
de voyageurs et touristes, une distinction devra &tre intro-
duite, notamment entre voyages de tourisme et déplacements
pour affaires dont les motivations et la portée guant a linté-
gration sont différentes. Le mouvement des migrants parait
offrir un indicateur plus significatif, surtout au moment ol
FEwropéen hésite A quitter son pays et devient plus sélectif.
Il semble possible de mesurer, dans ce domaine, les effets
de la Communauté eurcpéenne sur la cireulation effective de
travailleurs, de professionnels et d’autres migrants. Dans cet
ordre didées, le professeur Deutsch a observé un contraste
frappant entre, d’une part, le taux toujours croissant d’inté-
gration entre régions d'un pays e, d’autre part, le taux bas
et parfois en diminution entre divers pays. Parmi les cas
qu’il mentionne figurent celui des Etats-Unis et de la Suisse.
Aux FEiats-Unis, d’aprés les statistiques de ces derniers cent
ans, environ 30 % d’Américains résident en dehors de leur
Ltat de naissamce; en Suisse, cette proportion a passé de
20 % en 1860 a environ 40 % en 1950 (17}. Ces taux pour-

(16} Shifts in the Balance, op. cit., p. 157.
(17) The Propensity, op. cit,, p. 9.
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raient éire utilement ecomparés a4 ceux que Ton obtiendrait,
par la méme méthode, pour la Communanté et d'autres pays
et régions de I'Burope occidentale.

Les échanges de professeurs et d"éfudionts comstitucraient
un chapitre des communications. Par le méme procédé, il est
possible de mesurer la proportion des éiudiants européens
et étrangers dans Jes universités nationales. Ainsi par exem-
ple. d’aprés les statistiques officielles, le nombre d’étudiants
étrangers dans les universités belges s’est aceru. Mais selon
Pobservation du professeur Deustch, ce sont 13 des chiffres
absolus qui ne ticnnent pas compte de P'accroissement supé-
rvienr d’étudiants belges. La part des étudiants étrangers qui
était de 13 % en 1900, puis de 30 % en 1913, est tombée a
11 % en 1938 et a atteint le minimum en 1948 avec 5 %.
Depuis, un redressement a été enregistré, mais la part des
Européens demenre encore réduite. Telle est I'interprétation
si Pon s'en tient aux chiffres et I'on néglige le contexte qui
est essenticl. On remarque en effet que les Européens prove-
naient en grand nombre des Balkans ou d’autres régions euro-
péennes sous-développées qui a I"époque ne disposaient pas
d’équipements universitaires. La situation ayant changé, I'étu-
diant qui se déplace aujourd’hui cherche notamment un com-
plément linguistique, un enseignement optimam ou une spé-
cialisation supplémentaire. Dans cette perspective, les échan-
ges européens prenment une signification particuliére en rai-
son de leur motivation (18).

Les divers moyens d'information (18 bis) — presse, radio,
télévision, cinéma, conférences publiques, colloques — méri-
tent une étude détaillée. En dehors des échanges de program-

{18) Powr wne analyse, doc. cit., voir les interventions du prof.
Devurscr et de Vauteur, pp. § et 17.

(18 bis) Voir J-R. Rasipw, Le Marché commun et lu presse périodi-
que, dans L'Edition et I'Europe, Bulletin du Cenire européen de la Cul-
tare, février 1963, pp. 23 4 32.
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mes, de nouvelles ou de conférences, il est indispensable de
dénombrer les références au pays &origine, 4 Ja Communauté,
2 PEurope, a4 d’autres pays, a des organisations mondiales
ainsi que d’évaluer leur importance relative. Ce recensement
ne peut, certes, étre pratiqué jour par jour. Le choix portera
sur deux mois par année par exemple, dont on déduira des
moyennes géuérales. De cette maniére, il sera établi une
échelle selon la fréquence et Pimportance de références, de
termes ou symboles nationaux, européens et internatio-
naux (19) ainsi que leur évolution dans le temps. Ce sont la
les quelgues pistes qui se proposent & nous dans le domaine
des communications. Explorées systématiquement, elles nous
fourniront des indicateurs précieux sur Paceroissement des
communications sociales sous Ueffet de Vintégration, toul en
rendant possible la comparaison du degré d'intégration dans
ce secteur avec les degrés que l'on observe dans des fédéra-
tions existantes ou d’autres communautés.

3. L'Europe institutionnelle et économique. — Quelques
observations suffiront dans ces secteurs qui ont été le plus
fouillés. L’importance des institutions suropéennes n’est plus a
démontrer. Cet aspect institutionnel constitue un élément
nouveau par rapport i l'intégration économique entre pays
européens telle qu'elle existait dans les années 30. Ce n’est
pas par un hasard si des auteurs aussi différents que Hauriou,
Faston ou Jean Mounet insistent sur le facteur institutionnel,
sur son caractére de durée et de permanence. Jean Monnet
se plait & citer le philosophe suisse Amiel qui disait : « L’ex-
périence de chaque homme se recommence. Seules les ins-
titutions deviennent plus sages ; elles accumulent I'expérience
collective et, de cette expérience et de cette sagesse, les hom-

(19} Pour un exemple concret #application d’'une méthode similzire
consulter J. FreYmonD, Le conflit sarrois, 1945-1955, Bruxelles, Ed. de
TInstitut Solvay, 1959, chap, sur Fopinion publique.
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mes soumis aux mémes régles verront non pas leur nature
changer, mais leur comportement graducllement se transfor-
mer » (20). Ce facteur gagne en importanee 4 mesure que
le champ d’intervention gouvernementale s’étend.

Les Communaeutés européennes constituent un péle d'ace
tion ou d'attraction. Aux études sur leurs structures et pou-
voirs — formation et application de déecisions communautai-
res — il faut ajouter celle d’autres faces restées dans Yombre :
esprit et allégeance des fonctionnaires européens; sphére,
fonctions et influence des experts européens — gouvernemen-
taux, patronaux, et syndicaux, indépendants; réle des secré-
tarigts des institutions communautaires et notamment du
Conseil des ministres; fonctions et esprit des représentants
permanents; influence de correspondants de grands journaux
_accrédités aupres des Communautés; bref, il s'agira de chiffrer
et d'analyser les éléments institutionnels de Veurosphére et
de suivre son évolution.

Les institutions européennes ont déclenché un processus
d’action et de réactions dont les effets ont parfois dépassé les
prévisions les plus optimistes. De notre point de vue, Pessen-
tiel est le degré d’interpénétration économique au niveau gous
vernemental ou des forces économiques. Ainsi, Uinterpénétra-
tion des éconcinies nationales pourra étre décelée dans le
“degré du rapprochement des politiques économiques et leur
dépendance mutuelle effective, dans le stade atteint sur la
voie d'une politique commune dans divers secteurs : moné-
taire, agricole, antitrust, sociale, des transports (21). Un indi-

(20) J. Mowxer, Les Etats-Unis d'Furope ont commencé, Paris,
Robert LarFont, p. 44

{21) Voir le Programme d'action de lg Communauté pendent la
deuxiéme étape, Bruxelles, Commission, 24 oectobre 1962, qui par les
prolongements méme qu’il propose, indique les limites réelles de la poli-
tique commune dans la CEE.

D, SIDYANSKI 5



62 DIMENSIONS EUROPEENNES DE LA SCIENCE POLITIQUE

cateur significatif nous est fourni par le taux de croissance
des pays membres pris séparément et en relation avec le taux
de la Communauté. Sous le méme angle, il faudra observer
le rapprochement des taux d’intérét, Uinterdépendance des
taux de change, l'introduction d’actions d'une bourse a l'aun-
tre dans la Communauaté ainsi que le parallélisme entre les
mouvements en bourse. Les résultats de ces observations
seront rapportés sur un tableau qui permette leur compa-
raison & la fois dans le temps et dans Pespace {22).

Au niveau des forces économiques, les effets de la Commu-
pauté se traduisent par une coopération acerue et plus per.
manente entre groupements et entreprises. Cette collabora-
tion se développe sur trois paliers : entreprises et groupes,
fédérations par produit oum secteur, organisations faitiéres.
Les liens les plus denses se sont tissés dans la banque et la
finance, ot il est le plus facile de les faire et défaire; puis
dans Pindustrie et Vagriculture, ol ils sont plus caractéristi~
ques du degré d'intégration et de confiance en un avenir com-
mun; et, enfin, par ricochet, dans le secteur publicitaire. Ces
divers secteurs interférent et s'accélérent mutuellement. Voici
deux types d’effets : dans le domaine de I'industrie, du com-
merce et de 'artisanat, Ies organisations européennes dépas-
sent en 1960 le chiflre de 80, dont 54 pour lindustrie et 22
pour le commerce; a lui seul, le secteur agricole avec plus
de 80 associations professionnelles, est pratiquement organisé
a Péchelon de la Communaunté (23). Au niveau de groupes

(22} Comme pour les échanges, il sera distingué les effets conjoune-
turels, structurels et ceux de Pintégration.

(23) Répertoire des organismes communs créés duns le cadre de la
C.E.E. par les associations industrielles, artisanales et commercinles, Com-
mission de Ila CEE, 1960 ; Répertoire des orgenisations agricoles non
gouvernementales groupées duns le cadre de la C.E.E., mai 1959 ; Bulle-
tin de la C.E.E., 1961.

DIMENSIONS EURCGPEENNES DE LA SCIENCE POLITIQUE 63

et d’entreprises, i} serait intéressant de sonder la volonié de
durée que révélent certains liens. Ainsi, & c¢6té d’accord de
vente, de prix ou d’exportation, faciles 4 délier, on recense
de nombreux accords de rationalisation, de spécialisation, de
coproduction, voirec de concentration et de fusion. Bref, il
g'agit de prendre la température de la solidarité d’affaires a
affaires et de mesurer ses variations & partir d’un seuil d’inté-
gratiomn.

4, Forces et gouvernements européens, — Sous cette rubri-
que seront ¢étudiées tant les forces « européennes» que les
forces « anti-européennes» ou les forces indifférentes. Ces
grandes catégories comprendront des sous-divisions qui expri-
meront des différences, notamment celles correspondant aux
types de forces : groupes d'intérét ou groupes idéologiques.
IVautre part, il sexa tenu compte des distinctions entre posi-
tions doctrinales et attitudes conerétes qui font apparaitre Ia
relativité du concept de «forces européennes »., Par 1'obser-
vation des forces qui s’opposent a Pumion, il sera possible
de déterminer les principaux centres de résistance a inté-
gration enropéenne. Sous cet angle, les syndicats et les partis
d'obédience communiste, ainsi que les organisations para-
communistes fourniront des indices précienx sur I'évolution
tactique d'un des principanx noyaux d’opposition active. En
outre, les délimitations de la masse flottante et des centres
européens les plus actifs (24}, indispensables 4 un effort scien-
tifique, pourront constituer des points d’crientation pour une
action européenne efficace.

Guidées par les décisions fondamentales dans le domaine
de l'intégration européenne, les recherches ne porteront pas

(24) Voir a titre d’exemples des recherches entreprises sous la direc-
tion d’Altiero Spinelli avec P'aide de la Fondation Adriano Oliventi, qui
sont plus directement orientées vers une action i fondement scientifique.
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seulement sur les groupes de pression, les partis politigues,
sur la presse et d’autres moyens d'information, mais aussi sur
le réle des églises et des mouvements de jeunes, nationaux et
européens. Cest ici que peut intervenir le facteur des possi-
bilités nouvelles que I'union ouvre aux élites montantes ou
celui des volontés de transformation qui se traduit par la
recherche de buts nouveaux ou la réalisation en commun de
grandes entreprises. L’eurosphére s'élargit pour embrasser
tous ceux dont les fonctions ou les intéréts sont en relation
étroite avec lintégration.

Un tableau chronologigue des gouvernements et des admi-
nistrations encadrera les recherches dans ce domaine. 1l con-
tiendra si possible des indications sur les tendances politi-
ques et les liens personnels ou autres des gouvernants et fera
ressortir des constellations de partisans de I'Europe unie.
Des travaux portant sur le personnel et les services « euro-
péens» qui existent dans les gouvernements, ministéres et
administrations sous la forme de départements, sections ou
personnes responsables, de comités interministériels ou de
coordination & divers échelons, serviront de base aux recher-
ches ultérieures. Le terrain a é1é déblayé par des études en-
treprises parallélement dane plusicurs pays sous la direction
du professeur Max Beloff, dont Yobjectif est de déceler les
effets des organisations internationales sur les structures gou-
vernementales et administratives (25). A partir de 13, il con-

(25) M. Brrorr, New Dimensions in Foreign Policy. A Study in bri-
tish administrative FEaperience, 1947-59, Londres, Georges ALLEN et
Unwin Ltd, 1961. Les autres é&mudes ont été confides notamment &
M. Tosr pour Flialie, 3 M. Gereer pour la France et i un groupe de
PlInstitut Royal des Relations Internationales dirigé par le baron Snoy et
d'Oppuers. Leurs étades bien que générales sont consacrées en bonne
partie sux organisations européennes domt les effets sont les plus pro-
fonds, Les changements qu'elles ont provogqués ne concernent pas. seule-
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viendrait de définir et de chiffrer cette couche de 1’euro-
sphére appartenant aux gouvernants nationaux. Les probls-
mes des générations trouveront une bonme place dans ce
chapitre. La fréquence des réunioms, institutionnalisées ou
non, au niveau national ou 2 eelui de la Communauié pourra
étre utilement comparée & d’autres types de rencontres, no-
tamment celles entre Occidentaux. Comme dans d’autres sec-
teurs, I’évolution de I'attitude des gouvernements et des admi-
nistrations, mais aussi des autorités régionales et communales,
face aux décisions et aux problémes communautaires, fera
Vobjet d’une analyse approfondie. I’application de divers
tests permetira d’évaluer le degré de solidarité politigue et
son évolution : le rapprochement facilite-t-il et dans quelie
mesure, la solution de problémes politiques entre pays mem-
bres de Ia Communauté ou entre pays européens en général ?
Le conflit de la Sarre, le conflit italo-autrichien, la conclu-
sion de la convention frontalidre entre la France et TAlle-
magne, sont autant de cas ol cette solidarité a é1é mise a
Fépreuve. Parmi de nombreuses questions que l'on pourra
imaginer nous en mentionnerons une gul nous parait signifi.
cative: la cohésion face a I'extérieur ¢'est-elle acerue et dans
quelles proportions ? Celte question se pose & propos de
probléemes généraux comme au sujet des négociations entre
ta Communauté ¢t la Grande-Bretagne. La cohésion est-elle
plus forte dans ce secteur communauntaire gue dans les sec-
teurs réservés aux Etais membres ?

5. - L'Europe politigue. — Quelqu’indispensable qu'elle
soit, la solidarité entre gouvernements n’est pas une assise

ment les structures administratives au sens étroit du terme, mais aussi
les «structures des relations humaines». Cet aspect a é1é mis en relief
par M. GeRBET par comparaison aux structures d’organisation qui exté-
rieurement ont peu évolué en France.
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suffisante pour une union politique. En effet, la eréation
d'une Europe politique implique non seulement la volonté
des gouvernements, mais également un consentement et une
volonté aussi généralisés que possible. Il est évident que le
degré d’intensité de ces facteurs sera déterminant powr la
forme de P'union, Il s'agira ici avant tout de prendre la tem-
pérature de I'ambiance politique, d'évaluer le degré de
volonté « européenne », d'observer la politisation de la Com-
munauté et les voies conduisant i 'union politique.

Pour apprécier le degré d’intensité de la volonté politique
existante et prévisible d’ici quelque temps, on peut complé-
ter les estimations qualitatives par des indicateurs quantita-
tifs, Le professeur Deutsch constate tout d’abord que la
volonté politique n’est pas une cause sans cause. Ses effets
ainsi que son < écologie » peuvent &tre mesurés. I'idée con-
siste & essayer de mesurer ce qui est mesurable afin d’affiner
notre appréciation des éléments qui ne le sont pas (26). A
cet effet, le professeur Deutsch a proposé deux séries de tests
permettant de mesurer la volonté nationale (27) dont certains
pourraient &tre adaptés pour nos besoins.

La premiére série de tests dits de cohésion consiste a appli-
quer le concept de feedback familier aux ingénieurs des com-
munications, cest-d-dire le systtme de circulation d'infor-
mations entre un centre de décision et un centre d’exécution,
qui assure une adaptation continue en cours d’exécution
d'aprés les résultats obtenus. Cette technique permet de me-
surer la mémoire mais aussi auntonomie d’un organisme ou
d’'une organisation par un test double portant & la fois sur
1a capacité structurelle intérieure et les résultats extérieurs

(26) Pour une anclyse, document cité, p. 15.
(27) Nationalism end social Communication, op. cif., pp. 81 a 89, 140
a 144 et 151 & 152,
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observables. La question de saveir dans quelle proportion ces
résultats mesurables demeurent en deca de la capacité struc-
turelle induite est primordiale pour toute unité sociale orga-
misée, entreprises, nations ou communautés supranationales.
En recourant & ce concept, le professeur Deutsch suggére de
mesurer la capacité d'edaptation dane nation aux nouvelles
1iches, aingi que le taux de sa capacité a epprendre. Dans la
mesure ofl ce processus d’adaptation ou de formation dépend
des eultures et des gouvernements nationaux, il servira d'in-
dice relatif & Pefficacité du systéme national de communica-
tions sociales. D’autre part, cetie technique permet de mesu-
rer lintensité des messages importants au niveau national
par rapport & l'intensité des messages personnels ou locaux,
11 semble que, sans difficulté majeure, ceite technique pour.
rait &tre transposée au plan européen. L'iniensité constatée
au niveau de la Communauté serait comparée a celle qui se
manifeste sur un plan européen plus large et sur les plans
natiomaux et régionaux, En outre, la volonté euwropéenne
s'exprimant par une ceriaine sélection de messages ou de
décisions, il ne serait pas sans intérét de dresser un tablean
de canaux de transmission et de mesurer leurs effeis sélectifs
selon les méthodes bien connues de recherches dans le do-
maine des communications sociales et d’analyse de I'opinmion
publique. Les données ainsi obtenues seraient insérées dans
un contexte plus large (28).

La deuxiéme série comprend des tests de complémenta-
rité, fondés sur la transmission d’informations et sur la copa-
cité de prévoir le comportement des autres membres d’une
communauté. Les techniques existantes permetient de mesu-
rer la fidélité dans la transmission de messages, d’évaluer
guantitativement a quel point les différences de langues ou

(28) Ibid, p. 152.
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des institutions communautaires. Selon la suggestion du pro-
fesseur Deutsch, leur application peut &tre étendue a la nation
et Iintégration européenne (29).

La séric des tests sur les possibilités de prévisions du com-
riement d’autrui, en rapport avec la communauté cultu-
'reBe, porte sur la ressemblance entre associations de mots et
a:compréhension des allusions ou des plaisanteries; sur une
: rtaine similitude de réactions spontanées; sur le sentiment
~¢mnous »; et sur la prédiction qui résulte de lintrospec-
tton que I'on retrouve sous la forme d’intuition, par exemple,
thez les hommes politiques; cette intuition, généralement
" Iocahaec, ne s’applique pas nécessairement aux relations inter-
vitionales. Ces tests, bien que moins importants que ceux du
roupe de travail ou de substitution, pourraient &re mis a
prbﬁt pour l'observation de la formation d’un esprit commu-
nautaire dans les institutions et associations européennes. De
méme, on powrrait examiner dans quelle mesure les hommes
politiques ont acquis le sens des affaires communautaires. Le
st complémentaire de communauté de modéles @ imiter a
~gervi parfois pour définir une communauté nationale; en
et, celle-ci assurerait une certaine homogénéité de modéles
imiter qui, de ce fait, deviendraient prévisibles. Cette homo-
généité existe-t-elle sur le plan européen et dans quelles pro-
portions ? Est-elle plus accentuée parmi les Six depuis le
début de leur intégration ? Quel est son degré entre régions
a Tintérieur d’un pays ? Sa ligne de démarcation suit-elle le
tracé des fromtidres ? Dans la mesure ot les écarts sont enre-
gistrés, ils permetiraient d’observer la puissance unifieatrice
da pouvoir politique national et peut-éire d'en déduire cer-
ainies considérations valables pour les recherches européen-

de nationalité forment des obstacles aux communications
sociales et de déterminer ceux qui se dressent enire pays, entre.
diverses régions d’un pays ou entre diverses catégories d¢
citoyens. Des comparaisons emtre ces résultats fourniraient
des renseignements intéressants sur le degré d'efficacité dey
communications dans la Communauté. Lintégration des comi.
munications sociales est-elle plus poussée dans un pays que
dans la Communauté ? Les différences entre régions d’un
pays sont-elles plus ou moins accusées que celles entre pav
membres de la Communauté ? N’y a-t-il pas de régions d’un
pays qui soient plus proches de régions d’un autre pays que:
d'autres régions du pays dont elles font partie ? Quel es
Teffet de la Communauté sur lintégration des communica:
tions sociales ? Celles-ci sont-elles plus intégrées dans la Com:
munauté gu’entre d’autres pays européens ?

Q

D’une application générale, le test du groupe de travail
ou de la capacité d’organisation semble particuliérement in.
diqué pour l'analyse des institutions communautaires, Ces
tests, qui permettent de déceler la rapidité et Iefficacité dans
Ia formation d’équipes, pourraient étre employés pour la sé
lection du personnel a T'exemple de ce qui se pratique pom:-'
le service militaire ou dans Vindustrie. De toute maniére,
cette technique servira pour P'étude de la formation et du’
rendement des équipes communautaires. Ces groupes de tra-
vail présentent un intérét spécial du fait qu'ils sont compo:
sés de personnes de diverses nationalités parlant des langues
différentes. De plus, ils se prétent fort bien au test de subs-
titution qui consiste & reraplacer les personnes d’une natio-:
nalité par les personnes d’autres nationalités pour déterminer
des dosages et des combinaisons optimums. Avec le test de
la capacité i apprendre et a travailler dans d’autres langues,
les tests mentionnés sont des instruments indispensables pour -
nos recherches ainsi que pour une orgamisation rationnelle

(29) Ibid, p. 82.
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Ces divers indicateurs contribueront certes a Ianalyse
de Iintégration sociale de la Communauté et des pays euro-
péens. Mais il nous semble qu'ils ne concernent que plus on
moins directement la volonté politique. Elintensité de cette
volonté pourrait étre mesurée par sondage dans diverses caté-
gories de citoyens ou, par la méthode du professeur Lerner,
parmi les dirigeants dans Ia Communauté. Par cette double
technique, nous serons 3 méme d’évaluer les degrés de volon-
té qui se manifestent en faveur des diverses formes d'umion
politique, tout en tenant compte du poids de diverses cou-
ches, et de leur participation & Ja création d'une Europe unie.
Sur Ia base de ces données, il scrait possible d’établir des pré-
visions pour 1975; celles-ci devraient prendre en considéra-
tion la substitution des générations qui introduit des change-
ments de motivations et d’objectifs. En étudiant les dirigeants,
nous nous efforcerons de voir dans quelle mesure des lens
permanents de eommunication existent entre diverses couches
et diverses mationalités de dirigeants, ainsi que de préeiser
la tendance 2 la constitution d'une catégorie de dirigeants
européens. Plus tard, il faudra observer quels sont les élé-
ments qui entrent dans la composition de cette nouvelle caté-
gorie pour savoir notamment si, comme dans certaines expé-
riences du passé (30}, elle comportera un mélange de catégo-
ries sociales et constituera, partant, un certain renouvelle-
ment de Vélite curopéenne. En dchors de catégories ou de
dirigeants politiques importants, d’autres facteurs, 3 premidre
vue secondaires, pourraient peser sur 1'évolution politique.
Ainsi par exemple, les paysans, sensibilisés par la politique
agricole commune, pourraient devenir, contrairement a leur
tradition conservatrice, un élément moteur dans la formation
d'une union politique.

(30) Cf. Political Community, ap. cit.,, p. 88.
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Comme & propos des forces européennes en général, nous
distinguerons les facteurs qui poussent vers I'union de ceux
qui y opposent une résistance active ou passive. Sur le p}an
politique, il n'est cependant pas moins essentiel de connafire
des forces indifférentes qui seraient mobilisables. Clest un
fait banal que la masse flottante ou indifférente joue parfois
un réle d’arbitre entre les forces engagées. Par ces diverses
approches convergentes ou complémentaires, il sexa possible
d’esquisser un tableau de classification de facteurs politiques
selon leur apparienance, leur fonction, leurs force et poids
relatifs.

Bien que 'oubli des origines soit un des traits marquants
des forces montantes, Iétude de la formation de la volonté
politique sera précédée d’une introduction sur ses origines
et ses premidres manifestations. Cette introduction compren-
dra entre autres les initiatives européennes lancées par les
résistants de divers pays, la physiologie des mouvements euro-
péens, les oscillations de la volonté politique dont un des
points culminants semble étre le Congrés de La Haye de
mai 1948 et la création de la C.E.C.A,, premidre étape d’une
fédération européenne (31). Puis la rupture de ce mouvement
ascendant avee 1'échec de la CE.D. qui eniraine dans sa
chute le projet d’une Communauté politique, marque un
temps d’arrét et un changement de direction. L’entente fran-
co-allemande, ses motifs et son évolution, constituera un des
axes de ceite esquisse préliminaire,

(31} Paradoxalement, il n’existe pas d’ouvrage complet sur les o;i:
gines de D'intégration et les mouvements européens. Un tel projet a é1é
congn par I'équipe de Europa Archiv et le Département européen de
PAssociation allemande de politiqgue étrangére & Bonn. L’histoire de la
naissance de I'Europe unie devrait 8tre écrite encore du vivant des graods
miltants européens afin de bénéficier de leurs témoignages personnels.
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Divers auires aspects seront abordés dams ee chapitre :
le passage de I'Europe économique 2 une Europe politigue,
la politisation des secteurs économique et social et I« euro-
péanisation » de certaines questions nationales; déséquilibre
au niveau européen des secteurs dont ceriains plus intégrés
ont plus de poids 2 Pexemple du secteur économique; les
facteurs extérieurs qui pésent directement sur la vie de la
Communauté et des pays européens, tels que la bipolarité
accentuée par les armements nucléaires, les réactions des tiers,
les pressions défavorables (UR.S.8.) ou celles qui visent a
infléchir la politique communautaire et Pintégration dans un
vertain sens (U.S.A.) ; Ies différentes voies conduisant a I'union
politique : mouvement populaire, élections européennes, cons-
titnante ou traité entre gouverncments instituant Tunion tel
le projet Fouchet; les diverses formes, fédérale ocu confédé-
rale, présidentielle ou parlementaire, selon Pintensité de la
volonté politique et les tendances réelles. Tels sont les prin-
eipaux aspects 4 examiner.

6. Critéres de sélection. — Notre propos ici est de mettre
un peu d’ordre parmi ces indicateurs qui n'ont pas tous Ia
méme valeur pour les recherches européennes. Le but est
d’en tirer le maximum. Deux eritéres principaux nous orien-
teront dans notre choix : Uimportance de lindicateur et Ia
possibilité d’en disposer sans payer un prix exorbitant, Clest
ainsi que nous éviterons de procéder i de grandes enguétes
ou 4 des calculs multiples 4 propos d’indicateurs mineurs tels
que celui concernant le mouvement touristique. Par contre,
des dossiers seromt constitués et des tableaux dressés pour
chaque catégorie d'indices pour lesquels des données de base
sont disponibles ou faciles & réunir. Des travaux plus poussés
ne seront enirepris que pour certains indicateurs considérés
comme trds imporlants ou n'ayant fait I'objet d’aucun essai
d'application dans le domaine de Pintégration européenne,
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En dehors des indicateurs culturels a long terme tels gue
Péducation européenne, certains sont plus significatifs de
I'intégration actuelle et faciles & détecter : Ia place de I'Eu-
rope dans les publications et dans les communications cultu-
relles; des coproductions & sujet ou & caractére curopéens; et
surtout des associations et des groupes de pression culturels
poursuivant un but européen ou agissant dans Pespace euro-
péen. Quel que soit intérét que présente I'étude des atii-
tudes et des motivations, celles-ci doivent &lre mises en paral-
lele avec le comportement réel, car l'intégration effective
n'existe que si les membres d'une communauté témoignent
leur allégeance par leurs actes. L'eurosphére des personna-
Tités et des élites, ainsi que les foyers actifs relativement faci-
les & repérer, figurent parmi les facteurs essentiels de Iinté-
gration au stade initial. A ce stade, en effet, les lignes ou
les foyers de force deviennent déterminants du fait de Ia
grande marge d’imprévision quant aux comportements des
membres, qui s'accroit a Lapproche de crises ou de choix
aigus,

Dans 'Europe des communications, toute la série d’indi-
cateurs d’échanges de lettres, de touristes et de voyageurs
constitue des indices plurivalents, voire douteux. Les échan-
ges de produits interprétés a la Jumiére des institutions et des
politiques communes sont plus révélateurs. Lorsqu’ils s'ac-
compagnent d'un élément de durée, les mouvements migra-
toires ou les transferts de domicile fournissent des indicateurs
plus siirs. Quant aux moyens d’'information, ils révélent plus
les possibilités d’action européenne que le degré d'intégra-
tion. Bref, dans le domaine des échanges, T'aspect le plus
gignificatif est le cumul pondéré des indicateurs ainsi que
leur eomparaison avec lintensité qu'ils atteignent dans les
Etats fédéraux ou unitaires,
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On peut recourir 4 cette méthode de comparaison pour les
institutions européennes, leur extension, leur dynamisme et
leurs effets. Parmi les indicateurs économiques, ce sont les
indices les plus évidents de Pinterpénétration et de Ia solida-
rité qui viennent en téte: politiques communes, organisa-
tions professionnelles et syndicalistes an niveau européen,
collaboration durable entre entreprises. Au stade actuel de
Pintégration, ils sont essentiels avec les forces et gouverne-
ments européens et les éléments de I'Europe politique. Dans
un certain sens, la comstruction politique apparait comme un
prolongement ou un aboutissement des autres facteurs dont
elle doit assurer un assemblage équilibré, Ici, les divers ins-
truments mentionnés pourraient servir pour mesurer le degré
de communications et de solidarité entre élites de divers
pays, entre partis politiques ou groupes de pression, entre
gouvernements et administrations dans les rapports entre eux
ou avee les Communautés européennes.

Dans notre tableau général, chaque indicateur sera affecté,
en dehors du coefficient d’intégration propre 3 son secteur,
d’un coefficient indiquant son poids politique. L’ensemble de
ces coefficients devrait permettre d’obtenir des taux et des
degrés de « politification » et de politisation. Le taux de poli-
tisation désigne le rythme augquel g'étend le domaine ou Pin-
tervention politique, tandis que le degré de politisation se
véfére au stade auquel est parvenu ce mouvement d’exten-
sion de Vaction ou du contréle politique. Ie rythme auquel
s'effectue la construction d’un appareil et d’un ecadre politi-
ques dans une communauté sera appelé taux de politifica-
tion (32) et le niveau aiteint par ce processus degré de poli-
tification. Ces distinctions sont nécessaires car les indications

(32} L’expression est due & Pierre Ducros.
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ainsi obtenues n'évoluent pas toujours dans le méme sens :
le degré peut augmenter bien que le taux baisse et la politi-
fication peut demeurer stationnaire alors que la politisation
croit.

II. — Un exemple :
recherches sur les partis politiques.

1. Plans et attitudes. — Les recherches sur les partis poli-
tiques (33) peuvent étre développées notamment sur trois
plans : au niveau européen, aux plans nationel et régional.
Ces recherches peuvent porter sur le comportement et les
transformations des partis A ces divers niveauwx, ainsi que
sur les tendances qui s'en dégagent. En se fondant sur des
résultats ainsi obtenus, il serait possible d’entreprendre une
réflexion sur la fonction des partis politiques dans le cadre
d’une union politique.

Une méthode harmonisée sinon toujours umiforme sera
appliquée & ce secteur ainsi gu’d d’autres secteurs (patronat,
syndicats}. Les décisions fondgmentoles européennes servi-
ront de points de référence & ces travaux, Cette méthode per-
metira des comparaisons utiles enire partis ainsi gu'avec d’au-
tres secteurs. Grace A son application, on parviendra a déga-
ger peut-éire des attitudes concordantes oun discordantes, de
méme que certaines relations entre partis, ou de ceux-ci avec
d’autres groupes.

Cette fagon de procéder donne en outre la possibilité de
distinguer entre position générale et attitude concréte. La

»

(33} Cf. Notre article Partis Politiques face & Uintégration euro-
péenne, REs PupLica, mars 1961, et les ouvrages généraux : M. Duverczn,
Les partis politiques, Paris, Librairie Armand Colin, 1951 et A, Leiserson,
Parties and Politics. An institutional and behavioral Approech, New York,
A, Knopf, 1958.
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position générale peut concerner la doctrine, la « couleur »
ainsi que les revendications générales d'un parti ou d’une
organisation : est-il pour I’Europe supranationale ou pour
PEurope des Etats ? Est-il favorable ou hostile a la planifi-
cation européenne ? Il s'agit 13 en quelque sorte de la phi-
losophie générale d’un parti. L’attitude coneréte se manifeste
face & des situations qui se présentent lors de la formation
cu de I'application d’une décision. Elle permet de saisir sur
le vif Dinitiative ou la réaction d'un parti devant un cas
qui, 8’il est bien sélectionné, doit lui imposer un choix carac-
térisé. C'est ainsi que les partis ont df se prononcer claire-
ment lors de la ratification des Traités instituant les Com.-
munautés européennes, ainsi que, bien que d’une manidre
moins engageante, lorsque au sein du Parlement européen
ils votent un avis ou une résolution.

Cette remargue saggdre d'autres distinctions selon I'im-
portance et 'efficacité de I'institution ot les partis sont appe-
1és 4 prendre position. Il est bien clair gu’une institution
munie de pouvoirs réels pése davantage sur la responsabilité
des partis quun Parlement aux attributions réduites. L'ana-
lyse des comportements des partis prendra en considération
leur position dans le temps et dans Iespace. En d’autres ter-
mes, elle portera également sur ’évolution des attitudes dans
une courte ou longue durée, sinsi que sur 'importance rela-
tive du parti sur le tableau politique et sur son réseau de
commmunication. En effet, dans certains cas, 'action d’un parti
peut varier en fonction des positions d’autres partis ou grou-
pes.

2. Niveau national et régional. — En partant des études
existantes et des recherches supplémentaires 2 effectuer, nous
serons en mesure d'évaluer avec quelques précisions Iatti-

tude des partis politiques de la Communauté et d'autres
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pays européens face aux problémes d’intégration, aimsi que
Yinfluence de I'Europe dans ce secteur de la vie sociale.

Les aspects suivants pourront étre étudiés des points de
vite statique et dynamique :

Quelle est ln place relative de 'Europe dans la doctrine,
dans les programmes et dans Puction des partis politiques ?
A titre d’exemple, on mesurera la fréquence et on évaluera
Pimportance des thémes et arguments européens dans les Par-
lements nationaux, ainsi que leur emploi au cours des élec.
tions. Ces recherches tiendront compte des différences entre
partis politiques, groupes parlementaires, dirigeants, élec-
temrs et militants, ainsi que du niveau national ou régional
ot ces divers facteurs se situent et exercent leur action. En
effet, les variations seront probablement enregistrées selon
ces différences de milieux, de nivean et de possibilités.

L'attitude des partis politiques et de leurs dirigeants sera
analysée en tenant compte des changements qui peuvent inter-
venir selon qu'ils sont au pouvoir ou dans Topposition. La
ratification des traités européens, les votes sur les questions
européennes, efe.. serviront de tests. Un parti est-il plus
européen lorsqu'il est au pouvoir ou dans I'opposition ? Des
cas différents semblent exister dans la pratique : ainsi la
politique des conservateurs anglais avec le retour de I'Euro-
péen Churchill ; quant & Popposition travailliste n’aurait-
elle pas é1é plus européenne si elle avait eu l'initiative de la
politique européenne ¥ ¥l est instructif de rappeler égale-
ment la conversion du parti socialiste allemand et du parti
nennien. DVautres exemples semblent révéler le poids crois-
sant de I'Europe : le parti socialiste francais ou le M.R.P.
dont la ligne européenne ne semble varier que trés peu;
IFUNR., que le pouvoir semble avoir converti, partielle-
ment du moins, 2 'Europe; on se souvient du rapport contre
le Marché commun présenté en 1958 et aussitét discrétement

D. SIDJANSKI 6
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retiré pour faire place & une déclaration de fidélité aux enga-
gements européens. Europe oblige ? Au fur et a mesure que
PEurope passe de "utopie a la réalisation, tend-elle & devenix
une constante du pouvoir ? Et des partis et de leurs diri-
geants ? Quelle est la signification de la conversion surpre-
nante de M. Mendés-France & I'Europe supranationale ? Un
simple repentir ? Une attitude d’oppesition au régime ou la
reconnaissance du fait Marché commun et du potentiel euro-
péen 7

La encore des distinctions s’esquissent qui tendent & sépa-
rer la position doctrinale de Paction tactique; e, sous un
autre angle, la ligne de politique étrangére dun parti a
T'usage de Pextérieur de celle proclamée dans le cadre de la
politique intérieure, Cette différence peut varier selon qu'un
parti est au pouvoir ou dans l'opposition, Lorsqu'un parti
est dans Popposition il dispese d'une marge de manwuvre
supérieure que laction gouvernementale réduit en imposant
des responsabilités et des choix concrets. Par ailleurs la mo-
tivation des attitudes introduit un facteur nouveau: une
position sur les questions européennes peut étre mpotivée,
d'une maniére prépondérante, par une situation ou une rai-
son de politigue intérieure. C’est ainsi que e rejet de la C.E.D.
sur une question préalable a répondu principalement anx
exigences de politique parlementaire francaise. Une division
similaire semble s’ébaucher dans les partis anglais : le théme
Marehé commun figure dans leurs programmes et leur pro-
pagande, tout en subissant des servitudes de Ia politique
intérieure.

L’eurosphére dans les partis et dans les parlements peut
étre évaluée en pourcentage et en chiffres absolus. Ces travaux
seront effectués évidemment en liaison avec ceux sur les « par-
lementaires européens» qui sidgent au Parlement européen
et sont réunis dans les groupes politiques européens. Il serait
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intéressant de déterminer Ies zones d’intensité et de répar-
tition de l'eurosphére par pays, par région, par parti (direc-
tion, membres). En reconstituant Yeurosphére politique, il
faudra dresser un tableau des relations inierpersonnelles et
inter-groupes :  dirigeants, personnalités politiques, partis,
groupes parlementaires, ete. {34). On ne devra pas négliger
un aspect toujours plus important : les relatione herizontales
qui relient ces divers facteurs & d’autres secteurs. Il est évi-
dent que la politique, secteur « global », ne peut &tre guw’ar-
bitraivement extraite de lIa réalité sociale on elle vit en
symbiose avec d’autres secteurs. Ce point aussi fait ressortir
Ia nécessité d’établir, dés le début, un schéma général avec
des variantes pour I'étude de divers secteurs.

Le clivage entre forces européenmes et anti-européennes,
ainsi que 1’a mis en évidence la querelle de la C.E.D,, n’em-
prunte pas les voies des partis et des groupements existants :
la ligne de partage traverse des partis, leurs comités de direc-
tion et la sphére de leurs dirigeants. En outre, il n’est pas
sans intérét de décrire le role des asscciations de parlemen-
taires européens, créées dans les parlements nationaux. Quelle
est la forme de leur organisation 7 le nombre de leurs mem-
bres 7 leur degré d'efficacité et de solidarité ?

La «couleur européenne » a peut-étre une certaine inei-
dence sur TI'évelution des partis politiques. Les partis dits
européens connaissent-ils une évelution plus favorable que
les autres partis, indifférents ou anti-européens ? Sous wun
angle subjectif, les partis attendent-ils certains avantages ou
redouteni-ils certains inconvénients qui peuvent résulter de
I'intégration européenne ?

(34) Voir motamment les travaux de Dogan en France. Adde:
K.W. Deurscu et L.J. Evincer, Germany Rejoins the Powers, op. cit,
pp. 207 et ss,
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De cette appréciation peut dépendre, dans une certaine
mesure, Pattitude des partis face au développement de Pinté-
gration, Ainsi par exemple les élections européennes peuvent
apparaitre comme une promesse de consolidation pour cer-
tains grands partis, comme une menace pour des petites for-
mations si elles ne réussissent pas & constituer des unités
nouveles 4 la mesure des circonscriptions européennes; ot
pour tous, comme un bouleversement d’habitudes et de posi-
tions acqguises. L'effort de reconversion des partis sera proba-
blement plus douloureux & opérer que celui des économics
dont les structures sont plus mobiles et plus adaptables,

Ces diverses coupes pourront étre complétées par d’autres
travaux qui se révéleraient utiles au cours des recherches. De
plus, il serait souhaitable de procéder aux entretiens avec de
parlementaires et dirigeants pelitiques, aux sondages et en-
quétes ainsi qu'i la vérification de la portée des résultats des
enquétes menées i bien par divers organismes dont le Mou-
vement Européen francgais au moyen de gquestionnaires adres-
sés aux candidats aux élections 1égislatives de novembre 1962
et aux élections aniéricures.

Tous ces travaux seront préeédés d'une recherche sur les
sources et données accessibles. Il sera dressé wn bilan des
lacunes & combler, ainsi qu'un tableau chronologique et ana-
Iytique des résultats d’élections des partis politiques, de Ieur
représentation aux parlements et de leur participation aux
gouvernements. Une rubrique powrrait comporter des indica-
tions sur les gouvernements successifs, leurs ministres, leurs
tendances et leur composition plus ou moins européennes.
En établissant une carte politique de T'Europe, il serait sou-
haitable d’harmoniser les cartes et les méthodes nationales.

3. Niveau européen. — Sur ce plan comme au niveau
national, il est indispensable de distinguer entre la collabo-
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ration plus ou moins organique des partis politiques et la
collaboration de leurs parlementaires au sein des groupes
fonctionnant dans les Assemblées européennes. La création
d'une Assemblée parlementaire curopéenne a précédé les
élections curopéennes. De ce fait, c’est surtout Paction des
groupes politiques au Parlement européen qui ¢'est dévelop-
pée, alors que la collaboration des pariis proprement dite
demeure marginale.

Ce chapitre contiendra un apercu des Assemblées euro-
péennes, notamment celles des Commumautés européennes,
du Congeil do I'Europe —- la premidre en date — et de
PUnion de PEurope Occidentale. Des comparaisons utiles
résulteront de cette analyse. Mais Pessenticl de Teffort de
recherche portera évidemment sur le ¢hamp oft les activités

sont les plus intenses 2 savoir le Parlement européen et le
domaine de la Communauté européenne.

En premier lieu, il sagira d’approfondir et de compléter
les travaux existants sur les groupes politiques au Parlement
européen, notamment quant i leur oganisation, leurs rela-
tions, leurs attitudes et leur cohésion (35).

Quant a lorganisation actuelle des groupes, plusieurs
aspects devront &tre approfondis dont le mécanisme de déci-
sien qui met l'accent sur P'évolution allant de la négociation
4 la décision majoritaire et obligatoire; la fréquence des
réunions et la participation des membres; le réle du secré-
tariat dans I’¢laboration de propositions, dans la préparation
de rapperts et de décisions ainsi que sa fonction de relais
entre les membres d’un groupe; la documentation du groupe,
ses publications et leur diffusion; les données sur les partis
nationaux affiliés au groupe ainsi que sur les parlementaires

{35) Cf. Partis politiques, op. cit., pp. 49 & 53.
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européens, portant en particulier sur leur miliew, leur cir-
conscription d’origine, leurs motivations, etc.; la discipline
de vote avec des exemples de positions homogénes ou de
partage de voix au sein du groupe; les indications sur les
personnalités et groupes les plus actifs : rapports, initiatives,
participation aux débats des commissions et de I'Assemblée.

Les relations plus ou moins organiques se développent sux
plusieurs plans : sur le plan des groupes et partis politigues,
sur le plan institutionnel ou sur le plan des influences et des
liens intersectoriels. En premier lieu, les groupes politiques
et éventuellement les partis peuvent établir des contacts entre
eux sous la forme de consultations et de réunions réguliéres;
d’autre part, & Uintérieur d’une méme fraction politique, des
relations verticales tendent a se nouer enire le groupe et ses
partis affiliés, ainsi que dans une mesure moindre avec les
militants et membres de ces partis. L'évolution et lintensité
de ces liens constituent un indice du degré d’intégration des
partis au niveau européen. En deuxidme lieu, les groupes
maintiennent des relations avec les institutions des trois Com-
munautés dont les Commissions et la Haute Autorité, le Co-
mité économique et social, soit directement soit par l'inter-
médiaire du Parlement européen. Cette analyse ne négligera
pas pour autant leurs contacts avec les institutions nationales.
En troisidme lieu, divers types de rapports mutuels se dessi-
nent enire les groupes politiques, leurs membres et partis
dune part et d’autre part les groupes de pression européens
ot nationaux. Tous ces aspects feront Pobjet d’une étude cir-
constaneiée qui mettra en lumiére les influences réciproques,
les liens ainsi que Yinterpénétration de divers groupes et
milieux, qu’ils soient de naturc institutionnelle ou extra-ins.
titutionnelle. Il est clair que les techniques de la théorie
des communications sociales trouveront ici une large appli-
cation.
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L'anclyse de Vattitude des groupes occupera une place
importante. Elle pourra étre effectuée & partir de quelques
problémes-clés tels que: agriculture commune, législation
antitrust, conflit budgétaire, relation avec les Conseils, poli-
tique énergétique, impdt, statut des mineurs, cas de M. Hirsch,
&lections européennes, union politique. Cette recherche com-
plétera celle sur Porganisation et les relations des groupes
en apportant de nouvelles données sur les contacts prélimi-
naires avec des partis nationaux, des groupes professionnels
en liaison avec les décisions du groupe politique et son atti-
tude lors du débat et du vote au Parlement européen. En
effet, cet éclairage braqué sur des décisions, des conflits ou
des cas spécifiques permet, grice aux méthodes appliquées
au processus décisionnel, de suivre le comportement d'un
groupe iout en Je replacant dans une situation concréte (36).

La collaboration de groupes politiques et des partis se
manifeste lorsqu’elle atteint un certain degré, entre autres
par Pélaboration d’un programme commun et d'une doctrine
commune. Au stade actuel, il sera distingué entre acquisitions
et tendances, La corrélation entre programme et doctrine et
d’autre part entre cohésion et influence réelle, retiendra I'at-
tention des chercheurs. En dernier liew, on essayera de don-
ner quelques préecisions sur I'évolution de Ja cohésion et de
Finfluence du groupe ainsi que des indications sur I'atimos-
pheére et I'esprit au sein du groupe.

Les recherches menées sur le fonectionnement des Parle-
ments et des groupes parlementaires nationaux seront d’un
double apport : d’'une part, elles nous suggérerons diverses
questions; ainsi, par exemple, le réle actif des secréiaires de

(36) Cf. la définition de la situation selon D. Easton, The Political
system, N.Y., A. KnorF, 1960, pp. 149 & 195,
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cominissions parlementaires étant connu, nous serons amené
a déterminer qui remplit des fonctions équivalentes au Parle-
ment européen, quelle est sa part dans la préparation des tra-
vaux, des rapports et des résolutions des commissions; d’autre
part, les traits de comparaison enire les expériences natio-
nales et I'essai européen pourront étre tirés qui faciliteront
le rodage et le développement du Parlement européen,

La collaboration des partis (37) eux-mémes au nivean
européen est un des éléments essentiels de I'intégration poli-
tique. Elle constitue le cadre réel qui peut seul donner les
vraies dimensions aux travaux sur les groupes politigues.
Ceux-ei en effet, sont limités & un double point de vue : en
premier lieu, il s’agit de groupes qui, 2 Pinstar de groupes
parlementaires nationaux, ne peuvent en aucun cas étre assi-
milés aux partis politiques; mais contrairement aux groupes
rationaux, les groupes européens assurent ume représentation
trés réduite : on a estimé que les parlementaires européens
ne dépassent pas 10 % de Pensemble de parlementaires natio-
naux; ils ne constituent qu'une petite zone parlementaire qui
ie peut étre confondue avec la collaboration de partis. En
second liew, les groupes européens agissent dans un cadre
institutionnel qui est loin de ressembler aux parlements natio-
naux ; le Parlement européen est inséré dans les trois Com-
munautés qui ne recouvrent gqu'un champ restreint de Iacti-
vité politique dans le domaine économique et nucléaire; de
ce fait, le Parlement européen se voit interdire encore accds
aux affaires politiques. A ce champ limité de eompétences ne
correspondent (que des pouvoirs limités : en effet, le Parle.
ment européen est privé, méme dans le domaine propre aux
Communautés européennes de pouveirs législatifs et budgé-

(37) Ibid., p. 44.
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taires. C'est dire qu'il n'est pas un réel Parlement. Ce man-
que de pouvoirs explique, dans une grande mesure, le désin-
téressement dont font preuve a son égard les partis politigques.

Dés lors, rien d’étonnant & ce gque leur collaboration n'en
soit quw'd un stade embryonnaire. Les Nouvelles Equipes inter-
nationales ou le Mouvement socialiste pour les Etats-Unis
d’Europe existent sans grand changement depuis 1946. Cer-
tes, les partis socialistes ont poursuivi leur collaboration par
le moyen de leur conférence et de leur Bureau de liaison (38).
Entre celui-ci et le secrétariat du groupe parlementaire il
existe une union personnelle. Néanmoins, cette collaboration
enire partis parait insuffisante si on la compare avec d’au-
tres secteurs de Pintégration européenne et ne semble pas
avoir de prise sur la vie des partis et sur leurs siructures. Ces
divers aspects devront faire Pobjet d’études systématiques.
Dans un proche avenir, ce secteur pourrait commencer a
« bouger » sous Pimpulsion des projets d’union politique et
des élections européennes (39).

4, Conclusion et tendances. Avee la réalisation des
élections européennes, des tendances vers la création de for-
mations voire de partis européens pourraient se préciser.
Assistera-t-on & un regroupement de partis correspondant aux
irois grands couranis qui se sont déji manifestés dans les
groupes du Parlement européen ? Quelle sera Iorganisation
de ces formations, souple ou rigide, de type fédératif ?

Avec les élections européennes telles que les prévoit le
projet du Parlement européen, le parti communiste fera son

(38) Ibid., p. 5.

(39) Ces recherches s'inspireront largement des travaux multiples
effectués en France sur le processus électoral et la géographie électorale,
dont le principal promoteur a été André SiecriEn.
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entrée sur la scéne européenne. De ce fait, on peut sattendre
4 la constitution d’une vraie opposition qui ne s'est mani-
festée jusqu'a présent que sur le plan national (40). L’action
de ce facteur nouveau peut s'exercer, en sajoutant i ceux
déja mentionnés, dans le sens d’un regroupement de partis
qui d’ailleurs s’esquisse également & Pintérieur du pays oi le
parlementarisme multipartite extréme était de tradition. Ces
développements seront suivis de prés.

L’importance des groupes politiques et de la collabora-
tion des partis politiques doit trouver sa dimension réelle
dans une perspective d’ensemble. En effet, en étudiant de
trés prés un groupe, on est tenté de grossir les résultats de
cettc observation et de les projeter sur la réalité sociale.
Saisis par le spectacle de T'action des groupes, certains autcurs
dont le professeur Haas, ont tendu 2 exagérer le réle de ces
organismes dans l'intégration de PEurope. En fait, les grou-
pes politiques, quel que soit lintérét qu'ils présentent, ne
constituent qu’une fraction de Pactivité politigue qui ne peut
étre assimilée, & Fheure actuelle, 3 une collaboration organi.
que entre partis et encore moins aux noyaux de «partis
européens ».

Ce probléme en améne un autre plus général : I'efface-
ment relatif des partis politiques sur la scéne de Pintégration
européenne. Ce fait est dfi & l'inexistence d’une communauté
politique et d’un réel Parlement enropéen, cadre naturel de
Pactivité des partis politiques. En ratifiant les traités euros
péens, les parleraents et partis nationaux se sont des-
saisis de certains pouvoirs dans le domaine économique au
profit des Communautés, mais en fait en faveur des Conseils
et Exécutifs européens. Ces pouvoirs qu’ils exergaient sépa-

(40) Ibid., p. 59.
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rément, il ne leur appartient plus de les exercer en commun
sur le plan européen.

De plus, P'intégration essentiellement économique a favo-
risé la participation des forces économiques au détriment
des partis politiques. Certes, cette intégration partielle est
due 2 un accident de Phistoire, le rejet de la C.E.D. Néan-
moins, on est en droit de se demander dans quelle mesure
Téclipse des partis politiques de la scéme européenne ne
répond pas i une tendance plus générale. Nous voici con-
fronté avec la question du réle des partis dans le cadre d'une
Europe politique. Ce sont autant de questions auxquelles
seul un effort de recherche systématique peut apporier des
éclaireissements.

I1f. — Quelques recherches prioritaires.

1. Problémes préliminaires. — A la suite de cet apercu
général des indicateurs, nous allons proposer quelques autres
recherches qui devraient étre entreprises par priorité. Tout
d’abord un préalable : pour mener a bien ces recherches, il
faut que nous soyons en état d’utiliser I'ensemble de recher-
ches et de matériaux relatifs 3 'Europe. Afin d’éviter des
doubles emplois, il est indispensable que nous disposions
d'un répertoire bibliographique complet; d’un catalogue des
travaux de recherches, disponibles, en cours d’élaboration ou
projetés; d’une liste des principales institutions, de profes-
seurs et chercheurs qui s’occupent de problémes européens;
et d'un répertoire de théses et de mémoires comsacrés i
TEurope.

Pour situer ensemble des recherches dans un cadre géné-
ral, nous suggérons que soit établi un tebleau chronologique
des événements de I'Europe et des Communautés européen-
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nes avec des références aux grands événements mondiaux (41).
Ce tableau contiendrait notamment : un historique des négo-
ciations; des indications sur la désignation des membres des
Exécutifs et des institutions communautaires; une chronolo-
gie des décisions avec un apercu de leurs étapes d’élabora.
tion : consultations préalables, avis, navette enire le Conseil
et la Commission; une chronologie des actes des institutions
communautaires et en particulier de la Cour, du Parlement
européen, du Comité économique et social, ainsi que d’autres
comités et commissions,

Un autre probléme préliminaire : le choix des anndes
destinées & servir de repéres pour nos travaux statistiques et
pour lanalyse de divers indicateurs. Tl ¥ a avantage a repren-
dre, autant que possible, les années de référence adoptées
par le groupe du professeur Deutsch. De Ia sorte, on dispo-

sera déja de nombreuses données et on pourra comparer plus,
aisément les divers résultats, Faut-il compléter ou modifier

leur tableau : 1880, 1900, 1913, 1928, 1938, 1948, 1954, 1958
et 19617 Ce choix refléte-t-il snffisamment la moyenne et
les extrémes de 1évolution ? Correspond-il & notre objet
d’étude ? De toute évidence, il demande 3 &tre compléé
afin de reproduire plus fiddlement les points essentiels de
Pintégration curopéenne. Nous suggérons d'y faire figurer en
sus quelques grandes dates de lhistoire de FPEurope unie :
1949, naissance du Conseil de PEurope; 1950, déclaration de
Robert Schuman; 1951, eréation de la C.E.C.A.; 1952, 1954
et 1956; 1957, signature des traités de la C.E.E. et de I'Eura-
tom, 1959 et 1960.

2. Eurosphére. — Une piste & suivre serait la détermina-
tion précise de I'eurosphére ou de la zone européenne. Nous

{41} Voir les tableanx chronologiques du Conseil de I'Enrope, de
Luropa Archiv ou celni dans Le conflit sarrois, op. cit.

nous sommes déja référé a ceite notion dans diver sec-
teurs de I'activité européemne. Notre préoccupation ieci est
plus générale : en partant du foyer et du cceur de I'action
européenne que constituent les trois Communautés, nous nous
proposons d’établir les cercles d’hommes qui se trouvent enga-

gés de prés ou de loin — comme lorsqu’on jette une pierre
dans Peau, ces cercles g'élargissent en devenant de moins en
moing intenses (42) —— dans une activité de nature ou de

portée européennes, dans U'ensemble de secteurs de la Com-
munauté. Cette étude sociologique porterait sur les dirigeants
ou les personnes qui répondent en principe 2 un double cri-
tére : d’une part, leur fonction doit &tre en relation &troite
avec lintégration et leurs intéréts majeurs directement con-
cernés par celle-ci; d’autre part, de par leur formation ou
leur importance, les persomnes appartenant & Peurosphére
doivent étre en mesure d'exercer une influence réelle sur
Pintégration. Ces deux critéres -— fonction et influence —
n’ont pour objectif que de limiter Pexcessive ampleur des
recherches dans ce domaine.

Nous pourrons, pour amorcer cette recherche, procéder
par questionnaires destinés a diverses catégories de dirigeants
europécens : fonctionnaires des Communautés ou fonetionnai-
res natiomaux chargés de questions européennes, experts,
hommes politiques, cadres, ete. En commencant par le noyau
gque constituent Jes Communautés, ces guestionnaires écrits
serviraient a 1'établissement d’échantillons de fonctionnaires
européens. De la sorte enquéte pourrait étre prolongée par
une série de sondages ou d’entretiens. Une procédure simi-
laire serait appliquée dans d’autres secteurs, Ainsi, par exem-
ple, le séminaire sur la formation des cadres européens orga-

{42) Ls comparaison est de Jean MEeyNaum, ainsi que Pexpression
europhére.
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nisé par I'Association des Instituts d’études européennes, du
22 au 24 juin 1962, & Genéve, nous fournit des données préh-
minaires qu'il sera possible de compléter ou d’approfondir
selon les besoins de notre recherche.

Au cours de ces recherches, il sera tenu compte de fac-
teurs multiples qui aceroissent ou diminuent la solidarité
par secteur ou inter-sectorielle 4 Iintérieur de Peurosphére.
Y a-t-il formation d'un esprit européen ou d'une volonté
caropéenne dynamique ? Notre attention sera portée égale-
ment sur les liens horizontaux et verticaux qui tissent cette
solidarité, sur les échanges enire divers sectewrs de I'euro-
sphére, sur I'évolution de cette zone et sa transformation par
Papport d’éléments nouveaux et jeunes (probleéme des géné-
rations),

En #'inspirant de ces considérations, nous reconstituerons
également I'eurcsphére des groupes de pression ou de partis
politiques. A T'eurosphére de personnes s'ajoutera I'euro-
sphére de groupements. Des rapprochements entre ces deux
sphéres qui se recouvrent en partie, seront pratiqués systé-
matiquement et notamment par le recours aux méthodes pro-
ches de la scale analysis,

8. Processus de décision. — Une piste essentielle et centrale:
le processus décisionnel dans la Communauté. En effet, cest
satour de déeisions importantes des institutions communau-
taires que viennent s’exprimer concrétement les diverses for-
ces. Une telle décision oblige personnes et groupes a prendre
positien, a se définir.

Le processus décisionnel aboutit, selon Richard Snyder,
it la sélection d'un projet parmi un certain nombre sociale-
ment limité de projets alternatifs; le projet choisi tend A réa-
liser un état de choses qu'envisage le responsable de la déci-
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sion {43}). D’aprés cette technigue, Panalyse concerne 2 la
fois I'umité de décision et la persomme respomsable. L’unité
est examinée sous langle de sa dimension, de sa structure,
de la durée ou du type d'unité, de sa localisation dans le
cadre institutionnel ainsi que de ses relations avee d’autres
unités (44}). Dans le schéma proposé par le professewr Duro-
selle, les facteurs d'une décision sont ramendés a trois catégo-
ries : personnalité de 'homme politique responsable — ca-
ractére, lempérament, milien social, éducation; pressions
directes - pressions individuelles et pressions des groupes;
facteurs ambiants — stéréotypes permanents, idée de la sitna-
tion avec évaluation but-moyens, opinion publique {(45).

La eritique que Pon formule généralement 2 ’égard de
cette technique est connue. Tout d’abord on lui reproche de
laisser dans Pombre une frange importante de la réalité qui
n'est pas caractérisée par des décisions. Dans la vie d'un
homme, dun groupe ou d’une société, il peut y avoir des
périodes marguantes qui ne comporteni pas de décisions
proprement dites. En outre, le fait de ne pas prendre de
décision est parfois aussi significatif qu'une déecision. D'autre
part, oo souligne le danger qu'il y a & se placer au point de
viue de la décision adoptée pour examiner, dans ceite pers-
pective déformée, son élaboration. L'observateur devrait pou-
voir prendre place dans le train en mouvement pour en
filmer la trajecioire et non seulement au point de départ,

(43} Richard C. Swypes, H'W. Bruck and Burton Sapin, Decision-
malking as an Approach to the Study of International Politics, Foreign
Policy Analysis Series n° 3, Princeton University, june 1954, p. 57.
R. Swyoer, 4 Decision-making Approach, dans Approaches to the Study
of Politics, éd, R, Young Northwestern University Press, 1958, p. 19.

{44) Ibid,, p. 61.

(45} J.-B. DunoseLiLg, Note sur les conflits internationgux, document
ronéoté, Dotation Carnegie, Genéve, septembre 1957, pp. 5 et ss.
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d’arrét ou d’arrivée. A défaut d’une double optique & la foia
cbjective et dynamique, il y a risque de vouloir reconstituer
un processus dynamique, continu ou discontinu, en mettant
bout & hout ses états successifs. Pour obvier & ces difficultés,
les tenants de cette méthode ont introduit le conmcept du
cheminement de Paction. Celui-ci se décompose en trois élé-
ments d’analyse : changement d’objectif, changement de
moyens et changement de délai. Ces changements a trois
étages qui se produisent au cours de diverses étapes de I'action
— les étapes sont adaptées aux besoins d’analyse - reflétent
I'aspect dynamique du processus de décision. Cette repro-
duction est complétée par Tes définitions successives de la
situation qui se chevauchent. (46).

Une autre remarque : I'accent est mis sur les participants
out le public actif aux dépens des agents passifs ou indifférents.
En choisissant cormme point central une décision, on concen-
tre Vattention avant tout sur ceux qui prennent part 3 sa
formation et & son application et en particulier sur les res-
ponsables politiques. Cette déformation méthodologique, due
au choix du centre d’analyse, est largement atténuée lorsque
I'examen embrasse les pressions directes et indirectes, mais
aussi les facteurs ambiants. Certes, en dernidre instance, ce
sont les institutions communautaires responsables qui pren-
nent les déecisions applicables dans toute la Communauté.
Mais ces décisions sont préparées avec la participation ou
sous linfluence des individus et groupes « irresponsables »,
ainsi gue par leurs attitudes. De eette facon, on peut parve-
nir & éclairer sous un jour réel tous ceux qui participent de
prés ou de loin — ce choix est arbitraire et dépend de 'objec-
tif et de Pampleur de Tanalyse — 3 ce processus. Clest une
méthode dramatique qui se déroule avtour d’un nceud d’ac-

(46} Decision-making as an Approach, op. cit., pp. 44 2 48,
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tion et & travers divers secteurs. La vision ici est plus entiére
car elle n'est plus enfermée dans les limites d’un secteur.
En effet, on se place, pour entamer I'analyse, & Uintersection
d’actions, de forces, de pressions ou d'influences et de fae-
teurs ambiants,

L'analyse de quelques décisions fondamentales permet de
filmer le jeu des influences; d’apprécier leurs poids respec-
tifs; de saisir la portée de l'action de groupes, de personna-
lités, d’experts, etc. ; de tester leurs programmes, leurs atti-
tudes et leurs comportements. Ces décisions ont I’avantage de
constituer des foyers ou des lieux de rencontres de forces,
une sorte d’épreuve commune. Elles obligent & prendre posi-
tion, 4 se définir. En réalité, c’est lors de I’dlaboration d'une
décision ou de 'application des actes communautaires que les
réactions sont les plus vives, les plus concrétes et partant les
plus précieuses pour Panalyse. C'est autour de ces centres
d’intéréts que les indicatenrs tendent i prendre leur place,
revétir Jeur importance réelle,

Sous un autre angle, ces cenires d’analyse mous fournis-
sent des données précicuses sur le fonctionnement effectif
des institutions de la Communauté. Ils nous permettent non
seulement de saisir la manidre dont s'élaborent et s’exécutent
des décisions, mais aussi de mesurer les pressions et les
influences que subissent ces institutions, pressions de la part
de groupes, de gouvernements, et influence du mécanisme
institutionnel, de fonctionnaires et techniciens. On peut dire
que ces décisions cristallisent les forces européennes a un
moment donné.

Cependant, ainsi exprimée sous une forme générale, cette
proposition demande & étre rectifiée : la perspective dans
laquelle agissent les forces européennes et Pangle sous lequel
nous les analysons subissent une déformation du fait de la
carence d'institutions politiques. Dans Pétat actuel, ce sont

. SIDFANSKT 7
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essentiellement les intéréts et les forces économiques qui
g'expriment dans la Convmunauté, Prepons & titre d'exemple
le cas du Parlement européen ainsi que des groupes et partis
politiques. Leur action est trés limitée et ne correspond pas
& leur voeation normale. Cela est di essentiellement au fait
qu'il n’existe pas de cadres politiques institutionnels — orga-
nisation ou communauté politique - et que, par surcroit, les
pouveirs réduits du Parlement européen ne leur permettent
pas d’exercer leur fonction : participation i la gestion poli-
tique ou contrdle de celle-ci et exercice du pouvoir législatif
et budgétaire.

En tenant compte de ceite déformation congénitale, nous
suggérons I'étude de quelques décisions importantes ou carac-
téristiques : dans la C.E.C.A., on peut suivre I'itinéraire des
décisions qui, en partant de la conclusion des experts concers
pant une divergence profonde d’interprétation gqui oppesait
des gouvernements {rancais et allemand en 1953, s'infléchit
an moment de Péchec de la C.E.D. et parvient au point cul-
minant avec la crise charbonnidre de 1958-59; cette éveolu-
tion marque une dégradation relative des pouvoirs suprana-
tionaux inscrits dans le iraité (47); quant & VEuratom, la
encore les « échecs» apparaissent aussi significatifs que les
succes (48) ; Ia lenteur de la mise 2 exécution des dispesitions
relatives aux entreprises communes, la renonciation forcée &
certains droits d'imspection et le cas Hirsch; dans le cadre
de la C.E.E., on retiendra notamment les décisions concer-
nant Paccélération du Marché commun, la législation anti-

(47) Notre étude L’originalité des Communautés européennes et la
répartition de leurs pouveirs, Revue générale dec droit international
publie, janvier-mars 1961, pp. 43 & 48.

{48) Jean Meynaub et Daniel CrasaNow, L'écliec des groupes de pres-
sion, Revue frangaise de Science politique, mars 1962, pp. 27 et ss.
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trust, I'égalité de salaires masculins et fémining, la politique
agricole commune, ces trois derniéres formant partie de la
décision globale sur le passage de la premiére 2 la deuxiéme
période. Au cours de ces recherches, nous adopterons Phypo-
thése d’une unité fondamentale des actes communautaires ou
d'une solidarité d’ensemble oit tous les éléments se tiennent.
Le facteur de pression, quasi de coercition, communautaire
est le résultat de Iinterdépendance étvoite de divers mécanis-
mes et décisions, Un refus lors de I'élaboration ou de Pappli-
cation d’une décision commune de la part d'un membre pour-
rait déclencher des réactions en chaine qui, poussées jusqu'a
leurs derniéres conséquences, pourraient meitre en question
Yexistence des Communautés. Les Communautés européennes
forment un tout dont les parties sont solidaires. Cette dépen-
dance mutuelle est apparue clairement lors de la formation
de la décision sur le passage & la deuxidme étape. Sur ce
point, le traité affirme expressément Ia solidarité des objec-
tifs réalisés en tant que préalables a la décision de franchir
Pétape initiale. En effet, ce passage impliquait certaines réali-
sations dans les domaines de la législation antitrust, de Iéga-
lité de salaires et de Pagriculture. Tablant sur cette solidarits,
la France a exigé I'adoption d'une politique agricole com-
mune et Vapplication de I’égalité de salaires, tandis que
IAllemagne a demandé une législation entitrust non éduls
corée. Ainsi, ces Etats membres ont wuvré, chacan dans des
domaines différents, dans le sens communautaire. Ils ont
méme assorti leurs exigences de menaces de veto 2 P'égard du
passage & la deuxiéme é&tape. Ce mécanisme de menaces
positives a joué en faveur du renforcement du systéme com-
munautaire, mettant & nu les liens de solidarité.

4, Institutions et groupes de pression. — L’analyse de
quelques institutions-clés des Communautés européennes de-
vra étre entreprise selon lJa méthode de la science politique.
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Ici aussi notre choix portera sur certaines institutions dont
Tétude combinée avec d’autres recherches prioritaires donne-
rait des indications les plus utiles dans Pensemble.

Une étude approfondie du Comité économique et social
et du Comité consultatif pourrait fournir un éclairage nou-
veau sur la vépartition des forces économiques, lewr poids
respectif et leur influence effective. D’autre part, leurs acti-
vités « institutionnalisées. » et diverses tendances qui sont
inscrites dans la pratiqiie des Cowmités permettraient de déga-
ger quelques directions d’avenir, Le Comité préfigure-t-il une
chambre économicue ?

La Haute Autorité et les Commissions feraient é&galement
Pobjet d’analyse : désignation des membres, leur « représen-
tativité » et leur indépendance réelle, répartition selon leur
appartenance (parti, secteur économique, syndicat, fonction
publique) ; mécanisime de déecisions : vote, factenr humain,
personnalité, compétence; influences gouvernementales et
nationales ? Pression des groupes et des partis; évolution de
la pratique; prestige et influence des exécutifs; gouverne-
ments, parlements, administrations, entreprises et organisa-
tions professionnelles, dans leurs relations avec ces institu-
tions eommunautaires.

Une autre piste : étude du fonctionnement de quelques-
uns des groupes installés notamment a Bruxelles et & Luxem-
bourg 2 titre du lobby européen. Ces groupes seront choisis
selon un double critére : selom les secteurs, par exemple,
industriel, eommercial, agricole, syndical, bancaire; et selon
leur représentativité : échantillon significatif et moyen, flan-
qué d’un ou deux cas extrémes ou limites. Sur chacun d’entre
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eux sera établi une petite monographie (49) décrivant les
points habituels : structure; Haison avec les groupes natio-
naux; degré d’autonomie; niveau d’activité: modalité des
rapports avec les Communautés; influence réelle, etc. Clest au
fond une des voies explorées par le professeur Haas. En sui-
vant son exemple, I'étude pourrait se développer sur deux
plans, national et européen. D'autre part, il sera dressé un
tablean général des groupes européens et des groupes natio-
naux ayant des activités ou des objectifs européens,

Les résultats de ces travaux permetiraient de préciser la
notion trés vague de groupe de pression européen. Reprenons
comme premiére appreche la distinetion adoptée par Jean
Meynaud : groupes internationaux & la fois par leur nature
et les dimensions de leur activité; groupes mationaux par le
premier facteur et intermationaux par le second; et groupes
purement nationaux. La cepacité dintervention internatio-
nale est, selon Vauteur, la « possession par le groupe consi-
déré de Fune ou Pautre, ou de I'une et Iautre de ces faculiés.
Le point caractéristique est que Iorganisme dispose de cette
capacité sans étre obligé de passer par Dintermédiaire d'un
gouvernement déterminé et sans dépendre de son bon von-
loir » (50}. Nous retrouvons ici un critére que nos travaux
sur les Communautés européenncs ont mis en évidence : l'im-
médiateté. Le groupe de pression international peut emprun-
ter la voie gouvernementale. C'est le cas lorsque dane une
conférence intergouvernementale sur le pétrole, les déléga-
tions gouvernementales se composent en partie de dirigeants
de compagnies pétrolizres. Mais le groupe international a la

(49) Voir & titre dexemple la brochure de Jean Mrevmavs, Les syn-
dicats et U'Burope, Lausanne, Centre de recherches européennes, 1963.

(50) Les Groupes de pression internationauxz, Lausanne, Etudes de
Science pelitique, 1961, pp. 206 a 239,
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possibilité d’exercer sa pression directement, sans prendre
le détour étatique. Cette caractéristique se trouve accentuée
par 'intégration européenne. En effet, un des traits essentiels
et originaux des Communantés est le rapport direct entre le
pouvoir communautaire et les individus et groupes. Ce chan-
gement dans les relations internatiomales quiintroduit I'inté.
gration ouvre de nouvelles perspectives & 'action des groupes
de pression. En #¢'inspirant de la classification proposée par
Jean Meynaud, nous pourrions distinguer : 1° groupes intet-
nationaux par leur nature et les dimensions de leur activité
gui peut étre principalement européenne; 2° groupes euro-
péens par leur nature, mais internationaux par les dimen-
gions de leur activité; 3° groupes européems 4 la fois par
leur nature et leur activité; 4° groupes nationaux par le
premier élément et européens par le second.

Cependant, dans notre milieu en vole d'intégration, il est,
par Peffet méme du mouvement d’interpénéiration, de plus
en plus difficile d’établir des distinctions nettes. Ainsi du
fait de Fintégration et de 'immédiateté gu’elle généralise, un
groupe purement national peut avoir une influence ou des
effets européens; de méme que certains de ses objectifs peu-
vent acquérir un caractére ou une portée européens, ou son
vhamp d’action s'¢largir i la mesure de 'espace intégré, Clest
pourquoi, en transposant la notion définie dans les articles
85 et 86 du traité de la C.E.E., on congoit une catégorie euro-
péenne large qui englobe les groupes qui affectent les rela-
tions entre les pays membres de la Communauté ainsi qu'en-
tre pays européens en général. Ce ne serait qu'une exigence
minima, fournissant un critére de sélection, mais nullement
d'importance. Ce critére semble pratique, car il plaque bien
sur le terrain mouvant sur lequel nous opérons. En réalité,
la grande difficulté dans le domaine européen, qui est en
méme temps le grand avantage, c’est que le processus d'inté-
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gration qui est mouvement par définition, rend fragile tout
essai de classification. D’autre part, en provoquant des chan-
gements de structures et d’activités, ce processus met & décon-
vert les Hens et caractéres des groupes de pression dont cer-
tains demeurent incrustés dans le milieu national ou inter-
national jusqu’a paraitre naturels et, partant, assez difficiles
& discerner.

Ces observations nous aménent & insister sur I'aspect
opérationnel ou instrumental du concept groupe de pression
européen, ainsi que sur les foyers d’analyse qui ne sont pas
conditionnés ou déformés par des catégories existantes. Nous
nous référons en particulier aux problémes relatifs aux élé-
ments qui contrdlent un groupe, 3 la question du choix des
voies d'accés et des moyens d’action et aux aspects déja men-
tionnés. Une approche qui pourrait se révéler fructueuse est
celle qui s’apparente aux méthodes d’analyse des unions fédé-
ratives sans distinction de type fédéral ou confédéral. Cetie
technique se développe autour de guelques centres d'intérét:
champ d’action, extension et intensité des pouvoirs, leur
répartition entre Porganisme ceniral et les unités membres,
leur exercice avec la participation de celles-ei. L’avantage
de cette approche est qu'elle se situe en dehors des frontidres
entre national et international et au cemtre du probléme.
Dans la perspective européenne, le point de départ solide
gue Jean Meynaud emprunte a Stanley Hoftmann (51) perd
de sa solidité dans le mouvement d’intégration. En effet,
celui-ci tend 3 supprimer les barritres entre les umités de
base et i les intégrer dans une communauté: Pintégration

(51) Il Aéfinit Panalyse des relations internatienales comme celle
« des facteurs et des activités qui affectent les politiques extéricures et
la puissance des unités de base entre lesquelles le monde est divisé».
Contemporary Theory in International Relations, N.J., Englewood Cliffs,
1966, p. 6, cité par J. MeyNavp, op. cit, p. 197,
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assemble les unités de base. Ainsi que nous I’avons constaté
par ailleurs, lintégration se caractérise par le fait que la
distinction enire diplomatique et politique de Pierre Duclos
ne s’applique que trés imparfaitement i ce milieu complexe
qui évolue précisément dans la zone de politification.

La plupart de ces considérations sont valables pour les
partis politiques et leurs activités sur le plan européen. En
effet, en dehors de leurs fonctions réduites au Parlement
européen, la carence des institutions politiques fait que les
partis politiques agissent, contrairement A leur vocation, en
tant que groupe de pression,

Les travaux sur les groupes de pression européens seront
complétés par 'analyse d’accords, d’ententes et de divers types
de coopération qui se multiplient dans le secteur économique.
Ces divers types de collaboration et d’interpénétration pour-
raient s’organiser, ainsi qu’il a été suggéré, autour des notions
de solidarité, de permanence et d’efficacité européenne. Ces
analyses linéaires des groupes ou de la coopération entre
entreprises, seront insérées dans un cadre plus vaste de rela-
tions et de liens gui tissent une solidarité plus ou moins appa-
rente mais complexe entre divers groupes de pression, partis
politiques et forces économiques et sociales. A ce stade de
recherches, on reeourra avec profit & un procédé proche de
la Scale Analysis (52) pour étudier les groupes de pression en
liaison avec les groupements ou associations qui leur sont
affiliés. L’observation portant sur la hiérarchie d’autorité et
de pouvoirs, sur les rapports de substitation et d’équivalence
cnire les groupements affiliés permettrait d’apprécier la
cohésion intérieure et la puissance du groupe autour duquel
ils gravitent. De la sorte, il serait possible de localiser et

(§2) F. Bourktcaun, Seience politique et sociologie, Revue francaise
de science politique, juin 1958, p. 274,
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d’estimer la puissance des prinecipaux centres de gravitation,
ainsi que de suivre leur déplacement vers la sphére euro-
péenne.

5. Reconstitution de la réalité, — Ces recherches menées &
bien, les principaux dossiers d’indicateurs constitués, il fau-
dra se livrer & un fravail de reconstitution, de mise en place,
de « globalisation », mais surtout de réflexion sur ces dounées.

Tout d’abord, il sera nécessaire de procéder & des con-
trdles par recoupements de résultats obtenus par des moyens
différents, Les indicateurs viendront compléter les grandes
voies explorées. Celles-ci, bien que constituant des wveeuds
d’actiens et de réactions des {orces actives, ne peuvent pré-
tendre offrir une image globale de la réalité; en effet, olles
portent en elles une déformation originelle, due notamment
i Pexcroissance du secteur économique dans Dintégration
européerme et au retard du sectemr politique. La confronta-
tion des indicateurs et des recherches opérationnelles serait
I'élément essentiel d’un bilan européen.

Ce bilan nous conduira peut-&tre 4 quelques recherches
supplémentaires ou sur des pistes nouvelles. De toute évi-
dence, il éeclairera Vintégration européenme : il permettra
d’évaluer les copstantes et les tendances de ¢e mouvement
d’unicn, ainsi que les principales variables qui agissent comme
moteur ou comme frein. De plus, il fournira des éléments
de réponses aux questions fondamentales concernant la soli-
daxité, la volonté communes et leur évolution : le passage de
T’économique au politique; le nouvel équilibre politique et
son organisation an niveau européen. Cet aspect théorique
ou global constitue précisément la partie finale de cette
engquisse.



QUATRIEME PARTIE.

ESQUISSE D'UNE RECHERCHE
FEDERALISTE

I. — Orientation et motivation.

I. Une recherche orienide. —— Nous suggérons ici une
recherche orientée sur les possibilités et tendances fédéralis-
tes de I'Hurope en devenir. La question proposée n'est pas
celle de savoir quel est Ie degré de Vimtégration en général
ou dans un secteur déterminé, mais d’essayer de savoir si
ce mouvement agrégatif contient des germes et des promesses
de fédéralisme. La recherche esquissée porterait sur I'ensem-
ble des facteurs qu'elle n'envisagerait néanmoins que sous un
aspeet particulier, leur aspect fédéraliste.

2. Motifs généraux. — L'Furope est au scuil du politique :
Iz construction éconemique doit recevoir, sans délai, un toit.
$'l gagit 13 d’une vérité de La Palice, peut-on pour autant
se dispenser de scruter la réalité, de dégager ses grandes
tendances et d’essayer de deviner, avee le maximum de proba-
bilité, les institutions futures de I'Europe Unie ?

11 est urgent de s'attaquer 2 ce probléeme si I'on ne désire
pas accepter passivement des institutions forgées par le
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hasard des hommes et des circonstances. Cette union sera-
t-elle centralisée ou fédéraliste ? démocratique ou autoritaire ?
Répondra-t-elle & Iesprit européen ainsi qu’aux conditions de
la vie technique ? Pourra-t-elle assurer a la fois lefficacité
et la liberté ? La fuite devant ces questions dont dépend
Pavenir des Européens n’est plus admissible. On ne peut plus
se contenter d’articuler quelques réponses vagues ou partisa-
nes. En effet, les solutions que on adoptera pour la Commu-
nauté politique européenne conditionneront, en grande par-
tie et de plus en plus, les institutions nationales en France,
en Allemagne, en Italie, etc. II est évident que P'on ne pourra
plus penser les problémes de la démocratie frangaise, alle-
mande ou italienne, sans se référer au cadre quel qu'il soit,
que se donnera I'Union européenne. Cette interdépendance
imtime, déja perceptible dans divers domaines, pésera de
plus en plus sur les décisions des dirigeants politiques et sur
la vie des citoyens,

L'avenir politique de I’Europe ne peut pas demeurer
tabou. Qu'il s'agisse de I’économie, de la technique ou dn
social, Ja prévision et la conjoncture sont devenues un souci
quotidien. On se penche sur I'avenir, on analyse les possibi-
lités, on élabore des plans, Il ne vient a lidée de personne
de nier T'utilité de cette démarche prospective. Nous nous
sommes habitués a P'idée que I'homme est un « projet » dont
la réalisation s’insére dans un ensemble de projets partiels
ou généraux. Un seul domaine est laissé a irréflexion, aun gré
des événements, le secteur vital qui oriente et harmonise
P'ensernble des activités sociales : Fimprévision régne en poli-
tique. Au plan national il existe un réseau de conceptions,
d’habitudes et de structures qui amortissent les risques. Au
niveau européen, la question est doublement grave : il g'agit
de batir & neuf et de créer une communauté qui déterminera
les vies nationales. Malgré la portée décisive de cette entre-
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prise, la construction commune et globale est laissée un peu
au hasard.

De Pavenir de Pintégration européenne, nous ignorons &
peu prés tout. Des données éparses et sans précision, beaucoup
d'idées préconcues, telle est la base des discussions, Pour
sortic de cette situation chaotique, nous suggérons que Ton
fixe un foyer d’intérét, que 1'on approfondisse une question
qui éclaire la réalité actuelle et Pavenir réel. Cette Europe
en formation sera-t-elle fédéraliste ?

Certes, il existe nombre d’études sur le fédéralisme euro-
péen. Elles se reproduisent méme selon une progression géo-
métrique, exprimant ainsi un besoin effectif. Mais pour la
plupart elles ne portent que sur les fédérations passées ou
présentes. Rares sont les auteurs qui se hasardent & prospec-
ter Pavenir. Et lorsqu'ils le font, c’est généralement pour
défendre un parti pris ou pour imposer un moule aux réalités
et aux problémes nouveaux. Or, I'union & réaliser se carae-
iérise précisément par ses conditions originales.

L’Europe unie doit s’appuyer sur des fondements & la fois
nouveaux et en mouvement, en debors du «sacré » national,
des archétypes politiques et des institutions éternelles. Elle
doit répondre, non pas & un modéle du passé, mais aux exi-
gences d’avenir. Au moment oli des systémes opposés s’affron.
tent dans le monde, 'Evrope a, une fois de plus, I'occasion
et peut-&tre le devoir d’apporter une solution neuve qui vise
A garantir, par dessus les contradictions, & la fois la liberté
de la personne, sa réalisation sociale et Pefficacité de la com-
munauté. Mais pour cela, il faut que les citoyens de I’'Europe
fassent un effort commun conforme i leur vocation d’explora-
teurs et de chercheurs.

Dés que I'on touche au probléme politique de I'Europe
on remue les passions collectives, on heurte les instinects et
les préjugés sociaux de I'homo nationalis, On dirait que I'on
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menace ses habitudes invétérées, son confort moral et son
attachement profond aux institutions vétustes. Il va de soi
que, dans une société démocratique, chacun peut et doit dis.
cuter politique. La question est de savoir quelles sont les
informations dont il dispose pour se prononcer valablement
sur un probléme vital. Face & un probléme qui est du do-
maine public, qui souléve de vives passions, nous proposons
de recourir & une méthode d’observation rigoureuse. En met-
tant & profit les instruments forgés par la science politique
et par la sociologie, Ia recherche scientifique fournira des
données précises et stimulera wne discussion valable. Ainsi,
elle contribuera & substituer au luisser aller qui régne dans
ce domaine essentiel, un effort de prospective. Elle permetira
de s’acheminer des coordonnées réclles du probléme vers sa
solution. Tel est T'objectif général qui a inspiré Pesquisse
du programme de recherche partiel qui suit.

II. — Approche générale.

1. Méthode. — Sans préjuger la réponse, nous nous pro-
posons ici de démonter le mécanisme de la question, de poser
une série de points dinterrogation et d’indiquer des pistes
de recherches. Ces diverses voies une fois systématiquement
explorées, nous devrions étre en mesure de donner une répon-
se valable & cette question.

L’école de Vienne nous a enseigné entre autres qu’en
sciences humaines le chemin le plus court n'est pas la ligne
droite. Ce n’est plus un secret pour personne qu'il faut de
nombreux détours pour expliquer la réalité ou la nature; que
la production rationnelle et rapide exige une décomposition
poussée de divers stades d’élaboration. Il en va de méme
dans notre cas. Ici également la méthode scientifique consiste
4 compliquer le simple pour arriver a Pexpliguer, i le saisir.
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Nous devrons décomposer la réalité européenne, 1a désassem-
bler pour comprendre son moteur, évaluer ses tendances et
deviner ses possibilités.

L’application de divers tests, ’exploration de pistes multi-
ples permet de &'assurer un degré élevé de probabilité en
contrdlant notammment les résultats obtenus par des voies dif.
férentes, souvent entrecroisées. De celte maniére, les séries
de réponses qui constituent wne réponse globale deviennent
plus précises. La marge d'incertitude tend & se réduire. 1a
réponse ne reproduit pas plus ou moins grossidrement une
intuition d’ensemble; tout en mettant 3 Dépreuve diverses
hypothéses, elle tend A éclairer Varticulation intérieure d'un
« sysiéme social » et & rendre compte des variéiés de formes
qu'il peut épouser. Une recherche systématique et approfon-
die, conduite selon un plan clair mais souple devrait permet-
ire en outre de déterminer I’échelle des probabilités ainsi que
d’ébaucher les principales forces d’organisation et d’éguilibre
qui préfigurent la construction de I'Europe.

2. Cholx et réalité, — « Je suis tenté de croire que ce que
Pon appelle les institutions nécessaires ne sont souvent que
les institutions auxquelles on est accoutumé, et gqu'en matidre
de constitution sociale, le champ du possible est bien plus
vaste que les hommes gui vivent dans chaque société ne se
Timaginent ». (Alexis de Tocqueville),

Une recherche telle que nous la suggérons, portant 4 la
fois sur le réel et sur le possible, demande un double effort :
mne rigueur scientifique dans la collection des faits, dans
Pélaboration de données et dans la photographie des tendan.
ces; cette rigueur n’a d’égale que Yimagination qu'il faudra
déployer pour esquisser des formes d’avenir. Chaque réalité
particuliére ne secréte pas en effet une forme institutionnelle
nécessaire; il n'existe pas de relation simple de cause — une
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réalité — 3 effet — une forme nécessaire. Quitte & sacrifier
un peu de notre confort intellectuel, n'est-il pas urgent d’ad.
metire que chaque réalité humaine, ¢’est-a-dire chaque ensem-
ble d’idées et de faits, de eauses et d’actions, peut donner
naissance & plusieurs formes d’organisation ?

En transposant ces remarques sur noire terrain, on peut
dire que 'ensemble de facteurs qui déterminent la création
d’'une Europe unie ou qui 8’y oppoesent, ne doivent pas abou-
lir inéluctablement 2 une organisation de type fédératif. Eli-
minons, pour simplifier, les facteurs nouveaux qui agissent
en Europe. Supposons que nous soyons en face des mémes
facteurs que dénombrent les analystes du fédéralisme et que
ves facteurs ne varient pas dans le temps : autrement dit,
arrétons le temps également. Ces constantes ainsi obtenues
par simplification peuvent donner lieu 2 divers types d’agen-
cements de facteurs. L'expérience historique montre gu’une
configuration de facteurs, tout en répondant aux conditions
du {édéralisme, pent nonobstant aboutir & la structure d’un
Etat unitaire. Nous empruntons a3 K.C. Wheare Texemple de
LAfrique du Sud ot toutes les conditions laissaient prévoir
— & Pimage du Canada - la ecréation d'un Eiat de type
fédératif (1). Il est done impossible d’exclure une hypothése
quelconque. Certes, il n’est pas pour autant permis de con-
clure & Vinexistence dun rapport plus ou moins étroit entre
les conditions et les formes d’organisations. Tout en admet-
tant la relativité du rapport causal entre facteurs et institu-
tions, ce serait tomber dans 'autre excés que de prétendre
établir le méme degré de probabilité pour Pexception que
nous venons de mentionner et pour la généralité des cas
historiques. Bref, il faut formuler toutes les hypothéses, mais

(1) Federal Government, London, Oxford University Press, 1953, p. 42,
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essayer, & la lumiére des expériences, d’obtenir une échelle
souple de degrés de probabilité.

Supposons donnée une combinaison de facteurs qui, en
général, a précédé, sinon déterminé, la eréation d’union f6dé-
ratives. Nous aurons tendance & conclure 4 une forte proba-
bilité en faveur d’unec organisation fédérative. Serait-ce une
réponse satisfaisante ? Nous savons qu'en fait il existe une
large gamme de formes fédératives. Quel est le modile qui
aurait le plus de chances de se réaliser dans notre eas ? Celui
qui tend vers une union fédérale ? vers une organisation
confédérale ? 1'Etat fédéral a régime présidentiel comme les
Etats-Unis, ou collégial comme en Suisse ou d'un type parle-
mentaire tel qu'il fonctionne en Australie ? Ce modale sera-
t-il construit d’aprés la séparation ou la coopération des pou-
voirs ? Quel sera le degré d’éguilibre entre Punion et les
unités membres ? La encore il serait utile de définir Ies degrés
de probabilité,

3. Equilibre et efficacité, — Das (e nous nous tournons
vers la réalité européenne et que nous réintroduisons diver-
ses variantes ct notamment les facteurs nouveaux, nous abor-
dons un des aspects essentiels du probléme. Quelle est la
forme dinstitution qui assure le meilleur équilibre social et
le maximam d’efficacité dans les limites définies par la per-
sonne humaine ? Il y a 1a deux éléments : le premier, d’équi-
libre et d’efficacité et le second, de principes moraux. Le pre-
mier, qui fait partic de notre tradition scientifique, ne sou-
léve pas de probléme, bien qu'il soit difficile de définir ces
concepts. Quant au second, peut-on 'admetire dans un pro-
gramme de recherche scientifique ? Si ces principes ont une
force réelle, c’est-a-dire sociale, on n’éprouve pas de scrupule
& Jes classer parmi les faits sociaux. Une autre question est
de savoir si ces principes figurent parmi les exigences essen.
ticlles du fédéralisme. D'ailleurs, Péquilibre d'une soeiété

D SIDJANSKI 8
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peut-il se concevoir saus références aux données ou aux prin-
cipes moraux ? Le terme d'efficacité appliqué & une société
d’hommes implique-t-il, du moins dans ume perspective de
Iongue durée, le maximum d’adhésion de la part des mem-
bres ? Les conceptions de Platon pourraient nous donmer
quelques indications : ne parle-t-il pas d’un étre meoral lors-
que celui-ci a atteint un équilibre qui Iui est propre — non
la moyenne selon une ancienne tradition — et qu’il a réussi
3 réaliser sa potentialité sans troubler son harmonie profon.
de ? N’est-ce pas 12 un des aspects essentiels de l'efficacité
sociale d'un homme ? (2) Autant de questions qu'une telle
recherche ne saurait écarter sous prétexte d’objectivité ecien-
tifique, surtout au moment ot par divers moyens des sciences
sociales on s’efforce de prendre la mesure de Dintensité des
idées-forces.

L’interrogatoire de la réalité européenne devra se pour-
suivre dans tous les sens : quel sera le régime le plus appro-
prié a cetie réalité ? Quelle sera la forme dimbrication des
pouvoirs la plus efficace 7 Quel sera Péquilibre le plus adé-
quat ? Quelle sera I'influence d’éléments nouveaux ? La con-
figuration inédite de forces et d’exigences et d'idées ne tend.
elle pas a créer des formations nouvelles de nature fédérative
ou non ? il n'est pas excla, a priori, que les éléments inédits
en combinaison particuliére avee de principaux facteurs don-
nent naissance i une forme originale qui s’inscrive (ou non}
dans le courant fédéraliste. Quelles seront ces formes possi-
bles ? Quelles seront les limites des variétés possibles ? Quel

(2) « Une culture stable peut &tre définie, en termes psychologiques,
comme celle ot les systémes intégrationmels dans l'individa concordent
avee le réle qu'il doit jouer dans la société . A. KarDINER, The Psycho-
logical Frontiers of Society, New York, 1945, p. 423, cité par M.
Durrenng, La personnalité de bese. Un concept sociologique, Paris,
P.UF, 1953, p. 192.
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sera le coefficient de probabilité dont pourra étre affecté
chacune de ces forces ? Chercher 4 répondre avec précision
a cette serie de questions qui, au fur et i mesure de cette
démarche, se multiplient et se subdivisent, tel est un des
objectifs de Pinvestigation proposée.

4. Difficultés et avantages de Ia recherche. Notre ter-
rain d’exploration — union curopéenne en pleine gestation
— présente des avantages et dresse des obstacles. Le proces-
sus gue nous projetons d’étudier se déroule sous nos yeux.
Nous sommes & la fois acteurs et observateurs. On sait les pro-
blémes sans fin que souléve ce double rdle et dont certains
ont fait I'objet d’analyses dans diverses disciplines, D'autre
part, les instruments de mesure dont nous disposons sont
bien rudimentaires. Dans Tensemble, nous devrons applquer
les méthodes de la science politique et de la sociologie pour
évaluer les degrés d'intégration; ces zests pourraient fournir
des indications précieuses sur les tendances et permettre
d’imaginer, avec quelque rigueur, les formes possibles. Mais
nous sommes eonscients de ce que la marge d'incertitudes et
de fluctuations ne pourra étre que partiellement réduite. Ce
qui rend encore plus difficile notre observation clinique c'est
qu'elle ne porte que sur wne période trés courte ou les ten-
dances n'ont pas le temps de se manifester clairement, Les
données dont nous disposons sont en outre le plus souvent
en retard sur les événements. Cela exigera également une
remise 4 jour constante.

La liste des difficultés s’allonge. Mais dans cette entre-
prise, ce sont précisément ces difficultés qui, pour la plupart,
constituent des promesses. Le terrain est mouvant, en pleine
tranformation. Or ce mouvement, en s’emparant des structu-
res sociales figées, met 4 nu les forces 3 Peemvre et éclaire
sous un jour nouveau des problémes réels. Le complexe social
souvent imperceptible 4 un regard routinier apparait comme
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extrait des archétypes politiques existants. Ce qui est difficile
a déceler dans un milieu normal évoluant insensiblement,
devient observable en période de troubles ou de transforma-
tions profondes. Les théories sur la santé physique et men-
tale des individus, sur le hon fonctionnement des sociétés
sont élaborées en partant de P'étude des anomalies. L'intégra-
tion européenne présente Favantage d'une anomalie, dune
transformation profonde & laquelle Uéquilibre ancien ne peut
plus convenir.

Sur cette réalité sociale en évolution rapide, les reliefs
épousent plus distinctement Ies lignes de force. De ce fait,
ils procurent a la science politique une possibilité unique de
filmer sur le vif le processus d’intégration de sociétés forte-
ment organisées. Contrairement aux études qui portent sur
des préeédents historiques, c’est-3-dire sur des actes accom-
plis, parfaits, I'observation secientifique de la formation d’une
société de sociétés reléve de la méthode d’analyse ct, en
partie, de l'expérimentation. C’est une occasion exception-
nelle qui permet de metire A profit les expériences historiques
et de les éprouver dans un cas concret. Mais cette recherche
exige un équilibre adéquat entre ce que le passé peut apyporter
d’expériences analogues et la part d'originalité du présent.
Ici, adéquat suggére un dosage qui corresponde avec le maxi-
mum d'exactitude i la combinaison particulidre 3 notre cas.
De toute évidence, le risque subsiste d’attacher trop de valeur
aux expériences vécues par d’autres, dans d’autres conditions:
de déformer le film vivant par cette image du passé, d'expli-
quer Ia création par imitation, I'inédit par le connu (3). Pour
nous, les précédents doivent &tre avant tout des points de
repére ou des générateurs de questions. Ils fournissent matia-

(3) C’est la eritique lz plus fondée que 1'on formule souvent i
1'égard de la méthode historique.

DIMENSIONS EUROPEENNES DE LA SGIENCE POLITIQUE 113

re & hypothéses que Pévolution de Pintégration confirmera
ou infirmera.

Ici, plus gw’ailleurs peut-étre, la vocation de la science
politique apparait au grand jour. L'objet de cette science
n'est pas seulement Vanalyse de la réalité globale d’wne so-
ciété, mais aussi la conjoncture, la prévision. Par ces deux
éléments constitutifs, la science politique est appelée 4 don-
ner une base scientifiqgue plus solide & Vaction qui consiste
a gouverner et a organiser une société. L’intégration euro-
péenne offre cotte possibilité a la science politiqgue. Dans le
cadre de cette tiche, nous avons proposé un foyer dintérét
précis : IEurope unie sera-t-elle fédéraliste ? A cette ques-
tion qu'il faudra reposer 2 tout instant et sous diverses formes
4 la réalité européenne, nous pourrions recevoir en gros trois
réponses : un oui, un non et un conditionnel, En fait, cette
logique est trompeuse. Le conditionnel est certainement le
plus probable : entre un non sans appel et un oui sans failles,
il ¥ a place pour toute la réalité sociale, qui n’est jamais
aussi pure que notre logique. Il est vraisemblable qu’au bout
de longs détours et de multiples sondages et d'un effort de
classification, nous serons 3 méme d’établir plusieurs « pos-
sibilités plus ou moins possibles » selon 1’évolution de cer-
taines variables et le comportement de grandes constantes.

by

De cette maniére, des modéles construits a partir de don-
nées fournies par Pobservation seientifique nous permettraient
de suivre, et de précéder en partie, le développement de la
société ecuropéenne. Ainsi, par exemple, aprds avoir dressé
un index des facteurs d’intégration qui peuvent é&tre assimi-
1és & ceux essentiels & la formation d’unions fédératives, nous
ne négligerons pas, dans I'évaluation du coefficient de pro-
babilité, le réle que joueraient certains dirigeants ou certai-
nes couches populaires pénétrés par la conception unitariste.
Pour citer un cas concret, nous serions amené % analyser Pin-
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fluence actuelle ou future que Punitarisme et la centralisa-
tion, qui dominent largement en France, pourraient exercer
dans Ia formeation ou la déformation du fédéralisme européen,
Dautres facteurs aussi, tels que les impératifs techniques qui
poussent vers une conceniration croissante dans divers see-
teurs, ou les conditions inédites proprement curopéennes,
seront scrutés dans le détail. Les diverses séries de combinai-
sons ¢ui se dégageraient de lauscultation de la réalité euro.
péenne — idées-forees, principes, puissances -~ nous autori-
seraient & ébaucher un tableau systématique et nuancé des
formes sociales et institutionnelles, de la probabilité de leur
réalisation, de leur correspondance avec diverses tendances
ef, partant, de leur efficacité. Ce sont 14 des objectifs ambi-
tietzx, Mais aussi des promesses dont I'accomplissement méme
partiel mériterait I'effort qu'elles demandent. Une chose sem-
ble certaine : la recherche n’est jamais vaine.

5. Perspective générale. — Comment procéder ? Com-
ment eérier ces multiples questions ? Sans doute, il fawm
commencer par s'entendre sur le sens des termes de base.
« 8i les termes ne sont pas corrects, le langage n’est pas en
harmonie avee la vérité des choses. Si le langage n'est pas
en harmonie avec les choses, on ne saurait régler les affaires
avec succes ». {Confucius).

Quw'est-ce que le fédéralisme ? 11 s'agira de proposer une
définition epérationnelle — selon Bachelard toute définition
d'un eoncept est fonctionnelle — qui puisse orienter nos
recherches. Puis, de déterminer 4 la lumiére des expériences
connues les conditions qui, en général, précédent sinon con-
ditionnent la formation d’unions fédératives, Grice a ces deux
éclairages, il sera plus facile de dégager les caractéristiques
essentielles des sociétés de type fédératif. Nous disposerons
ainsi d'un instrument précieux pour nos prospections., En
deuxiéme Heu, nous nous demanderons dans quelle mesure
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les expériences fédéralistes vécues sont adaptables & lunion
européenne. Tout en rapprochant les exemples saillants de
la construction européenne, nous ne manguerons pas d’insis-
ter sur les différences qui les sépavent de Pexpérience euro-
péenne en cours. En troisitme lieu, il faudra interroger
inlassablement et systématiquement Iz réalité européenne :
évaluer ses tendances et estimer ses possibilités.

Trois questions fondamentales seront présentes dans ce
dialogue avec I'EBurope : Premiére question : Quel est le
minimum d’organisation indispensable pour le maintien et
pour le progrés de I'union ? Deuxiéme question : Quel est
Yéquilibre adéquat entre l'unité et la diversité, entre les
fonctions de l'union et les fonctions des Etats membres, des
régions...? Troisigme question: Quelle est la forme d'orga-
nisation politique, économique et gociale qui correspond de
la manidre la plus appropriée & I'agencement des forces, aux
conceptions et a lefficacité de la société européenne en for-
mation ?

A présent, essayons de poser i titre proviseire quelgues
jalons dans cette direction.

IIl, — Facteurs du fédéralisme.

1. Problémes de définition et carcctéristiques. — Il ne
d'agit pas de forger une définition parfaite reproduisant P'en.
semble des traits du fédéralisme, Par sa nature une telle défi-
nition serait sujette a discussion; de sureroit, Yeffort serait
disproportionné avec les résultats qu'on pourrait raisonna-
blement en attendre. Il faut donc partir d'ume base plus
modeste : créer un instrument qui pourra &tre perfectionne
a I'usage.
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Voici quelques suggestions qui donnent des éléments d'une
définition opérationnelle (4).

Un des traits essentiels du fédéralisme est la coexistence
de l'union et de la diversité. Ce principe, en apparence para
doxal, repose sur un certain nombre d'idées et de pratiques
simples. Tout d’abord, I'union implique une association volon-
taire. Elle s'oppose & toute organisation sociale fondée sur la
domination, Certes, dans la réalité, la formation d’Etats fédé-
raux a souvent été précédée par un arbitrage de la force
qui visait 2 imposer l'union. Cependant, une fois créée, cette
union n'a pu survivre dans sa structure fédérative que grace
it Yacceptation par tous d’un minimum de principes communs
qui exchuent toute volonté d’hégémonie. En effet, celle-ci
menacerait & tout instant 'éguilibre entre T'union et ses mem-
bres, ainsi que celui enire les divers membres.

Le fédéralisme suppose en ouire la création d’organes
communs a tous les membres, en sus de ceux dont ils dispo-
sent individuellement. A ces organes communs d’une struc-
tare particuliére, correspondent des fonctions communes.
Celles-ci sont sélectionnées d'aprds le principe de subsidiarite
ou de complémentarité. Les membres décident d’exercer en
commun certaines fonctions qu’ils me sont pas en mesuze
de remplir séparément ou d’autres fonctions dont Yefficacité
est fortement acerue par cetie mise en commun. Les membres
conservent donc les taches qu'ils sont & méme d’accomplir
effectivement d'une maniére autonome ou peuvent se voir
confier d’autres qui sont exercées plus adéquatement au ni-
veau régional ou limité qu’a Iéchelle de T'union. Clest I'ap-
plication des principes d’économie bien connus.

(4) Cf. notre Fédéralisme amphictyonique, Paris et Lansanne, A,
Pepone et F. Rouce, 1956, pp. 1 & 11 et 41 & 56.
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On discerne la-dessous une double volonté : celle de faire
partie d'un tout qui est la fédération et celle de garder sa
propre personnalité sans la fondre dans cet ensemble ni la
gubordonner entié¢rement & une organisation umique, centra-
Ie et centralisée. I.’équilibre dans I'union fédérative comprend
ces deux aspects de la volonté des membres, Nous touchons
ici un auire principe de base : de méme que la démocratie
occidentale présuppose une société constituée de personnes
auxquelles cette qualité est reconnue et garantie, de méme
le systéme fédératif - qui prolonge cette réalisation sociale
de la personne humaine — implique la reconnaissance effec-
tive, muluelle, des unités sociales qui forment ou tendent a
former une union fédérative. Cette reconmaissance actuelle
contient plusieurs éléments fonctionnels et sociologiques du
fédéralisme ¢« ce sont les unités membres autonomes qui par-
ticipent & I'teuvre commune et a la formation de décisions
communautaires; en général, 'union fédérative se propose de
garantir effectivement l'antonomie et la personnalité de cha-
que membre, ainsi que sa participation réelle 4 T'ensemble.
Par I'équilibre dynamique qu'il tend 3 instaarer entre le tout
ot les parties, le fédéralisme vise & assurer la meilleure réa-
lisation des unités particulidres an sein de Passociation et la
meilleure économie de l'union en tant que fin commune,
Pour orienter des efforts séparés et dispersés vers un objectif
commun, le systtme fédératif a hesoin d’une participation
incessante des membres & Pceuvre commune. De cette fagon,
il tend a instaurer un double courant qui relie les parties au
tout et les affirme, simultanément, en tant que parties dis-
tinetes. On n’insistera jamais assez sur ce but du fédéralisme
qui consiste A4 créer ume nouvelle union dans laquelle les
unités constituantes développent leur personnalité au béné-
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——y

fice du bien commun (5). Ce ne sont la que des indication

concernant la direction générale, voire I'esprit du fédéralisme
Mais il n’est pas permis de les ignorer car dans le fédéralisme
peut-étre plus qu'ailleurs, la forme et D'esprit sont intime
ment unis.

Dans la réalité, ce rapport union-membres ou intermem:
bres est animé par une tension entre, d'une part, les gouver
nements membres, les forces et les intéréts réglonaux et, d’au
tre part, le gouvernement central et les éléments qui le sou
ticnnent. Ces rivalités se meuvent, en situation d’équilibre;

entre deux limites extrémes, la rupture ou la sécession et la:
mutation en systéme unitaire ou la fusion. Elles affectent’

le partage entre les deux sphéres d’activités — Ia sphére com

mune et les sphéres propres aux membres — ainsi que leurs:

articulations et leur équilibre. Dans TPaptique du citoyen, ces

tensions se manifestent par des oscillations qui peuvent aller’
de Yappartenance communautiaire a Vappartenance locale,
deux types de liens qui coexistent dans les communautés’
fédératives. En Suisse par exemple, un citoyen est a la fois
Genevois ou Bernois et Suisse. Ces deux allégeances simulta-
nées qui, malgré certaines tensions et options ne sont pas.
contradictoires, peuvent entrer en opposition en cas de crise,
cest-d-dire d'un condlit extérieur oun intérienr ou d'une trans--
formation profonde. Ce sont précisément ces instants de crise’
que les chservateurs ont pris pour test de la solidarité danms:
Punion. C’est pourquoi 1'étude générale des conflits et de:
leurs mécanismes peut contribuer i I'analyse des unions fédé-:

ratives.

(5) « Alors Vintégration snit la différenciation... I'action de la par-

tie... est orientée vers laffirmation de tom, son maintien ou sa erois-

sance 3, Les théories de la différenciation selon Coghill, Murphy dans

M. DurRreNNE, op. cit., pp. 29 et 30,
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2. Conditions pré-fédéralistes. — Ces aspects du fédéralis-
me seront précisés et approfondis au cours des recherches afin
gqu'un accord de principe soit acquis au sujet de la termino-
logie de base (6). De plus, ces concepts revétiront un sens
plus concret grice & une étude synthétique des conditions
qui, en général, précédent la création de communautés de
type fédératif. Nous nous bornerons & mentionner quelques
exemples empruntés 3 des auteurs connus, K.C. Wheare, K.W.
Deutsch et Jean Rivére (7). Parmi ces facteurs qui préparent
la formation d'une réunion fédérative figurent notamment :

a) la volonté rmais aussi la capecité de faire partie d’'une
union plus vaste tout en conservant son propre gouvernement
autonome; b) une certaine communauté culturelle : simili-
tude des valeurs essentielles et un minimum de principes
communs (ex. : esclavage & 'époque pré-fédérale aux Eiats.
Unis) ; conceptions de vie rapprochées et institutions poli-
tiques similaires; ¢} la contiguité ou les communications
conircbalancées par un certain isclement soit par la distance
{Etats-Unis, Australie} ou par la configuration du sol (Suis-
se}; d) Paccroissement des échanges et de Vinterdépendance
économique, ainsi que l'espoir de bénéfices plus grands; g)
Taugmentation de Yefficacité administrative et la meilleurs
satisfactions des besoins des citoyens; f) la pluralité de natio-
nalités, de religions, de langues, d’origines, compensée par une
certaine « ressemblance » et des affinités diverses; en général,

(6) A ce propoe, il sera important de distinguer clairement le fédé-
ralisme de la décentralisation, ces dewx notions étant couramment
confondues dans certains Iitats européens aux traditions centralistes.

(1) K.W. Deurscit et al., Political Community and the North Atlan-
tic Area, Princeton, Princeton University Press, 1957. J. Rivero, Intro-
duction & une étude de I'évolution des sociétés fédérales, dans Le fédéra-
lisme : Problémes et méthodes, Bulletin intexrnational des sciences soecia-
les, Uneseo, vol. IV, n° 1, 1952,
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Pagencement de ces multiples facteurs varie selon les cas
concrets tout en présentant dans Densemble un équilibre
entre les facteurs communs et les éléments de différenciation.

A c¢es échantillons, il faut ajouter les périls communs ou
Ies menaces extérieures qui ont été le plus souvent évoqués
pour expliquer la constitution de fédérations. H est vrai que
cette menace peut déclencher des forces d'intégration; muais
Peffet de la crainte commune n’est pas nécessairement et umni-
quement la formation d’une union fédérative; elle peut don-
ner naissance, comme le confirment de nombreux exemples
historiques, & toutes sortes de regroupements sociaux, voire
a des Etats unitaires. Cette constatation ne diminue d’ailleurs
en rien le réle actif que peut remplir Ia crainte et la défense
communes dans la création de certaines unions de type fédé-
ratif. A quelques nuances prés, cette observation s’applique
aux facteurs que mous venons de citer. En effet, enmire ceux-
ci et la création d’une organisation fédérative il n’y a pas de
lien de causalité directe : lorsque ces factemrs sont & 'eeuvre,
nous n'obtenons pas nécessairement une structure fédérative.
Le dosage de ces divers facteurs, leur «couleur» peavent
néanmoins servir de précieux indicateurs pour déterminer
les degrés de probabilité ou les chances du fédéralisme. Dans
cette gradation difficile & établir avec précison — ear celle-ci
accroit évidemment les risques d’erreur — deux indices occu-
pent une place privilégiée : Véquilibre entre les facteurs com-
muns et les éléments différenciés ou Péquilibre entre les for-
ces centripétes et les forces cemtrifuges, trés bien rendu par
la formule laconique —— union dans la diversité ; la volonté
de créer une union a caractére fédéraiif qui suppose une
« représentation fédéraliste », A savoir Pexistence de modéles
et de projets fédéralistes que Pon désire réaliser.

Le premier indice s’analyse dans un effort visant & classer
les principales forces politiques et sociales selon qu'elles exi.
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gent, stimulent, freinent ou stoppent la création d’une union
fédérative. Il s'agit de déterminer dans quelle mesure les
forces actives et leur articulation se prétent a une organisa-
tion fédérative. Lorsqu’a cet échelon nous aurons établi que
Ia réalité est apte ou mon 2 recevoir ce type dorganisation
(degré de possibilité ou d’impossibilité), nows nous poserons
Ja question de l'existence d'une volonté de créer un appareil
et des structures fédératifs, de sa nature et de son intensité.
En Iabsence d'une telle volonté, les autres facteurs pourraient
donner liew & des formations étrangéres, voire opposées au
fédéralisme. Dans le premier cas, nous aurons 2 mesurer les
possibilités qui s'inscrivent dans les faits. Dans le deuxiéme,
nous devrons envisager le but et le moteur de 'action volon-
taire qui se propose de modeler la réalité soeciale, Enfin, il
nous faudra prendre en considération la conjoncture de ces
deux facteurs : la volomté fédéraliste sans support réel ou la
réalité sans direction volontaire n’ont chacune que peu de
chances d’aboutir 4 une fédération,

La relativité de ces conditions pré-fédéralistes admise, Jeur
utilité apparait incontestable. L'étude de ces facteurs et des
expériences fédéralistes ainsi que celle des conflits dans les
sociétés fédératives, nous aidera a évaluer les degrés de pro-
babilité de voir s'instituer une union européenne a structure
fédérative. D’autre part, 'examen des analogics et des cons
cordances enire une certaine combinaison de facteurs et une
certaine forme d'organisation contribueront i peser les chan-
ces de divers types de fédérations dans la formation de Punion
européenne. Cependant, quelque approfondie qgu'elle soit,
cette étude, trés utile, n’est pas suffisante. Elle ne couvre
pas tout le champ d'exploration : elle ne prend pas en con-
sidération des facteurs inédits ou des combinaisons originales.
Cela nous améne a la question de la portée des expériences
fédéralistes dans le cadre de nos préoccupations.
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3. Les expériences fédéralistes sont-elles adaptables &
FEurope unie ? —— On nous dira spontanément : mais pour-
quoi vous perdre en recherches quand vous avez un modéle
tout fait ? Les uns nous citeront exemple suisse : différence
de nationalités, de confessions relipieuses, de régions, de con-
ditions de vie et de facteurs économiques (zones développées
et sous-développées) ; malgré ces différenciations I'expérience
commune a réussi; Europe qui s"unit éprouve des difficul-
tés similaires; pourquoi, dans ce cas, ne pas copier ce modéle
qui a fait ses preuves ? [Yailleurs les trois nations qui cons-
tituent le noyau de l'union européenne n’ont-elles pas déja
partiellement fait Pexpérience d’une vie en commun dans la
Confédération ? Ne peut-on pas considérer le cas suisse com-
me une expérimentation eurepéenne i Péchelle réduite ? Les
autres se référeront plutdt au précédent américain : v’offre-
t-il pas certaines ressemblances avec notre cas quant au nom-
bre d’habitants, quant & Vextension territoriale et 3 la posi-
tion dans la politique mondiale ? D’autres encore n*hésiteront
pas & avancer Pexemple de IAustralie ou le fédéralisme a
certaines allures qui rappellent les traditions du parlemen-
tarisme. Comment faire notre choix ? A quel modéle donner
la préférence ?

A priori, aucune de ces expériences n'est i écarter. Mais
un choix, ici plus gw’ailleurs, parait arbitraire. I1 n’en reste
pas moins qu'il faudra disposer d’un matériel assez complet
pour pouvoir puiser dans ce passé riche des éléments utiles
pour Panalyse de la réalité européenne. Une attention parti-
culiére devra étre accordée i Yexamen des concordances entre
facteurs et types d’organisation qui se manifestent dans ces
exemples passés ou présents. A la suite de ce travail préli-
minaire, il faudra procéder & une comparaison systématique
de chaque cas avee les conditions qui caractérisent la forma.
tion de PEurope unie. Ce rapprochement délicat  faire aura
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pour objet de nous fournir des précisions sur les similitudes
et les différences de facteurs et de circonstances, cas par cas,
d'une maniére analytique et globale a 1a fois. L'étude compa-
rative portera notamment sur les origines des unions, sur
les facteurs économiques, technigues et idéologiques qui ont
présidé a leur eréation et qui imfluencent leur fonctionne-
ment {8). En dernier lieu, nous nous efforcerons de classer les
principaux cas selon leur degré d’affinité avee 'union euro-
péenne. De proche en proche, nous parviendrons a disposer
d’'mne série d’instruments d’analyse et de travail que nous
aurons obtenus par des procédés différenciés.

Pourquoi, au lieu d'une réponse claire ou d’un choix de
modéle, ce grand détour ? Sans aborder le probléme ardu de
1a valeur des études historiques en elles-mémes et par rap-
port au présent, ou echui du caractére plus ou moins unique
de chaque événement, pous pouvons néanmeins constater
qu'aucune des expériences fédéralistes ne correspond exacte-
ment & notre cas. A des degrés divers, chacune offre a la fois
certaines similitudes et certaines différences avec les condi-
tions dans lesquelles I'anion européenne est en train de se
former, Dans ces eirconstances, tout rapprochement global
est faux., Par contre, établir la gradation des rapporis enire
cas et leurs facteurs et leur affinité avec T'union européenne,
c’est se metire en état de bénéficier de ces expériences sans
risquer de déformer la réalité européenne.

Voiei, & titre d’exemples, quelques différences : les con-
ditions générales tout d’abord; lunion se fait, non pas

{8) Cette comparaison portera, selon la terminologie de C. Levi-
StrAuUss sur le « systdine des appellations» et sur le ¢ systéme des atti-
tndes». Cf. C. Levi-Strauss, Anthropologie structurale, Pariz, Plon, 1958,
pp. 45 et se. et F. Bourricaup, Science politigue et sociclogie, Revue
francaise de science politique, n® 2, juin 1958, pp. 258 et ss.
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entre pays jeunes, récemment constitués, mais enire vieilles'
nations {d'un siécle seulement pour la plupart et déja nous’

les considérons comme vieilles |) mourries de souvenirs de
leur grandeur, fortement structurées, enracinées et figées jus-
gqu’a paraitre immobiles et immuables. Cest dire que le mou-
vement d'union se heurte 2 des résistances vives, & des habi.
tudes invétérées, ainsi qu’aux réflexes nationalistes que Ton
appelle souvent des sentiments «innés» ou ¢ naturels ».

Bien que certaines unions fédératives aient eu une assise
économique, le fédéralisme du passé est essentiellement poli-
tique, Le politigue ici est pris par opposition 3 Péconomique,
an social. Certes, ces éléments sont toujours présents. Mais
4 I'époque de la formation de grandes fédérations actuelles
(U.S.A,, Canada, Suisse), la conception dominante dressait
un mur enire le politigue et I'économique, Sous le signe du
libéralisme, le secteur éconmomique était 'apanage de Iini-
tiative et de la réglemeniation privées et échappait, sauf
exceptions rares, a lintervention du pouvoir politigue.
C’étaient deux mondes vivant cbte 3 cbte. Depuis, les Etats
fédéravx ont été obligés de suivre, par I'adaptation de leurs
mécanismes et de leurs instruments, 'évelution générale et de
soumettre certaines sphéres de I'économie & Iintervention
gouvernementale. A la vie paralléle mais séparée tend 3 se
substituer une interpénétration profonde gui tourne parfois
i la confusion. C'est dans ces conditions nouvelles que "'Eu-
rope unie est en train de naftre.

D’autres différences existent dans le domaine économique
dont certaines apparaissent comme un prolongement de ce
qui précéde : tendance & la planification, probléme des zones
sur-développées et des régions sous-développées. Nous y re-
viendrons. Qu’il nous suffise de remarquer ici que ces deux
facteurs entrainent la création d’instruments appropriés au
niveau de la fédération. Dans le cadre de la Communauté
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économique, la Banque européenne d’investissement répond.
dans upe certaine mesure, a ces exigences nouvelles. Nous
pourrions également nous référer & la différence de degré de
développement atteint par les économies des pays membres,
entre elles et par rapport aux autres pays. Peut-on comparer
cette situation avec celle qui existait Iors de la formation des
fédérations citées & titre d'exemples? En FEurope, nous
sommes en face des économies nationales hautement déve-
loppées, d’'un niveau élevé d'industrialisation et de techni-
cité qui, étant trop a étroit dans leurs frontidres actuelles,
cherchent une dimension optima dans le cadre européen.
Cette ohservation semble également valable pour d’autres
secteurs essentiels : social, scientifique, technique, ete. Ce
sont autant de facteurs spécifiques et inédits dont il faudra
tenir compte dans notre recherche sur les tendances de 1"union
eurcpéenne.

Les facteurs matériels ne sont pas les seuls a accuser des
différences sensibles. Des éléments de premiére importance
pesent sur Densemble des sociétés européennes: les repré-
sentations, les philosophies de la vie, les idéologies, actuelles,
dominantes ou montantes. Leur réle n'est plus a4 démontrer,
Un passage de Chesterton que William James cite dans ses
legons sur le pragmatisme illustre d'une manidre vivante la
portée pratique d’une philosophie: «Il y a des gens pour
qui la chose de la plus grande importance pratique a con-
naitre sur un homme, est sa conception de I'univers. Pour le
propriétaire d'une maison, quand il s’agit d’un locataire, il
importe de savoir quel revenu il posséde ; mais il importe
encore davantage, croyons-nous, de savoir quelle est sa philo-
sophie. Pour un général qui va livrer bataille, il importe de
connaitre le nombre des troupes ennemies; mais il lui importe
encore plus, croyons-nous, de connaitre la philosophie de son
adversaire ».

B, SIDFANSKI 9
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Peut-on négliger I'originalité de ces facteurs sams fausser
Ie tablean général ? C’est pourquoi, avant de se promoncer
sur la possibilité d’adapter les institutions fédératives con-
nues 3 l'intégration européenne, il est indispensable d’étu-
dier en profondeur la réalité européenne et ses conditions
particuliéres. Autrement, on s’exposc délibérément & un ris-
que fréquent : essayer d’insérer la réalité vivante et originale
dans un moule congu selon les structures du passé ou un
exemple du présent. L'image en sera déformée. Mais cela
serait sans conséquences majeures si la réalité sociale suppor-
tait docilement foutes nos interventions. Or, lefficacité de
notre action dans ce milien dépend, en grande partie, de Ia
concordance de notre représentation avec les faits. Clest done
a la lumidre d'une connaissance solide des faits que Ton
sera & méme d’examiner Ia question de saveir si les imstitu-
tions fédératives connues peuvent ire ~— ei dans quelle me-
sure — adaptées & I'umion européenne. Au cours de cet
examen, il s'agira moins de sattacher i la forme, aux détails,
qu'a la nature, aux principes et a Pesprit de ces institutions.

IV. — Eléments de la réalité européenne.

1. Parenthése méthodologigue. Ici, nous retrouverons
le probléme de la méthode. Dans Fensewble, nous préconi-
sons le reecours 3 une méthode & la fois imterdisciplinaire,
vombinée et souple, s'inspirant des instruments modernes mis
au point par la science politique et la sociologie. Du fait de
la complexité du sujet, la méthode ne peut étre uniforme.
Elle sera interdisciplinaire pour pouvoir metire & profit les
connaissances et les instruments des autres disciplines afin
de saisir les divers aspects de I'objet étudié: combinée, com-
prenant i la fois les analyses qualitatives et les données quan-
titatives; enfin, souple et dynamique pour plaguer davan-
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tage sur la réalité. Pour donmer un sens plus préeis 3 ces
suggestions, il suffit d’évoquer quelques ouvrages récents dont
ceux de Jean Meynaud et Maurice Duverger en France, les
travaux de Deutsch et Haas aux FKtats-Unis ainsi que les
recherches de Richard Meritt sur la naissance du concept
d’Américain (9). Les méthodes sont 12 plus ou moins éprou-
vées. Mais il faut choisir, il faut combiner plusieurs appro-
ches. C’est en ccla que la méthode appliquée & Pintégration
européenne doit étre souple et évolutive pour pouvoir s'adap-
ter de la maniére la plus appropriée i chaque aspect de
notre cas sans en déformer le sens global.

Dans Ia perspective de notre sujet, nous nous bornerons
4 formuler quelques séries de questions. Elles suggéreront
& la fois les difficultés, 'originalité et les promesses des recher-
ches & entreprendre.

2. Les Communaquiés européennes sont-elles fédératives ?
Les Communautés constituent un élément dynamique de la
réalité européenne. Il n'est done pas indifférent de savoir si
leur forme répond aux principes {édératifs. Tout d’abord, il
faudra tenir compte de leurs traits originaux: elles possd-
dent un appareil institutionnel quasi complet, mais sont dé-
pourvues de pouvoirs politiques, leurs compétences étant
essentiellement écomomiques et techniques. On abordera en-
suite la répartition de leurs pouvoirs et Ia structure de leurs
institutions, ainsi que 'équilibre entre la Communauté et les
Fiats membres au sein de ces institutions communautaires.
Comment est assurée la participation des Etats membres et
d’autres groupements — associations professionnelles, partis
politiques — a la formation de décisions communes ? Puis,

(9) Symbels of American Nationalism, 1735-1775, Yale Univer-
sity, 1962.
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on analysera la portée de ses actes pour savoir s'ils obligeat
directement ou indirectement les citoyens et les groupes et
pour préciser leurs effets sur Iintégration dans divers sec-
teurs. Quel est le mécanisme de ce processus d'intégration
que les Communautés semblent avoir déclenché ? Y a-t-il un
double courant allant des institutions aux citoyens des pays
membres mais anssi de la base vers les Communautés et dans
quelle mesure s’équilibrent, se soutiennent ou s’opposent ces
influences ? 11 est fréquent d’entendre dire que nous assistons
3 la naissance d'un sentiment de solidarité européenne. II
faudra vérifier cette opinion en analysant les manifestations
de cette solidarité : facilite-t-elle la solution de conflits et
dans quelle mesure ? Bref, ¢'il existe un sentiment de soli-
darité, i} faudra mesurer som intensité et som extension dans
diverses sphéres de la Communauté. Et Péprouver dans des
moments de tension. Il serait intéressant d'étudier en parti-
culier le rapport actuel entre « loyalisme » européen et senti-
ment national, et leurs tendances. Les Communautés sont-elles
une école de civisme et de fédéralisme européens ? Tendent-
elles davantage vers un systéme centralisé ou fédéralistc ? Les
expériences fédéralistes devraient nous fournir des questions
et des instruments d’analyse pour étudier la nature des Com-
munautés et nous proneuncer sur leur caractére plus ou moins
proche des sociétés fédératives.

3. Tendonces du secteur politique. .— Nous donnerons
quelques exemples en Jaissant de c6té les considérations géné-
rales telles que celles sur la formation de sociétés politiques
ou la « politification », selon T'expression de Pierre Duclos,
sur le processus d'intégration ou sur le passage de l'intégra-
tion économique & l'intégration politique. Elles concernent
la création, la nature et le méeanisme des sociétés politiques.
Cependant, il est utile d’avoir des précisions a ce sujet qui
est sous-jacent & la plupart de nos questions.
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Une des questions centrales est de savoir sl existe un
fédérateur européden, intérieur ou extérieur. 11 g'agirait de
voir si, par exemple, les Six peuvent étre considérés comme
un noyau de Vunion européenmne ou si I'entente franco-alle-
mande constitue une puissance intégrative. D’autre part, il
n'est pas exclu que des forces extéricures exercent unme
influence dans le sens de Pintégration. Quel est le poids effec-
tif de ces divers facteurs ?

Kant posait le principe selon lequel dans une république
tous les Etats membres devraient étre républicains, Faumt-il
étendre ce principe a une éventuelle fédération européenne ?
En d’autres termes, la fédération européenne exigera-t-elle
que chacun de ses membres ait une structure fédérative ?
On peut examiner s'il est nécessaire pour I'équilibre interne
et le bon fonctionnement de 1’ensemble que les membres 2
organisation "centralisée tels la France ou ITtalie adoptent
vne structure fédérative ou si Pon peut coneevoir une for-
mule souple, du moins pour le début de 'expérience com-
mune qui, sans préjuger Iavenir, facilite & la fois Ja bonne
,;narche de la communauté et la recherche d’un équilibre
utur.

La méme question se posera dans d’autres domaines.
Ainsi, il sera intéressant de voir, d’aprés les tendances discer-
nables, si 'organisation des partis politiques au niveau euro-
péen tend & emprunter des formes fédératives; de se deman-
der dans quelle mesure une telle organisation est efficace et
garantit la participation des membres et I'unité d’action;
dans quelle mesure cette superstructure fédérative peut
influencer les structures natiomales et régiomales. L’applica-
tion de principes fédératifs au sein des partis politiques
pourrait favoriser le dialogue entre membres et organisation.
Peut-elle contribuer au bon fonctionnement d'un systéme
fédératif européen, assure-i-elle une meilleure articulation
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des organismes politiques et une plus grande adaptabilité
aux exigences d’action & divers niveaux dams diverses sphé-
res ? Parvenu i ce point, il faudra vérifier certaines hypo-
théses : la méthode fédéraliste peut servir éventuellement de
moyen pour redonner vie aux corps politiques et lutter contre
le phénoméne de « dépolitisation » ou du ¢ désintéressement
politique » des citoyens. Le fédéralisme en général — qu'il
#'agisse d’organes gouvernementaux ou de partis politiques
ou d’autres aspects — contribue du fait du self-government
‘2 une plus large et plus effective participation de citoyens
# la gestion de la chese publigue. Il constitue ainsi une école
politique en offrant aux citoyens la possibilité d'exercer des
responsabilités politiques dans un milieu concret, dans leurs
communes, dans leurs régions (10). N'est-ce pas 13 une expé-
rience (ui les prépare au gouvernement de la nation, de
PEurope ? Une legon d'européanisme aussi, qui enseigne &
servir & la fois sa commune, sa région, sa nation et 'Europe ?
En appliquant le principe de subsidiarité au partage des
pouvoirs & ces divers niveaux, le fédéralisme tend a élargir et
& assouplir le mécanisme de décisions politiques. Les tendan-
ces observées vont-clles dans le sens de ces promesses ?

Dans une autre perspective, divers problémes se profilent
avec plus de relief sur le plan européen ol certains facteurs
nouveaux ne sinsérent pas dans un cadre institutionnel
préexistant. On dirait que la construction européenne tend a
satisfaire en priorité des besoins nouveaux plus ou moins
voilés sur le plan national, & combler des lacunes, & com-
pléter Yorganisation existante. Le mouvement d'intégration
qui secoue les structures nationales met & nu ces problémes

{(10) Cf. Jean Meynaup et Alain Lanceror, Lu participation des
Frangais & Mo politiqgue, Paris, Presses Universitaires de France, 1961,
pp. 113 a 115.
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et libére des forces et tendances nouvelles. Les guestions
de la technocratie, des groupes de pression, de l'influence dua
secteur économique ou de la personnalisation du pouvoir
prennent des proportions différentes. Les conditions de la
société de demain semblent se dessiner avec plus de clarté.

L'expérience nous met en garde a la fois contre l'excés de
centralisation et contre Iinstabilité chronique de Texécutif.
Comment assurer un équilibre dynamique entre un exécutif
fort et la participation active des citoyens ? Les assertions
suivantes doivent &tre mises & Fépreuve : le fédéralisme en
tant que principe d’organisation sociale est susceptible d’ap-
porter des solutions satisfaisantes & ces problémes. Il permet,
¢n s'adaptant aux exigences de la réalité, d’obtenir la balance
entre le politique et les autres forces économiques et techni-
ques. 11 semble garantir un contrdle politique efficace des
poussées technocratiques et étre en mesure d’offrir un prin-
cipe de solution au dilemme, parfois faussement évoqué,
de la séparation et de la coopération des pouvoirs. Les orien-
tations réelles vont-elles dans le sens du fédéralisme ? Quelles
solutions pratigues peut-on proposer en partant des prineipes
du fédéralisme ? Par son adaptahilité et sa souplesse la mé-
thode fédéraliste ne répond-elle pas au dynamisme et i la
nature changeante des sociétés modernes ? Ce n'est I qu’nun
échantillon des multiples questions qui guettent le cherchewr
qui ose s’aventurer dans ce domaine inexploré.

4, Tendances du secteur économique. ~- On peut admet-
tre ou rejeter la séparation de la politique et de I'écono-
mie. L'essentiel pour la science est de déterminer, en mettant
& I'épreuve ces deux conceptions exirémes, les rapports entre
ces deux domaines, leur interdépendance ou leur opposition,
(Cest dans cet esprit que seront ¢tudiés les aspects économi-
ques de I'Europe en formation, dont la plupart somt cen-
cernés par Jes Commumautés curopéennes.
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Prenons deux problémes primordiaux: la planification
et le développement régional. A propos de celui-ci on rap-
pelle deux expériences d’ailleurs contradictoires. Le plus sou-
vent on cite Fexemple de P'unification italienne qui a aceen.
tué le déséquilibre entre Ie Sud et le Nord. L'autre expérien-
ce tout aussi significative n’est que rarement mentionnée :
le cas des cantons suisses qui se sont développés dans un cadre
fédéraliste et non pas unitaire. Que 'on songe aux différen.
ces qui existaient lors de la création de UEtat {édéral entre
un canton industrialisé comme Zurich et un canton a 1’épo-
que agricole tel le canton de Vaud., L'union n’a pas aug-
menté ces différences (11). Au contraire, elle a contribué a
un développement harmonieux de ses membres et de Ten-
semble. D’ol1 la question de savoir si les institutions fédéra-
tives ne favorisent pas, et dans quelles conditions, Véquilibre
dans le développement économique des membres et de
Punion. En pénétrant plus en profondeur, on peut se deman-
der si ces structures ne présupposent pas lexistence d'une
infrastructure politique et administrative dans les cantons
ou dans les régions qui sont souvent absentes dans un Etat
unitaire. Une difficulté similaive se présente lors de I'élabo-
ration et de Vexécution de plans i 1'échelle nationale. Peut-
on concevoir puis metire en pratigue avec efficacité un plan
national, conditionnant le développement régional, a par-
tir d'un cenire unique, sans relais régionaux ? Le plan peut-il
&ire simplement dicté d’en haut ? Tl semble qu’au contraire,
Ie plan doit s'appuyer sur des institutions politiques et éco-
nomiques régionales, voire sur des unités régionales autono-
mes dotées de certains pouvoirs d'initiative et de décision.

{11y Cf. Edgar Sann, Frédéric List, la Communauté européenne et
le Zone de libre échange, Launsanne, Centre de recherches européennes,
1960, p. 32.

DIMENSIONS EUROPEENNES DE LA SCIENCE POLITIQUE 133

11 y a lieu d’examiner la possibilité d’application du principe
de subsidiarité pour le partage des pouvoirs entre le centre
el les régions, ainsi que ceux ¢’autonomie, de participation et
d’équilibre dans Porganisation et Pexercice de ces pouvoirs.
Bref, la méthode fédéraliste peat-elle, et dans quelle mesure,
trouver son application au niveau national et européen ?

Se dirige-t-on vers un plen européen? Si oui (12), il
faudra rechercher les moyens qui permettent une participa-
tion active et harmonieuse & cette ceuvre commune des aute-
rités européennes, natiomales et régionales, ainsi que des
organisations et des forces qui agissent a ces trois niveaux.
N'est-il pas nécessaire de temir compte, dans le cadre d'un
plan européen, i la fois de la communauté, des nations, des
régions, des localités ? De 13 le probléme se pose : comment
assurer leur représentation, leur articulation et leur partici-
pation; comment garantir I’équilibre entre ces intérdts a
divers étages ? Sur ce point, il faut tenir compte de l'expé-
rience de la Bangue européenne d'investissement, Cet instru-
ment de la Communauté économique est-il suffisamment
puissant pour réduire les inégalités régionales en stimulant
le développement des zones arriérées ¥ Son action s'engage-
t-elle dans une direction fédéraliste et contribue-t-elle 4 la
création d'une Europe unie de type fédératif 7

Sous cet éclairage, nous pourrions étudier d’autres ten-
dances et nous demander si elles correspondent & celles déja
décelées : Pétude du mécanisme des décisions économiques
globales dans les membres et futurs membres de la Commu-
nauté européenne nous permettra d'évaluer som caractére dé-
mocratique et fédératif. Nous pourrons apprécier ainsi si ce

{12) Le récent Mémorandum de la Commissiont sur le programme
d'action de Iz Communauté pendant la 2° étape, C.E.E., octobre 1962, pro-
pose une programmation souple i 1'exemple du systéme frangais.
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mecanisme est en contradiction avec le mouvement de con-

centration gue I'om observe dams certains secteurs. Ce mou-
vement marque-t-il une évolution dans un sens unique ? 11
semble cependant que Péconomie impose une certaine limite
aux concentrations géantes et qu'elle manifeste une certaine
tendance & remplacer la concentration excessive par des liai-
§0Ns entre unités automomes de production. De plus, il faudra
s'assurer si & Pintérieur des concentrations on applique tou-
Jours un systéme centralisé (13). Ne discerne-t-on pas certains
signes avant-coureurs d’un accroissement de responsabilités et
d’autonomie a divers échelons que Yélurgissement des cadres,
la division poussée du travail et la spécialisation croissante
favorisent ? Ces question se posent aussi bien au niveau euro.
péen, national ou régional qu’d celui des entreprises ei de
leurs liaisons.

Quelle est la structure actuelle des entreprises et ses ten-
dances ? Y a-t-il une inflexion vers le fédéralisme, notamment
par la participation plus directe au mécanisme de décision ?
L'application du principe d’économie ne conduit-elle pas a
développer jusqu’au point optimum les diverses unités faisant
partie d'un complexe, en lear accordant plus d'astonomie et
plus de participation a la définition de la politique géné-
rale ? Il faut examiner ces tendances i la lumidre de la réa-
lité et voir si elles sont compatibles avec les principes du féds-
ralisme et de la démocratie ou si, an contraire, elles peuvent
obstruer & avenir le fonctionnement normal de la sociéts
politigue et créer des déséquilibres entre les forces sociales.
Nous aurons done a évaluer les chances du fédéralisme dans
ce domaine. Un facteur important pourrait étre la mobilisa-

(13) Selon Bertrand de Jouvewew, «la décentralisation est une loi de
la nature sociale s. Cette loi tend-elle 4 s’imposer dans le sectenr éco-
nomique ?
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tion optima des ressources humaines. Il semble qu'il y 2 la
une promesse de développement de chacun et de chaque
groupe sclon leurs possibilités particuliéres et au hénéfice de
Yensemble. La méthode fédéraliste peut-elle étre utilement
adaptée aux exigences de U'économie et de lo technique mo-
dernes ? Dans quelle mesure celles-ci appellent-elles un
recours i cette méthede ?

5. Groupes de pression et dirigeants, — Les groupes de
pression comprennent, selon la définition de Jean Mey-
naud (14), a la fois des activités de groupes d'intéréts et de
groupes & vocation idéologique. Parfois les influences et Ie
poids de ces groupes menacent 1'équilibre d’une société démo-
cratique. D’ol1 le probléme que pose également leur pression
a Dintérieur des structures fédératives. Dans cet ordre d’idées,
il faudra examiner §'il n'y a pas un minimum d’exigences
auxquelles doivent se plier ces groupes pour ne pas fausser
Je fonctionnement d'un mécanisme fédératif ou si I'équilibre
politigue indispensable & un organisme & structure fédérative
est compatible avee un milieu social fortement dominé par
des groupes de pression & structure centralisée. Ainsi, nous
seroms amené A analyser I'appareil des groupes, leurs activi-
tés et leurs articulations a divers niveaux, européen, national
et régional. Nous aurons & examiner deux aspects essentiels :
tout d'abord, la forme d’organisation, les membres et le
processus de décision pour déterminer ¢'ils correspondent aux
principes de centralisation ou de fédéralieme. En secoml]
lien, les activités des groupes et leurs rapporis avec le pou-
voir, pour essayer d’évaluer leurs effets sur les structures
fédératives, En explorant ces deux pistes d’aprés les techmi-
ques désormais classiques, nous mettrons en évidence les traits

{14) Les groupes de pression, Paris, P.UY., 1960, pp. 13 et 14.
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distinctifs qui se profilent aux trois niveaux : européen, natio.
nal et régional.

_ Il sera intéressant de voir dans quelle mesure les fédére-
tions professionnelles et leurs confédérations, répondant i
leur dénomination, assurent la participation de leurs mem-
bres et la représentation de leurs intéréts parfois divergents;
de dégager les tendances actuelles ainsi que de se demander
si Pintégration européenne introduit certains changements
dans I'organisation et le comportement des groupes. Le dé-
cloisonmement et la création d’un nouvel échelon pourraient,
par cxemple, modifier Péquilibre et Pinfluence des groupes
au niveau national; ainsi, les groupes qui dominaient exelu-
sivement dans un espace clos se verraient exposés a la con-
currence d’autres groupes de Ja Communauté, Des changements
en résulteraient ainsi que de nouvelles liaisons a Iéchelle
communautaire. Il s’agirait de savoir si ces modifications
iraient dans le sens d’un fédéralisme aceru. En effet, il est
difficile de croire que, dans les criconstances actuclles, une
société fédérative pourrait se concilier avec la domination
d’un ou de plusieurs groupes 2 structure centralisée. En dau-
ires lermes, nous reposons la question de savoir si le principe
de Kant doit étre étendu également aux groupes de pression.

A titre d’exemple, les syndicats semblent s’orienter vers
certaines réformes que réclament leurs dirigeants : se réor-
ganiser a4 la base et décentraliser certaines fonctions afin de
tenir compte de l'intégration de P'ouvrier dans son entreprise,
de Taction des groupes économiques, des effets de Tintégra-
tion professionnelle ainsi que des activités régionales et eure-
péennes (15}. N’y a-t-il pas 1a une tendance i appliquer des

(15) Cf, notamment G. Decrerco, Démocratie nouvelle ot syndicalis-
me moderne, dans ¢ Les Formes nouvelles de la Démocratie s, la N.EF.,
avril-jmin 1961, pp. 91-105.
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principes du fédéralisme 3 Porganisation des syndicats dans
Tintention de la rendre plus efficace et plus adaptée aux
activités économiques, politiques et sociales qui s'échelonnent
sur plusieurs niveaux et secteurs ? On peut aussi vérifier i
ces idées qui se font jour répondent aux nécessités de subdi-
visions et d’articulations qui se manifestent dans l'organisa-
tion de P'administration publique et privée, dans I'élabora-
tion et Pexécution des plans, ainsi qu’a leur partage de fone-
tions par secteurs et par régions. De plus, il faudra assu-
rer 8'il y a correspondance ou discordance entre les tendan-
ces qui s'esquissent dans les domaines différents et si Yinter.
action de ces forces organisées est en contradiction avec un
systéme fédératif. Leur relation avec les institutions euro-
péennes ainsi que leur influence sur la formation et la struc-
ture d’une communauté politique européenne devront faire
Tobjet d’une analyse approfondie.

Nous avons va que dans certaines sociétés en création le
réle des dirigeants peut influencer le choix des formes d’or-
ganisation. Lorsque les mémes facteurs peuvent donner nais.
sance aussi bien a un systdme unitaire qu'a une organisation
de type fédératif, la conception et I'action des dirigeamts se
rapprochent du point ol leur poids devient décisif dans Ia
balance. Cette influence semble due en grande partie au fait
qgue la plupart des motifs ou des facteurs propres & engen-
drer des formations fédératives sont de nature rationnelle, Ils
existent dans la réalité mais n’apparaissent pas towjours clai-
rement aux couches larges de la société. Celles-ei sont bien
plus sensibles a des formes de solidarité par similitude ou par
sentiment, qu'a la solidarité par interdépendance. Cette der-
niére est plus étroitement apparentée a la réflexion qu’a la
semsibilité. « C’est pourquoi, sefon Jean Rivéro, le fédéralie-
me nait plus souvent de la volonté des dirigeants politiques
que d'une aspiration spontanée des masses. Tout au plus
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peut-on attendre d’elles, initialement, une acceptation» (16).
On pressent la portée de ces considérations pour Iintégration
européenne. Elles méritent d’étre mises i Pépreuve. Certes,
sous cette forme tranchante parce gue laconique, elles sont
sujettes & caution. Mais la vérification de ces hypothéses dans
Ia réalité européenne permettra de doser Uimportance de
divers facteurs, élites et masses, dans Dintégration de PEu-
rope. Il sera indispemsable de déterminer le role des diri-
geants; la part de la volonié populaire dans cette construec-
tion; sa nature qui peut étre celle d’une acceptation, d'un
consentement ou d’une pression, voire d'un moteur, Consen-
tement ou volonté d'union répondent probablement a une
représentation plus ou moing précise de I’Europe unie, Ces
représentations qui pourraient s’inspirer de l'image d™ane
organisation fédérative varient-elles selon les catégories de
Topinion publique ? des dirigeants ? Quelle est leur puis-
sance ?

Nos investigations porteront é&galement sur d’autres
aspects, et notamment sur les perspectives que pourrait cuvrir
l6 mouvement d’intégration aux élites actuelles et montan-
tes. On devrait évaluer leurs chances selon que la structure
soit fédérative (17) ou unmitaire; vérifier si le fédéralisme
assure la mise en valeur des élites par une répartition adé-
quate des tiches et §'il remplit, du fait du partage et de Iar-
ticulation des responsabilités, la fonction dun élément for-
mateur des élites; s'il rend plus faciles ou plus difficiles la
collaboration puis la substitution de générations. D’autre
part, il faudra analyser le degré de mobilisation européenne
des dirigeants ainsi que son évolution. Pour ce faire, nous

(16} Op. cit., p. 41.
(17} 11 semble, 3 premidre vue, que les élites sont plus mombreuses
dans une fédération que dans un Ftat centralisé.
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recourrons aux méthodes que le professeur Deutsch (18) a
mises au point et qui peuvent étre adaptées i notre cas.

B. Tendances et éléments divers. — I.a encore, la premiére
fonction de la méthode sera de permeltre de les sélectionner
et de les préciser pour en faire des hypothéses utiles pour la
recherche. Cetie présélection n’implique pas Iélimination
définitive de questions qui apparaissent < inutiles» & pre-
miére vue, Souvent, ce sont précisément celles-ci qui ont
donné des résultats les plus substantiels pour Dinvestigation
scientifique. Ainsi que nous I'avons fait observer, il ne sera
établi, dans cette phase préliminaire, gu'un ordre de priorité
des voies a explorer, qui pourrait étre modifié au cours de
nos recherches.

Les questions culturelles constituent le domaine olt Pap-
plication des principes du fédéralisme s'impose avee évidence.
La culture ne se préte pas & la centralisation, en Europe
moins quailleurs. La diversité de langues, de littératures et
d’expressions artistiques sont autant de margues d’origina-
lité de ses régions et de ses mations. Clest 1i sa prineipale
richesse, dont Pautre diptyque est le fond commun a toutes
ces branches, Les deux éléments du fédéralisme, unité ot
diversité, apparaissent clairement {(19). Si notre hypothése
est conforme & la réalité, Punion européenne devra garantix
Pépanouissement autonome de chaque cellule culturelle qui,
par son apport propre, envichirait la culture commune et

(18) Soctal mobilisation and political development, American Poli-
tical Science Review, septembre 1961 ; Nationalism and social commu-
nication, New York, John Witey and Soms, 1953, pp. 100 et ss. ; K.W.
Deursce et L.J. Evineer, Germany rejoins the Powers, Stanford Univer-
sity Preas, 1959, pp. 133, 270 et ss.

(19) L'Europe s'inscrit dans les faits, Genéve, Centre européen de la
Culture, 1956, pp. 16 & 22.
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maintiendrait sa vitalité, Les expériences suisse et américaine
et leurs résultats seront de précieux repéres pour la recher.
che d'un équilibre européen. Nous aumrons & examiner les
possibilités et les limites de Ieffort commun.

Nous pourrons, dans ce sens, envisager une meilleure
coordination au niveau européen des activités de fonds et
d’organismes culturels, Tout en préservant 'autonomie des
membres, il semble nécessaire de prévoir un minimum de
normes harmonisées dans le domaine de 'éducation. Ou se
situe le point d’équilibre entre les exigences de I'éducation
moderne, de Pharmenisation de diplomes et de la libre ecir.
culation d’une part et d’autre part la multiplicité d'expérien-
ces particuliéres 4 chaque membre qui alimente Pexpérience
commune ? Les conditions de travail dans le secteur scienti-
fique impliquent une collaboration plus organique : I'Eura-
tom, le CE.R.N. et I'Organisation pour la recherche spatiale
sont des exemples d’efforts partiels dans ce deomaine. La
recherche dans les sciences sociales se heurte aux difficultés
similaires. De plus en plus, se pose la question de la coor-
dination des efforts et projets personnels ou de groupes dans
le cadre d'un plan général d'orientation, ainsi que celle d'um
équilibre entre la mise en commun de moyens et D'initiative
et linvention personnelles,

Quelles sont les grandes tendances dans le secteur social ?
La tendance au rapprochement vers le haut — des salaires,
de la sécurité sociale par exemple — peut aller dans le sens
d'une uniformisation ou d'une harmonisation qui respecte
les différences non artificielles. Dans un espace vaste, laquelle
de ces deux formules est plus économique et lagquelle plus
adaptable ? Il serait opportun de vérifier si I'application de
la méthode {édéraliste se justifie par la propension & innover
que Pon constate dans certains Etats fédéraux et si elle offre
& I'échelle des Ftats membres la possibilité de pratiquer des
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expériences-pilotes dans les demaines social et culturel no-
tamment. La mobilité sociale est-elle plus grande dans un
systéme fédératif 7

Par des procédés similaires, nous nous proposons de fouil-
Ier divers aspects de la réalité européenne. Dans ce contexte
réel, on pourra également poser le probléme des dimensions
de P'union et des unités membres. La dimension de I'union
rend plus difficiles les communications entre individus et
groupes et augmente le poids des fonctions de limstitution
centrale. Pourtant, clle semble entrainer la nécessité d’um
systéme de transmission disposant de nombreux relais. N'y
a-1-il pas la une tendance vers le maintien ou la eréation de
centres autonomes faisant partie d’un résean d’emsemble de
communications ? Sous un autre angle, la dimension des
unités membres peut avoir une influence directe sur Péquili-
bre des forces dans P'union. Est-il préférable que tous les
membres soient de dimensions réduites et comparables ?
L’équilibre de la fédération allemande n’a pas résisté au poids
d’un membre. Les conditions de Péquilibre en Suisse et aux
Etats-Unis paraissent plus efficaces. L'Europe des Six béné-
ficie-t-elle d'un équilibre suffisant ? Et PEurope élargie ?
Nous rejoignons ainsi, suivant une voie différente, les pro-
blemes auxquels nous avons été confronté i propos de Péqui-
libre des forces sociales et leur compatibilité avec une orga-
risation fédérative globale.

7. Bemarques finales, — Dans nos investigations, nous
explorerons quasi simultanément plusieurs pistes. Nous aurons
ainsi plus de chance d’éviter le risque que I'on court en s'en-
gageant dans une voie unique : les premiers résultats peuvent
préjuger la suite des recherches. DV’oir la nécessité dune
méthode interdisciplinaire et intersectorielle qui permette
les comparaisons et des contrdles fréquents de résultats pro-
visoires. En dehors d'une équipe de chercheurs expérimen-

D. SIDFANSKIL 10
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tés, cette entreprise exigera la participation de jeunes spécia-

listes européens qui, du fait qu'ils auront & vivre dans la
société en formation, penseront & la fois concret et neuf.

En présence des résultats de la recherche, nous aurons &
revenir sur les questions fondamentales que nous avons men-
tionnées au début de cet apercu. Entre autres, nous examine-
rons un des aspects essentiels du fédéralisme, & savoir som
efficacité. Le fédéralisme correspond-il aux exigences du pro-
grés et de Pévolution de la vie moderne ? Est-il susceptible
de satisfaire aux besoins muliiples, parfois divergents, de la
personne, de la soeiété et de la technique ? Dans cet ordre
d’idées, il faudra se pencher notamment sur le processus déci-
sionnel d’un systéme fédéraliste pour voir &'il n’accuse pas
certaines lenteurs comme par exemple dans le cas suisse, ou
si, au contraire, ce systéme constitue une garantie d’éguilibre
entre ionovation et tradition. Enfin, il n’est pas indifférent de
savoir il répond aux conditions d'une société hautement
organisée et industrialisée, et &'il permet de concilier ces
impératifs.

Puis notre tiche consistera & reconstruire des modéles de
la réalité européenne avec des matériaux fournis par la
recherche, i dessiner des articulations existantes ou virtuelles
et éclairer Tinterpénétration de divers facteurs et secteurs.
Li-dessus viendront se greffer des questions supplémentai-
res : le fédéralisme politique est-il une garantie du fédéra.
lisme culturel ? Celui-ci est-il vn élément important dans la
formation ot le fonctionnement d’une société de type fédé.
ratif 7 Le fédéralisme économique estil un élément indis-
pensable du fédéralisme politique ? Bref, nous scruterons la
profonde correspondance qui relie ces divers domaines.

Enfin, nous aurons & préciser si ces conditions eoincident,
et dans quelle mesure, avec celles d’une démocratie moderns
et efficace, Clest une hypothdze (qui doit étre soumise &
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Pépreuve des faits et des tendances. En effet, une démocratie
vit de la participation de tous les éléments dynamiques —
citoyens, partis, groupes — a P'élaboration de décisions et
leur application. Pour ne pas se limiter & un vote déposé
dans Purne tous les quatre ans, l1a participation doit com-
prendre les grandes spheres d'intérét du citoyen et impliquer
le partage équilibré de pouvoirs entre le centre et les péri-
phéries : le gouvernement central et les autorités des Etais
membres, des régions et des communes; la centrale du parti
ou du syndicat, leurs organisations locales et leurs uniiés
de base ; le noyau d"un groupe écomomigue, ses branches et
ses entreprises. Autrement dit, on semble tendre vers Pinsti-
tution d'un pouvoir central puissant, fondé sur la participa-
tion de centres autonomes,

Au terme de nos efforts, nous devrons étre en mesure de
préciser les tendanees de Vintégration euwropéenne ainsi que
de déterminer Ia gradation des formes possibles et souhaita-
bles de Punion curopéenne. D’ailleurs, quelle que soit la
portée des résultats, notre recherche systématique auara de
toute maniére apporté des éléments nouveaux et précieux i
la science et & Paction curopéenne.



CINQUIEME PARTIE.

VERS UNE THEORIE
DE LINTEGRATION EUROPEENNE

Les diverses recherches que mous venons d’ébaucher de-
vraient aboutir & une représentation du processus d'intégra-
tion tel qu'il se développe dans la Communauté européenne
et en Europe occidentale, ainsi qu’a Uesquisse d’une théorie
de T'intégration européenne. En réalité, les démarches théori-
que et pratique cheminent ensemble. Cest un acte de eon-
naissance continu et, dans ce sens, indivisible. D'une maniére
plus ou moins avouée ou consciente, I'élaboration des cadres
de recherches implique wne conception de base et certains
choix préalables. La encore, il §'agit d’établir, selon les domai-
nes, I'équilibre adéquat qui ne saerifie pas les faits a D'idée,
ni la conception générale a des explications partielles (1).
Cette double démarche se poursuivra tout au long des recher-
ches suggérées que viendra couronner une théorie élaborée.

(1) Ce danger a é1é dénoncé aux Etats-Unis seus le nom de hyperfac-
tualism. par des epéejalistes de la science politique. Celle-ci connait a
V'heure actuelle un retour i la théorie générale. Cf. David Easrox, The
political system, op. cit., pp. 66 et s,
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Cette théorie, tout en mettant Faccent sur les traits propres

3 lintégration européenne, pourra faire ressortir les éléments -

qu'elle a en commun avec d’autres mouvements d’intégration
nationaux et régionaux. Ainsi I’élaboration d’une théorie d’in.
tégration partielle contribuera 4 la conmstruction graduelle

d’une théorie générale. L’intégration — et son opposé, la

désintégration — des sociétés politiques est une direction
inexploitée et riche de possibilités.

1. — Description sommaire
du processus communautaire.,

1. Cing phases principales, — Par un artifice de présen-
tation, nous allons essayer de démonter le processus com-
munautaire. Il ne s'agira ici que d’un schéma proviscire des-
tiné i orienter les recherches et les réflexions, Simplifié &
Pextréme, ce méeanisme peut &tre décomposé en cing phases
principales.

Premiére phase : 1a phase initiale est constituée par divers
facteurs dont Taction aboutit & la décision politique fonda-
mentale qui crée les Communautés européennes, Ces facteurs
sont & la fois les motifs et les fondements soeciologiques de
Tunion : culture commune, principes et idéaux communs,
exigences technigues, solidarité, consentement et volonié
agissante; ils se {raduisent par certaines imitiatives et par la
constitution de mouvements et groupes visant a promeuvoir
Tunion. Ainsi, ils suseitent et soutiennent la volonté des gou-
vernements qui, diiment manifestée, donme naissance aux
Communautés européennes.

Deuxiéme phase ; la décision politique conduit 3 la mise
en place des cadres et institutions communautaires. Les ins-
titutions acquiérent une vie et un développement autonomes,
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Le processus institutionnel et matériel est déclenché, qui com-
prend : la dynamique des institutions et leur propension 3
se dévclopper suivant un systéme d’engrenage qui s'amorce
par des mesures établissant un marché commun et dont les
effets se propagent pour assurer son bon fonctionnement.
Notre définition synthétique des Communautés eurepéennes
éclaire ce mécanisme : les Communautés constituent un espace
homogéne et commun, soumis aux régles et aux actions com-
munes, appliquées et exercées par les institutions communes.

Troisieme phase : les Communauatés européennes partiel-
les — économique et technique — mais de durée illimitée,
créent des situations et provoquent une évolution en principe
irréversibles (2); celles-ci agissent & la fois sur les pays
membres et sur les intéressés directement. En effet, certains
pouvoirs communautaires s'exercent sans intermédiaire sur
les ressortissants des Etats membres : par une gamme de
moyens dont elles disposent — orientation, persuasion, pres-
sion, contrainte — les institutions des Communautés pésent
sur des individus et diverses catégories de dirigeants, sur
des entreprises et organisations professionnelles, sur les par-
tis politiques.

Quatriéme phase : cette pression communautaire déclen-
che des processus d’intégration dans et entre divers secteurs,
dont Pinterférence suscite des effets cumulatifs. Les courants
qui en résultent — d'opinion, de réactions et d’actions - re-

12} «Le marché commun ne provoque les transformations de strue-
teres et les changements dattitude néeessaires au progrés que si chacun,
productenis et comsommateurs, sait qu’il est définitif». Jean MonneT,
1os Etuts-Unis & Europe, op. cit., p. 81. Comme le constate M. Ugo La
Marra & propos de la crise de Bruxelles (janvier 1963), il est désormais
mpossible & Iun des pays membres du Marché commun d'en sortir.
Cependant, Virréversibilité n’a rien d’zhsolu.
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montent vers les Communautés. Ainsi les effets secondaires
provoqués par les obligations et interventions communautai-
res rejaillissent sur les institutions communes, Le mouvement
en spirale progresse en s'amplifiant.

Cinguiéme phase : cette vague ne s'arréte pas aux fron-
titres de la Communauté, mais déferle aussi sur les pays,
régions ou groupes situés a Vextérieur. Ces effets extérieurs
donnent leu i leur tour, aux chocs et influences en retour.
En Europe : création de 'A.E.L.E., association de la Gréce,
demandes d’adhésion et d’association (Grande-Bretagne, etc.),
& savoir extension du mouvement d’intégration dont le noyaun
est la Communauté, avec répercussions sur les économies et
les courants d’investissements. Dans le monde : politique du
gouvernement des Etats-Unis (Trade FExpansion Act), des
banques et entreprises américaines; réactions de I'Amérigue
Latine, de 'Afrique non asscciée, du groupe communiste. Ces
divers centres de décision et de pouvoir agissent, de leur
cbié, sur la politique de la Communauté et des pays euro-
péens.

Voila les phases principales que nous avons développées :
les forces multiples suscitent la création des Communautés
européennes qu’elles soutiennent et influencent; i leur tour,
cette décision fondamentale, les cadres institutionnels et les
actes communautaires, pésent sur 'ensemble de ces facteurs;
leur pression provoque une chaine de réactions qui se réflé-
chissent dans les Conununautés. Ainsi se forme Jactions en
réactions une sorte de towrbillon d'influences cumulatives.
Nous ne donnerons qu'un instantané de certaines manifesta-
tions de ce mouvement complexe.

2. Processus institutionnel et matériel. — Les Communau-
tés européennes imstituent un mécanisme d'engrenage : pour
bien fonctionner, elles sont condamnées a se développer sans
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cesse. Cette vitalité se traduit par I'expression création conti-
nue {3). La C.E.C.A. initie ce processus en &tablissant des ins-
titutions communes et un marché commun partiel de deux
produits de base; celui-ci est 2 1a fois exposé aux aléas des
politiques économiques des Ftats membres et lourd de con-
séquences pour Pindustrie de la Communauté. Fatalement,
son fonctionnement débouche sur le dilemme suivant : élar-
gir Je domaine communautaire ou comprometire I'effort entre-
pris. Les gouvernements membres ont essayé de donner a la
C.E.C.A. son prolongement naturel qui devait s’inscrire dans
la ligne de la volonté politique : une communauté politigue
portant en elle une union économique. L'échec de la C.E.D.
dont I'union politique était un complément, marque un temps
d’arrét du mouvement d’intégration,

Un an plus tard, la « reprise » avec V'élaboration des trai-
tés de la C.E.E. et de I'Euratom a lien sous le signe de la
prudence. Elle semble répondre 2 deux principes directeurs :
Pun tactique visant & faire adopter les traités, lautre écono-
mique fondé sur Yexpansion par le marché commun. La tae-
tique peut se résumer ainsi: emporter la ratification parle-
mentaire, donc 'adhésion inmitiale, mais sans retour, &2 un
systtme d’engrenage. Dans cette intention, on fixe des régles
strictes pour la création automatique de I'union douaniére,
tout en sc limitant & définir les principes de I'union écono-
mique et en laissant dans le vague certaines questions épi-
veuses dont la solution devait découler du fonctiomnement
méme du marché commun.

(3) Employée souvent par les fondateurs des Communaniés européen-
nes et leurs dirigeants, cette expression figure déja dans le Mémorandum
Briand. Elle correspond d’aillears & la vision poétique de son auteur. Cf.
L'Union européenne par B, Mimkine-GuerzevitcH et Georges SCELLE,
Paris, Librairie Delagrave, 1931, p. 69.
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Cette vue coincide avec la conception qui est 2 la bage
de la Communauté économique : toute la construction repose
sur Yexpansion que doit provoquer la mise en communiea.
tion des économies nationales. Celle-ci suppose un préala:
ble : I'union douaniére et son complément : la politique com-
merciale commune. Sur ce mécanisme rigide viennent se gref.
fer des éléments d’une union économique dont Ia libre cir-
culation des facteurs de production, la réglementation de la
concurrence et la coordination des politiques économiques.
Le fonctionnement de ce systéme fondé sur Punion douanidre
doit, grice aux échanges, & la concurrence ct 3 la distribution
rationnelle des activités, étre la source dun mouvement
d’expansion commune. Clest précisément le facteur déeisif
pour le succés de la Communauté, Les déséquilibres possibles
eux-mémes seront corrigés dams le sens de Iexpansion. De
plus, ces facteurs et, en particulier, I’intensification des échan.
ges, péseront toujours davantage dane la direction d’une poli-
tigue économique commune, C’est par son propre mouve-
ment et par son propre poids que I'évolution de I"dconomie
commune suivea la voie qui aboutit & une politique écono-
migue et monétaire commune. Tel semble &tre, sous une
forme simplifiée & D'extréme, le mécanisme essentiel de la
Communauté qui s’appuie sur son propre dynamisme. Ce
schéma que nous avons décrit en 1960 (4) a été dans Ien-
semble confirmé par les faits et notamment par les progrés
dans le secteur agricole, par la proposition de planification
curopéenne et par la nécessité d’une union monétaire.

(4} Aspects matériels des Communuutés européennes, 3 Ia méme
Librairie, 1961, pp. 33 et 34. Un schéma similaire pourrait &tre dessiné
poar PAELE. Celle-ci par ses derniéres décisions lie la libéralisation
des produits industriels a celle des produits agricoles ; d’autre part, Ia
coordination qu’elle envisage dépasse les cadres prévus par la Convention.
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L'engrenage qui a conduit 2 la planification européenne
est le suivant : pour assurer le bon fonctionnement de I'union
douaniére il faut I'imbriquer dans une union économique; de
ce fait, la Communauté est contrainte de progresser depuis
Pouverture des marchés jusqw’a ume politique économigue
commune a court et i long terme; mais au fur et 3 mesure
que se construit ce mécanisme, les rouages en deviennent plus
complexes, les taches se multiplient et se divisent : le main-
tien de 1"unité fondamentale des régulations, interventions et
politiques communes (transport, concurrence, énergie, domai-
ne social) devient de plus en plus difficile. Comment dans
ces conditions réaliser Pobjectif de I'expansion dans la stabi-
lité qu'impose le traité et harmoniser certains plans natio-
naux et programmes de développement régional ou sectoriel,
sans un minimuam de programmation générale ? (5) Clest
Texemple d’une fonction qui, n’ayant pas été expressément
prévue par le traité, est rendue nécessaire par le fonctionne-
ment et le développement des activités commumautaires, De
plus, si cette proposition est acceptée, les pays qui ignorent
Ia planification y seront amenés par le biais de la program-
mation communautaire.

L’évolution dans le domaine agricole illustre un autre
aspect du systéme d’engrenage. Malgré les difficultés, la réa-
lisation d’une politique agricole commune est amorcée, grace
au mécanisme des menaces positives qui a permis le passage
de la premidre i la deuxidme étape. Cette décision globale
impliguait plusieurs décisions, dont celle sur 1'agriculture,
étroitement interdépendantes et constituant auntant de préa-
lables au passage & la deuxiéme étape. Les résultats dans le

(5) Cf. Mémorandum de la Commission sur les programmes d'action
de lo Communauté pendant lo deuxieme étape, Bruxelles, 24 octobre 1962,
pp. 63 et s,
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domaine agricole dépassent les prévisions optimistes, wmais
aussi les dispositions du traité. Nombreux commentateurs
parlent d’une novation. Plus prudente, la Commission, en
soulignant 'importance des régles institutionnelles posées par
ces décisions, note que <«si elles font de la politique agricole
une question entidrement communautaire i la fin de la pério-
de de transition (7 ans et demi), elles transférent & cet effet,
dés le 1 juillet 1962, de larges attributions aux institutions
de la Communauté et tout particulidrement 3 la Commis-
sion» (6). En outre, ces décisions agricoles, & Finstar d’au.
tres (7), instituent de nouveaux organes de conmsultation et
de gestion, Transfert d’attributions et eréation d’organes sont
autant d’exemples de la croissance institutionnelle.

Les implications des décisions communautaires générales,
multiples et variées, dépassent largement les cadres prééta-
blis ainsi que les limites de leurs domaines particuliers. Selon
le traité, une organisation agricole supranationale se substi-
tuera, & Dlissue de la période tramsitoire, aux organisations
nationales. On peut évaluer le poids qu’acquerra la Commu-
nauté dans Pagriculture des pays membres. A propes des déci-
sions du 14 janvier 1962, M. Pisani déclara: « La politique
agricole frangaise dépendra de la politique agricole commu-
ne 5, Plus en profondeur, I'élaboration et application de
décisions communes sensibilisent des couches de plus en plus
larges d’agriculteurs et mobilisent leurs associations. I’ana-
Iyse du processus qui a conduit & 1'adoption des premiers
réglements & elle seule permet de mesurer le jen complexe

(6} La premitre étape du Marché commun. Rapport sur Vexéeution
du traité (javier 1958 - junvier 1962), C.EE. Commission, juillet 1962
p. 33.

(1) Ex.: deux comités institués par le premier réglement sur Ja
libre circulation des travailleurs ; le comité dexperts en conjonecture, le
comité da Fonds social, ete.

>
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de pressions et d'influences mené par des associations agri-
coles. A plus forte raison, I'exécution de ces décisions exigera
leur participation, ainsi que des contacts et échanges continus
entre associations et pouvoirs communautaires. Ce réseau de
communications et d’actions réciprogues ira en samplifiant
4 mesure que ’on avancera vers une orgapisation commune.
Pressentant Pimportance de cette évolution, les milieux agri
coles se sont organisés au niveau des Six dés la création de
la C.E.E. : 80 associations européennes recouvrent ce secteur.
Mais les conséquences sont encore plus vastes du fait du trans-
fert progressif des pouvoirs et influences politiques des ins-
titutions nationales aux institutions communautaires.

Le poids des agriculteurs dans la vie politique d’un pays
démocratique est bien connu. En effet, ces électeurs, bien
organisés dans la défense de leurs intéréts professionnels,
exercent une forte pression sur leurs gouvernemenis en vue
d’obtenir notamment des mesures de protection, des prix ou
des interventions favorables. Or, selon les dispositions du
traité, le centre de gravité de ces activités politiques et pro-
fessionnelles se transposera du champ des gouvernements
nationaux au plan des pouvoirs communautaires (3). Ceux-ci
tendront a devenir le point de mire des agriculteurs. Ces
remarques bréves font pressentir les effets profonds a long
terme des Communautés européennes.

Dans le domaine de la politique monétaire, la Commission
plaide en faveur des taux de change fixes, c’est-a-dire pour

{8) Les centres nationaux ne disparaitront pas nécessairement.
Dabord, ils opposeront des résistances que les habitudes favoriseront.
Mais leur sort dépendra surtout de la conception générale qui Pempor-
tera : si lorpganisation unitaire prévaut, ils sont condamnés & s’effacer
au profit d'un centre unique ; si par contre, on donne Ia préférence 3 une
organisation fédérative — qui semble mieux répondre 3 la réalité — les
centres nationaux constitueront des relais actifs dw pouveir central.



154 DMENSIONS FUROPEENNES DE LA SCIENGE POLITIQUE

Ia création d'une union monétaire. Une coordination des poli-
liques économiques nationales qui, & la limite, tend 2 unme
politique commune, < serait incompléte et risquerait par con-
séquent d’8tre inefficace, si une action comparable n’était
menée quant aux politigues monétaires.. Mais la politique
monétaire a, d’'un autre peint de vue encore, une importance
vitale pour le marché commun., L’union économique impli-
que, en effet, au moins aprés la fin de la période de transi-
tion, des taux de change fixes pour les monnaies des Etats
membres, sous réserve de variations dans des limites tres
étroites. Toute modification importante provoquerait, dans
les échanges entre des pays que ne protdgera plus aucune
barri¢re douaniére, des bouleversements si profonds, et entrai-
nerait, en raison du prix d’intervention communautaire ga-
ranti pour les céréales et ponr d’autres produits agricoles de
base, des changements si soudzins dans les prix de produits
agricoles — et par conséquent dans les revenus des agricul-
teurs — que le marché commun lui-méme pourrait étre mis
en cause» (9). Cette citation met en lumitre deux aspects
primordianx du mécanisme d’engrenage : 1) Pour que "union
économique soit compléte donc efficace, il faut y ajouter an
élément nouveau, I'union monétaire. Clest le processus par
agrégation. 2} A défaut de cette nouvelle piéce, la vie de
Ia Communauté est menacée. Pour éviter les bouleversements
dans les échanges et en particulier dans le secteur agricole,
cette protection supplémentaire est indispensable. Clest le
processus de Damoclés. Ainsi, par un mécanisme de trams-
mission, d'interdépendance et de progression forcée, I'inté-
gration dans un domaine appelle celle dans un autre domaine
complémentaire ou dépendant: la politique écortomique
commune doit s'accompagner d’une union monétaire; I'inté-

{9} Programme d'action, op. cit., p. 5.
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gration des échanges ou des politiques agricoles entraine Yin-
tégration dans d’autres domaines essentiels.

A Pexpansion des fonctions communautaires correspond
le développement des institutions et du droit communau-
taire (10). De nouveaux organcs ou services sont créés, de
nouveaux projets mis 4 exécution. Cette expansion du foyer
dynamique de I'eurosphére provoquée par des besoins crois-
sants, w'échappe pas 3 la loi de Parkinson, A Theure actuells,
les trois Communautés ont ensemble emviron 6.000 d’effec-
tifs (11). Les principales caractéristiques du personnel com-
munautaire découlent de loriginalité des Communautés, de
leur nature permanente et de la volonté qui les anime : ee
sont les seuls parmi les fonctionnaires internationaux qui ont
la possibilité de faire une véritable carridre (12); ils se dis-
tinguent encore davantage par leur esprit et leur dynamisme,
A cet égard, il est intéressant de rapporter ici le témoignage
de M. Frangois Fontaine sur la constitution de cette équipe
o la Haute Autorité : <..entre toutes les qualités requises
pour entrer a la Haute Autorité, la derniére était bien celle
d’étre un «bon ewropéen». La seule question qui n’ait
jamais été posée aux candidats venus des administrations

(10) En dehors du droit cemmunautaire, la coordination et le rap-
prochement des législations nationales sont prévus par le traité. L'éco-
nomie commune exige une certaine unification juridique. Clest un exem-
ple de plus de Pinterdépendance dynamique.

(11} Selon le budget de la CE.E. pour Pexercice 1962, celle-ci groupe
environ 3.100 agents, dont approximativement 900 appartcnant aux insti-
tutions et services communs. La Commission compte 1.933 comtre 1.846
en 196} (Journal Officiel des Communautés curopéennes, 30 mars 1962).
Dans PEuratom, Veffectif total en fonctions au 31 mars 1962 était de 2.000
agents environ, domt 559 &margeant au budget de fonctionmement et les
autres au budget de recherches (V° Rapport général, pp. 185-7). Les cffec-
tife administratifs ont sugmenté de 9 % par rapport 4 ceux de 1961,

(12) Cf. R, Brocu et I. Lerivre, La fonction publique internationale
et européenne, i la méme librairie, 1963, p. 176.
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nationales et de l'industrie, était celle de savoir s'ils avaient
la vocation européenne. Une fois assurés de la valeur de
I'homme et de son esprit d’équipe, tout était dit. L’assimi.
lation commencait & la premiére minute de travail » (12 bis),
Cette intégration & Jintérieur du personnel multinational
des Communautés a permis Ia formation d'un noyau autour
duquel gravitent diverses sphéres plus ou moins ¢ européa.
nisées ». Ces sphéres qui se dévoilent Tors de I'élaboration
ou de Pexécution d'une décision communautaire, tendent a se
structurer et a se consolider. C'est le processus d’intégration
de T'eurosphére par couches additionnelles. Tous ces aspects
méritent d’étre analysés en détail dans la perspective de leur
dépendance et leurs interférences au cours de Pévolution
commune.

Le processus d’iniégration communautaire désigné sou-
vent par « dynamisme des Communautés>» n’est pas rectili-
gne ni constant, mais i contenu et 4 forme variables. Ainsi
par exemple, du point de vue purement institutionnel, la
C.E.E. apparait moins supranationale que son précédent, la
C.E.C.A. Si 'analyse porte essentiellement sur I'indépendance
des exécutifs et les pouveirs qui leur sont propres, cetie cons.
tatation est exacte dans ces limites, En revanche, dés qu'on
essaye de saisir et de comparer leurs caractéres supranationaux
dans tous leurs éléments, on remarque que les compétences
de la C.E.E. sont plus larges (compétences législatives) et ses
fonctions extérieures plus centralisées. Si 3 cet aspect institu-
tionnel on ajoute les aspects matériel et sociologique, dont
par surcroit il est inséparable sauf dans U'optique de certains
spécialistes, les différences s'accentuent au profit de la C.E.K,

(12 bis) Naissance d'un esprit européen dans Quelle Europe ? Paris,
A. Fayarp, février 1958, p. 20,
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Dans le marché commun généralisé, la perspective par rap-
port au marché commun partiel est renversée : I'orientation
des politiques économiques, et partant des forces écomomi-
ques, n’est plus divergente comme dans les marchés partiels
encastrés dans les économies séparées, mais convergente du
fait de Pappartenance des économies nationales 3 un espace
commun; de plus, les pouvoirs plus amples de la C.E.E. tou-
chent directement plus de secteurs et d’individus, élargissent
Peurosphére et consolident lIes fondements de la Communauté,
Ainsji se crée une solidarité de hase qui soutient et renforce
les institutions de la Communauté beaucoup plus efficace-
ment que ce n'est le cas pour les pouvoirs supranationaux
de la Haute Autorité, plus fortement structurés mais suspen-
dus dans le vide. Un phénoméne similaire pourrait se repro-
duire dans 'union politique a faire. En samplifiant et en se
multipliant, les Communautés perdent en intensité institu-
tionnelle ce gu'elles gagnent en extension, mais aussi en fon-
dement. C’est Phypothése qui se dégage des premiéres ana-
lyses du processus d'intégration institutionnel et matériel.

3. Processus sectoriel et intersectoriel. — Le processus que
nous venons d'esquisser ne s'arréte pas aux frontidres du
domaine communautaire proprement dit, mais se continue,
se développe et s'intensific dans d’autres secteurs. Contraire-
ment gux organisations internationales qui, en général, ne
suscitent que peu ou pas de changements d’attitudes, ou de
structures & 'intérieur des Etats membres, les Communautés
se caractérisent par Pampleur du processus d’intégration
qu'elles ont déclenché a I'intérieur et par dessus les frontié.
res des pays membres. Leurs pouvoirs sont importants et
d'une portée immédiate. Les citoyens des pays membres sen.
tent gu'ils leur imposent des obligations et des mesures diree-
tes qui peuvent étre suivies de sanctions ; 'Etat, en effet, ne
fait pas fonciion de paravent, ne filtre pas Pinfluience com-

D. SIDJANSKI i3]
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munautaire qui pése directement sur les individus, groupes
de pression, partis politiques, ete. ; celle-ci éveille leur inté-
rét, les contraint a se défendre, a réagir a 1'égard du pouvoir
earopéen ou a intervenir auprés de lui (13}. De plus, les
citoyens prennent conscience du caractére définitif de ce
cadre nouveau ou doit s'exercer leur activité et de son impor.
tance pour lavenir de leur pays et pour chacun d’sux en
pariiculier. Dot les répercussions de plus en plus profondes
qui découlent de Iexistence et du fonctionnement des Com-
munautés européennes.

Le secteur économique, objet le plus direct de ces mesu-
res, a fait preuve d’une adaptabilité rapide. Ainsi qu'il a été
souvent noté, le changement de dimensions ouvre de nou-
velles perspectives en fonction desguelles les responsables
économiques élaborent Jeurs programmes et politigues. Clest
un changement i la fois quantitatif par 'extension du mar-
ché et qualitatif par la transformation psychologique. Ces chan-
gements sont de plusieurs types: ils peuvent concerner les
attitudes et la mentalité, les moyens et les objectifs; ils peu-
vent étre a court puis & long terme; ils peuvent se traduire
par des transformations de structures, voire par la création
de nouvelles structures répondant aux besoins nouveaux. A
son tour, c¢ mouvement se répercute sur le processus com-
munautaire : les anticipations des entreprises sur les effets
du marché commun — efforts d'investissements, de produe-
tion, de conquéte de marchés d’autres pays membres — ont
poussé les institutions & accélérer le rythme de réalisation
de 'union douaniére (14).

(13) Ex : I"élaboration de la législation antitrust.

{14) En 1960, M. Hacrstein déclarait devant les milieux économiques
frangais : «Je crois que lon peut dire qu’d P'henre actuelle les Insti-
tutions doivent i leur tour s’adapter an rythme imprimé aux affaires, et
gque nous devons rattraper volre propre accélération .
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L’adaptation peut s'amorcer par le choix de moyens appro-
priés pour une courte durée. L'optique nouvelle soutenue par
Yhabitude que créent 'emploi de ces moyens et leur smecés,
contribue a faire naitre des attitudes et une mentalité plas
adaptées et plus durables; cet ensemble de facteurs peut
conduire a réviser les objectifs. Les exemples abondent : les
dirigeants d’entreprise francais sont en passe d’acquérir une
mentalité d’exportateur malgré leur hérédité protectionniste,
€’est un revirement fondamental mais meins spectaculaire
que celui du Patronat frangais qui, d’opposant i la veille de
Ia ratification, est devenu un des soutiens les plus efficaces
du marché commun aprés son entrée en vigueur. Il va de soi
que ces changements que I'on peut classer en trois catégories
(changements de moyens, changements d’objectifs, change-
ments & court et & long terme) n’ont pas lieu seulement dans
Ie sens d’une plus grande cohésion, ni selon un ordre logique
ou chronologique. Toutes les combinaisons sont possibles, de
méme que l'on peut concevoir une certaine coniradiction
entre, par exemple, les objectifs et un moyen particulier.
Cependant, pour qu'on puisse parfer de processus d’intégra-
tion, il fant qu'un minimum de facteurs et agents importants
entreprennent des actions on produisent des effets qui agis-
sent dans le sens d’une union plus étroite.

Pénétrant plus en profondeur, cette vague s'attaquera aux
structures des entreprises et de leurs liens, ainsi gu'a celles
des organisations professionnelles aux niveaux national et
curopéen. Au 17 novembre 1962, 800 ententes entre plusieurs
entreprises dans la Communauté ont été notifides. Certes,
nombreuses sont celles qui portent sur une collaboration com.
merciale, relativement faciles & dénouer, I)autres, par contre,
répondent aux besocins de transformations struecturelles. Il est
courant d’entendre dire qu'un mouvement de rationalisation,
de spécialisation et de concentration s’est emparé des entre-
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prises de la Communauté. Les adaptations structurelles qui
en découlent sont le résultat soit d'une déeision autono-
me d’une entreprise, soit d’une collaboration de deux
ou plusieurs enireprises. Dans ce dernier cas, de mouvelles
structures se tissent, souvent par dessus les frontiéres, dans
lesquelles viennent s’imbriquer les changements internes des
entreprises qui participent & cette collaboration. Les formes
des liens ainsi noués — et leurs prolongements — révélent
une certaine volonté de durée et de permanence et, pariant,
une certaine confiance dans la coustruction communautaire.
Allant de Ia rationalisation par la coproduction, jusqu'a la
concentration et la fusion, ils créent une solidarité d’affaires
a affaires, plus difficile &4 dénouer. Du point de vue de linté-
gration, cette solidarité est I’élément le plus significatif. Evi-
dent dans le circuit des grandes entreprises et des secteurs
dynamiques, des institutions bancaires et financiéres, du
grand commerce et de la publicité qui &’y rattache, ce mou-
vement touche également moyennes et petites entreprises,
n’épargnant méme pas certaines branches de 1'artisanat. Cette
vague secoue d’auires secteurs assoupis qui, sl ce m'est que
pour assurer leur survie, sont contraints de réagir, de se
moderniser. Cette intégration par unités de production ou de
service, par secteur, par proflession, constitue un des facteurs
les plus dynamiques de la construction euwropéenne {15). Plus
cette vague est profonde, plus les possibilités de retour et les
chances de désintégration sont moindres. Cette intégration
en profondeur qui se transtuet d'un niveau & Vautre, encadre

(15 Pans cette optique, une analyse pourrait &tre entreprise dans

divers sectemrs particuliers de Péconomie, en se fondant sur certains -

travaux. déja effectués sous Vangle économique. Voir 4 titre d’exemple
1. Puvries, De Uintégration des marchés, Université de Louvain, 1962,
et J.-F, Besson, Les groupes industriels et I'Furope, Paris, Presses Univer-
sitaires de France, 1962.
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et soutient, stimule et renforce 4 son tour des changements
d'attitudes et de mentalité en apparence plus éphéméres. Ce
sont, en fait, les éléments essentiels d’'une comscience euro-
péenne,

Les superstructures n’échappent pas a4 cette poussée : des
organisations professionnelles nationales adapient leurs strue-
tares et des organisations nouvelles surgissent au niveau cor-
munautaire. A I'intérieur de celles-12, on crée des services eu-
ropéens ou I'on renforce ceux qui existent; on multiplie des
commissions chargées des affaires curopéennes et des réunions
spéciales. Sur le plan communautaire, & ¢6t¢ de 'UNICE,
organisation faitiére des industries de la Communauté, se
dressent plus de 80 organisations professionnelles. Formant
une superstructure européenne, eccs organisations sont des
interlocuteurs des pouvoirs communautaires. De la sorte s'éta-
Blit au niveau supranational une nouvelle couche organique,
hien qu’encore mince et fragile, de I'eurosphére des organi-
sations professionnelles.

Dans d’auwtres secteurs généraux, syndicats et partis poli-
tigues, on pourrait également filmer le processus d’intégra-
tion. Lorsque la Communauté économique a été instaurée,
nous avens émis une hypothése selon laquelle Uintégration
des syndicats devait suivre la conceniration du secteur écono-
mique. Cette hypothése ne s'est pas vérifiée pour l'instant.
Les faits observables permeitent de croire que les embryons
d’organisations syndicales au niveau communautaire répon-
dent surtout aw besoin de représentiation et de coordination
d’attitudes et d’actions i I'égard de la Communauté. Ce sont
en effet les tiches principales dévolues aux secrétariate euro-
péens des syndicats libres et des syndicats chrétiens, Cetts
YLimitation de fonctions explique, & certains égards, les struc-
tures et les pouvoirs relativement faibles des secrétariats
européens, ainsi que le peu d’emprise qu’ils ont sur la vie
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syndicale réelle (16). Certes, ces noyaux européens sont dyna-
migues et actifs dans leurs relations avec les institutions
communauiaires (études, participation aux travaux, coordi-
nation des positions nationales au sein du Comité économi-
que et social et des commissions, interventions et pressions,
ete.). Dans ce cadre, la collaboration entre les deux secréta-
riats européens est étroite, régulitére et de plus en plus orga-
nigue. Les résultats ds ces secrétariats sont bons dans les limi-
tes de leurs fonctions. Mais leur réle est davantage celui dune
plaque tournante — malgré Pexistence d'une Assemblée géné.
rale ou d'un Comité de représentants -— gue d'un centre d'in-
fluences et de décisions. En demeurant 3 I'écart des décisions
essentielles, les secrétariats européens semblent exercer une
influence réduite dans les confédérations et fédérations natio-
nales. En effet, ils ne participent pas i la politique syndicale,
anx aclions revendicatives, aux gréves, ces activités primor-
diales étant réservées presque exclusivement aux organismes
nationaux. En ouire, Faction concertée est difficile & mener
du fait d’un certain déséquilibre entre syndicats nationaux
et de leur division sur le plan national et international
(C.G.T. frangaise et italienne). Quelles qu’en soient les rai-
sons, il existe un vide au niveau européen : Pactivité intense
des agents économiques n'est contrebalancée ni par une
{orce syndicale ni par un pouvoir politique curopéens. Rien
dans le secteur des syndicats qui réponde aux liens intenses
que tisse la collaboration entre entreprises et leurs organisa-
tions. Dans ce sens, le secteur syndical est demeurd partielle-
ment en marge du processus d’intégration européenne.

La situation est semblable pour les partis politigues. Par
leur vocation, les partis visent an contrdle et & la prise du
pouvoir politique. Or, celui-ci est le grand absent dans 1'inté-

(16) Cf. J. Meywaun, Les syndicats et UEurope, op. cit.
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gration actuelle, Cela explique, pour ume part, une certainec
indifférence des partis. De toute évidence, leurs groupes poli-
tigues au Parlement européen sont structurés et dynamiques,
mais leurs aetions restent limitées aux compétences économi-
ques et aux membres de cetie Assemblée. L'union politique,
Pextension réelle des pouvoirs du Parlement et les élections
européennes pourraient secouer la torpeur des partis en les
poussant & reconquérir dans la Communauté la position-clé
qu'ils occupent dans la vie politique nationale. Telle est
Timage d’'un processus d’intégration enchainé, aux réalisa-
tions resireintes mais aux grandes possibilités.

Nous venons de voir quelques cas d'intégration pris secteur
par secteur. En réalité, les secteurs me sont ni séparés, ni
étanches. Leurs activités filirent par des canaux de liaison
et se transmettent d’un secteur i Pautre, & défaut de rapports
plus organiques. Le tableau d’intégration par secteur doit
étre complété par une description du proeessus intersectoriel.
Ainsi nous remontons du siteple au complexe. Mais déja lors
de Papercu par secteurs, et a plus forte raison dans le pro-
cessus matériel, nous avons rencontré des exemples de rela-
tions intersectorielles : effets du secteur agricole sur le sec-
teur monétaire, ceux du secteur des affaires sur 1'union doua-
ni¢re; la transmission du processus d'intégration des secteurs
industriel et du grand eommerce & celui de la publicité,

Parmi les nombreux types de relations intersectorielles
par lesquelles se réalise le processus d’intégration, nous dis-
cernons notamment : liens d’influences causales (17); liens de

(17) Pour éviter 1a controverse sur la nature de la causalité et pour
marguer Ia souplesse de cette rclation, nous parlons de Hens d'influences
causales. L'influence assure la variété, tandis que causale démote Dexis-
tence &'un enchainement qui rappelle le concept de causalité, Leur
mariage indique en plus qu'il ne s'agit pas de mouvement ou de rapport
a sens unigue.
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complémentarité; rapports de concurrence; relations de col-
laboration dont celles entre secteurs partiels 3 Pintérieur d"un
secteur général, entre divers secteurs et entre la Communau-
té et divers secteurs (liens verticaux). Ces diverses relations
revétent une importance particuliére lorsqu'elles se tissent par
dessus les frontidres et lorsqu’elles donnent naissance 2 des
organismes supranationaux (18).

Les liens dinfluences causales apparaissent clairement
dans les exemples mentionnés. De méme, l'adaptation des
entreprises au marché européen produit un accroissement de
leur demande en cadres européens qui, a son tour, entraine
unc certaine augmentation de Voffre, 4 savoir Pextension
de la formation européenue (instituts, enseignements dans
les institutions existantes, stages). Ce sont des effets bien con-
nus en économie. Des liens similaires mais plus étroits ou
structurés existent entre branches complémentaires, ot 1'inier-
action est plus apparente. Des rapports de concurrence qui
relient des produits et services concurrentiels ou de substi-
tution peuvent aussi se nouer entre grands secteurs qui par-
ticipent au processus d’intégration. Ainsi Dintégration dans
le secteur économique pourrait stimuler celle des syndicats,
Le secteur économique, nous avons constaté, étant le plus
directement touché, c'est lui aussi qui a réagi le plus rapi-
dement et le plus violemment, D’oit son avance que les autres
secteurs — syndicats, partis politiques, gouvernements, ins-
titutions européennes — g'efforcent ou s’efforceront de ral-
trapper. Ainsi s’amorce la compétition européenne.

Les relations de collaboration sont les plus significatives.
En témoignent les lens organiques entre diverses branches

s

{18) Aun cours de Vexamen de divers pracessus d’intégration et types
de relations européennes, nous avons souligné cee aspects essentiels, supra-
national et organique.

de certains secteurs économiques, la réunion des secteurs
économiques dans F'UN.LCE. (19). Un type de rapporis de
collaboration particulidrement important est celui qui 5'ins-
titue entre la Communauté et divers secteurs et milieux.
C’est pour répondre aux besoins de cette collaboration que
des relais enropéens ont été eréés par des organisations natio-
nales, tels les secrétariats syndicaux. Dans un certain sens, les
institutions communautaires suscitent la formation de secré.
tariats et d'organisations au niveau communautaire; cela
s'explique par la pression des activités communantaires, mais
aussi par la nette préférence que la Commission semble
accorder aux interlocuteurs européens. Clest ainsi qu’elle a
pris Plinitiative de certaines réunions, notamment celle des
consommateurs, avec lintention de faciliter leur regroupe-
ment au plan communautaire.

Ce processus intersectoriel rappelle, & maints égards, la
méthode fonctionnelle imaginée par Jean Monnet. Selon
Frangois Fontaine, celle-ci peut-étre résumée comme suit :
¢« L'Evrope qui se fait, celle de la C.E.C.A, du Marché
commun, de¢ 'Euratom assure une intégration par fonetions,
par secteurs, de toutes les forces de nos six pays. Charbon,
acier, énergie atomique, I'ensemble de la vie économique est
ntis en commun. Dans cette méme perspective les armées
devaient, elles aussi, &étre fusionnées. Elles ne Pont pas été
mais la liste des activités communes n'est pas close. De proche
en proche, tout ce qui constitue la matiere méme des politi-
ques nationales va se trouver placé sous une souveraineté
eommune. Cette souveraineté doit douc étre dotée au plus

(19} Mentionnons les relations de collaboration éfroites, mais soun-
vent peu structurées, entre partis politiques d'une part et syndicats ou
groupes de pression d’autre part.
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vite de pouvoirs politiques » (20). Par la transmission du mou-.
vement d'un secteur a 'auire et par la mise en commun des
fonctions, on aboutirait graduellement & la nécessité de Pin-
tégration globale. Malgré ses apparences déterministes, ce
canevas contribue 4 la description du processus d’intégration,
Cependant, les objectifs que vise cette méthode et pariant
1a méthode elle-méme différe de la nétre : 'une étant une
méthode d’action, Tautre une méthode de connaissance.

Parvenu & ce stade dans P'esquisse du processus d’intégra-
tion, force nous est de constater que ce tableau partiel et
incomplet ne refléte que quelgues traits de ce mouvement
complexe. Dans Ia réalité, ee processus est bien plus riche,
varié et profond que ne le laisse deviner ce schéma.

4. Processus ¢ effets cumulatifs, — Le difficile, comme
le remarque Pierre Uri, est de prendre conscience de la dirce-
tion et de lampleur des transformations & mesure gqu'elles
se déroulent (21). Les bouleversements gu’entraine la créa-
tion des Communautés ecuropéennes ne sont pas seulement
tributaires 1'un de 'autre dans un ensemble de secteurs
de la vie sociale. ¥l ne s"agit pas uniquement d'un mécanisme
dont les rouages transmettent le mouvement ou créent ume
dépendance mutuelle. Dans notre milien, ce mouvement 8’ac-
célére ou se ralemtit, s'amplifie et s’approfondit, change de
nature méme. Ses composanis multiples et croissants peuvent
varier quant A leurs voles et rythmes, structures et qualité,
Ainsi tout acte ou changement se répercute & travers la gam-
me d'éléments engagés dans le courant général, contribuant

(20) La méthode instirutionnelle, dans Méthodes et Mouvements pour
unir 'Europe, Bulletin du Centre earopéen de la Culture, mai 1958, p. 4.

(21) La révelution européenne dans Quelle est cette Europe ? La
N.E.F,. avril-fuin 1962, p. 43.
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de la sorte 3 donner forme et contenu au processus d’intégra-
tion.

Le processus s'amplifie 3 mesure qwil se développe, a la
fois & Pintérienr de chaque secteur — institutions et cadres
communantaires, secteur économique, ete. — et d’un secteur
& Pautre. 1l suscite la création de nouvelles structures entre
entreprises et organisations professionnelles telles que nous
les avons esquissées. En méme temps, ce mouvement s'appro-
fondit & Pimtérieur des secteurs ou de leurs composants : il
amene des fransformations de siructures dans les entreprises;
mais il se propage également aux différents niveaux de diver-
ses couches sociales : Iintégration n’atteint pas seulement des
rapports ou des modes d’organisation, mais aussi le niveau
de la conscience collective et individuelle, tout en faisant
tache d’huile et en pénétrant dans des couches de plus en
plas larges de la population de la Communauté. Cette inté-
gration en profondeur et par couches, prolonge, soutient,
aceélére les divers processus, ainsi que le mouvernent géné-
ral. Son action, plus ou moins intense, passe A travers secteurs,
fonctions et facteurs., Flle agit 2 la base ou suivant des
coupes tranversales, Plus gue les autres, elle atteint Phomme
qui, un et multiple, se situe & la croisée de ces voies et aeti-
vités. Adnsi se tisse un vaste résean de communication entre
individus, groupes d'individus, institutions, secteurs et divers
niveaux d'intégration gui forment un tout dynamigue, une
communauté, aux parties interdépendantes et intégrées. Les
interactions se multiplient et se développent dans ce systéme
de vases communicants, produisant des effets cumulatifs qui
s'accroissent 3 mesure que le processus se dilate et s'inten-
sifie. Il est évident qu'il devient d’autant plus difficile de
prévoir ou de suivre les conséquences d'un acte, surtout lors-
qu'il s'agit d’une décision politique, importante et générale,
telle 1a création des Communautés européennes.
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A propos de D'histoire universelle, Hegel note qu'en géné.
ral il résulte des actions des hommes d’autres effets que ceux
qu’ils visent ou atteignent, prévoient et veulent immédiate-
ment. Ils satisfont leurs besoins mais en méme temps ils pro.
duisent quelques auires conséquences qui étaient dissimulées
a Pintérieur de leurs actions, dont ils n’avaient pas conscience
et qui p'entraient pas dans leurs vues, Pour illustrer sa pen-
sée, il cite I'exemple d’un homme qui, par vengeance, incen-
die la maison d'un voisin. Un lien existe entre cette action
et d’autres circonstances, En elle-méme, cette action me con-
siste qu’en un geste qui met le feu a un endroit d’une poutre.
De 1a, la flamme se propage le long de la poutre, puis de la
poutre a la charpente de la maison entiére; de celle-ci & d’au-
ires maisons; un irmmense incendie éclate ainsi, qui engloutit
les biens d’un grand nombre de personnes qui n’étaient en
rien visées par I'acte de la vengeance (22). Cet exemple éclai-
re, & plus d'un titre, le processus déclenché par les Com-
munautés européennes. Les auteurs des Communautés ont
mis fenx & FEurope.

Nous avons essayé de dérouler le processus d'intégration
eommunauntaire, de déerire comment le feu prend i un endroit
puds se propage au gré des vents, des volontés et des circons-
tances. Dans la réalité, les phases juxtaposées s'entrepéné.
trent, les interactions débordent d’influences cumulatives,
Cependant ces effets cumulatifs gravitent autour de certains
centres de puissances dont le pble principal semble constitué
par le foyer comumunautaire. Yautre part, les phases en
apparence successives évoluent dans le méme courant général
selon des rythmes et des cycles irréguliers, souvent déphasés.
Le réel cormmunautaire offre de multiples combinaisons qui

(22) Lecons sur la philosephie de Thistoire, trad. J, GiaeLiN, Paris,
Librairie Philosophique, J. Vrin, 1946, pp. 36 et 37.
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gaccroissent em progression géométrigue, proportionnelle-
ment au nombre de facteurs pris en considération, De plus, le
courant se développe et varie guant a son étendue, son
rythme, ses voies et sa profondeur, tout en s'orientant dans
une direction générale. Sous forme imagée, il évoque une spire
qui se déroule autour d'un axe. En paraphrasant Karl Jas-
pers, on pourrait dire que la création des Comnmunautés euro-
péennes a inauguré une période uxiale européenne. Il revient
a la science politique de mettre & I'épreuve ces hypothéses et
ces reprégsentations théoriques.

5. Le processus n'implique pas une évoluiion fatale, —
Iobservateur ne doit pas se laisser emporter par le mouve-
ment. Les remarques qui suivent visent & rétablir I'équilibre
réel, & contrebalancer I'« emballement» que produit linté-
gration. Par période axiale européenne, nous entendons qu'a
¢6té d’autres poles agissant dans le monde, renait un foyer
curopéen actif. L’axe de l'intégration amorcée par la créa-
tion des Communautés européennes passe par celles-ci et vise
en direction d’une umion compléte. Clest un axe d’analyse
et de représentation théorique. I ne doit, 3 aueun prix, éire
confondu avec une marche fatale débouchant sur lunion.
Le courant n'est ni rectiligne ni irréversible. Certes, agents
éeonomiques, groupes et dirigeants, admettent son caractére
définitif lorsqu’ils procédent a des modifications de structu-
res; Lobligation que crée le traité de la C.E.E. est, en priv-
cipe, permanente : le traité est de durée illimitée et ne peut
atre dénoncé si ce n'est d’un commun aceord. De fait, néan-
moins, l'irréversibilité est loin d’étre inattaquable : une révo-
lution, une certaine solution du probléme allemand, des poli-
tiques fondamentales divergentes, un sabotage de la part d'un
membre important, pourraient encore causer la désintégra-
tion de la Communauté en provoguant une série d’effets néga-
tifs mais aussi cumulatifs,
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Malgré son élan, la Communauté européenne est fragile.
L'intégration économique, bien que portée par une conjonec-
ture favorable, a contribué a stabiliser les fluctuations, a déve.
lopper les effets anticycliques et & rendre Iéconomie commu-
nautaire plus indépendante i I'égard des influences extérien.
res. Elle a méme accentué I'expansion due & la conjonecture.
Les crises partielles ou sectorielles, telles que la crise char-
bonniére de 1958, ne semblent pas constituer wne menace
contre la vie des Communautés, Mais une inconnue demeure:
_quelle serait la résistance de la Communauté 2 une crise
économique grave ou aux difficultés sérieuses de balances des
pavements ?

L’intégration n’implique pas un déterminisme historique.
Nétant pas & Dlabri de toute menace de désintégration, le
mouvement l'est encore moins de déviations. Cette conclusion
doit ressortir de notre description schématique : le processus
est &4 contenu complexe et variable; ses effets cumulatifs
peuvent se développer dans des sens divers et divergents.
Cependant, une direction générale assez constante est axée
sur Funion. Elle comporte des déviations dont la plus sensi-
ble fut I’échec de la C.E.D. Un autre tournant se profile a 1a
suite de la rupture des négociations avec Angleterre, en jan-
vier 1963. C’est une nouvelle épreuve de cohésion que subit
la Communauté : cette premiére erise véritable est, selon M.
Hallstein, une crise de confiance et c’est ee gui la rend st
grave.

La fragilité des Communautés européennes est accentuée
par leur caractdre partiel. L’essentiel, Parmature politique,
leur fait défaut. Le processus d’intégration économique reste
exposé aux aléas des intéréis nationaux dont les Ktats mem-
bres conservent la responsabilité & D’exception de la frange

DIMENSIONS EUROPEENNES D% LA SCIENCE POLITIQUE 171

communautaire {23). Certains traits des Communautés sont
politiques : leur objectif implicite confirmé par la déclara-
tion de Bonn, la structure de leurs institutions qui préfigu-
rent des formes fédératives, la nature de certains pouvoirs
communs {24). Dans I'ensemble, ces virtualités restent prison-
nigéres d'un cadre technique.

Le passage de Péconomie & la politique n'est pas une
nécessité fatale. Avec l'accroissement de lintervention et de
la responsabilité du pouvoir en matiére économique, le poids
de 1’économic dans la vie et sur I'appareil gouvernemental
se fait plus pressant. Le processus d’intégration exerce, sans
doute, une pression croissante sur les dirigeants nationausx,
mais il ’en est pas le facteur déterminant, Dans notre perspec-
tive, le succts des Communautés européennes prépare les fon-
dements sociologiques d’une commimauté politique; encore
faut-il que la volonté s’en exprime par la eréation d’un appa-
reil spécialisé doté d’un minimum de pouvoirs dans les prin-
cipaux domaines : affaires étrangéres, défense, qui comprend
Parmement nucléaive et la décision de son emploi (25). Le
minimum indispensable doit assurer sinon Papplication d’une
politique commune, du moins une convergence suffisante des
positions nationales, évitant des choix déchirants comme par
exomple entre la défense et I'économie. La décision créant
Punion politique appartient, sauf en cas de révolution, aux
institutions 1égales : le saut ne peut donc s’accomplir que par
Taccord des gouvernements, méme au cas d’approbation des
peuples européens, notamment par voie d’élections. La décla-

(23) Les Communautés disposent d’un certain pouvoir politique dang
ie domaine limité de leurs compéteneces techniques.

(24) Dés la fin de la période transitoire, la politique commerciale
sera exclusivement communautaire.

(25) Cet aspect est placé en évidence par la proposition américaine
visant & eréer une force nucléaire multinationale.
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—

ration de Bonn et le projet d’umion d’Etats enropéens en
sont les premiers signes (26},

Sous l'angle de la connaissance, il est done utile de distin.
guer la politisation ou 1’« européanisation » de certains sec.

teurs ou matidres qu'assurent les Communautés européennes;

et Ia « politification » qui implique le passage au plan poli-
tigue, méme si celui-ci est restreint A un minimum viable,
D’un autre point de vue, la description du processus d’inté-
gration ne doit pas étre confondue avec la définition de sa
direction et de ses objectifs. Dans le premier cas, tout en
rejetant Fautomatisme du passage au politique, force est de
constater que I’évolution conduit & une déeision fondamen-
tale : si I'on poursuit la voie communautaire, le fonctionne-
ment et le développement normal des Communautés exige-
ront un complément politique, D’autant plus que tout arrét
dans la construction d'une union politique ferait planer le
doute sur le caractire permanent de Fédifice économique,
voire une menace d’insécurité qui péserait sur le comporte-
ment des intéressés et, partant, sur Iéconomie communau-
taire méme. La néeessité d'une option est le seul effet certain
du processus d’intégration. Mais celui-ci n'est pas suscepti-
ble de prédéterminer ou d'imposer une certaine solution. De
toute évidence, il ne pousse pas nécessairement & choisir une
voie, mais oblige A un choix entre plusieurs possibilités, Ainsi,
les Etats membres des Communautés pourraient tout aussi
bien renforcer les Communautés ou les fondre dang une zone
élargie ou une communauté atlantigue. Le processus d'inté-

(26} Le projet amélioré permetirait de « faire le saut» et de prolom-
ger dans des secteurs vitaux Vaction efficace mais limitée des Commu-
nautés. Cf. notre article Fers U'Europe politique, Revue politique des
idées et des institutions, 5I° année, n® 18, 16 novembre 1962, qui contient
une suggestion des améliorations qui peuvent étre appertées au projet
Fouchet.
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gration pése dans la balance, mais ne dicte pas la solution.
Quant & Ia définition des objectifs et de la direction du pro-
cessus, son imprécision méme apparait comme une garantie
d’objectivité. Il est possible de tracer une direction générale
sujette a confirmation continue. Il est 1égitime d’esquisser
des tendances el des forces qui caractérisent le processus
ainst que des lignes de résistance ou d'indifférence. Clest une
perspective d’analyse dont la valeur dépend des résultats des
recherches. Mais il ne faut pas prétendre que le processus
conduit inéluctablement vers un objectif précis (27},

II. — Quelques considérations théoriques.

Nous verserons ici quelques pidees supplémentaires au
dossier de la théerie d'intégration qui pourrait servir a amor-
cer et a alimenter un débat public. Fidéle a cet objectif,
nous risquerons quelques suggestions visant & élargir le cadre
de la discussion.

1. Concepts de «spill over » et de «take off ». — Le con-
cept de spill over dft au professeur Haas (28) se rapproche
du processus d’intégration : les effets du spill over dans un
secteur de la vie sociale conduisent & I'intégration dans d’au-
tres secteurs. L'intégration est le résultat de décisions spéci-
fiques prises par les gouvernements, agissant en liaison avee
les groupes organisés, politiquement influents. Les change-

(27) Le sens de I'histoire tel que Pentend Jaspers n’a rien de com-
mun avec le déterminisme histerique. Voir la définition de la causalité
historigne chez Raymond Arox, Intreduction & la philesophie de This-
toire, Paria, NR.F.,, 1948, section. II1 traitant du déterminisme historique
et de la pensée causale, pp. 159 et ss.

(28) The Uniting of Europe, op. cit., pp. 283 et ss.

D. SIDFANSKI 12
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ments constatés dés la création de la C.E.C.A. se répartissent
en qualre catégories : des aspirations positives & long terme,
des aspirations positives 3 court terme, ainsi gue celles néga-
tives & long et & court terme. Un des principaux apports du
professcur Haas cst son essai de classification des groupes
et des partis politiques d’aprés leurs aspirations, ainsi que
Panalyse de leurs comportements et changements. Son atten-
lion porte cssentiellement sur des groupes d'intérét, partis
politiques et gouvernements occupant une position-clé dans
1a réalité politique. De ce fait, son concept d’ailleurs aussi
peu élaboré sur le plan théorique qu'il est approfondi par
des recherches pratiques, apparait plus restreint que le pro-
cessus d’intégration. Celui-ci, en effet, ne se limite pas & un
certain type de facteurs quelque importants qu'ils soient.
Tes mémes considérations, en outre, ne soni pas &également
valables des points de vue opérationnel et théorique.

Le concept de take off proposé par le professenr Rostow
dans le cadre du développement économique a été repris par
les membres de I'équipe du professeur Deutsch (29). Dans
leur étude des mouvements politiques débouchant sur Iinté-
gration, ils suggérent de désigner par take off la période au
cours de laquelle ces mouvements, de réduits et impuissants,
deviennent plus grands, coordonnés et dotés de pouvoirs im-
portants. Avant le take off, I'intégration politique est Vaffaire
de théoriciens, d’écrivains, de quelques rares gouvernants ct
petits groupes de pression; aprés le take off, c’est une affaire
de larges mouvements politiques, de gouvernants, de groupes
de pression importants, souvent un mouvement de masse ou
des élites politiques. Avant, le projet d’intégration est une
question de théorie; aprés, c’est une force politique.

(29) Political Community, ep. cit., pp. 83 & 85.
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.Le take off n’implique pas nécessairement un départ sou-
dain ou une rupture abrupte avec le passé, mais plutét une
a_ecélémtion ou un renforcement du processus dintégration po-
Litique. On peut considérer qu’il a Heu dés qu'au moins un
groupe social et politique important ou une institution poli-
tique g'est engagé en faveur de P'intégration (30). Les auteurs
constatent que dans la plupart des cas étudiés, le take off a
abouti, dans une période de 20 & 60 ans, soit a Pintégration
s?it & I'abandon de Dentreprise. Ce serait une période déci-
sive postéricure au take off.

Discutable dans le cadre général de la science politique,
cette motion peut étre appliquée dans le domaine de Iinté-
gration, Elle correspondrait au moment ot le processus d’in-
tégration se déclenche, par la création des Communautés
européennes. Elle met Paccent sur le déclenchement et les
facteurs qui le conditionnent. Mais son utilité semble limitée:
dans Fintégration européenne, il est au moins aussi impor-
tant de distinguer les phases du processus selon leur foree
que de localiser sa naissance. Cependant, le take off pourrait
s'appliquer aussi & ces phases : les divers moments de relance
qui formeraient une série de take off successifs d’intensité
variable.

2. Processus de décision et mécanisme de conflit. — Ins.
trument de méthode, le processus de décision peunt servir
d’apport a la théorie d'intégration, sans gue pour autant celle-
ci soit rédunite A eelui-ld. L'important, sous cet angle, est Ia
formation d’une décision par paliers successifs ainsi que le
mécanisme qui peut entrainer I'autenr au-dela de ses inten-
tions, La propesition initiale, comme la flamme dans I'exem-

{30} Ter!ne’ imprécis, important pourrait étre considéré comme tel
par rapport 4 l'intégration et pris comme déterminant pour celle-ci.
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ple de Hegel, est transmise et modifiée par divers rouages du
processus. Lancée, elle tend a sortir de Vorbite de son auteur
pour devenir chose exposée aux diverses pressions et influen-
ces. Le déroulement du processus, son mécanisme d'engre-
nage tel qu'il est décrit par le professeur Snyder, constitue
une piéce de la théorie d’intégration. Chez des auteurs tels
~ que J.B, Duroselle ce concept a été adapté aux conflits. Le
¢ mécanisme des conflits qui mettent aux prises, par définition,
deux ou plusieurs protagomistes, accentue certains aspects
dont la solidarité des adversaires et leur mutuel entrainement.

Alexis de Tocqueville, le professeur Jacques Freymond le
rappelle, a déerit ce mécanisme dans ses études sur la révolu-
tion de 178% et de 1848. Il écrit & propos des banquets que
« & mesure que la campaghe des hanquets se prolongeait...
une certaine inquiétude commencait 3 gagner les meneurs
cux-mémes... ; Vagitation créée dans le pays par les banquets
dépassait non seulement les espérances mais les désirs de ceux
qui Pavatent fait naitre; ceux-ci travaillaient plutét a la
calmer qu'a I'aceroitre. Leur intention était qu'il n'y eiit pas
de banquet & Paris... La vérité est qu’ils ne cherchaient qu’une
issue pour sortir du mauvais chemin dans lequel ils étaient
entrés. ('est assurément malgré eux gue ce banquet final fut
résolu; ils s’y assoeciérent par contrainte, par entrainement et
vanité compromise, Le gouvernement lui-méme poussait
Tapposition par ses défis & cette démarche périlleuse, croyant
la conduire i sa perte. L'opposition &'y porta par bravade et
pour ne pas paraitre reculer, 'un Tautre s'irritant, s’aiguil-
lonnant, se poussant ainsi vers le commun abime; ils mar-
chaient encore sans le voir ». Et plus loin: «II faut avoir
vecu longtemps an milien des partis et dans le tourbillon
méme ou ils se meuvent pour comprendre & quel point les
hommes s'y poussent mutuellement hors de leurs propres
desseins et comme la destinée de ec monde marche par l'effet,
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mais souvent au rehours des volontés qui la produisent, sem-
blable au cerf-volant qui chemine par laction opposée du
vent et de la corde » (31). Cette belle description correspond
a Panalyse des phases d'ume collision d’automobiles ou de
Péuvolution en spirale que, de son cété, le professeur Freymond
a observée dans le développement des conflits internatio-
naux (32).

3. Foyers d'emalyse. — Y a-i-il parmi les foyers et voies
d’approche mentionnés, un chemin commun qu'empruntent
toutes les analyses ? En se plagant au point de vue de l'inté-
gration, c’est-a-dire de la transition des unités séparées en
union plus intégrée, on est fondé de se demander si des indi-
ces détectables de cette cohésion croissante ne peuvent étre
réunis autour d'un axe passant 3 travers les distinctions olas-
siques de confédération et fédération, a travers des groupes
de pression, des partis et d’entités politiques, des couches de
dirigeants et de l'opinion.

N’y a-t-il pas licu de recourir a la conception de Bertrand
de Jouvenel ? Celui-ci définit Paction de forme politique
comme celle qui tend a P'addition de forces empruntées 3 des
volontés qui ont des existences distinctes, quelle que soit
Pentreprise servie par elle. Ainsi Paction de forme politique
est regardée comme insirumentale par rapport & un dessein
quelconque. Tout projet, n'importe sa nature, et pourvu

seulement qu'il exige le concours d’autres hommes, oblige .-~

e premoteur & wme action politique, met en jeu une techni-
que de rassemblement des concours dénommée techmique

{31} Souvenirs de Alexis de Tocqueville, Paris, Calman Lévy, 1893,
PP 24-25 et 36.

(32) Le conflit sarrois 1945-1955, Bruxelles, Institut de gocialogic
Solvay, 1959, pp. 20, 343 & 351.
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politique. Si le rassemblement n’est plus un moyen su-
bordonné & une fin quelcongue, que le promoteur n'ait en
vue que Pexistence du groupement, c’est I'édifice humain qui
est voulu pour lui-méme, en soi. Quand Iaction de formse
politique est pure de tout autre dessein que la formation
méme de 1'édifice humain, il y a politiqgue pure (33). Cette
conception large du pouvoir, axée sur laction agrégative,
est appsarentée aux divers types d'intégration. L’action de
forme politique correspond aux intégrations sectorielles, la
politique pure & Pintégration politique.

Dans FEurope sans cadres politiques, nous sommes en
présence de nombreuses politiques et de divers substituts &
Taction politique pure. Les Communautés européennes, bien
que limitées & I'économie et & I'énergie, exercent par dessus
et 4 travers leurs politiques spécialisées, une fonction émi-
nemment politique a défaut d'institutions politiques propre-
ment dites. De leur ¢dté, des groupes de pression, des tech-
niciens et des administrateurs comblent par leurs décisions
partielles ce vacuum politique, sans que leurs actes soient insé-
rés dans un ensemble tracé et contrdlé par le pouvoir poli-
tique. Corps spécialisés A intérdts particuliers, ils accomplis-
sent eertaines fonctions pglobales qui engagent I'avenir et Ia
forme politiques de I'Europe. Cette situation refléte en partie
un certain transfert de fait des influences réelles vers ces cen-
tres de puissance, qu'accentue d'ailleurs I’absence d’autorité
politigue.

(33) De la Souveraineté, A In recherche du bien politigue, Paris,
Ed. Génin, 1955, pp. 3¢ et 32. L’action pelitiqne est impure en réalité :
elle résulte de multiples actions et desseins qui sont tous reliés par un
objectif comumun : Ia formation, Uexistence et le bon fonctionnement du
groupement global.
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Cette interprétation ne contredit pas la conception de
David Easton {34) selon laquelle la science politique se con-
centre sur la répartition des valeurs par voies autoritaires.
La politique autoritaire est celle que les intéressés consideé-
rent comme devant &tre obéie, condition nécessaire pour la
viabilité d'une société. Mais, remarque Vaunteur, une tells
politique n'est pas absente des assoeiations professionmelles,
des syndicats ou de I'église, dont les membres ont conscience
du caractére obligatoire de certaines décisions communes. La
science politique néanmoins est concernée surtout par le rap-
port de ces politiques avec la politique qui #’impose 2 !
société entidre, Cest ainsi qu'en analysant la distribution
du pouvoir dans un groupe, elle poursuit son objectif qui est
de déceler et de préciser les relations entre les pouvoirs des
groupes et la politique de la société prise dans son ensemble.
Le point de convergence est la répartition et l'emploi du
pouvoir dans la formation et I'exécution de la politique auto-
ritaire d'une société globale. Et Easton de définir la science
politique comme 1’étude de la répartition autoritaire des
valeurs telle qu'elle est influencée par la distribution et
Tusage du pouvoir, Clest dans cette orientation générale que
ge sitnent les problémes de Tintégration européenne.

Dans la méme optique, nous suggérons quelques éléments
d'un foyer commun: 1) Un espace homogéne d’activités
fournissant un champ d'action commune, augquel correspon-
dent des pouvoirs communs larges et efficaces. 2} Au stade
ultérieur, la création d'institutions et d’organismes communs
tendant & devenir permanents, structurés et autonomes. 3) Le
processus de formation de décisions comumunes, en vertu d'une

(34) The Political System, op. cit., pp. 125 3 148 et en particulier
pp. 145 et 146.
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simple relation ou au sein d’un organisme, qui se rapproche
de la majorité & mesure que la solidarité s’accroit. 4) L’appli-
cation de ces décisions communes, leur portée (sont-elles
immédiates ou passent-elles & iravers des relais nationaux ?)
et leur efficacité (sont-elles effectivement cbéies et peuvent-
elles étre exécutées par la pression privée ou par la force publi-
que ?) 5} La solidarité qui se manifeste lors de crises ou de
conflits graves. 6) Le réle joué par ces diverses activités dans
le cadre global de la communauté en formation. 7) Le poids
décroissant des nationalités ou d’autres facteurs de résistance.
8) L'aspect et le degré d’umité que représente la communanté
ou le groupe face & lextérieur. 9) La naissance d'un esprit
de corps et la conscience d'appartenir & une communauté,
notammeni chez les dirigeants. 10} La constitution de cou-
ches larges favorables & I'union dans I'opinion publique, par-
mi les dirigeants et les membres de groupes. Les divers
¢léments qui s’inscrivent dans le processus d’intégration déno-
tent, selon leur intensité, le degré de cohésion et de solida.
rité des forces sociales particuliéres ou « européennes» de
Tensemble communautaive. La question est de savoir si cette
cptique de rassemblement permet de comprendre lintégra-
tion sans fausser le cours de la réalité. A moins que l'inié-
gration ne soit précisément une déformation du cours normal
des choses en Europe.

4, Apports théoriques et pratiques. Le film des boule-
versements profonds et rapides nous livrera bien d’autres
données. Il éclairera sous un jour nouveau la question ancien-
ne sur la nature du politique, ainsi que la formation de Pauto-
rité politique & partir d’une union économique, Partant, il
facilitera Pexplication du rapport emire politique et écono-
mie. D’autre part, il permettra d’évaluer la portée de déci-
sions politiques générales telles que celle créant les Commu-
nautés européennes; cette décision, en effet, a renversé cer-
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tains courants en Europe comme en témoignent les exemples
suivants : évolution de l'attitude du Patronat frangais, con-
version du parti socialiste allemand et du parti nennien, sen-
sibilisation des agriculteurs, revirement des gaullistes dés
leur arrivée au pouvoir en 1958, changement de Vsttitude de
Ia C.G.T. italienne ct, dans une certaine mesure, de Ila C.G.T.
frangaise, position révisée du parti communiste italien. Voila
quelques effets de cette décision fondamentale s'imposant,
en principe, bien que dans un domsine limité, & P'ensemble
des citoyens et des gouvernants de la Communauté.

Le caractére économique et technique de la construction
européenne met en relief le danger d’excroissance des acti-
vités et des forces économiques, ainsi que le déséquilibre qui
peut en résulter dans Porganisation de la société, Du fait de
Pextrapolation au plan communautaire du <« pouveir écono-
mique » et de ’absence de contrepoids social et politique, se
pose, d'une maniére aigué, le probléme des relations enire
pouvoir pelitique et forces économiques. Le succés du « Mar-
ché commun » donne la preuve de cet < emballement s ui
a éclipsé toute vision globale de Punion. En méme temps,
il témoigne que la technique envahit la politique. Amorcée
au plan national, cette pénéiration s’accentue par I'action des
Communautés. Elle semble devoir conduire & une révision
des conceptions sur lorganisation du pouvoir ainsi que sur
la participation d’organismes sociaux & son exercice. Les ques-
tions de I'union européenne ne sont pas réductibles a la pro-
duction et & la consommation.

D’autres problémes surgissent avec force au plan euro-
péen : technocratie et participation des citoyens; informa-
tion de masse, recherche de Pobjectivité, disposition des
moyens de diffusion; planification communautaire; < insti-
tutionnalisation » de 1’accés des groupes de pression (écono-
migues, syndicaux, idéologiques et culturels) a la formation
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de décisions politiques; conciliation de la néeessité d’un
exéeutif fort avec le maintien de la diversité des pays mem-
bres. Bref, le mouvement qui s’est emparé de 'Europe méne
A une révision des archétypes politiques. C'est 1a une des
principales tiches qui guettent la science politique. Sa diffi.
culté n’a d’égale que les chances qu’elle fait miroiter.

Qui dit intégration pense institution. Jean Monnet se plait
a metire en évidence cet aspect institutionnel en ecitant un
passage du philosophe Amiel sur les changemenis de com-
portement sinon de nature que provoque linstitution. M
existe, en plus, de nombreuses théories de institution : Hegel,
Renard, Hauriou, Del Vecchio, Scelle et tant d’autres y ont
consacré une partie de leurs ceuvres. Confroniées avec les
Communantés européennes, mises i I'épreuve des faits obser-
vables, ces théories pourraient, en élargissant les horizons
communautaires, apporter leur substantielle contribution 3 la
théorie de D'intégration.

En général, Vétude de Pintégration sera d’un apport con-
cret & la connaissanece du changement politique dans les socié-
tés actuelles. Cette ohservation sur le terrain quasi expéri-
mentale— les hypothéses peuvent &tre vérifiées par des évé-
nements en cours — c’est une chance que, selon ’expression
de Machiavel, la science politique doit saisir par les cheveux.
Cette étude approfondie mais partielle s’inscrira dans une
perspective d’analyse de longue période et de portée générale
que préconise le professeur Jean Meynaud. « Ce théme come
porte non seulement I'examen de la formation et de la dis-
solution des unités politiques, mais encore celui des transfor-
mations incessantes qu’elles subissent dans leurs structures,
leurs critéres d’appréciation et d’orientation, leurs modalités
de fonctionnement... Il s¢’agirait d’appréhender la politique
en tant qu'elle commande, traduit ou subit le poids des modi-
fications de tous ordres ¢qui ne cessent jamais d’influencer
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Ie destin des homumes. Par la, il serait peut-&tre possible (du
moins au terme de la recherche générale) d’évequer le réle
propre du facteur politigue dans Pascension et le déclin des
civilisations » (35),

En se rattachant aux thémes généraux, I'analyse de Pinté.
gration curepéenne fournira des éléments nouveaux a la théo-
rie de I'évolution historique. La confrontation du passé et de
Paction présente, des sciences et des méthodes différentes,
répond i la nécessité de collaboration enire les sciences. L'in-
tégration européenne offre un terrain propice & 'application
de la méthode interdisciplinaire que, par ailleurs, sa com-
plexité exige,

De plus, Ia vision théorique de I'intégration européenne
fondée sur des recherches approfondies permettra, dans les
limites des moyens scientifiques disponibles, d'éclairer le
milieu européen, d’expliquer les causes et les motifs de
I’union, de saisir les forces, les tendances et les voies possibles.
Si elle ne montrera pas le chemin a suivre, elle contribuera
& préciser les options et 3 prévoir Teurs conséquences. Elle
fera reculer un peu les limites du hasard et posera clairement
1a question : Ot va I'Europe ?

¢353) La science politique, op. cit., pp. 31 et 32.
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