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PREDGOVOR
izdanju na srpskom jeziku

Ova studija, napisana na zahtev bivieg predsednika Evrop-
ske komisije Zaka Delora, pojavljuje s¢ u prevodu na srpski
jezik u momeniu otvaranja debate o buducnosti Evropske uni-
je. lako je prvobitno objavljena u maju 2001, u izdanju Notre
Furope, ona jc anticipirala i nazna&ila neke odgovore na pitanja
koja je postavila Deklaracija iz Lakena od 15. decembra 2001.
Upravo stoga ova studija moZe posluZiti kao pripremoi doku-
ment za Konvenciju i osnova za op$tu debatu u kojoj treba da
udestvuju evropski gradani 1 funkcioneri,

Konvergencija brojnih Cinilaca ide u prilog ubrzanju proce-
sa integracije - profirenju Unije u bliskoj buducnosti i neop-
hodnosti da se obezbedi njeno efikasno i demokratsko funkcio-
nisanje, kao i neodloZnoj potrebi da Unija dobije takvu spoljnu,
bezbednosnu 1 odbrambenu politiku zahvaljujuéi kojoj bi mogla
da u punoj meri doprinese svetskoj stabilnosti. Preko je potreb-
no unilateralnu politiku SAD, zasnovanu na njenoj ekonomskoj
i vojnoj snazi, zameniti multifateralnom polititkom akeijom ko-
ja se oslanja na dijalog, saradnju i podisku siromasnim zemlja-
ma i narodima. Cvrsto sam ubeden da se mir i sigurnost danas
ne mogu obezbediti primatom sile i dominacije.

Iskustvo Evropske unije dokazuje da i dojuceradnji neprija-
telji mogu postati prijatelji, angaZovani u realizaciji zajednickih
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ciljeva, §to pokazuje primer novije evropske istorije. Uz 1o, ona
je 1 nosilac jedne poruke od ogromnog znafaja — alirmacije
osobenosti i velikih i malih zemalja, kao i njihovih raznoliko-
sti u okviru Unije. Unutar takve strukture, koja se razvija i kon-
soliduje, drZave Clanice, sadasnji i bududi kandidati, pozvanc su
da razvijaju inicijative, izraZavaju svoje teZnje 1 artikulisu svoje
interese i vizije. To govori o znacaju odluka koje ¢e se donceli
2004, nakon prve faze zapocete otvaranjem Konvencije 28. fe-
bruara 2002, pod predsedni§tvom Valerija Ziskara d’Estena,
Konvencija je prihvatila zadatak da razradi projekat Evropskog
ustava, koji bi Medudr#avnoj konferenciji trebalo da bude pod-
nesen na usvajanje 2004. godine.

Savezna Republika Jugoslavija — Srbija i Crna Gora —~ kao
i oslale zemlje u regionu, traZe nacin da se prikljuce zemijama
udruZenim u Evropsku uniju, traZedi moguénost da postanu njeni
Clanovi u §fo skorijoj buducnosti. Ona je, samim tim, dirckino
zainteresovana za reforme i $irenje Unije, tim pre Sto su uloga i
uticaj Unije u regionu dobro poznali a posioii polreba i za nji-
hovim daljim jaCanjem. Kao posledica toga, ElJ, inafe glavni
donator pomodi i prvi ekonomski pariner, mogla bi da u potpu-
nosii preuzme zadatlke ofuvanja mira i stabilnosti u regionu. o
srednjoroéno planiranog ameritkog poviatenja moglo bi dodi i
ranije, bududi da akcije preduzete posle 1. seplembra 2001,
obaveruju SAD da svoje snage koncentride na prioriteine ciljeve.
To sve za rezultal ima rastucu odgovornost EU, Cija se mirovna
akeiia vise oslanja na promociju zajednickog razvoja putem po-
mo¢i, udruZivanja i prikijucivanja, nego na upoflrebu sile.

Pocetkom ove godine EU je pruZila dokaz svoga uticaja u
regionu — lako §to je posredovanjem u pregovorima izmedu Sr-
bije i Crne Gore doprinela pronalaZenju politickog kompromisa
u cilju oluvanja saveza ovih dveju republika, ¢lanica federacije.

Inspirisane primerom [, dve strane su se dogoverile da
formiraju dvZavnu zajednicu Srbije 1 Crne Gore. Zajednicko {r-
7idte predvida slobodan protok robe 1 Jjudi, kapitala i usluga.
Priblizavajuci se U, drZavna zajednica Stbije i Crne Gore po-
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stepeno ¢c usvajati aki komunoter i postajati deo jedinstvenog
{r#idta i carinske unije. Takode, Stbija e se, poput Crne Go-
ve, opredeliti za usvajanje evra. Vel sada, kao i po usvajanju
ustavne povelje, dve &lanice ¢e sprovesti reforme koje Ce ubr-
zali usaglagavanje njihovih zakona i prakse sa EU. U tom smi-
slu moZemo istaci primer Svajcarske, koja je preispitala sve
nove zakone kako bi obezbedila njihovu ,,evrokompatibilnost™.
Ovaj metod bi mogao da posluZi kao inspiracija zajednici Srbi-
je i Crne Gore.

Savet ministara drifavne zajednice Srbije 1 Crne Gore imao
bi pet resora: spoljne poslove, odbranu, medunarodne ekonom-
skc odnose, unutrasnje ekonomske odnose i zastitu ljudskih i
maniinskih prava. To su resori u nadleZnosti federacije.

Predsednik zajednice, koga bira skupitina, predsedava i
Savelom ministara. Medutim, vrlo je verovatno da se kandidati
neée otimati o mesto predsednika zajednice, buduéi da su teZi-
§ta modi preseljena na funkcije predsednika republika Clanica.
S pretpostavkom o vaZnosti tih funkcija — predsednici Srbije ili
Crne Gore bide birani na op$tim izborima.

Nije i u takvim uslovima poZeljno na felu zajednice imati
osobu koja je iznad politickih partija i socioekonomskih 1 etni-
gkih podela, poscbno stoga Sto bi predsednik zajednice srpske
nacionalnosti moZda budio strah od dominacije Srbije? U tom
novom konickstu postavlja se pitanje prednosti koje bi mogla
da ponudi institucija ustavnog monarha koji bi zajednicu pred-
stavljao kako na unutra¥njem tako i na spoljnom planu. On bi
bio simbol i garant jedinsiva takve zajednice, kako spram nje-
nih naroda tako i na spoljnom planu, prema medunarodnoj za-
jednici 1 Evropskoj uniji. On bi pruao garanciju demokratskog
kontinuiteta i poStovanja ljudi i manjinskih zajednica. Osim to-
ga, predstavljao bi garanciju za spoljnu pomec i investicije, kao
i za mir, bezbednost i razvej regiona.

Ovo redenje politicki je neutralna formula, koja izviadi ko-
rist iz simbola moci, kao, na primer,u Spaniji, i moglo bi, osim
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toga, da olak3a pronalaZenje nadina za mirno prikljudenje Ko-
sova ,,pod isti krov”, obezbedivii mu ujedno realnu i Siroku
autonomiju. Taj korak deo je perspekiive u kojoj, na duzi ili
kradi 1ok, sve zemlje regiona tefe da se prikijude Evropskoj
uniji bez. granica. Naime, sva neposredna refenja trebalo bi da
budu deo zajedniCke evropske buduénosti koju prizeljkuju svi
narodi. Uprkos nedavnim krvavim konfliktima u regionu, zem-
lie koje Zele da postanu deo Unije ne bi trebalo da smetnu s
uma primer pomirenja Francuske i Nematke, dojuéerasnjih lju-
tih neprijatelja, koje su zajednicki postale pokretatka snaga
Unije. Mir, demokratija i prosperitet neprocenjivi su doprinosi
Evropske unije, §to obja$njava njenu privia&nu moc, narolito
medu balkanskim zemljama. Suoena s izazovima pro$irenja,
Unija se i sama preureduje tragajuéi za originalnim federalnim
modelom koji bi obezbedio ofuvanje Unije razlicitosti.

Studija koja je pred vama pokusava da jasnije osvetli ras-
prave o buducnosti Evropske unije. Njen je cilj i da doprinese
Sirenju evropskih ideja i upoznavanju s problemima Unije pre-
ma kojoj su okrenute nade naroda ovog regiona.

Dusan Sidanski

PREDGOVOR

Federalizam je oduvek predstavljao referentan okvir i izvor
inspiracije za evropsku izgradnju. Od Roberta Sumana do Jodke
FiSera, brojni politiCari apelovali su na razvoj {ederalne organi-
zacije Evrope. Ipak, taj koncept nije uvek bio dobro prihvaden:
u starim drZavama-nacijama, poput Velike Britanije i Francu-
ske, federalizam Cesto budi strah od ckstremne centralizacije,
bez obzira na to §to federalizam kao forma politiCke organiza-
cije u potpunosti podiva na volji za ofuvanjem autonomije i
razliditosti federalnih jedinica.

Da bismo bolje razumeli veliku debatu o buduénosti Evro-
pe, koju je pokrenuo Ugovor iz Nice, upurtno je prvo objasnili
doprinos federalizma cvropskoj izgradnji.

Studija Dugana Sidanskog ima veliku zastugu u otkriva-
nju brojnil vidova toga koncepla — ona nepristrasno osvetljava
koliki sve brojni aspekti evropske institucionalne konstrukcije
pripadaju federalnim sistemima, bile da je re¢ o prihvatanju za-
jednickih pravila ili o potrazi za praviénom ravpoteZom izmedu
velikih i malib drZzava.

Ona takode ukazuje na velike razlike medu federalnim si-
stemima, koji pokufavaju da odgovore na relativno razlidite
funkcionalne potrebe. Uz rizik preterivanja, skoro se moZe redi
da ima onoliko federalizama koliko ima federalnih sistema.



Cini mi se da odavde proizlazi jedna va’na pouka za sve
one koji razmi§ljaju o buducnosti Evrope. Kao politicki podu-
hvat bez presedana, evropska izgradnja zahleva inovaciju: ona
se ne mo¥e ukalupiti u neki unapred odreden model niti repro-
dukovati neki ve¢ postojedi. S druge strane, razmidljanje o ovoj
femi moZe samo da bude obogadeno paZljivom analizom struk-
tura koje se povezuju u leZnji za sintezom izmedu jedinstva i
razhi¢ilosti. U asu kada se dugo ofekivano ujedinjenje Evro-
pe ocrtava na horizontu, neophodnost ovakvoga razmisljanja
¢ini se nespornom. Neka nam stoga strane koje slede pomognu
da se §lo bolje pripremimo za nastupajuce debate o buducnosti
Unije.

Zak Delor

10

uvobp

Povratak federalizma

= viopska unija podeljena je izmedu dve suprotne ten-
dencije koje se razvijaju u njenom jezgr: dinamike za-
jednice koja vodi ka  stvaranju unije  federalnog

==f Opredeljenia, s jedne sirane, i medudrZzavne sa:adnje 3
spol;n()] i unuudsn;OJ politici, sa druge. Tako sc nameée pitanje
da li je moguda trajna kohabitacija izmedu sistema zajednice i
medudrfavne dimenzije. Nema i Evropska unija neodloZnu po-
trebu — u momentu prosirenja i suoavanja sa zahtevnim izazo-
vima - da konsoliduje strukiuri, kako bi mogla da obezbedi
7ajedniCke orijentacije i podsticaje u oblasti integracije, sarad-
nju sa mnoftvom javnih i privatnih interesa, kao 1 da alirmiSe
svoj evropski identitet na medunarodnom planu? Nije li dofao
momenat da se zajednicki razmisli o posledicama pragmatiéne
prakse koja se sastoji u uporednom postojanju disparatnih delo-
va, umeslo njihove integracijc u harmonitnu celinu? Jesmo H
pokusali da procenimo efekte medudrZavinog metoda koji, s ob-
zirom na svo] prelazni karakter, nosi rizik da izazove gubitak
cfikasnosti 1 potencijala i povratak na tradicionalne nadine or-
ganizacije? Kako onda izbedi naruSavanje institucionainog
ekvilibrijuma 1 zaustavljanje demokratizacije Evropske unije?
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Ta pitanja reflektuju se u evropskoj debati koja akcenat stavija
na neodloZnost potrebe za federativnim jezgrom 1, dugorocno
posmatrano, za ustavom.

Evropski federalizam je na dnevnom redu. Sledeci avan-
gardnu ideju federacije nacionalnih drZava, koju je predloZio
7ak Delor, i razmi§ljanja nema&kog predscdnika Johanesa Raua
o evropskom federalnom ustavu, Valeri 7iskar d’Esten i Hel-
mut Smit predioZili su federalistiki ,,evro-evropski pristup™ u
sreu Evropske unije. Joka Figer je pak, u svom govoru odr7a-
nom 12. maja 2000, nagovestio da je cilj Unije formiranje jed-
ne prave evropske federacije, dok Romano Prodi, iznoseci
svoja razmisljanja o buduénosti Unije, insistira na neophodnosti
da se uzme u obzir i moguénost da se jedna grupa zemalja brie
krede ka tom cilju, uwjedno potvrdujuci da on sam preferira ter-
min ,,federalni, kao i federalni model. Apel za stvaranje Cvr-
stog jezgra Bvrope, koji je uputio Dulijano Amato, takode je na
tragu ovakvih ideja.

Te konvergentne inicijative francuskih, nemackih i italijan-
skih lidera, i predsednika Evropske komisije, zasluZne su Sto je
¢lanicama Fvropske unije, kao i kandidatima za prisajedinje-
nje, predloZen evropski projekat koji bi otvorio put ka evrop-
skoj federaciji. Dugo smatran tabu-temom, iako u praksi prime-
njivan u Uniji, povratak federalizma poklopio se sa izborom
evropske devize | jedinstvo u raznolikosti (koju su predioZili
studenti zemalja Clanica), §to nije nita drugo do simbol fede-
ralizma.

Pokretanje pitanja u evropskoj javnosti o dugorofnom op-
stanku Unije ponovo je ucinilo aktuelnim ideje Haskog kon-
gresa (1948), kao i predloge 7ana Monea i Roberta Sumana.
Evropska zajednica uglja i Celika (ECSC — European Coal and
Steel Community) ,,prva je efapa u evropskoj federaciji (De-
klaracija od 9. maja 1950). Prema Moneovom mi$ljenju, ona
,,upucuje na pravac u kojem bi buduca Fvropa trebalo da traZi
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svoj put ka federalnoj zajednici...!) Danas je to traganje za
originalnom evropskom federacijom hitaije nego ikad.

Cini se da je federalizam ne samo odgovarajuca protivteZa
globalizaciji vec¢ i najpodesniji oblik druStvene organizacije,
koii bi Evropljane okupio u uniji koja garantuje nacionalne, re-
gionalne it lokalne osobenosti, uz neophodnu meduzavisnost,
kao i afirmaciju evropskog identiteta. Pod novim pojmom ,,vr-
§enja vlasti na raznim nivoima“, koji uzima u obzir uleSée
mnogih Ginilaca, formiranje horizontalnih mreZa i efekte ko-
munikacije, nalazimo suftinske crie federalnog metoda, kao i
novog federalizma. Kako svojim osnovnim principima lako i
praveima razvoja i fleksibilnim metodima, {ederalizam pruza
mogucnost stvaranja sinergije izmedu dva suprotna pola, koji
se privlace: trenda ka globalizaciji pod pritiskom novih tehno-
logija i priznavanja kulturne, nacionalne, regionalne, pa cak i
lokalne jedinstvenosti; meduzavisnosti na osnovu podele rada
koja vodi kontinentalnim pregrupisanjima nasuprot solidarnosti
zasnovanoj na ctni¢kim, nacionalnim i kulturnim identitetima.
Njihov razvitak, u skladu sa federalnim metodom, omogucava
spajanje velikih ekonomskih sfera sa bogatstvom razlicitosti dr-
Fava 1 Ljudi u Uniji, koje potiva na mreZi solidarnosti, uzajam-
noj lojalnosti i osedanju pripadnosti.

Kontrola tog sloZenog sveta postala je moguca zahvaljujuci
doprinosima visoke tehnologije komunikactja i menadZmentu, U
svetlu prethodnih iskustava, razvoja postindustrijskog sveta i ne-
ophodnosti razvoja multinacionalnih zajednica, federalizmu je,
kao duhu, metodu i organizaciji drutva, izgleda obecana nova
uloga, 0 Cemu svedo€i 1 Evropska unija. To nije nekakav unapred
utvrden, rigidan model, veé stalna potraga za adekvatnim rese-
njima, dinami¢kom ravnoteZom, funkcijama i institucijama koje
se oslanjaju na zajednicke temelje i principe. Taj novi federali-

1) Les Ltats-Unis d’Europe ont commence, Paris, Robert Laffont, 1955,
str. 17. ¢ 110
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zam u razvoju utemeljen je na evropskoj kulturi, nienoj dubo-
koj jedinstvenosti i raznolikosti, kao 1 na njenim zajednickim
vrednostima, demokratskim principima i fjudskim pravima. On
se, na razne nadine, javija u posebnim oblicima organizacije i u
nacinima funkcionisanja demokratskih drustava.

Primeri federalnih principa

Po mom misljenju, najvazniji federalni principi jesu oni
koji su ujedne su¥tinski za uspelno fuskcionisanje federalne
zajednice 1 karakteristi¢ni za federalni pristup.

Pracenjem krivudavih puteva isiorije jasno se moZe uoditi
tendencija ka sve vecem poStovanju [judskily prava, priznava-
nju ljudi § zajednica, ukljudujuci i stvaranje novih vedih unija.
Iskustvo Fvropske zajednice u svetlu Svajcarskog, americkog i
nemadckog iskusiva, ukazuje na pravac procesa integracije 7za-
snovan na federalnim principima. Taj proces razvija se uz po-
§tovanje nacionalnih identiteta, pruZajudi institucionalni okvir
za federalizaciju ili regionalizaciju onih drZava Clanica koje su
prvobitne bile unitarne, poput Belgije 1 Qpanije, i, U manjoj
meri, Halije 1 Prancuske. Sa tog stanovi$ia, federaln pristup se
moZe posmatratl kao stav prema drugima 1 prema drugivy, kao
metod i pristup realnosti, kao duh i stil druStvene organizacije i
ponafanja. To nije rigidan model kategorizacije razlicitih dru-
§tava, ve¢ skup sistema, struktura i odgovarajucih procesa za-
snovanill na izvesnim ospoviim principima. On je tlakode |
dinamian metod koji odlikuju progresivaa prilagodavanja, ali i
po$iovanje postojecih funkcija i organizacija. Princip prizna-
vanja [judi i zajednica, koji je &irilo hriSé¢anstvo, temelj je slobo-
de, demokratije i federalizma. Ako federalizam deli zajednicke
vrednosti slobodnog udruZivanja, pluralizma, centara socioeko-
nomskog odlucivanja i polititke poliarhije, on takode donosi i
dodatne vrednosti u meri u kojoj reflektuie prirodu evropske
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kulture u svoj njenoj raznolikosti 1 bogatstvu. Cinjenica je da
federalna unija Feli ne samo da saCuva vec i da afirmiSe kvali-
tetnost svoijih &lanica, nacija i federalnih drZava, uktjucujuci re-
gione, gradove, lokalne i manjinske zajednice.

Cilj federalizma je garancija raznolikosti i razliCitih identi-
teta, uz istovremen zahtev za kompatibilnost politickih reZima
(struktura i praksi) i osnovnih standarda — stanje koje je u svom
delu Vedni mir definisac Kant. Fundamentalna ljudska prava i
demokratski principi deo su zajedniCke osnove. Deni de Ruz-
mon je nabrojao ostale principe, kao $to su odustajanje od he-
gemonije i, u duhu sistema ili geometrijske logike, federali-
zacija kao nadin ujedinjavanja heterogenih clemenata. Zastita
posebnosti svake manjinske zajednice, oCuvanje individualnosti
svake nacije, federalne drZave ili regiona — to su ciljevi federa-
cije. Nasuprot uniformnosti i rigidnosti stoje razvoj i upravlja-
nje kompleksnodéu i raznolikoséu. U praksi, federacija sc
zasniva pa medusobnom povezivanju ljudi i grupa, §to pretpo-
stavlja stvaranje komunikacionih mreZa i kompleksnu strukturu
savremenih druStava. Federacija se rada i razvija u atmosferi
slobode, demokratije i pluralizma, u mno§ivu ideja, kultura,
stranaka i regiona — u sloZenoj i raznolikoj dru$tvenoj matrici.
Federalizam podseca na elekiricitet, koji se krece odozdo nago-
re pod impulsom zajednicke strukture.

Princip auionomije Clanica koje Cine Uniju i komplemen-
tarni princip njihove participacije u izvrSavanju zajedniCkih
ovla§éenja ogleda se u dvostrukom predstavijanju gradana ili
naroda i drZava ili ¢lanica u predstavnitkom domu i1 u domu
drzava. Zajednitka ovladéenja jasno su formulisana kroz pode-
lu odgovornosti shodno obimu zadataka koje treba izvrSiti. Na
raznim nivoima lokalne zajednice, regiona ili zemlje, drzave ili
federacije na evropskom nivou, korespondiraju autonomne i
meduzavisne snage definisane obimom zadataka i u skladu sa
kapacitetima. U meri u kojoj s¢ obimi zadataka povecavaju i
premaduju kapacitete pojedina&nih evropskih drZava, nove od-
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govornosti predaju sc vi§im instancama odludivanja u Evrop-
skoj uniji. Taj metod, koji se oslanja na princip supsidijarnosti,
omogucava drzavama da jedan deo obaveza prenesu na cvrop-
sku federaciju, ali 1 na regione, lokalne vlasti ili privaini sek-
tor. To znali da se mora prouditi na kom nivou — kolektivnom,
privatnom ili javnom — zadatak moZe najbolje biti obavijen,
uzimajuci u obzir postojece resurse i kapacitete. PronalaZenje
odgovarajucih nivoa odlucivanja sastoji se od praktitne prime-
ne, pod drugim nazivom, principa supsidijarnosti. Ono §to dr¥a-
ve lanice mogu samostalno da urade, ne treba da bude na feret
federacije. Isto pravilo odnosi se na regione i lokalne viasti.
Shodno tome, kad god postojedi nivoi ne mogu da ponude od-
govarajuca reSenja, postoji razlog da se pribegne ceniru odhy-
éivarja 1 udruzivanju resursa i kapaciteta na nivou Evropske
unije. VaZnost ovakvog utemeljenja federalizma vidno j& istak-
nuta oZivljavanjem nacionalizama, dezintegracijom Sovjetskog
Saveza i nasilnim raspadom Jugoslavije, kao i stvaranjem ho-
mogenih mikronacionalnih drZava. Nacionalni identitet tih no-
vilt drZavica obitno odlikufu netolerancija, diskriminacija i ne-
prijateljstvo prema drugima.

U svetlu ovih podsedanja na fundamentalne principe fede-
ralizma namecu se etiri opservacije: prvo, ne postoji idealan
oblik federalizma; drugo, strukture zasnovane na tim principi-
ma ne formiraju hijerarhijsko usirojstvo kao u slucaju centrali-
zovanil drZava; trece, formiranje jedne federacije zasniva se na
realno postojeéim politickim kulturama i institucijama, i razvija
se u praveu preraspodele odgovornosti i ovlagéenja, prema ka-
pacitetima konstitutivnih &lanica, Cetvrto, federalisticki metod
otvoren je prema promenama - on reagiuje na uslove procesa
integracije i predstavlja veliku prednost u klimi novih tchnolo-
8kih i socijalnih preokreta.

Njegovi vodedi principi predvidaju aktuelne promene kao
posledicu mnoStva raznih Cinilaca koji stvaraju mrefe komu-
nikacija, kooperacife i uticaja, zahvaljujudi personalnim kom-
pjuterima i elektronici. Prema mifljenju Denija de RuZmona,

16

buducnost le#i u federalizmu i kompjuterima.® ‘I principi {a-
vorizuju razvoj horizontalnih odnosa na ratun piramidalne
strukture, razvoj koji, prema Zanu Karlzonu, transformise uslo-
ve funkcionisanja kompanija: odsada poslodavei nece pokusa-
vali da kontroli$u zaposlene, ved da th podude, predlaZuci im,
posle konsultacija, koherentnu viziju i zajednicki projekat. 'I"a.j
novi metod pretpostavija op$tu informisanost o ciljevima koji,
zauzvrat, zahtevaju angaZman i od strane zaposlenih. Novi na-
&ini podele odgovornosti zasnovani su, izgleda, na ucescu akle-
ra, u &emu se ogleda povezanost sa federalnim metodom.
Zerom Vinjon smatra da de se eviopski identitet pojaviti iz
,mreze” brojnih inicijativa i decentralizovanih aktivnosti, u
meri u kojoj su le akcije zasnovane na principima i konvergen-
cijt koji vode ka zajednickim ciljevima, To pretpostavlia post‘c')-
janje zajednickih institucija koje mogu, na osnovu konsultacija
sa glavnim aklerima, da defini$u zajednitke evropske interese,
koje predlazu autonomne institucije a u ¢ijem prakti¢nom spro-
vodenin uCestvuju drZave ¢lanice, regioni i gradani.

. - T
2) ,,Le fédéralisme, ¢’est "autonomie des régions plus les ordinateurs®,
»»Information n’est pas savoir™, u Diogéne, 116, Gallimard, 1981, sir. 5.
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PRVI DEO: ISKUSTVA I DOPRINOSI
FEDERALNIH DRZAVA

koliko i ne postoji ,,federalni model”, najmanje §to

moZemo da konstatujemo jeste postojanje odredenih

osnovnih funkcija koje se primenjuju u svim federal-

nim diZavama, u okviru razliitih struktura i modali-
icta. Ta zajednicka osnova t glavni principi formiraju specifi¢ne
odlike federalnih zajednica, po kojima se one razlikuju od dru-
gih tipova politi¢kih zajednica, posebno od centralizovanog ili
unitarnog sistema.

1. Centralizovani model

Centralizovani model, poput onog koji se razvio u Francu-
skoj, ne moZe, bez obzira na svoju uspeSnost, da posluzi kao
primer il referenca za Evropsku uniju. Shodno tome, projekcija
takvog meodela vodila bi u formiranje evropske nacionalne dr-
Zave, u okviru koje bi se drZave i nacije Evrope stopile u jedne.
lako njena centralizovana strukiura (bez obzira na regionaliza-
ciju) ne moZe da predstavija adekvatan model za Evropu, Fran-
cuska je na odlutan nacin doprinela definisanju demokratske
sustine Unije: ljudska i gradanska prava, pojmovi slobode i jed-
nakosti, suverenitet naroda — osnovai su principi demokratske
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dr¥ave — toliko suftinskih doprinosa osnivanju Lvropske unije.
Ipak, 1i osnovni pojmovi razvili su s¢ u jednom sisternu politi-
gkog unilarizma, u okviru jednog i nedeljivog suvercniteta, pi-
ramidalnog usteojstva i uniformnih standarda. Demokratska i
unitarna nacionalpa drZava ojalana je posle Drugog svetskog
rata zahvaljujudi veéo] koncentraciji viasti u izvrdnim organima
i njihovim administrativaim telima, $to je na drugom planu ko-
respondiralo sa rastom dr7avne intervencije, pogotovo u oblasli
ckonomije (nacionalizacija, politicko, ¢konomsko i socijalno
planiranje). Karakteristike koje su obeleZile francusku politicku
kulturu dovele su i do smelih i tzuzetnih vizija francuskih vla-
da, koje su lansirale revolucionarnu ideju evropske federacije,
suprotnu francuskoj tradiciji. Ta tradicija danas jo$ uvek Steti
videnju Fvropske unije, uprkos evoluciji francuskog politickog
sistema ka sve manjim intervencijama i vecoj regionalizaciji.
Rastuca uloga lokalnih vilasti, gradova i procesa regionalizacije,
u kombinaciji sa efeklima evropske infegracije, transformise
ovaj politicki sistem. Odsada je politicki diskurs nosilac ideja
podeljenog suverceniteta, diferencijacije, ili zajedniCkog vrienja
vrhovne vlasti, po§tovanja nacionalnih identiteta u sredistu Uni-
je — loliko mnogo principa fundamentalnih za federalizam.

2. Iskustvo nemackog federalizma
1 njegov doprinos

Nemacki federalni model je, &ini se, bolje prilagoden uslo-
vima BEvropske unije. Vlast je podeljena izmedu federacije, (.
saveza (Bund) i federalnih jedinica, tj. drZava Clanica - lendera
(Lander — zemlja), od kojih svaka udestvuje u delimicnom a
ponekad i podeljenom suverenitetu. U toj podeli zadataka odre-
den broj oblasti rezervisan je za Bund, odnosno federalnu dr-
¥avu: spoljni poslovi, odbrana, valula, saobracaj i imigracioni
problemi. Sto se ti¥e lendera, odnosno drZava Eanica, njihove
kompetencije rezervisane su pre svega za domene obrazovanja 1
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kulture, ali i brojne druge oblasti u kojima federacija ne prime-
njuje svoja zakonodavaa ovla§cenja. Savez (Bund), izmedu osta-
fog, ima pravo da usvoji opsti ,,okvir™ prema kojem se od drzava
Clanica zahteva da izvr§avaju zakonodavine funkcije. Osim svo-
jih odgovornosti, federalna dr7ava sc oslanja na administracije
lendera da primenjuju federalne zakone, §to omogucava fleksi-
bilnost u njihovoj primeni u korist gradana. Taj aspekt nema-
&kog, a takode i §vajearskog federalizma poznat fe kao ,,izvidni
federalizam®. Osim foga, autonomija lendera jednako se mani-
festuje 1 u njihovoj mogudnosti da uvode nove poreze.

Jo¥ jedan aspekt nemackog modela federalizma privlaci
paZnju analitiara u Evropskoj uniji, a 1o je dvostruka participa-
cija — naroda (u Bundestagu) 1 drava ¢lanica (u Bundesratu) —
na federalnom nivou, 3to je jedna od osobenosti federalnih si-
stema. Ipak, za razliku od egalitarnog predstavljanja drZava la-
nica u ameriCkom senaty, ili kantona u Savetu drzava gvajcar—
ske, podela mesta u Bundesratu uzima u obzir razli¢ite veli¢ine
lendera (Cetivi lendera drZe po Sest mesta, jedan ima pet, sedam
imaju po Cetiri mesta a Cetiri po tri mesta — ukupno 09). Taj
primer se najtedce citira kada se govori o ravnoteZi glasova u
Savetu Evropske unije. Svaka drZava Clanica zauzima jpedin-
stvenu poziciju (kao §to je to slutaj i u Evropskom savetu). Sto
se lide sudske vlasti, nadleZznost Vrhovnog suda osigurava, u
maniru Suda pravde, opitu saglasnost u odlukama sudova len-
dera, odnosno dr#ava ¢lanica,

Kako se ovaj sistem razvijao (kao i u slufaju évajca.rske),
tako su jagale veze izmedu saveza i federalnih jedinica, kao i
izmedu samih tendera. Ti uzajamni odnosi odlika su ,,koopera-
tivnog federalizma®™ u kojem nalazimo clemente, doduse u dru-
gom kontekstu, kakvih ima i u Evropskoj uniji.

Na osnovu analogije sa praksom 3vajcarskog i nemackog
federalizma, sistem Evropske unije ponekad se opisuje kao ,,ko-
operativni federalizam®. Upotreba ovog lermina namede mnoga
pitanja. Jesmo Ii u pravu $o koristimo isti koncepl za su§tinski
razlicite sisteme? Na drugoj strani, moZemo i da legitimno pri-
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dodamo opstost samo jednom aspekitu sistema, bez obzira koliko
je bitan, i da proces integracije i ¢itav sistem kvalifikujemo kao
kooperalivni federalizam, ili ¢ak ,,medudrzavni federalizam™?
Ovaj postednji koncept ukida realnost kooperativnog federali-
zma satkanog od mrefe odnosa izmedu lendera, ili kantona, kao
i brojnih sociockonomskih, kulturnih i akademskih Cinilaca.

Nematka je prvo nacija a potom drzava. To je nacija koja,
i pored relativne raznolikosti lendera, poseduje osnovnu soci-
jalnu, kulturnu i jezi¢ku homogenost, bez obzira na izvesne di-
sonantne tonove koje je izazvalo ponovno ujedinjenje. U Svaj-
carskoj, kao 1 u Uniji, dispariteti se, medulim, Cesto podvlale:
raznolikost jezika i kultura, socijalnih, ekonomskih i polititkih
struktura, kao i stilova Zivota 1 ponasanja, $to znadi da model
nemadkog federalizma, bez obzira na njegovo bogato iskustvo i
doprinose, ne moZe sluZiti kao model za Uniju.

3. Iskustvo ameriCkog federalizma
i njegov doprinos

Iskustvo Sjedinjenih Americkih DrZava takode ¢e nam do-
bro dodi ukoliko ne padnemo u zamku nekritiCkog prenoSenja i
uopStavanja. Ovo tim pre §to su SAD od pocCetka sluZile kao
referentan okvir, ako ne i kao model. Ta drzava poseduje neo-
spornu prednost zahvaljujudi izvesnim aspektima, kao Sto su
veli&ina, veliko wZiste (bez obzira na klauzule o medudriaviof
irgovini i neke stare barijere), masovna proizvodnja, sistem fe-
deralnih rezervi 1 uloga nauke, tehnologije i usluga. Medutim,
razlike su takode bitne: odsustvo duge istorije i konflikala iz-
medu nacionalnih dr¥ava, bogatstvo jezika i kultura, strukiura i
tradicija od jedne do druge americke drzave; posle dugorotne
prakse metoda melting pota i asimilacije, danas su SAID suoce-
ne sa problemima jednog multikulturalnog drutva obeleZenog
kulturno-ekonomskim disparitetima. Uticaj predsednickog fede-
ralizma i njegove dvodomne prirode (razliit ritam i nejednaka
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snaga Senata i PredstavaiCkog doma), uz jaku personalizaciju
vlasti i tzriito razdvajanie izvrine 1 zakonodavne vlasti, pred-
stavlja nov vaZan momenat zbog kijuéne uloge SAID u procesu
globalizacije. SAD su dokaz, uprkos svom ustavu nasiedenom
iz 18. veka, velike sposobnosti prilagodavanja tehnologkoj re-
voluciji 1 drudtvu komunikacija, vkljuéujuéi i razvoj ogromne
polititke moci u fazi ,,nove ckonomije™, Tendencija federalne
vlasti ka centralizaciji preokrenula se pod uticajem nove libe-
ralne ckonomije i deregulacije: u procesu razdvajanja ovladce-
nja federaine drzave su morale da preuzmu terct akumulirance
odgovornosti v oblasti ckonomskog razvoja, socijalnog osigu-
ranja 1 zdravlja, za$lite okoline i obrazovanja. Paralelno sa tim,
inicijative i kreativnost, naroCilo u oblasti tehnologije, putem
udruzivanja sa javnim sektorom, univerzitetima i kompanijama,
unele su novu dinamiku u ekonomiju, dok u isto vreme rastu-
¢e sociockonomske nejednakosti obino u sebi kriju 1 etnicke i
Jezicke podele. Postavlja se pitanje kako pomiriti tchnologku i
ekonomsku eksploziju sa potrebom za politickom 1 socijalnom
ravnoteZom. Americki model bi bio teSko primenljiv u evrop-
skom socijalnom kontekstu.

Cini se da polititkim Zivotom Amerike dominira traganje
za ravaotezom izmedu federalne vlasti i vlasti drZava Clanica,
kao 1 izmedu izvréne, zakonodavne i sudske viasti. On je obele-
7en teznjom da se saluva sistem tfefe i protivteZe, uz pokusaj
da se odvoje funkcije i garantuje autonomija odgovornih insti-
tucija. Velika mo¢ je u rukama predsednika, ali on ne odluduje
o budZetu — to je pravo Kongresa, koji takode ima i zakonodav-
nu moc, ograniCenu predsednitkim pravom na veto. To znali
da su stalni pregovori od sustinske vaZnosti, a takva praksa je
prisutna, u razli¢itim formama, i u federalnim dr¥avama Nema-
Cke i évajcarske.

De Tokvil nije oklevao da istakne prvobitnu ulogu koju su
odigrala udruZenja gradana, promotivne 1 interesne grupe, koje
¢ine osnovni okvir ameri¢kog drudtva. Odavde uvzgred proizia-
zi njihov uticaj na politicku viast, kao i sklonost potonjih da je
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konsultuju. Sem politi¢kih partija, ije se glavne aktivnosti od-
vijaju unutar federalnih diZava — sa izuzetkom u vreme pred-
sedni&kih izbora — u politickom Zivotu SAD vaZnu ulogu zauzi-
maju lobiji i velike kompanije.

Jo¥ dva aspekia zasluZuju naSu paznju: uloga Vrhovnog
suda i mreZa komisija i federalnih agencija. Vrhovni sud spro-
vodi ustavnu kontrolu nad aktivnostima zakonodavnih vlasti i
stoga ima odluCujudi uticaj na institucije i ravnoteZu vlasti. U
tom kontekstu, 1 Evropski sud pravde ima tendenciju da spro-
vodi sli¢an uticaj na sistem zajednice. Svojim odlukama Vrhov-
ni sud SAD doprinosi harmonizaciji zakona i evoluciji ameri-
tkog drudtva, zauzimajuéi stavove o takvim pitanjima kao $to
su prava obojenog stanovnitva ili abortus. U poredenju s njim,
FEvropski sud pravde stvorio je pravosudni sistem zajednice, i
posebno razvio svoju nadleZnost u oblasti ugovora, prepusta-
juéi, u velikoj meri, drutvene probleme sudovima zemalja Cla-
nica. Medutim, ukljuivanjem fundamentalnih prava i drugih
pitanja u Amsterdamski ugovor drZavama ¢lanicama omoguce-
no je da progire nadleZnost Suda pravde.

Iskustvo nezavisnih komisija sa statutarnim ovla&Cenjima i
federalnili administrativnih agencija mora biti uzeto u obzir ka-
da jc u pitanju dekoncentracija funkcija Evropske komisije ili
Evropskog parfamenta. Desetak nezavisnih komisija SAD po-
kriva sledece oblasti: trgovinu izmedu drzava <lanica, monetar-
ni sistem, konkurenciju, saobracaj, energetiku, berzu, komuni-
kacije i radne odnose.® U cilju nezavisne regulacijc 1 kontrole
sektora u ekonomskom Zivotu, fe komisije postale su ,,auto-
nomne grane” Kongresa i privilegovane mete grupa za pritisak
odgovarajuéih sektora. To povlali dva pitanja: u kojoj meri
Kongres ili izvi$na tela realno mogu da sprovede kontrolu i da
li je ta forma decentralizacije cfikasna tj. u kojoj je meri po-
dloZnija uticajima lobija nego Kongresa ili izvrdnih tela. Oko

3} J. . Lassale, La démocratie américaine, Paris, Armand Colin, 1991,
str. 140G, 1 141,
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fridesct federalnih administrativnih agencija igra ulogu raznih
izvtinih organa u veoma razli¢itim domenima.® To je put ka
funkcionalnoj decentralizaciji, u koju se Evropska unija progre-
sivno upudta i za koju bi ameritko iskustvo bilo dragoceno,
Toliko je tema koje bi Iivropska komisija trebalo da uzme u
obgzir!3)

4. Probno iskustvo: §vajcarski federalizam

Iskustvo $vajcarskog federalizma, »evtopskog mikroko-
smosa“ u poredenju sa veli¢inom Evropske unije, PO SVemu su-
deci bliZe je procesu evropske integracije.® Svajcarska je, kao i
Unija, multinacionalna, videjezicna i multikonfesionalna zajed-
nica. Ova strukiurna raznolikost, u kombinaciji sa politickim
podelama, objaSnjava postojanje kolegijalne vlade dija je sta-
bilnost ostvarena podelom vlasti, a istovremeno uravaotefena
institucijama referenduma i narodne inicijative. Sistem je za-
snovan na poverenju i istrajnom traganju za konsenzusom. Tu
teZnju ilustruju obuhvatne konsultacije s ekspertima i intere-
snim grupama, a tokom takvih susrefa pripremaju se i nacrti
zakona. To je jedna od upadljivil slidnosti izmedu Svajcarske
prakse i prakse Zajednice. Zbog ovih valjanil razloga, ali ipak
pogresno, Svajearska je ponckad bivala predlagana kao model
za Evropsku uniju. Po mom migljenju, gvajcarska predstavija,
kako svojim kvalitetima tako i nedostacima, prazninama i na-

4) Primeri: zajmovi, osiguranje, banke, Stedionice, pomoé malim predu-
zedima, uvorno-izvozne banke, prehrambeni 1 farmaceutski proizvodi, dislkri-
minacija i gradanska prava, higifena i bezbednost na paslu, bezbednost frans-
porta, kvalitet proizvoda masovne potrodnje, nove energije, Fivotna sreclina,
nacionalni istraZivacki fondovi, kao i FBI i CIA, itd.

5) H. Abromeit, Demecracy in Lurope, New York ~ Oxford, Berghahn
Books, 1998,

6) D. Sidjanski (dic.) en coll. avec M. Aligisakis, M. de Bellet, £ 'Union
européenne & la haniére du fedératisme suisse, Institut curopéen de Univer-
sité de Genéve, Georg, Collection Europa, 1996, str. 9-11, 183-209.
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porima za prilagodavanjem, probno iskustvo i mini laboratoriju
za Lvropsku zajednicu.

Federalna drZava od 1848, :Svajcarska se suolavala sa isla
dva izazova koja su danas pred Evropskom unijom. To su: broj
kantona 1 njihov sistem vlasti, odnosno, u Uniji, pitanje njenog
pro&irenja; 1 tefkode u definisanju zajednicke spoljne poliiikfa,
usled divergentnih spoljnih politika kantona, odnosno ieskoca
koje su u Uniji naglagene usled insistiranja zemalja Clanica na
samostalnosti u ovom aspekiu njihovog suverenitela,

Svajcarsku ine 23 kantona odnosno federalne jedinice —
otprilike isti broj drZava ¢lanica kao i u Uniji, posle njenog
profirenja. Dvodomni parlament sastoji se od Nacionalnog sa-
vela, u kojem je 200 izabranih predstavnika naroda, pri Cemu Je
broj poslanika po kantonu u srazmeri sa brojem stanovanika, i
Saveta drZava, kojl ima 46 &lanova — po dva izabrana pred-
stavnika iz svakog kantona. Sastav Iederalnog saveta (Conseil
Fédéral) pokrede problem slian problemu broja ¢lanova
Livropske komisije posie proirenja Unije. Fundamentalna razli-
ka je u laganom procesu integracije u Svajcarskoj, koji je omo-
gucio uspostavljanje uzajamnog poverenja, na Cemu je zasno-
van Federalni savetl od sedam Sanova, koji, u stvari, po svom
obliku predstavlja izvrSni organ. Sedam Clanova predstavijaju
razhitite regione 1 jezitke zajednice, kao i glavne politicke
stranke (2 socijalista, 2 radikala, 2 demolrigcana i 1 demokrat-
ski centar). Izabran od parlamenta, Federalni savet Cine dva
Romana, jedan FriburZanin (dvojezi¢ni kanton) i Cetiri Nemca.
Ta proporcija nije fiksna, i mada je poZeljno prisustvo velikih
kantona (Bern, Cirih, Zeneva ili Vod), ona varira i ne iskljucuje
izbor politickih figura iz malih kantona (poput Tesina, na pri-
mer). Navedena podela politicke vlasti medu sedmoricom do-
kaz je velikog stepena poverenja i kohexije, §to jo§ uvek nije
slutaj na odgovarajudem nivou u Uniji.” U tome se sastoji

7) Kolegijalno telo je jedno vreme patilo od ,,curcnja® informacija, i
#bog toga Federalni savet vife ne uZiva pedrsku svih stranaka u viadi.
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problem prihvatanja Komisije sa manjim brojem Clanova od
broja drZava Clanica.

Sto se tide spoljnih poslova, divergenine, ak suprotne spolj-
ne politike proizvele su razlidite istorije i osobenosti kantona,
ukljucujuci i njihove tradicionalne veze i okruZenja. U takvim
uslovima, okruZena modénim kontinentalnim silama, sa Zeljom
da #ivi u miru, Svajcarska se opredelila za neutrainost. Na girem
planu, Evropska unija, ¢ije su neke drzave ¢lanice tradicionaino
povezane sa africkim, juZnoamerickim i azijskim zemljama, a
smestena izmedu SAD i Rusije, mogla bi, teorijski, ne zaborav-
ljajuci na teZinu nedavne istorije, da bude privulena §vajcarskim
refenjem. Medutim, medunarodna odgovornost njenih Slanica
i njen politicki uticaj u svetu &ine neutralnost EU nemogucom,
obavezuju je da prihvati svoje globaine odgovornosti.

Osim navedena tri primera, postoje i druga posredna isku-
stva federalizma u srcu Fvropske unije: drZave na putu fede-
ralizacije 1 regionalizacije dokaz su takvog opsteg trenda. Pa
ipak, konceptl drZave, Cak i federalne dr¥ave, uzet kao referen-
ca za evropsku integraciju, nosi opasnost da se ogranidi u okvi-
rima fradicionalizma. Osim toga, drZava se menja, posto je
izloZena pritiscima globalizacije i integracije svojih regiona,
gradova i lokalnih zajednica, ukljudujuci i pritiske civilnog
drustva, intcresnih grupa i asocijacija. Pod pritiskom tibh broj-
nih zadataka, drZave lanice pokusavaju da sve Sire primenjuju
podeljeni suverenitet u samoj Uniji, i oslobode se suvi§nog te-
reta prenoseci deo odgovornosti javnim i privatnim seldtorima.
Osim toga, njihova aktivaost u velikoj meri zavisi od drugih
drugtveno-ekonomskili 1 kubturnih Cinilaca. Na njena normativ-
na ovlascenja odludivanja i prinude dodate su i funkcije podr-
ke, kao i spajanja, koordinacije i orijentacije. Mnogo vife nego
u drZavama Clanicama, ova fendencija prisutna je u Evropskoj
uniji koja, iako poseduje izvestan sfepen auloriteta, nema jav-
nu vlast.

26

5. Razlike 1 sli¢nosti izmedu
federalnih sistema

U cilju razumevanja sloZenih 1 novib promena, predloZen

je slededi koncept vlasti: ,,$irok dijapazon institucija, mreZa, di-

rektiva, pravila, politickih, socijalnih i administrativaih, javnih
ili privatnih, pisanih ili nepisanih, koji doprinose stabilizaciji,
orijentaciji i sposobnosti upravijanja politickim reZimom, kao i
njegovoj sposobnosti da obezbedi usluge i osigura svoj legi-
timitet*.® Ta definicija primenljiva je na Siroku lepezu javne
vlasti — komuna, gradova i regiona, preko drzave i Evropske
unije a, sa daljim promenama, sve do nivoa medunarodnih in-
stitucija. Ukoliko 1a poredenja omogucavaju bolje razumevanje
prirode Evropske unije, da li je mudro primeniti ideju evropske
dezave? Jasno je da postoje izvesne funkeije Evropske unije
koje su analogne funkcijama sekiorske ili funkcionalne fede-
ralne drzave. Ali, tako rizikujemo da postojeci zastareli model
nametnemo novoj realnosti, koja zahteva sasvim nov oblik fe-
deralne zajednice.

Federalne institucije predstavljaju mnostvo zajednickih od-
lika 1 metoda rada zasnovanih na opdtim principima i u skladu
sa razhi¢itim okolnostima. Tako je autonomija ¢lanica federacije
dopunjena njihovom participacijom u Senatu ili Savetu drzava
ili Bundesratu, koji se, medutim, za razliku od jednake pred-
stavljenosti od po dva senatora (u SAD) ili savetnika drzava (u
Svajcarskoj), ne sastoji od izabranih predstavnika, veé od &la-
nova vlada lendera, ili njihovih opunomodenika, a prema nace-
lu odmeravanija glasova, §to podseca na Savet ministara. U oba
slutaja, svaka drzava ili land moZe da dodeljene glasove koristi
samo en bloc. Ovo pravilo podvladi nedeljivi karakier glasova
zemalja ili landa, koji tako &ine jedan entitet. Sto se tite pred-

8) Wright V., Cassese S. (dir.), ,,Introduction: La restructuration des

Btats en Europe occidentale™, u La recomposition de I'Etat en Furope, Paris,
La Découverte, 1996, sir. 8.

27



stavljenosti ¢avog biralkog tela u Predstavnickom domu, u
Nacionalnom savetu 1 u Bundestagu, ove predstavnicke insti-
tucije, ukljudujuci i izborni sistem, odraZavaju nacionalno je-
dinstvo, partijske podele i vaZnost fendera. U S‘vajcarskqi, kao
uostalom t u EU, s izuzeitkom Velike Britanije, proporcionalni
izborni sistem podstife raznolikost kroz predstavljanje malih
partija i stranaka manjina.

Participacija nije ogranitena na sluzbenike, ved 1 drugim
akterima omogucava pristup u vreme pripreme ili sprovodenja
federalnih zakona, kao i tokom pregovora ili donoenja odlu-
ka na nivou zajednice. Dok traZe zajedniCku osnovu za federa-
lizam, izvr$ne vlasti preuzimaju razlicite oblike rada, koji su
prilagodeni njihovim sredinama. 17 tom kontekstu, koji mora-
mo imati na wmu, oni mogu da obogate razmisljanja o budu-
¢im institucionalnim strukiurama neophodnim u daljem razvoju
Evropske unije.

Medu njihovim zajednickim funkcijama moZemo da pome-
nemo znacaj izvrsnil tela u oblikovanju zakonodavnih pravila u
onoj meri u kojoj ona iniciraju zakonodavne procedure i razra-
duju nacrie zakona; uz svoju ulogu lidera, ona, ujedno, i oslu-
Skuju javno mnjenje i gradane, udruZenja i polititke stranke.
Pomenuta izvrina tela osiguravaju koheziju iz perspektive
stranke (u Nemackoj), ili multistranatke perspektive (u Svaj-
carskoj), i uskladenost razliCitih i decentralizovanih grupa i en-
titeta koji ¢ine federaciju. Tako je kohezija potvrdena kroz
predstavljanje federacije, Cime je izraZena dimenzija identiteta i
nezavisnosti u spoljnim odnosima. Medu ckskluzivnim kom-
petencijama federacije najviSe je upravnih zadataka koji se au-
tonomno sprovode, uz asistenciju i kontrolu predstavnickih in-
stitucija (kontrola bilo odobrenjem, cenzurom ili kroz budzet).
U americkom, §vajcarskom ili nemadkom primeru, federalizam
kombinuje identitet u spoljnim odnosima i jedinstvo kroz raz-
li¢itosti u unutra¥njim odnosima, §$to je pojacano afirmacijom
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regionalnih identiteta, profirecnom ulogom gradova i posebno
regionalnih centara, i oluvanjem i promocijom regionalnih kul-
tura {npr. jezici manjina u Svajcarskoj).

Razlititi oblici centralne vlasti odgovaraju razlikama u
drustvima, tradicijama 1 politickim kuolturama., AmeriCki pred-
sednichi sistem odgovara na potrebu da se obezbede opsta ori-
jenmtacija i jedinstvo u velikoj, geografski raznolikoj teritoriji.
Odatle potife znadaj funkcije ujedinjenja koju dve politicke
partije ispunjavaju u vreme predsednickih izbora, $to daje opdti
legitimitet predsedniku, personalizuje njegov autoritet i ajadava
njegovu politiCku viziju kako na unutra§njem lako i na spolj-
nom planu. ProZimanje funkcija fefa drZave i fefa viade jala
predsednikove moguénosti donoSenja odluka 1 njegov uticaj, a
u tim zadacima pomaZu mu drZavni sekretari. Ukoliko se u
Evropskoj uniji zadrZi ideja o neposrednom izboru putem
opsleg prava glasa, bilo bi dobro da bude sprovedena uz adva-
janje predsednitkih i viadinih funkcija, imajuci u vidu parla-
mentarnu  fradiciju zemalja Clanica. Nije uopSte u pitanju
ustanovljavanje parlamentarnog reZima, Cak ni u francuskom
LHivazipredsednickom®™ sistemu. Posledice opSteg prava glasa
su da predsednik koegzistira sa vladom parlamentarne veéine,
odgovornom narodnoj skupstini koja je i postavlja. Kada je
predsednitki mandal u Francuskoj promenjen sa sedam na pet
godina, date su garancije da ta reforma neée voditi ni u pred-
sedniCki sistemn niti u sistem parlamentarne vladavine. Iskustvo
francuske izvr¥ne vlasti bilo bi znacajne za Uniju ukoliko bi
predsednika birali gradani Evrope.

Uloga kancelara kao vode ugradena je u nemacki model
viasti. Kao jedini ¢lan vlade koga bira skupStina, i kojoj je on
li¢no odgovoran?), kancelar formira kabinet, bira ministre i do-
deljuje im zadatke. Taj sistem poliva na ,nesaviienom dvo-
stranadju* koje, garantujuéi poloZaj kancelara jednoj od dve

9) Ovaj zadatak obavlja ,,glas konstruktivinog nepoverenja®, koji mora
da keincidira sa izborom naslednika.
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velike polititke stranke, obino rezultira viadavinom jedne vo-
dece partije uz podrsku dve manje, liberala ili zelenih. Sve u
svemu, vlada izraZava znalajnu stabilnost. Pa ipak, uprkos do-
prinosu nematkog zakonodavnog iskustva, sa stanoviita Lvrop-
ske unije model nemacke viade, utemeljen u &vrsto povezanoj
naciji (bez obzira na te$kode izazvane ponovnim wedinjenjem),
nije prihvatljiv za buducu ,,vladu Unije” ako s¢ imaju u vidu
tradicije drfava <lanica, koje oleZavaju njegovo usvajanje.

U izvesnoj meri §vajcarska kolegijalna viada pokazuje naj-
vedi stepen kompatibilnosti sa parametrima Evropske unije, uz
dve razlike. Prvo, Federalni savel od sedam ¢lanova, koji sadi-
njavaju ,,direktorijum®, nije vife u mogucnosti da ispuni sve
funkcije modeme vlade. Pa ipak, u buducnosti, 1a grupa sed-
morice mogla bi biti bliza formuli koja bi im omogucila da se
ogranie na izve¥avanje visokih funkcija i definisanje ciljeva,
istovremeno se oskanjajuci na efikasnu administraciju. Uprkos
tradicionalnom konzervativizimu, necophodne su reforme koje
bi, u buduénosti, Svajearsku prikljudile Uniji. Druga, dublja
razlika leZi u &injenici da Federalni savet ne moZe biti smenjen
tokom svog mandata: on ne odgovara parlamentu, ovaj nema
ovla$cenja da ga smeni, a, na drugoj strani, ostaje na vlasti cak
i ako rezultati referenduwma pokaiu drugadije rezultate. Ta sta-
bilnost ima protivieZu, koja se sastoji u pribegavanju poludi-
rekinoj demokratiji, koja dozvoljava promenu pravea ako ne
radikalnu promenu drZavne politike. To je daleko od sluCaja
Unije. Na drugoj sivani, iskustve kolegijalne strukture Fede-
ralnog saveta, ukijucujuéi i nedostatak liderstva i prednosti i
mane jednogodinjeg predsednickog mandata, uzeli su u obzir
u Evropskoj uniji &iji su sukcesivai ugovori postepeno jacali
predsednidku funkeiju Komisije. Iskustvo te efikasne multina-
cionalne administracije moZe posluZiti kao probno iskustvo na
evropskom nivou. Ima toliko elemenata koji bi trebalo da budu
ukijudeni u dosije o evropskoj debati!

U sva tri slutaja {americkom, nemaclkom i Svajcarskom)
izvr§no telo obi¢no pribegava konsultacijama sa organizacijama

30

i grupama za socijalni prilisak, doduse na razlicite nacine. Kon-
sultovanje zainteresovanih strana kompletita s konsultova-
njem sa vladama federalnih drzava, lendera ili kantona. Stavige,
njihova snaga znatno varira od jednog do drugog federalnog
modela, od jedne do druge oblasti, i u skladu sa njihovim nadi-
nima uticaja. KlasiCan primer jc broj lobija i lobista u SAD,
¢ija inlenzivna aklivinost u Vadingtonu obiCno leZt u osnovi do-
nofenja federalnih zakona. Federalna vlada, ukljucujudi i dva
doma, upusta se u konsultacije sa grupama i ckspertima, $to je
izlaZe njihovom uticaju. U Svajcarskoj praksi konsultovanje so-
ciockonomskih asocijacija, dekretovano ustavom, doZivelo je
znatan razvoj. Lobisti dobijaju sve vedi znadaj za Uniju i Ko-
misiju ~— rast njihove modi i modi Evropskog parlamenta nadi-
nio ih je privilegovanim metama pre svega socijalno-ckonom-
skih grupa.

Sto se tide kooperativnog federalizma, on je prisutan u raz-
licitim institucionalnim kontekstima i u razli¢itim stepenima —
u sisternu zajedmice, kao 1 u federalnim drzavama popul Svaj-
carske 1 Nemalke. U oba slufaja proces kooperacije je samo
jedan od elemenata federalnog sistema, ali fo ne utiCe negativ-
no na uspesno funkcionisanje celine. Na drugoj strani, u komu-
nalnom okviru zajednice termin ,kooperativan® ima drugaciju
konotaciju, koja proces kooperacije suprotsiavlja integraciji. U
iom smislu, kooperacija izmedu drZava Clanica moZe biti ,,pro-
Sirena“, ali takode moZe, kao u sludaju drugog i treceg stuba
Zajednice, da vodi u dorsokak il blokadu. Tako, u razhi¢itim
okolnostima, termin ,kooperativan™ ima razlicita znalenja.
Ukoliko op$ta upoireba takvog termina u vezi s Lvropskom
unijom zahteva oprez, pribegavanje slicnom ali restriktivnijem
koneceptu, poput ,,medudrZzavnog®, predstavlja, po mom mislje-
nju, metodologku gresku u celini, imajuéi u vidu evoluciju
Evropske unije. ,,MedudrZavni® odnosi izmedu drZava Clanica
federalne drzave nemaju nikakve veze sa odnosima i medudr-
Favnim procesima jedne zajednice u stvaranju. U okviru Evrop-
ske unije ,,medudrzavni” nagovedtava jednoglasnu odluku vla-
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da, koje kontroliSu sprovodenje tih odluka, na ratun neposred-
nog ili automatskog efekta. To je povratak klasicnoj medudr-
Zavnoj organizaciji. Ukoliko elementi medudrzavne strukture i
postoje u zajednickim institucijama, kao $to su Evropski savet i
Savet, te iako s¢ u pojedinim sektorima pribegava procedurt
Jjednoglasnosti, vaZno je prepoznati da one pripadaju sistemu
zajednice, koji, zahvaljujuci ulozi Komisije, Fvropskog parla-
menta i Suda pravde, ne moZe biti pretvoren u medunarodnu
organizaciju. Medutim, poistovedivanje federalizma u Uniji sa
»medudrzavnim federalizmom® naruSava ¢itav sistem i prejudi-
cira njegov razvoj na razne nadine. Kvalitativno proistice iz
supstantivnog, a ono §to je bilo samo element, postaje domi-
nantna dimenzija. To Sto federalna unija sadrZi medudrZavne
elemente nije razlog da &itav sistem upadne u zamku dvosmi-
slenog koncepta kakav je ,,medudrzavni federalizam'. 10

6. Vlasti 1 institucije zajednicke
federalnim drzavama

Analizom federalnih drZava dolazimo do razlicitih tipova
federacije: predsednickog federalizma u SAD, parfamentarnog
federalizma u Nemackoj i donekle u Belgiji, i kolegijaine struk-
ture federalizma u Svajcarskoj. Ovim primerima nisu iscrpljenc
sve varijacije federalizma. Medutim, te razlidite institucionalne
strukture sprovode skup funkcija i primenjuju kolektivitet fede-
railnih principa.

16) Mauwrice Crolzat et Jean-louis Quermonne, L 'Exwrope ef le fédéra-
fisme. Coniributions & Uémergence d'un fédéralisme intergouvernemental,
Paris, Montchrestion, 1996. i 1999, Bez obzira na preklapanje federalizma i
meduvladinog meloda, ovaj rad predstavlja odlitnu analizu Eviopske unije.
Koneept kooperativiog federalizma, poput nemadkog i §vajcarskog, Vescls je
primenio na Evropsku uniju.
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Medu ekskluziviim kompetencijama pripisanim federalnim
vlastima dominiraju spolini poslovi'D, slede bezbednost i od-
brana, medunarodni ugovori i trgovinska politika, moneta i
makroekonomska politika. Te kompetencije, kao i njihova po-
dela, definisane su ustavom. OpSte uzev, federalna drzava pri-
menjuje samo ona ovla$éenja koja su joj cksplicitno pripisana.
Ostale kompetencije su ili rezervisane za Clanice federacije ili
ih opdte i zajednicki primenjuju federalne drZave i drZave Clani-
ce federacije. '

U evropskom federalizmu, naroCito u évajcarskoj, kate-
gorija zajednickih nadleznosti je najSira. Ona u znaCajnoj mert
uklju¢uje ekonomsku politiku, fiskalnu politiku i poreze, poli-
tiku regionalnog razvoja, naudnu politiku, a takode i1 Hudska
prava, obligaciono, kriviéno 1 trgovinsko pravo, intelektualnu
svojinu i opSte pravo na rad; toj pravnoj regulativi dodate su i
serije nadleZnosti u oblasti za$tite Zivoine sredine, zdravlja,
ukljutujuéi i bezbednost hrane, trgovinu i imigracionu polifi-
ku. Sve u svenw, postoji oko trideset zajednickili nadleZnosti,
ukljucujudi i regulaciju kvalifikacija za slobodne umetnosti, kao
i regulativu u filmskoj industriji.

Suverenitet kantona garantovan je Clanom 3 3vajcarskog
ustava, i primenjuje se u oblastima koje nisu pripisane fede-
ralnim vlastima. U federalnim sistemima nadleZnosti su disiri-
buirane izmedu centralne dr¥ave, kanfona ili drava Clanica, a
podeljeni suverenitet s¢ najéesée zajednicki sprovodi. U 3vaj-
carskom primeru kanfoni zadrZavaju ekskluzivan deo suvereni-
teta, odnosno ekskluzivie kompetencije koje se ti€u kantonalne
ili komunalne organizacije, gradanskih, kaznenih i administra-
tivaily procedura, ,,industrijskih® javnih sluzbi (voda, gas, stru-
ja), javnih radova, socijalne pomodi, javne higijene, bolnica,
kao 1 drZavnog 8kolstva i verskih obicaja.

11 U spolinim poslovima, drZave &lanice ili kantoni imaju tendenciju
da afirmidu svoje prisustvo uz pomo¢ ,,mikrodiplomatije® (Duhadek).
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Za razliku od ameritkog modela, a slic¢no Svajcarskom,
Osnovai zakon u Nemadkoj veliku paznju poklanja zajedni-
&kom zakonodavstvu, Bund ima ckskluzivne nadleznosti u naj-
vajnijim pitanjima, kao 8$to su spolini poslovi, odbrana,
drzavijanstvo, monela 1 slobodno kretanje gradana. Upravo je
ovde sutinska razlika u odnosu na Evropsku uniju, gde, sa izu-
zetkom slobodnog kretanja ljudi i carinskih barijera, glavni do-
meni, kao $to su spoljni poslovi i odbrana, i pored evoluiranja,
potidu iz procesa ,konlederativne® kooperacije. Unija je izlo-
Jena polititkim hazardima drZava €lanica u tim ,,federalnim pi-
tanjima®, i boluje od postojece neravnoteZe izmedu ekonomske
integracije i politike saradnje.

U §irokoj oblasti zajednickog zakonodavsiva u Nemadkoj,
lenderi su nadleni do one mere do koje Bund ne koristi svoja
zakonodavna prava. Oblast zajedniCkih nadleZnosti pokriva
osnovni deo tradicionalnog zakonodavstva (gradansko 1 krivi-
¢no pravo, sudsku organizaciju i proceduru} i sckiore drZavne
intervencije (privredno pravo, nuklearno pravo, odstranjivanje
otpada, pravo na rad, zemlji$na prava, prava siranaca, stambenu
politiku, drumski saobracaj i plovidbu, borbu protiv buke i za-
gadenja). U tim pitanjima ,,federalni zakon ima primat nad za-
konom landa®, Do stepena do kojeg Bund koristi svoje Siroko
zakonodavno pravo, lender primenjuje zakonodavstvo. Iz toga
proizlazi koncept ,,izvr$nog federalizma®, koji u Nemackoj,
kao i u Svajcarskoj, odreduje funkcije lendera i kantona i otelo-
tvoren je i u funkcionisanju Evropske zajednice.

Dva originalna metoda obezbeduju  komplementarnost
Bunda i lendera i njihovo zajednic¢ko sprovodenje zadataka. S
jedne strane, Bund moZe da usvoji okvir za zakonodavstvo len-
dera u seklorima poput visokog Skolstva, filmske industrije,
Stampe, zaStite prirode 1 Zivoine sredine, urbanog i ruralnog
planiranja, urbanizacije i refima voda. U tim oblastima Bund
formulie zakonodavni okvir u koji su ukijueni zakoni lendera.
Taj metod sli¢an je dircktivama Zajednice, koje, medutim, ima-
ju tendenciju da zemljama Clanicama ostave malo prostora za
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odlufivanje, dok ukljucuju detaljna objasnjenja koja su, uzgred,
obi¢no usvojena na podsticaj samih zemalja ¢lanica. Zajednicki
zadaci tifu se organizovanja istraZivanja, poboljfanja regional-
nih i poljoprivrednih struktura i zastite priobalja. Zajednicki za-
daci sprovode se prema kombinovanom nafinu odluivanja i
finansiranja, ko se takode koristi u evropskim poslovima.

Za razliku od Svajcarskog sistema, ekskluzivre nadleznosti
lendera nisu pavedene u Ospovnom zakonu. One su uglavnom
ograni¢ene na kulturu (radio i televizija), obrazovanje, policiju i
komunalne postove, gde, zanzvral, postoji Sircka autonomija.
Narotito u ovim oblastima dolazi do izraZaja praksa medusob-
nog kooperativnog federalizma izmedu lendera.

Dualizam rigidnih kompetencija u ameri¢kom federalizmu
umanjen je tokom poslednjeg stoleéa. U evropskoj tradiciji,
uloga ovakvog dualizma umanjena je vaZnodéu zajednickih
nadleZnosti 1 zadataka, kao 1 izve$nog federalizma. Razlika se
ofitava 1 u podeli administrativaih kompetencija. U SAD je
fundamentalno pravilo potvedeno dualizmom: federacija spro-
vodi zakone Kongresa, a drzave svoje sopstvene zakone. Sli¢no
tome, Svajearska je razvila praksu funkcionalnog odvajanja
kantonalnil administtacija. Ta praksa, Ciji je cilj da se iz fede-
ralnog zakona climiniSu oni aspekil koji bi mogli da budu su-
vige uniformni, takode je Siroko primenjena i u Evropskoj uniji.
ZajedniCka pravila i odluke, uldjucujuéi i odluke Suda pravde,
obavezujuce su 1 direkino primenljive, a za njihovu primenu su
odgovorne drZave Clanice. Praksa zajednice je rezultat broinih
faktora: njene suvife rigidne administracije u adnosu na dimen-
zije zadataka i cvropskog prostora, nedovoljne sposobnosti za
sprovodenje zakona Zajednice u zemijama &lanicama i nedo-
statka entuzijazma da se Uniji dodele odgovornosti za izvrienje
zadataka. Isti princip decentralizovane primene {zakona) koristi
se¢ u Nemadkoj, gde lenderi izve§avaju zakone Bunda; Bund ne
obezbeduje njihovu primenu, osim u izvesnim sluCajevima na-
vedenim u Osnovnom zakonu. Ukoliko se u nekim sludajevima
10 od lendera izri¢ito zahteva, oni sprovode federalne zakone u
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skladu sa ovla§éenjima i prema instrukcijama Bunda. U svim
ostalim slu¢ajevima lender slobodno primenjuje federalne zako-
ne koji podleZu kontroli sudova,

7. Ustavna autonomija drzava ¢lanica

Ustavna autonomija federalnih jedinica ograniCena je je-
dino u SAD, zahtevom za podtovanje republikanskog oblika
vladavine, prava pojedinaca i drugih prava koja ameriCkim gra-
danima garantuje federalni ustav. Uprkos velikoj ustavnoj auto-
nomiji drZava, one bez izuzetka raspolazu identiCnim instituci-
jama: sve su (osim Nebraske)!2) usvojile predsednicki sistem sa
izabranom viadom koja ima manja ili veéa oviadéenja, od drZa-
ve do dr¥ave, i dvodomno zakonodavstvo.

U Nemadkoj, pde su lenderi imali svoje ustave pre Zakona
iz 1949, oni su zadrZali ustavnu autonomiju, ali uz poStovanje
principa pravne drZave — republikanske, demokratske i soci-
jalne — sadrZanih u Osnovnom zakonu. Kao i u prethodnom
primeru, postoji samo nekoliko odstupanja. Lenderi imaju jed-
nodomni parlamentarni sisterm, sa viadom koju vodi ministar
predsednik. Samo Bavarska naginje obliku zakonodavne vlade,
koji iskljuduje moguénost opoziva izviSnog organa.

Stabilnost viasti jedinstvena je odlika $vajcarskog federali-
zma. U Svajcarskoj su kantoni zadrzali razlicitosti uprkos dugoj
kohabitaciji u okviru konfederacije. Razli¢ite forme i wradicije,
kao deo istorijskog nasleda, i identileti koje kantoni afirmisu,
upravo su oni elementi koje je federalizam satuvao. Kantonalni
ustavi stoga moraju biti u saglasnosti sa federalnim zakonom i
sa svojim demokratskim politickim sistemima. Svi kantoni
praktikuju poludirektnu (referendum i narodne inicijative) ili

12) Croisat Maurice, Le fédéralisme dans les démocraties contemporai-
nes, Paris, Montchrestien, 1992, str. 38—40.
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direktnu demokratiju — poput tri kantona u centralnoj évajcar»
skoj koji se nisu odrekli svojih Landsgemeinde-a,

Savet drava ili vlada kantona bira se na op$tim izborima,
za razliku od Federalnog saveta, &ije Elanove bira parlament
koji se sastoji iz dva doma, Nacionalnog saveta i Saveta di-
#ava. Broj ¢lanova u kantonalnim vladama varira izmedu pet i
devel, u odnosu na sedam ¢lanova Federalnog saveta. Sa druge
strane, 10 su stabilne viade koje nisu odgovorne svojim jedno-
domnim skupStinama. Na sli¢an nalin, u velikoj vecini sluca-
jeva kolegijalnu vladu &ine predstavaici najvecih stranaka.
Raznolikost je podvulena proporcionalnim izborima kako na
federalnom planu tako i, bez izuzetka, na kantonalnom nivou.
Kohezija 1 identitet kantona, koji predstavljaju izborne jedinice
tokom saveznih izbora, postaju stoga sve jadi, dok proporcio-
nalni sistem favorizuje male stranke 1 suptilnije predstavijanje
politi¢kog spektruma. Uporedna zabrinutost u vezi sa potvrdom
i afirmacijom nacionalnog jedinstva ne iskljucuje da se neke
de¥ave Clanice Bvropske unije, poput Francuske, Nemacke,
Luksemburga, Holandije i Danske, opredele za jednu jedinu iz-
bornu jedinicu. Sa druge strane, stabilnost federalnih it kanto-
nalnih vlada, uklju¢ujuéi njthov kolegijalni karakter, ima za-
Jjednitke crte sa Evropskom komisijom.

U évajcarskoj, kao i u Nemadkoj, sastav vlada reflekiuje
trenuini odnos politickih snaga, uz jednu malu razliku - politi-
&ki Zivot se u Svajcarskoj obitno odvija na nivou kantona, za
razliku od polititkog Z#ivota u Nemalkoj, pde savezne partije
tgraju odiudujudu ulogu. Nemalki izborni sistem dedeljuje po
dva glasa svakom elektorw: jedan za izbor predstavnika u nje-
govoj izbornoj jedinici, a drugi za izbor sa lista lendera. § jed-
ne strane, tako se reflekiuje stranatka dimenzija lendera, a sa
druge, elekiorski izbor je personalizovan glasanjem u okviru iz-
borne jedinice, §to im omogucava da se opredeljuju za politicku
litnost. Na kraju, rezultat tog dvostrukog glasanja vodi ka pro-
porcionalnoj raspodeli glasova prikupljenih od razlilitih partija.
Nasuprot izvesnoj vrsti bipolarizacije u Nemalkoj, gvajcarska
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demonstrira viSestranacku saradnju, skromno ufe¥de elekiora i
miran politi¢ki Zivot, poznal po svojoj teZnji za konsenzusom
pre nego za konfrontacijom. Neki aspekti demokratije saglasno-
sti postoje 1 u Evropskoj komisiji i Evropskom parlamentu.

Postovanje osnovnili prava i demokratskih principa ga-
rantovano je federalnim ustavom. Zbog toga bi Konfederacija
mogla biti pozvana da interveniSe - vojnom silom ukoliko je
neophodno, ali u saglasnosti sa principom proporcionalnosti — u
slutaju da kantonalna vlada zauzme stav koji je izridito supro-
tan ustavnoj slobodi, jednakosti i demokratiji, ili u sludaju da
su ove vrednosti ugroZene pobunom.i®) Sa svoje sirane, uz
predvidene sapkcije pod formom suspenzije dr¥ava &lanica koje
ne budu postovale fundamentalna ljudska prava i demokratske
principe, Amsterdamski ugovor garantuje prava i principe koji
konstituiu temelje Evropske unije i njenih Clanica.

8. Ustavne revizije

Osim mogucnosti prilagodavanja i dopuna putem tumade-
nja, federalni ustavi predvidaju razlicite nadine revizije. Za raz-
liku od revizije ugovora Evropske unije, procedure federalnih
drZava ne namecu jednoglasnost svojim anicama. Sa druge
strane, savezni ustav Nemacke, sli¢no Svajearskom, poseduje
izvesne osnovne principe koji ne mogu biti poniteni. To su, na
primer, federalna struktura, demokratski principi, pravna drzava
i osnovna prava. Vecina tih principa vec figurira u ugovorima
Fvropske unije, i oni su ukljuceni u nacrt Evropske povelje o

13) Zeneva je 1932, godine iskusila tragiénu vojnu intervenciju, &ji je
cilj bio uspostavljanje mira, ugroZenog odtrim sukobom izmedu krajnje desni-
ce 1 krajnje lovice. Mir je uspostavijen ali je tom prilikom 13 Jjudi tzgubilo
Zivot. Jean-l'rancais Avbert, Traite de droit constitutionnel suisse, Neuchatel,
Tiditions Ides ot Calendes, 1967, vel. 1, str. 305-306. 1 309. Prema Fedoral-
nom ustavit iz 1999, Konfederacija ,,intervenie kada je javni red ugrofen u
kantonu, koji nema mogucnosti da samostalno ili vz pemoé drugih kantona
kontrolie red” (€1 52, al. 2).
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osnovnim pravima. U Ustavu SAD amandmane moZe da pred-
lozi Kongres kada dve tredine u oba doma to smatraju neop-
hodnim, ili na zahtev zakonodavnih tela dve trecine federalnih
dr7ava, uz sazivanje konvencije. Amandmani se usvajaju posto
ih ratifikuju zakonodavna tela iz ti &etvrtine drzava ili konven-
cije u tri Cetvrtine drZava.

U Nematkoj, Osnovni zakon moZe biti izmenjen samo na
zahtev po dve treéine Slanova Bundestaga i Bundesrata, a da bi
se to postiglo, ncophodan je §irok konsenzus. Ugovor iz Ma-
strihta doprineo je usvajanju novog Clana 23. Osnovnog zakona,
koji odreduje da Savezna Republika Nemacka treba da 1e7i ka
ujedinjeno], demokratskoj, federalnoj Evropi, primenjujuci prin-
cipe pravne drave i supsidijarnosti. Isti Clan pojacava ulogu
lendera i Bundestaga u teZnji ka evropskoj integraciji.

Do ustavnih izmena u Svajcarskoj moe doéi bilo na inici-
jativa parlamenta ili narodnom inicijativom. Za to je neophod-
no prikupiti 100.000 potpisa, bilo da je re¢ o potpunoj ili o
delimi¢noj reviziji. Odsustvo zakonodavne inicijative na save-
znom planu rezultiralo je estim pribegavanjem ustavnim inici-
jativama i brojnim delimi¢nim modifikacijama Federalnog usta-
va, §to je dovelo do te¥koca u njegovom tumacenju. Sve izmene,
potpune ili delimidne, moraju biti odobrene vecinom glasova
stanovni§tva i od vecine kantona. Ta dvostruka vecina neophod-
na je i za usvajanje ugovora koji ukljuuju pristupanje Svajcar-
ske nadnacionalnim organizacijama kao §to je Evropska unija,
ili organizacijama kolektivne bezbednosti poput Ujedinjenih na-
cija. Navedena dvostruka vedina oteZava integraciju Svajcarske
u medunarodne i evropske sisteme, za §ta je primer odbacivanje
evropskog ekonomskog prostora 1992, godine. Posle niza godi-
na prou¢avanja i konsultacija, predlog za potpunu reviziju ustava
prihvaden je 18. aprila 1999. godine, narodnim glasanjem.

U navedena tri primera, ustavne revizije i usvajanje
amandmana slede razli¢ite procedure, koje odgovaraju odlika-
ma njihovih politickih sistema: kvalifikovana vecina zakono-
davne vlasti u ameri¢kom i nemackom federalnom sistemu ili
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vecina u §vajcarskom parlamentu, pracdena dvostrukom vedi-
nom - stanovnistva i kantona. Nasuprot proceduri za reviziju
evropskih ugovora, nijedna od procedura u pomenutim federal-
nim drZavama, Cak i ake ukljutuju dodaine garancije, ne zahte-
va jednoglasnost njihovih drZava Clanica. Uoli svog firenja, nc
bi li Evropska unija trebalo da predvidi procedure pregovaranja
i ratifikacije koje bi olakfale budude reforme?

9. Opsti uslovi 1 principi

Iskustva federalnih drzava diktiraju razvoj brojnih federal-
nih sisiema i sugeriu skup opstih principa i izvesnih konstant
koje garantuju odrZanje i razvoj federacije. Postojanje dinami-
cnog federativnog jezgra implicira ravnofe’u izmedu Clanica
federacije. Relativni ckvilibrijum izmedu velikih federativaih
dr7ava i malih i srednjih Clanica $titi celinu od hegemonije jed-
ne Clanice ili grupe lanica.

Neizbezan uslov su demokratske federacije. U stvari, po-
menute federativne dr¥ave zasnovane su na demokratskim prin-
cipima, ljudskim pravima i zajednitkim vrednostima. U tom
smislu, ukoliko koncept evropskog ili zapadnog lederalizma, za
koji znamo, &ini demokratiju i federalizam neodvojivima, on,
na drugoj strani, moZe preuzeti forme unitaristitke, centralizo-
vane, decentralizovane, &ak regionalizovance drzave.

Dok unitarna deZava ima piramidalnu strukturu kojom se
viada odozgo, struktura federacije pre je zvezdolika i gravitira
oko federalnog jezgra, koje Salje smernice i prima povratne im-
pulse. Interakcija izmedu gravitacionog centra i jedinica siste-
ma je stalna. Na taj nalin federacija ima usponc i padove,
akeije i retroakcije, koje federalna struktura prenosi na ¢lanice,
a naroCito na bazu, koju ¢ine gradani. U stvari, jedna od odlika
po kojima se federacija razlikuje od konfederacije jeste nepo-
sredna primena njenih normi, politika i odluka koje su obave-
zujuce i na gradane i stanovnike odnose se neposredno. Shodno
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ravhote#i baziranoj na reciprotnoj proporcionalnosti, od grada-
na se oCekuje da poStuju i primenjuju zajednicke odluke, a za-
uzvrat imaju pravo na Zalbu institucijama pravosuda,

Raspodela modi izmedu federalnih institucija javija sc u
skladu sa principom podele vlasti. Osim foga, u svakom fede-
ralnom sistemu distribucija vertikalne vlasti posieji na razhici-
tim nivoima ~ cenlralnom, na nivou federalnib Clanica, regio-
na i lokalnih viasti, Postojanje federativinog jezgra 1 bromih
centara moéi na razliCitim nivoima stvara policentri¢ni sistem
sastavljen od brojnih mreZa. U takvoj strukturi funkcije kore-
spondiraju sa jezgrom ili strukturama mreZe i slede princip sup-
sidijarnosti, ¢ifi jo cilj optimalna raspodela zadataka. Rezultat
toga je sloZen sklop u kojem se preklapaju funkcije organizaci-
ja, javnog i privatnog sektora. Sa druge strane, centralizovani
sistem daje prednost vertikalnim i hijerarhijskim odnosima, od-
nosno rigidnosti nasuprot elasti¢nosti, koja zahteva upotrebu vi-
soke tehnologije. Federalni sistem je na viSe nadina adekvatniji
odgovor novim sredinama postindustrijskibh drudtava komuni-
kacije. 19

Federalno jezgro definife opSte smemice namenjene svim
aklerima, I vr¥i zajedniCku vlast. Po§tujuéi sferu autonomije
Clanica (kantoni i lenderi ne potpadaju pod politicku kontrolu),
federalna vlast im se pridruzuje u podeli suvercniteta, defini-
sanju zajednicke politike 1 donofenju odluka obavezujucih za
¢itavu federaciju. Tako izborne jedinice definisu ckskluzivna ili
zajedni¢ka pitanja, ta ogranifenja mogu da evoluiraju u pred-
nost centralne drezave ili drZava Clanica, 1 stalno su 1zloZena ten-
zijama izmedu glavaib centara odluCivanja. Tako, na primer,
posle perioda jacanja vlasti pod okriljem evropske integracije,
revizija Osnovnog zakona u Nemacko] u vreme ratifikacije
Usgovora iz Mastrihta otvorila je lenderima put ka procesu 7a-

i4) Ovu suprotnost zmedu rigidnosti politickih struktura i tehnelodke
revoluciie cnergitnoe je naglasio Mihail Gorbagov 1986, godine, istitudi da je
piramidalni sevjetski sistem morao da pretrpi promenc kako bi se prilagodio
novim zahtevima.
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jednitkog donoSenja odluka. U gvajcarskqi, zauzvrat, kantoni
teZe da povecaju svoje mogucnosti zakljucivanja ugovora, na-
rofito u oblasti medugrani¢nih odnosa. Federalni ustav iz 1999,
predvida da kanioni mogu da zakljufe medunarodne ugovore u
onim oblastima koje su u njihovoj nadleZnosti (Clan 56). I, naj-
zad, autonomija ameri¢kih drfava u njihovim spoljnotrgovin-
skim odnosima dovela je do osnivanja njihovih stalnih pred-
stavaiftava u mnogim zemljama. U tom smislu, federalne
drave dokaz su vede adaptibilnosti od unitarnth drZava. Shod-
no tome, regionima Francuske 1 Britanije teZe je da direkino
brane svoje interese u Briselu,

U primeni svojih nadleZnosti (spoljna i bezbednosna poli-
tika, odbrana i vojska, ckonomska i monetarna politika, trgovin-
ska politika 1 spolnoekonomski odnosi; organizacija polititkog
Zivota unutar federacije, pravo i odrzavanje reda) federalne vla-
sl uZivaju Siroku autonomiju u definisanju 1 odbrani zajednickih
interesa. Njihov legitimitet, zasnovan na dvostrukim lemeljima
— naroda 1 zemalja Clanica ~ ogleda se u dvodomnosii, $to je
jedna od konstanti federacija. Odgovorni za inicijative, dono-
Senje odluka i upravijanje na federalnom planu, izve$ni organi
preuzimaju poscbne forme u tri oblika federacije: federalni pred-
sednitki sistem u SAD, kao i kolegijalna vlada u Svajcarskoj,
praktikuju striktno odvajanje izvrSne i zakonodavne vlasti. Ta
dva sistema, predsednicki i kolegijalni, nisu odgovorni Kongre-
su, odnosno parlamentu i, zauzvraf, nemaju moc¢ da raspustc
izabranu skupgtinu. Dva doma i izvr$na tela imaju zakonom
odreden mandat. Takva stabilnost samo je delimilno izazvana
promenama kaje mogu da nastupe kao rezultat izbora u federal-
nim drZavama ili kantonima. U stabilnom ekvilibrijumu $vajcar-
skog sistema pribepavanje neposredno] demokraliji ispunjava
dvostruku funkciju sigurnosnog ventila i akceleratora, odnosno
ko&nice, kada su suofeni s predloZenim promenama.

Samo je Savezna Republika Nemacka iskusifa oblik paria-
mentarnog Jederalizma 1 kontrolu viade od strane parlamenta
{pojam konstruktivne ostavke), opstu odliku koja je priblizava
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formuli usvojenoj u Evropskoj uniji. Na prvi pogled, organiza-
cija federalnog metoda garantuje autonomna ovlaScenja 1 §titi
raznolikosti zemalja Clanica, osiguravajuéi ujedno ujednacava-
nje standarda, politika i akeija u oblastima od zajedni¢kog inte-
resa. Jedinstvo u razli¢itosti naglaSava sastavae delove, podsii-
ge regionalni i lokalni razvoj, ukljuCujudi i nastajanje inicijativa
i sinergija u okviru jednog sloZenog miljea. Uz to, dozvoljava-
juci zemljama Clanicama da samostalno reSavaju odredenc pro-
bleme i da same upravljaju u izvesnim domenima, te federalne
strukture pomaZu reSavanju ili smanjenju problema manjina.
Manjinske zajednice, poput malih ili srednjibh drZava Clanica,
privilegovane su na dva nalina: njihova specifi¢na teZina daje
im u federaciji povla&den poloZaj, a Zivol u sopstvenom okiu-
Fenju omogucava im potvrdu razlicitosti i razvoj solidarnosti u
samoj federaciji.'® Da zakljuimo: bogatstvo oblika 1 primena
Tederalizma, ukljucujuéi i raznolikost kuiturnih i politickih sre-
dina, ozbilino su upozorenje proliv kopiranja bilo kojeg mo-
dela, posebno zato §to bi deftaljnija analiza tih primera istakla
njihove nedostatke, kao i njihove pozitivne aspekte.

15) Za razliku od egrzemplarnih sluajeva u f;‘,vajcarskoj, gde cak 1 male
zajednice koje govore romanskim jezikom zadrZavaju svaj identitet uz pomoc
Konfederacije, Ustav Srbije iz 1990. ukinuo je autonemiju pokrajinag Kosovo
i Vojvedina, stvarajudi od njih manjinske zajednice u unitamoj stpskoj dra-
vi. Manipuli3udi vedinskim sistemom srpska vlada je jafala svoju kontroiu
nad ova dva regiona.
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DRUGI DEO: EVROPSKA UNUJA
NA PUTU KA NOVOM FEDERALIZMU

1. Ekonomska integracija i politi¢ki ciljevi

oslepene etape u evropska] izgradni na viSe nadina nose
pecat originalnog iskustva tamo gde federalisticki aspek-
i koegzistiraju sa konfederalnim oblicima, ili ¢ak me-
duparodnim organizacijama. Shodno tome, postavlja se
pitanje kojim ¢e praveem poéi Evropska unija, uz koji metod i
sa kolikim brojem ¢lanica. Da li ¢e biti sposobna da prati ovaj
dinamiCki proces uz konsolidaciju svog demokratskog legiti-
mileta, jacanje efikasnosti I Suvanje bogatstva raznolikosti i ko-
hezije? Ta fundamentalna pitanja, ostavljena po strani zbog
neposrednih preokupacija ekonomskom integracijom, ponovo
su na dnevnom redu zahvaljujudi potresu koji su izazvali ras-
pad komunizma, izazovi uvecanja i konsolidacije 1 unilateralna
politika usamljene supersile, ali i zbog konvergencije brojnih
Cinilaca destabilizacije: konflikala u jugoistotnoj Evropi i na
Kavkazu, oZivljavanja pokreta za nezavisnost u Evropskoj uni-
Ji 1 na njenoj periferiji, kao i porasta nacionalistickih pokreta
nasuprot pritiscima globalizacije. Toliko je izazova na koje
Zvropska unija treba da odgovori!
Po prvi put u istoriji jedna velika politicka zajednica gradi
se na osnovi slobodne asocijacije nezavisnih drZava, a ne silom
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ili osvajanjem.!®) Nasuprot konfederaciji ili federacifi, koje su,
bez obzira na svoju strukturu i metode, zajednicki okarakierisa-
ne svojim globalnim pristupom, Evropska zajednica 1 Evropska
unija praktikuju inverfovani federalizam i sprovode sektorski
pristup. 1z prakiinih razloga, prednost je data pristupu ,,sektor
po sektor”, koji bi pre trebalo da dovede do jedne evropske
federacije nego do uspostavljanja politicke zajednice sa zadatim
i unutradnjim i spoljnim kompetencijama. Mada izgleda da pro-
tagonisti Unije uglavnom dele srodne ideje o cilju polititkog
projekia, oni se razlikuju oko vizije njegove realizacijc. Proces
je podeo kao probni projekat u dva osnovna ckonomska sektora
tog doba, u scktorima uglja i Celika. Prvi korak — stvaranje
Evropske zajednice Celika i uglja (ECSC) ~ sledio je predlog za
stvaranje polititke zajednice: EDC (European Defence Com-
munity — Evropska zajednica odbrane) a njegov prirodni nasta-
vak je Fvropska politicka zajednica. ,,Evropa volje®, koju je
&inilo jezgro od Sest dr7ava osnivaca, bila je formirana kada je,
po neuspehu EDC, doslo do zastoja u procesu politicke integra-
cije. Posledice log prvebitnog sloma osecaju se i danas, o ¢emu
svedodi i ponovo otvorena debata o evropskom federalizmu.

Dve izvorne odlike — nezavisnost institucija i institucional-
ni sistem globalne polititke vokacije — ¢ine originalnost 1 snagu
evropske integracije. Tako se od poletka sistem zajednice sme-
$ta u posrednu zonu izmedu politicke zajednice i medunarodne
organizacije. Ta politicka inovacija zaftitni je znak Evropske
zajednice, ¢ija pokretacka snaga — Bvropska komisija — treba da
defini¥e zajednitke interese i da impuls procesu integracije.
Stoga je izuzetno vaZna svest o ulozi koju u fome imaju ugovo-
ri Unije, kao i njen drugi, treci i Cetvrli stub.

Anticipirajudi aktuelnu debats, nacri Evropske politicke
zajednice iz 1953, predvida Evropski izvrdni savet ili viadu Za-
jednice, Bvropski parlament sastavijen od dva doma, Veca gra-

16) Uz nekoliko izuzetaka i u razli¢itim keontekstima, formiranje Svaj-
carske moZe s¢ smatrati presedanom.
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dana i Senata, 1 Sud pravde.!”) Osim ovih institucija sa federa-
listi¢kim predznakom, nacrt prediaZe 1 stvaranje Savela mini-
slara, ali BEvropski parlament je taj koji izglasava zakone i
zajednicke direktive. Senat je, po ugledu na Bundesrat, sastav-

ljen od predstavnika prema broju stanovnika drZava Clanica, i,

on bira predsednika Izvrinog saveta, koji postavlja &lanove Sa-
veta. Njthov izbor odobrava Evropski parlament, koji sprovodi
parlamentarnu kontrolu nad izvr$nim telom. Centralna uloga
predsednika IzviSnog saveta potvrdena je njegovom ulogom
predstavnika Zajednice u medunarodnim odnosima.

Predlog sadr?i skicu federalne unije i vodeéu ulogu dode-
liuje Izvrinom savetu, koji je podloZan dvostrukoj verifikaciji
od strane Evropskog parlamenta i Savela ministara, Ciji je pri-
stanak (jednoglasno, a posle pet godina vedinom glasova) neop-
hodan za funkcionisanje izvi$nog tela. Osim toga, Savet
mimistara ima vaZznu ulogn u koordinaciji spoljne politike 1 za-
jednickih taksi, kao i u prijemu novih ¢lanova. Uprkos toj dvo-
smislenoj vezi, suftinski aspekt politickog predloga ukorenjen
je u ustanovljenju Evropske vlade i dvodomnog zakonodavnog
tela, ukljudujuci domen nadleZnosti zajednikog 1r#iSta i osnov-
nih sektora, ali 1 odbrane i spoljnih odnosa. To su ujedno glavni
domeni odgovornosti centralne vlasti u jednoj federaciji.

Napredak koji taj projekat predstavija moZe se proceniti
kada se pogleda sadasnja situacija u Evropskoj uniji, gde je pri-
sustvo Komisije u tri njena nova stuba - unutra$njim poslovima,
CFSP (Common Foreign and Security Policy - Zajednicka spolj-
na i bezbednosna politika) i ESDP (Furopean Security and De-
fence Policy — Evropska politika bezbednosti i odbrane) u oblasti
borbe protiv medunarodnog kriminala i evropske odbrane -
krajnje potisputo. ¥ momentu kada unutragnja i spoljna bezbed-
nost imaju sve vecu ekonomsku, socijalnu i hwmanitarnu va-

17} Ad hoc tvorevina, Prajet de Traité portant staiut de la comnnmauté

européenne, Paris, March-April 1933, (Ustavna kemisija &ji je izvestifac bio
F. Dchousse).
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Znost, posle pola veka evropske integracije, podele koje je pro-
uzrokovao neuspeh EDC jof nisu prevazidene. Jaz izmedu, na

jednoj strani, u osnovi ekonomske, socijalne I tehnicke BEviop-

ske zajednice, u kojoj jadaju federalne crie 1, na drugoj strani, tri
nova medudrZzavna predominantna stuba, bez obzira na evro-
peizaciju izvesnih podsektora, ostaje dubok uprkos naporima i
iskustvima iz nedavne pro$losti. Cak i nacrt polititke unije ge-
nerala De Gola {poznat kao FuSeov plan) nije bio op§teprihvacen
u Evropskoj uniji, dok je nacrt za Ugovor evropske zajednice
{Projekat Spineli) Evropskog parlamenta iz 1984, samo delimi-
&no uzet u obzir u ugovorima BEvropske unije. Sledeci Jedinstve-
ni evropski akt, ugovori iz Mastrihta 1 Amsterdama doprineli su
zbliZavanju razlid¢itih dimenzija Unije. Medutim, ima jo§ mno-
go toga da se uradi, a sadasnja debata o evropskom federalizmu
otkriva stalnu neravnoteZu koja slabi Evropsku uniju.

Od krize iz 1954. godine, odbrana Zapadne Evrope bila je
poverena NATO-u i oslanjala se na vodecu ulogu SAD, a kon-
kretizacija uloge Fvrope u.odbrani, koju je predloZio predsed-
nik Kenedi, zahtevala je dug vremenski period. Spoljni poslovi
i bezbednost, iako pod velikim uticajem amerikog liderstva,
ostali sit u paelnoj nadleZnosti evropskih drzava. Danas Fvrop-
ska unija jo§ uvek nosi Zig ove dihotomije, bez obzira na pro-
mene u evropskim i medunarodnim odnosima.

Tako rascepkanost uglavnom uti¢e na politicke sektore i po-
sebno na spolinu bezbednost, ona je prisutna i u stubu zajedni-
ce. Naravno, svih petnaest Clanica ufestvuje u jednistvenom
wrZista, zajednitko} poljoprivrednoj politici i regionalnoj politici
i politict konkurencije, kao 1 u strukturalnim fondovima i pro-
cesima reforme 1 Sirenja. Medutim, promena je nastala na pita-
nju evra i Centralne evropske banke. Tri ¢lanice — Velika Brita-
nija!®, Danska i Svedska — nisu deo evro-zone. Dvanaestorica

18) Komesar Paten predvida da ée Velika Britanija u buducnosti, ukoli-

ko ne prihvati evro, biti prinudena da sledi ekonomsku politiku u ¢ijem defi-
nisanju nije uéestvovala.
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(11 + Greka), usvajanjem cvra i zajednicke monetarne politike,
nalelno primenjuju koordinisanu ckonomsku politiku. To je na-
znaka zajednice ,,sa dve brzine®, koja u svom centru ima pove-
zaniju i napredniju grupu. U oblasti spoljnih odnosa dispariteti
su jos izraZeniji. Tako je, na primer, u trgovinskoj politici, gde
je Komisija ujedno i pregovarad i zvanitni tumad stavova Za-
Jednice - §to je u suprotnosti sa CFSP, kojom dominiraju me-
dudrZavni metod i liderstvo velikih drZava &lanica.

Pitanje od vitalne vaZnosti je da 1i de, na du#i rok, Unija
podeljena disparitetima uspeti da odr#i koheziju neophodnu za
ostvarenje njene politicke odgovornosti na unutradnjoj, evrop-
skoj i svelskoj sceni. To je glavni ulog u debati o ciljevima i
buducem ustrojstvu Evropske unije.

Raspodela  zajednickih ovla$¢enja medu institucijama
Evropske unije varira prema njihovoj vaZnosti i metodima koje
koriste (zajednicki odnosno komunitarni ili medudi#avni). Na
drugoj strani, one oblasti koje su deo nadleZnosti federacija, or-
ganizovane su od strane federalne vlasti shodno politickom pro-
cesu koji je usvojen u svakome od sektora. Medutim, u
Evropskoj uniji postoji jasno odredena razlika izmedu domena
Bvropske unije i domena CFSP, odbrane, unutragnjih poslova i
pravde. U ta tri nova domena uloge Komisije i Evropskog par-
famenta znatno su umanjene u korist procesa kooperacije, koji
valorizuje uticaj Evropskog saveta, Saveta, kao | vlada. Stavi-
Se, sadadnja situacija proizlazi iz tih suverenih nadleZnostii, &iju
primenu u svakoj federaciji obezbeduju federalne viasti. Najzad,
10 je trenuina situacija koja rezultira iz suverenih ovlagéenja ko-
je ima savezna vlast u svakoj federaciji. Ta opfta tvrdnja istite
promenljivet distancu koja, u ovom momentu, odvaja ,,0stvare-
nu federaciju od Evropske unije federalne vokacije.

Da bismo 1o belje razumeli, predlaZem analizu, po oblasti-
ma, raspodele ovlaScenja 1 uloge institucija u tim novim stubo-
vima koji se razvijaju razli¢itim tempom, kao $to je nagove-
Steno delimiCnom evropeizacijom treéeg stuba ili afirmacijom
medudrZavnih procedura u oblasti odbrane. Ta slojevita evolu-
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cija odraZava marginalau ulogu dodeljenu Komisiji, Parlamentu
i Sudu pravde. Bez prejudiciranja buducih reformi, koje za cilj
imaju promovisanje ustavnih inicijativa, vazno je priznati da su
te nove oblasti saradnje veoma udaljene od federalne prakse,
kao i od funkcionisanja stuba zajednice, gde je centralna uloga
Komisije Cesto povezana s odlutivanjern putem kvalifikovane
vedine u Savetu, U vezi s tim pitanjem, neki posmatradi pod-
viae blisku vezu izmedu uloge Komisije 1 Sirenja primene ve-
c¢inskog odlucivanja.

Procenu dalje oteZava stvaranje podsistema kao 3o su
cvro-zona i Sengenski prastor. U svakom slucaju, opdta proce-
na prirode Unije mora uzeti u obzir ne samo ofite disparitete,
vec i skrivene polencijale za njen razvitak u federalnu uniju.
Odatle proistie vaZnost pitanja krajnjeg ishoda, federativiog
jezgra 1 bududeg ustava Unije, Evolucija Unije mora da ide
ukorak sa promenama okruZenja, wticajem novih tehnologija na
upravijanje druftvima w promeni. Razlicdita reSenja nailaze na
otpore drustvenih i mentalnih struktura, Cinedi zadatak bez pre-
sedana koji stoji pred liderima i gradanima Evropske unije.

2. Stub oslonca: Evropska zajednica

Evropska unija se od svog postanka razvijala pratedi slede-
¢e osnovae pravee: Sirenje domena svojih aktivnosti i primene
zajednidkih politika; stvaranje jednog prostora bex granica kao
$to je realizacija jedinstvenog trZiSta; konsolidacija ckonomske
integracije (EMLJ - Iivropska monetarna unija, BCB - Dvrop-
ska centralna banka 1 evro), jaCanje solidarnosti 1 jedinstva
{npr. strukturalni fondovi, kohezione baze i regionalne politike
oslonjenc na Feder); postepeno uvedavanje; tendencija da se
jednoglasnost u Savetu zameni kvalifikovanom vecdinom; modi-
{ikacija podele vlasti izborom Evropskog parlamenta i njego-
vog rastuéeg ulesca u zakonodavnom saodludivanju; afirmacija
centralne uloge Komisije kao pokretacke sile procesa integraci-
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je. Ta evolucija naglasila je mnoge federalne crie, od pocetka
ukljuCene u Rimski ugovor.

U prvoj fazi, dinamika zajednice rasniva s¢ na tandemu
Komisija—Savet, Kljutni mehanizam, Komisija — kolegijalna i
nezavisna institucija - vi¥i svoje ekskluzivno pravo iznofenja
predloga u oblasti zakonodavstva, a Savet ih transformife u za-
jednitke zakone prvo kao jednoglasno odobrena pravila 1 direk-
tive, a kasnije putem kvalifikovane vecine, prema rokovima
predvidenim Rimskim ugovorom. Usporeno prihvatanjem ,,Luk-
semburtkog kompromisa® (1966), Sirenje metoda kvalifikova-
ne vedine ipak ima tendenciju da postane opsteprimenljivo u
odgovoru na funkcionalne potrebe, naglafavajuci time zajedni-
¢ki karakter Saveta. U toj fazi sistema zajednice Parlament je
zaduZen za vr¥enje demokratske kontrole nad Komisijom i for-
mulisanje konsultativnib mi§ljenja, dok je Sud pravde odgovoran
za pravosidnu kontrolu, Odluke zajednice su op§teprimentjive i
imaju obavezujucu i izvr¥nu snagu, a njihovu implementaciju
osiguravaju zemlje ¢lanice, koje verifikuju formalne procedure.
Zauzvrat, evropski gradani i preduzec¢a mogu se obrafiti Sudu
pravde Zzalbom pa primenu ovog zakonodavstva. Jasno je da se
taj politicki proces zasniva na federalnom principu.

Komisija kao pokretadka snaga
evropske inlegracije

Originalnost Evropske zajednice raskida sa tradicijom me-
dunarodnih organizacija, zahvaljujuci strukturi, sastavu i funk-
cionisanju Komisije, i njenoj vodecoj ulozi u sistemu zajednice.
Iako stoji na raspolaganju glavnim ucesnicima, cilj Komisije je
da obezbedi opSti evropski interes, zagtiti male zemlje i omo-
guéi ravnoteZu izmedu velikih drzava. [ ona je uspela da, bez
obzita na izvesne promene, odigra ulogu pokretacke sile u srcu
Evropske zajednice. Efikasnost i koherencija zajednicke politi-
ke i opdta kohezija jedne zajednice koja se sve vise diferencira,
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u meri u kojoj se Siri i razvija kroz postepene reforme, Cini
delatnost Komisije 1 sloZenom i neophodnom.

Jo¥ jedna originalna crta Tivropske zajednice — koju deli sa
federalnim sistemima, a po kojoj se razlikuju konfederalni siste-
mi od medunarodnih organizacija — jeste neposrednea primeniji-
vost zajedniCkih odluka. Pravila i, u velikoj meri, direktive
fivropske unife imaju neposredne efekie 1 na njene gradane, a ne
samo na de¥ave Sanice. "I efekti zauzvrat provociraju povratne
akcije zainteresovanih aktera, kao i nove zahteve koji izazivaju
dinamiku procesa integracije, i pozilivno 1 negalivno proZima-
nje. Ta osnovna odlika, kombinovana sa ulogom Komisije kao
promolora i predlagada, te evolucija ka proceduri kvalifikovane
vecine, koja obitno preuzima formu saodlucivanja, odrZavaju
medudrZavnu steukturnu ravnote#u u sreu Zajednice.

Komisija, ponekad usamijena u ostvarivanju tih zadataka,
ipak u najveéem broju sludajeva deluje u tandemu sa Savetom.
Te dve institucije zajednicki vrse aktivnu viast — Komisija kao
nadnacionalna, a Savel kao medudrZavna 1 institucija Zajedni-
ce u isto vieme — uz podrsku Evropskog saveta, $to predstavlja
osobenost Evropske zajednice, koja je razlikuje od drugih po-
stojecih federacija. Ta situacija rezultal je kompromisa izmedu
neophodnosti jedne nezavisne centralne viasti i potrebe da se
nacionalne viade udruZe u obavljanju zajednickih ingerencija.
Rezultat toga je izvesna nejasnost, koja ¢e bili otklonjena onog
momenta kada bude bila ustanovljena Evropska vlada, za §ta sc
mnogi akieri ved zalaZu,

Opfte uzev, sastav Komisije odraZava snagu vodecih poli-
li¢kih stranaka. Tu, medutim, ne postoji (kao u Svajcarskoj) di-
rckina veza izmedu evropskih izbora 1 sastava Komistje; na
drugoj strani, vrhunske kvalifikacije ¢lanova Komisije i njihovo
iskustvo kao politickil lidera indikatori su percepeije koju vla-
de 1 glavne politicke stranke imaju spram politicke odgovorno-
sti koju dodeljuju Evropskoj komisiji kao prvom stubu zajed-
nice. Zauzvrat, to je trenutno u kontradikeciji sa marginalnom
ulogom kaju su viade dodelile Komisiji u novim zajednickim
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oblastima poput spoljne politike i zajedniCke bezbednost,
evropske odbrane i tredeg stuba. Ovo su, prema tome, elementi
funkcionalne i institucionalne neravnoteZe, koju federacije na-
stoje da izbegnu.

Jacanje Komisije i njenog predsednika

Poudene ranijim iskustvima, drZave Clanice su predsedniku
Komisije dodelile vecu politicku ulogu, $to dokazuju mnoge
sukcesivne reforme.

Uesde u Fvropskom savew Zaka Delora, &iji je &lan po-
stao zahvaljujuéi Jedinstvenom evropskom aktu, i njegovo ule-
#¢e kao zvanitnog predstavnika na raznim medunarodnim sa-
mitima, doprineli su poziciji koju Komisija sada zauzima. U to]
vaznoj polititkoj ulozi 7ak Delor je obezbedio uticajan poloZai,
o éemu svedode izvesne situacije u kojima je uspeo da nametne
predloge Komisije, nasuprot ponekad suviSe opreznoj poziciji
Saveta ministara.

Imenovanje Komisije od strane Evropskog parlamenta jala
i njen legitimitet i njenu demokratsku odgovornost. Taj proces
ozvanicen je kroz ugovore Unije. Poslednja verzija koju sadr-
71 Ugovor iz Nice!? inovativna je jer predvida da Savet oku-
plien pa nivou Sefova drZava ili vlada odredi, kvalifikovanom
vecinom, polititku figuru koju namerava da imenuje za pred-
sednika Komisije, poSto je ta funkcija naimenovanje koje mora
da potvrdi Evropski parlament. U drugoj fazi, Savet kvalifiko-
vanon vecinom i u sporazumu sa imenovanim predsednilom
usvaja listu ostalih politickih licnosti koje on predvida da nomi-
nuje za ¢lanove Komisije. Lista je nacinjena prema predlozima
svake od dr#ava Clanica. Poslednja faza sasloji se u potvrdi iz-
bora predsednika i Clanova Komisije kao kolektiviog tela, od
strane Evropskog parlamenta. Savet ih nominuje kvalifikova-
non vecinom.

19) Clan 214 i 217.

52

Ta nova verzija unosi jasnocu 1 novine: Savet okupljen na
nivou efova dr¥ava ili vlada uestvuje u procesu od poletka, i
on donosi odluke kvalifikovanom veéinom, a ne viade drZzava
Clanica. Taj novi aspekt istie evoluciju Savela ka instituciji u
duhu Zajednice, ¢ak i u njegovom sastavu na najviSem nivou,
§to mu ujedno omogucava da ograniéni opasnost blokade i re-
dukuje praksu minimalistickih kompromisa (setimo se Kirfa).
Zauzvrat, Evropski parlament pozvan je da na pocetku proce-
dure odobri predloZenog predsednika 1 ratifikuje kolektivno telo
u finalnoj fazi. Drugi aspekt koji oznalava napredak jeste pro-
cedura kojom Savet i imenovani predsednik biraju ostale Clano-
ve Komisije. Posle iskustva sa imenovanjem Prodijeve komisije
ustanovljeno je da Savet donosi odluke kvalifikovanom veci-
nom. 2%

Za razliku od prethodne situacije, gde je liderstvo pred-
sednika Komisije uglavnom zavisilo od njegove li¢nosli, nove
odredbe utvrduju njegovu vodeéu pozictju i preciziraju da Ko-
misija treba da ispuni svoju misiju u skladu sa peliti¢kim ori-
jentacijama koje njen predsednik definie. On odluduje i o
unulradnjoj organizaciji Komisije, sa ciljem da otuva koheren-
ciju, efikasnost i kolegijalnost u radu. Predsednik raspodeljuje
odgovornosti, a akfivnosti se¢ obavljaju pod njegovim ovlagée-
njiem. To povecanje formalnih modi predsednika Komisije do-
bija svoj puni znafaj u svetlu njegovog udeséa u najviSoj
instanci — Bvropskom savetu. On takode korespondira sa delo-
krugom akcija Komisije i njenim pravom da predlaZe i pokrece
inicijative, ukljudujudi i vecu orijentacijn ka zajednici izvesnih
domena medudrZavne saradnje. Tako Komisija moze da preu-

20) Ipak, mo¥e se postaviti pitanje nije i takva procedura nominovanja,
koja predvida pribegavanje kvalifikovanoj vecini na razlicifim stupnjevima,
opteredena izvesnom neodredeno$cu. U stvari, nova veszija precizira da se li-
sta buducih ¢lanova ustanovljava u skladu sa predlozima svake od drava €la-
nica. Ukoliko se izbor mora ograni€iti na predloZena imena, {reba utvrditi da
1 bi u tom shufaju drfava lanica trebalo da predlozi vise imena. Sta se desa-
va ako ona predlo?i ime koje Savet i/ili imenovani predsednik ne prihvate?
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zme inicijativa, uz drZave Clanice, u oblastima policijske sarad-
nje i krivi¢nog prava, domenu koji je do sada bio izvan njenih
inicijativa. To dovodi do paradoksalne situacije — fendencija da
se ojacaju Komisija i njen predsednik u suprolnosti je sa napo-
rima nekih drzava Clanica da izvesne osetliive oblasti zadrZe
pod svojom kontrolom.

Kolektivea ostavka Santerove koniisije

Najozbiljnija kriza u istoriji Komisije baca jasno svetio na
izvesne institucionalne i administrativne aspekie Lvropske uni-
je. Na prvom mestu, fa kriza pokazala je efikasnost parlamen-
tame kontrole i izricanja opomene, Slo je izazvalo oslavku
Santerove komisije 17, marta 1999, godine. Ostavka je istakla
oseda] odgovornosti Slanova izve$nog tela 1 podtovanje osnov-
nih pravila koja viadaju javaim Zivetom u Fvropskoj uaiji. U
vezi s lim, komitet nezavisnih struénjaka podsetic je da principi
javnosti, transparentnosti 1 odgovoernosti &ine osnove demokrati-
je 1 instrumente koji omogudavaju njeno normalno funkcionisa-
nie. Javnost i transparentnost impliciraju da proces odlucivanja
treba da je na svim nivolma $to dostupniji javaom mnjenju,
kojem je 1 odgovoran. To znadi da razloz zbog kojih se odluke
donose ili ne donose maoraju biti poznall javnosti, a da oni koji
odluke donose preuzimaju odgovornost i spremni su da pribhvaie
posledice ukoliko se naknadno ispostavi da njihove odluke ni-
su bile odgovarajuce, Navedena epizoda obeleZena jo refenodéu
Evropskog parlamenta da potvrdi svoj autoritet uspostavijanjem
kontrole nad Komisijom. Ipak, vifak revnosti ne bi smeo da
paralife elan koji Komisija treba da unese u FEvropsku uniju,

Savet: medudrZavna ili institucija zajednice?

Savet, zajedno sa Komisijom, igra kljuénu ulogu u procesu
donosenja odluka u vropskoj zajednici. U stvari, on predstavlja
finalnu etapu u zakonodavnom procesu Zajednice, obavljajuci
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funkcije shodno predlozima Komisije i u $lo vecem skladu sa
Fvropskim parlamentom. (loga Saveta u usvajanju zajednickih
politika, koje prediaze Komisifa, i izvi$na vlast, koju uglavaom
dele, istide njegovo kljuéno mesto u sistemu zajednice. 1 on,
poput Janusa, ima dva lica - zakonodavnu vlast i 1zveSnu vlast.
Sa ¥irenjem zakonom regulisanih oblasti u Evropskaj uniji, Sa-
vet je postao, osim Evropskog saveta, glavai nosilac novih kom-
petencija dodeljenih Uniji. Shodno tome, on se nalazi u centru
debate o medudrZavnom ili federalnom karakteru Evropske uni-
je. Njegova podetna dvosmislenost povezana je sa Cinjenicom da
je on pad kontrolom Fvropskog parlamenta ne samo kao zako-
nodavac zajednice, §to jo normalno, veé i onda kada donosi
izvrine odluke. Odsustvo podele vlasti dovodi do paradoksalne
situacije u kojoj je Komisija, koja daje predloge, podioZna de-
mokratskoj kontroli Evropskog parlamenta, dok je Savet, koji
donosi odluke, van svake parlamentarne kontrole. Postoji vise
primera koji precizou procenu snage Saveta Cine prili¢no deli-
katnom 1 ignoridu realan uticaj medudrZavnog fakiora. Da li i u
kojoj meri uticaj medudrZavnog principa postaje jaci ili, nasu-
proi tome, ustupa mesto federalnom pristupu?

Evolucija je relativno jasna u oblasti prvog stuba, gde je
procedura podela normativnim predlogom Komisije u praveu
simultane gencralizacije kvalifikovane vecine i u saodlucivanju
Saveta i Bvropskog parlamenta. To je potvrda dvodomne zako-
nodavne vlasti koja deluje na inicijativu izvi$nog tela, Sto ga-
rantuje jedinstvo zajednickog intercsa i efikasnost, zahvaljujudi
pravilu vecine u Savetu,

Ukoliko udedée ministara i drzavnih sckretara u Savetu
svedodi o varnosti koju drzave &lanice pridaju ovej instituciji,
tendencija da pravilo kvalifikovane vecine postane opSte, dokaz
je rastuéeg stepena poverenja i kolegijalnosti medu Clanicama.
U praksi, Savet generalno pokufava da odluke donese konsen-
zusom &ak i ako bi mogao da koristi kvalifikovanu vecinu, U
tim sluCajevima razlike izmedu jednoglasnosti i kvalifikovane
vedine ponedto su zamagljene. Medutim, u svetlu iskustva za-
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Jednice, ta razlika, koja rastc sa brojem &lanica, Sini se funda-
mentalnom. Prva usporava, ¢ak blokira proces odiucivanja, a
diuga ga ubrzava i olakava teZnju za konsenzusom iznad naj-
niZeg nivoa, na kojem se jednoglasne odluke obicno zadifava-
iu. Uspesno funkeionisanje vedinske procedure mnogo duguie
ulozi Komisije u kojoj predlog koji sadri garancije za manjin-
ske interese ne moZe biti izmenjen bez njihovog pristanka ili
bez jednoglasnog pristanka Saveta.2) Osim toga, Komisija koja
Je prisutna tokom &itave ove procedure, intervenife kao ,.casni
broker™ i pazi na po$tovanje interesa svih ¢lanova. Po svemu
sudeci, ta evolucija procedure u srcu Saveta i pribegavanije
uravnoleZenim glasovima znadi da Savet polako ali sigumno gu-
bi jednu sustinsku criu svog medudrzavnog karaktera.

Teinja za konsenzusom putem pregovaranja i kompromisa
Siroko je rasprostranjena praksa u §vajcarskom sistemu L kon-
senzusne demokratije™. 1 stvarnosti je 1aj metod prisutan i u
unitarnim drZavama, kao 3to je Holandija, koje su opterecene
brojnjm podelama. Odlika mnogih politickih zajednica, a naro-
¢ito Svajcarske 1 Evropske unije, jeste ekonomska i socijalna,
partijska i ideoloska, jezitka, kulturna i religiozna podeljenost,
koja je izraZena u razlicitim stepenima. Ueice u odlucivanju,
postovanje zajednickih reSenja i paZnja koja se posvecuje sla-
vovima manjina imaju veéu va¥nost nego u relativao homoge-
nim zajednicama. Medutim, ¢ak i u centralizovanim drZavama
sloZenost socijalnog ambijenta i mno§tvo aktera i centara odlu-
Civanja (klasi¢an primer: poslodavei—sindikati) dovodi do toga
da se ravnoteZa §iri u mnogim domenima, gde sprovodenje od-
luka zavisi od nezavisnih faktora, favoriajuci pregovaranja, ar-
bitraZe i partnerstvo, zajednitki dogovorena redenja pre nego
autoritarne odluke nametnute viadinim dekretima. Odatle prois-
ticu duge konsultacije glavnih zainteresovanih strana, koje pret-
hode donosenju odluka i pripremaju i olak8avaju njihovu pri-

_ 21) To je izuzetan siudaj kada jednoglasnost &ifi i ja€a autoritet Ko-
misije.
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menu, Konsekventno, ovaj metod blizak je federalnom pristupu
i gencralno se primenjuje u fragmentisanim ili veoma raznoli-
kim zajednicama poput Evropske unije.

Moc¢ Saveta svakako leZi u njegovoj poziciii poslednje in-
slance u procesu donofenja odiuka. Bez obzira na Seste mese-
Cne sastanke, ministri same deo svojih aktivnosti posveduju
Savetu. Kao evropski ,,part-time™ lideri, oni imaju pristup rezi-
dencijalnom organu zaduZenom za razradu njihovih ideja. To je
Koreper (Coreper) sastavljen od ambasadora i njihovih stalnih
pomocnika, koji konstituige ,,evrosferu® stalnih posrednika iz-
medu vlada, Saveta i Komisije. Sa zadatkom da brane nacional-
ne interese u stew Korepera i Zajednice, oni su ujedno i glasnici
i tumadi interesa Hvropske unije pred svojim vladama. Podelje-
ni izmedu svoje evropske solidarnosti i lojalnosti svojim naci-
Jjama, oni formiraju jedan od kljutnih mechanizama procesa
zajednice, koji svojim uficajem na rad Saveta baca senku teh-
nokratije na proces donofenja odluka. Oko Korepera gravitiraju
konstelacije radnih grupa, sastavljenih od vladinih cksperata, od
kojih je vecina prethodno lidno udestvovala u konsultacijama
koje je organizovala Komisija. Njihova iskustvo u zajednickim
poduhvatima i njihova administrativaa komunikaciona mrefa
razvijaju procese evropskog udenja i socijalizacije.

Nasuprot tome, Savet poseduje izvesne slabosti koje mogu
da umanje njegovu sposobnost preuzimanija polititke odgovor-
nosti i obezbedivanja jedinstva i koordinacije akcija zajednice.
Osim toga, mandat predsedni§tva, ne uzimajuci u obzir prome-
ne i zamene mesta, ne ide u prilog kontinuitetu njegove akcije,
bez obzira na podesku svog Generalnog sekretarijata. Uz Savet
»0p3tih poslova® i Savet Fkofin (Ecofin), postoji mnoSivo spe-
cijalizovanih saveta koji retko medusobno komuniciraju, §to
istiCe rascepkanost politicke moéi Savela, To je samo delimi-
€no kompenzovano koordinacijom koju Savet ,,opitih poslova®
treba da obezbedi. Poscbno, ministri spolinih poslova vide
umnoZavanje svojih zadataka u oblasti CFSP i mirovnih misija,
istovremeno kad sc odgovornosti Fkofina i Bvro-savela uveéa-
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vaju. Ta &injenica ohrabrila je Zaka Delora da predioZi usta-
novljenje ,,Saveta vicepremijera sa konkretnim ovlagcenjima
kako bi se obezbedilo jedinstvo aktivnosti unutar Unije®. Zauz-
vrat, predlog da se oformi ,,Savet evropskih ministara™ sa stal-
nim sediftem u Briselu treba da odgovori na sli¢an problem -
efikasnija koordinacija aktivnosti raznih savela 1 potreba za ko-
herentnim planom akeija. Rizik nejedinstva teZi da sc uveda u
onoj meri u kojoi namere Saveta nisu zasnovane na predlozima
Komisije. VaZno je priznati da je Komisija jedina stalna institu-
cija koja je posvecena iskijuivo eviopskim poslovima, i, pos§to
ima opiti uvid u sektorske poslove, sposobna je da svojim
predlozima da pedat delotvorne koherencije. 2

Demokratizacija i federalizacija Ivropske unife

Ovaj dvostruki proces razvija se u okviru celokupnog pro-
stora Bvropske zajednice; medutim, u novim domenima Savel
zauzima kljucnu ulogu, ali vjedno izmice demokratskoj kontroli
na evropskom nivou. Dve institucije zajednice su, par excellen-
ce, svedene na sckundarnu ulogu. Odatle proistiCe oznaCena
razlika izmedu prvog stuba zajednice 1 drugih stubova, koji su
sada prevashodno medudrZzavnog karaktera.

Kroz zakonodavne procedure Fvropske zajednice Komisija
ispunjava svoju ulogu federatora, pokufavajuci da o¢uva i je-
dinstve 1 ravnoteZu zajednickih standarda. Prili¢no tegka uloga
ako se ima u vidu broj i raznolikost aktera koji u razliCitim
stepenima priznaju i artikulidu svoje interese, i interveniSu u
procesu donosenja odluka. Tokom elaboracije predloga, Komi-
sija preuzima vodedu ulogu. Jedinstvu standarda zajednice do-

22) Dnevni bilten Evropske komisije (Le Bulletin Quoiidien Lurope) od
4. maja 2000. prenco je Slanak Ferdinanda Rikardija, koji je objavila Agence
Furope. On predstaviia ne ba§ laskavu analizu Savela, Pjera de Boasjea, biv-
cg dtalnog francuskog predstavnika u Fvropskoj komisiji i pomoénika gene-
ralnog sckrotara Saveta.
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prinosi prisutnost Komisije u kasnijim fazama dijaloga sa Save-
tom i Fvropskim parlamentom.

§i1‘enje metoda kvalifikovane vedine omogucéava progresiv-
no Sirenje zakonodavnog saodlucivanja i jatanje vilast Lvrop-
skog parlamenta i kapacitela Saveta. 13ez obzira na skroman
napredak ostvaren u Nici, opdia tendencija je orijentacija ka ve-
¢oj demokratiji 1 efikasnosti @ ka dvodonnaj zakonodavnoj via-
sti. Dvostruka predstavljenost zemalja Clanica 1 naroda Unije
svedodi o evoluciji Iivropske zajednice ka federainom siste-
mu.23) Ambivalctna uloga Saveta, medutim, ostaje u meri @ ko-

joj on, uz svoje zakonodavne funkcije, sve vidc sprovodi i

mnoge izviine funkcije, otkako je Unija pocela da $iri oviadce-
nja na oblasti spoljne politike, bezbednosti 1 odbrane. Konluzija
viasti je dedija bolest Saveta.

U drugim pogledima, nadlcinost Evropskog parlamenta is-
poljava sc u razliCitin formama, sfi¢no njenim nacionalnim
pandanima: demokratskoj kontroli, budZetskoj vlasti, pravu na
usvajanje, saglafavanje, ispitivanje i sasluavanje, kao 1 u inici-

jativi i promeociji. Te procedure pruZaju bolji uvid u aktivnosti

Ivropske zajednice podto je Lvropski parlament jedina tran-
sparentna ustanova Cija komunikaciona uloga pomaZe razume-
vanje Unije od evropskog mujenja.

Ti razliciti instrumenti pojadavaju politicku dimenziju Za-

jednice i ohrabruju politicke grupe da se transformifu u parla-

mentarna jezgra cvropski orijentisanih  pelitickih partija v
stvaranju.?® Na federalnom planu, partije su slabo povezane u
fvivajcarskoj, dok u SAD one doZivljavaju prepored u veeme
predsednickib i kongresnih izbora. Utedce na evropskim izbo-
rima je relativao uporedivo sa §vajearskim i americkim meto-
dom, pogolovo Sto, kao u Svajcarskoj, sada ne postoji neposred-

23) Dvodomunost se jasno ofifava u ulozi komiteta pomirenja, u kojem
su prisutni predstavnici Bvropskog parfamenta i Savets; Komisija je iskljude-
na i svedena na ulogu medifatora, o odgovara izvrénom lefu.

24} Nadin stvaranja politickih partija koji jo prediofio Moris DiverZe
{(Duverger, Les parties politigues, Parts, 1951).
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na veza izmedu rezultata evropskih izbora i sastava Komisije.
Ugovori iz Nice i Amsterdama formalno prizaaju vaZnost poli-
ti¢kih stranaka. One su vaZne na evropskom nivou kao nacin
izraZavanja polititke volje gradana i kao &inilac integracije i
formiranja evropske svesti, Savet je pozvan da ozvanidi posto-
janje politickih partija u Evropi odredujudi njihove statute i pra-
vila u skladu sa njihovim finansiranjem.?® Taj ohrabrujudi znak
upucen politi¢kim strankama trebalo bi da ih podstakne da se
efikasnije strukturi§u, podevsi od parlamentarnih politickih gru-
pa, sa ciljem da progresivino preuzmu njihove funkciju artiku-
lacije 1 agregacije na evropskom nivou. Razvoj i konsolidacija
parlijskog federalizma doprinose, sa svoje strane, rebalansu uti-
caja interesnih grupa i progresivnom formiranju evropske poli-
ticke savesti.

Iako u Evropskoj zajednici saodludivanje i kvalifikovana
vecina postepeno osvajaju politicki teren, zahtev za jednoglasno
odlucivanje i dalje je prisutan u vaZnim oblastima. Samo de se
njegovom eliminacijom, pre §irenja Unije, izbedi ka¥njenja,
blokade i kompromisi na najniZem stepenu slaganja. Od pode-
tka procesa integracije HEvropski parlament i Bvropski savet
doZiveli su veliki razvoj. Od savetodavne institucije, Evropski
parfament transformisao se u diugi dom koji predstavlja evrop-
ske narode. Sukcesivni ugovori Jedinstvenog evropskog akia,
ukljutujuci i ugovore iz Mastrihta i Amsterdama, postepeno su
jatali politicku snagu Evropskog parlamenta i davali smernice i
podsticaje Evropskom savetu,

Rastuca uloga Evropskog savela

U meri u kojoj evropska integracija postaje sve vide poli-
ticka, bez obzira na to da li je re¢ o ckonomskoj ili monetarnoj
politici, spoljnim poslovima i bezbednosti ili odbrani, drugim
refima o srZi suvereniteta, Evropski savet pozvan je da preu-

25) Clan 191. TCE.
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zme svoje odgovornostl na najviSem nivou. Evropski savet je
samo profirio svoje intervencije u smislu definisanja glavnih
smernica ili fundamentalnih opcija. Sastavijen od glavaih no-
silaca nacionalnih izvr¥nih vlasti, uz puno udeiée predsednika
Komisije, Evropski savet preuzima ulogu u politi¢koj orijenta-
ciji Unije, promociji njenog razvoja t usvajanju globalnih rede-
nja. Kao takav, on predstavlja vehovni autoritet Evropske unije.
Stoga ne &udi da u uslovima koji obiCno zahtevaju polititku
arbitraZu na najvifem nivou, Savet ministara uglavnom traZi
podiiku Lvropskog saveta, posebno zato $to razvoj Unije zah-
teva osnovne polititke odluke u vezi s njenom buduénoscu. U
ovim poscbno osetljivim oblastima samo Evropski savel pose-
duje autoritet da nametne Savetu, i naroCito [kofin savelu,
smernice, kako je predvideno ugovorom iz Mastrihta. Da li to
govort o njegovo] sposobnosti da u potpunosti preuzme odgo-
vornosti jedne ,,ekonomske viade®, kao 1 da obezbedi koordina-
ciju sektorskih politika 1 jedinstvo ukupnih aktivoosti Unije?
Ne moZe se prencbregnuti {injenica da Hvropski savet poseduje
neophodan autoritet, ali nema sredstva, strukturu odnosno infra-
strukturu da izvi8i te zadatke, i garantuje njihovo nadgledanje.
U stvari, Bvropski savel se u proscku sastaje tri do Cetiri pula
godidnje, nedostaje mu sopstvena infrastruktura, a Sestomeselni
rotiraju¢i mandat predsednika ne ide u prilog ni kontinuitetu ni
jedinstvu politike Unije (Cak se i jednogodi$nji mandat predsed-
nika §vajcarskog federalnog saveta, kojl naizmeniéno preuzi-
maju Clanovi kolegijalne vilade koja se sastaje jednom nedeljno,
ocenjuje kao nedovoljan?®), U sadadnjoj situaciji same Komisi-
ja ima sposobnost da pripremi, u saradnji sa Savelom, znalajne
predloge namenjene Evropskom savetu, da artikuliSe © struktu-
ri¥e opite programe, da obezbedi solidnu bazu za svoje inicija-
tive 1 da ih nadgleda, da pripremi osnovne dokumente i da vodi
raduna o po¥tovanju svojih smernica.

26) Deklaracija iz Nice, koja predvida sastanke Evropskog saveta u Bri-
selu, nije mogla da v dovolinoj meri poveda njegov uticaj.
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Federativaa uloga Suda pravde

Obavljanjem pravosudne kontrole nad zakonima Komisije
i Saveta, Sud doprinosi jedinstvu aulonomnog pravosudnog si-
stema Fvropske unije. On sve progresiviije razvija pravo za-
jednice, kako Sirokom interpretacijom osnevaih pormi ugovora
tako 1 stvaranjem novog pravnog poretka.?? 1] izvesnim sluda-
jevima, da bi se pokrila pravna praznina u ovoj oblasti, Sud j¢
bio primeran da pribegne (eleolofkom metodu, Na brojne nadi-
ne Sud deluje kao |, {ino podeSen zakonodavac, a tvorei Ugovo-
ra su bag to i hieli*.2®

Odluke Suda su u izvesnom smishu |, konstitucionalizovale
Rimski ugovor”, sudedi po sugestijama sudije Mancinija, Cinedi
zakon — kao u lederacijama — motorom zajednice ili federalne
integracije® U stvari, svojom jurisprudencijom Sud je dopri-
neo formiranju nezavisnog, ka zajednici orjjentisanog pravo-
sudnog sistema (Kosta dekret 1904), koji proizlazi iz primarnog
ili sekundarnog prava i zasnovan je na tri principa: neposredno-
sti direkino primenljivih odluka u drZavama Clanicama (za &ije
su sprovodenje one odgovorne); prioritetu nad nacionalnim pra-
vom (federalni zakon ima prvensivo nad zakonima federalnih
drZava); ujednaCujucoj inlerpretaciji na zahiev nacionainih (ili
kantonalnih) sudija. To su glavne odlike federalnog prava po
kojima se razlikuju pravo i sistem zajednice od prava i sislema
medudrZavnil ili konfederalnih organizacija.

Kako se polje aktivnosti i javne politike Unije Siri, tako i
Sud $iri svoju pravosudnu kontrolu. Isto s¢ mo¥e redi za izve-
sne domene u trecem stubu, Tako je federativna uloga Suda

27) Mario Bettati, ,lc ’law-making power’ de la Cow*, Pouvoirs,
1989, str. 59. 1 dalje.

28) R.-M. Chevallicr, ,,Lc juge ct la liborté de circulation des personnes
et des services®™, Droit-Loconomie, 1979, sir. 19, cilira Betati.

29) M. Croisat et I.-1. Quermonne, op. cit., Paris, Montchrestien, 1996,
str. 96. Nagladena mesta su moja.
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pravde potvrdena, i ustanovljena je fundamentalna vaznosl na-
rotite pravie konstrukcije do formiranja zajednitkog ili fede-
ralnog pravnog poretka.}®

Federativno jezgro:
Evropska centralna banka i evro

Ugovor iz Mastrihta pokrenuo je u principu ireverzibilan
proces preuzimanja jednog od suStinskih atributa nacionalnog
suverentiteta, jedinstvenu monetu — ckskluzivai simbol suvere-
niteta. Uvodenje jedinstvene monete na teritoriji Citavog kra-
licvstva od strane Luja IX znalajno je doprinelo [rancuskom
jedinstvu3D Isto se desilo i tokom formiranja federalnih i na-
cionalnih dr¥ava. Za razliku od mnogih prethodnih iskustava, u
kojima je peliticko jedinstvo prethodilo stvaranju jedinstvenc
monele, evropska monetarna unija postoji w odsustvu politicke
unije. To je naopako postavijen federativan proces (M. Brug-
mans). Ekonomska i monetarna unija deo je logickog razvoja
jedinstvenog tZidta. Ipak, ta vrsta federalnog podsistema samo
istie disparitet izmedu CFSP i ESDP posebno. To je oblik
_pojacanc kooperacije”, u stvarnosti blizi konceptu ,dinami-
tnog federativnog jezgra™ koji je izradio Karl V. Doj¢ 1957.
godine.

Stvaranje Fvropskog sistema centralnih banaka (ESCB),
Evropske centralne banke (HECB) i jedinstvene moncte otvara
novu znatajnu etapu u evropskoj integraciji, preuzimanjem mo-
netarnog suvereniteta od dvanaest drzava &lanica koje tako for-
miraju vrstu ,,avangarde®, sa Zeljom da im se i ostale tri drZzave
Elanice pridiuZe.

30} Sud pravde je posle Konferencije u Nici dobio na snazi, pre svega
zahvaljujuéi temeljnej pripremi koja je doprincla usvajanju koherenine refor-
me od strane Fvropskog saveta.

31 L Ladiri citira 7. Le Gofa u ,,D’une République, Iautre’, zimski
broj Géapolitique od 1997, posveden ,,La République®, str. 21,
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Uvodenje evra, iako suoeno sa brojnim preprekama, na-
Jjavljwje novu dinamiku zajednice sa zajednitkom politickom
voljom da se sledi zajednicki cilj. Federativna uloga Ivropskog
saveta, koju podrzavaju Komisija i njeno politicko vodstvo, da-
je podstrek koordinaciji ekonomskih politika i zaposljavanju, i
shodno tome, neophodnost jedne evropske viade postaje sve
evidentnija. Jedinstvena moneta i monetarna politika Unije na-
javijuju i novu dimenziju u spoljnim odnosima Unije. Njen uti-
caj na svelsko trZiste bide sve znalajniji u meri u kojoj raste
komercijalna i polititka snaga Unije, ukljutujudi njenc spoline
aktivnosti u bankarstvu | finansijama. Suvide je rano da se Pro-
ceni uticaj evra na ekonomske aktere i na celokupno stanovni-
$tvo. Ono $io je sigurno jeste 1o da ée evro doprineti da Evropa
osvoji svakodnevni #ivot § svest svih stanovnika Unije, afirmi-
Suci na 1aj nadin evropski identitet.

Ipak, dok je osnovni cilj odrZavanje stabilnosti cena, ESCR
podrzava opStu ckonomsku politiku Unije i realizaciju njenih
ciljeva. Stoga, za razliku od centralnih banaka, ESCB i ECB deo
su delimi¢no nedovidenog polititkog sistema, koji adlikuje upor-
na neravnoteZa izmedu ekonomske i politicke integracije.

Tako nije ukljudena u razraden politicki sistem, BECE uZiva
nezavisnost t status pravnog lica i deo je institucionalne mreZe
zajednice. Doprinosedi realizaciji ciljeva Unije, ona ima zada-
tak da objavljuje tromesetne izvedtaje i da Evropskom parla-
mentu, Savetu i Komisiji, ukljudujuéi i Evropski savet, falje
godiSnji izvestaj o aktivnostima ESCB u oblasti monetarne Po-
litike. Tvropski parlament mo¥e da pokrene opstu debatu o 1om
izveStaju 1 da zahteva da predscdnik i drugi Clanovi izvi$nog
odbora budu saslufani pred kompetentnim komisijama. Ova
briga za ravnoteZu i participaciju jedna je od sustinskih odlika
federalnog podsistema.

Shodno logici zajednice, misija ECB sadr¥ana je u glaviim
orijentacijama ckonomskih politika drava &lanica i Zajednice,
u skladu sa zakljutkom BEvropskog saveta i preporukama Save-
ta, koji utvrduju glavne smemice kvalifikovanom vedinom. 7a-
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uzviat, funkcionisanje monetarne politike mora da poliva na
Svrstoj saradnji u oblasti ekonomske politike ~ zadatak kog:
spada u duZnost Saveta. Pitanje koordinacije ekonmmskih poli-
tika saglasno opStim ciljevima pokrede problem uloge Savc?la
evra, sastavljenog od onih zemalja Clanica koje su se opredelile
za jedinstvenu monetu, od kojih su frenutno tri ¢lana odsutna,
ukljutujuci i Veliku Britaniju. Da li ¢e ekonomsku politiku de-
finisati dvanaestorica, dok ¢e ostale driave Clanice, koje ostaju
izvan evro-zone, bifi pod njenim uticajem? Trenutno, jaz nije
ozbiljan zahvaljujudi tome §to BEkofin savet dvanaestorice pro-
lazi kroz tedkode u efikasnoj koordinaciji ekonomskih politika.
Odatle proizlazi predlog alociranja ove uloge Evropskom save-
tu, &iji bi zakljudci trebalo da posluZe kao osnova opstih ori_Fen—‘
tacija Saveta. Priznajuéi da prisvajanje opétih orijentacija i
ciljeva koordinacije ekonomskih politika od FEvropskog saveta i
Evropskog parlamenta mo¥e da doprinese jedino $irenju osnove
njihovog legitimiteta, javijaju se zahtevi za ,,ekonomskom vla-
dom®, ili fak za ,,evropskom viadom®. Na isii nafin ¢e primena
zajednicke spoljne, bezbednosne i odbrambene politike u bli-
skoj buduénosti pojacati potrebu za evropskom vladom.32)

U sadadnjoj raspodeli zadataka Savet u monetarnoj politici
uestvuje tako §to, na predlog Komisije i posle konsultacije sa
BCB, odlucuje, kvalifikovanom veéinom, o poziciji koju Zajed-
nica zauzima na medunarodnom nivou. ECB predstavija njen
predsednik ili ¢lan koga imenuje Savet. Prema sporazumu o
ECB, centralne banke zadrZavaju pravo da ufestvuju u medu-
narodnim monclarnim institucijama. Osim toga, Savet ima va-
7nu ulogu koja se tie dogovora o deviznom kursu, i definiSe
osnovu za obavezne rezerve 1 odnos izmedu tih rezervi i njiho-
ve osnove, ukljulujuci odgovarajuce sankcije u slucaju nepo-

32) U odsusivu polititkog sistema, najveée §vajcarske b‘anke }fide rizik
gubitka kredibiliteia evra. ,,Da bi evro pobedio skepticizam investilora, me-
hanizam odludivanja u zajednici mora da funkcioni$e besprekormo.” 'l.'ako.dc,
poznati ciljevi ekonomske 1 monetarne politike moraju biti jasno definisani, a
ckonomske reforme sprovedene.
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Stovanja datih pravila; on odreduje granice i uslove za porast
kapitala po savetu guvernera, i za dodatne kreditne rezerve na
koje ECB moZe da se pozove. O ostvarivanju tih zadataka Sa-
vet moZe da odhudi kvalifikovanom veéinom, bilo na prediog
Komisije ili posle konsultacija sa Evropskim parlamentom ili
ECRB, ili na preporuku iz ECB 1 posle konsultacija sa Evrop-
skim parlamentom i Komisijom. Osim toga, Savet moZc da
izvei izmenu brojnih &lanova statuta ESCB, odludujuci o tome
bilo kvalifikovanom veéinom, §to preporutuje ECB kao glavni
menadZer monetarne politike, i posle konsultacija sa Komisi-
jom, ili jednoglasno, na predlog Komisije i posle konsultacija
sa ECB. Da li jednoglasnost ima za cilj da za§titi nezavisnost
ECB na isti nadin na koji §titi predloge Komisije? U svakom
slucaju, i u oba sludaja, zahteva se pristanak Evropskog parla-
menta. To je izvanredan primer federalne strukture i metoda,
koji osigurava zajednitko vigenje jednog dela suvereniteta. Da
bi se¢ taj deo zajedniCkog suverenitela cfikasno primenjivao,
mora biti kompletiran jedinstvenom ekonomskom politikom na
unutranjem planu i zajedni¢kom monetarnom pelitikom na
spoljnom. Neophodnost ¢esto pominjane ,,ekonomske vlade™ 1
koherentnog politickog sistema odgovara funkcionalnim potre-
bama, o femu svedoée iskustva federalnih sistema.

3. Spoljni odnosi, zajednicka spoljna
i bezbednosna politika (CESP)
i plan evropskih interventnih snaga

Bez obzira na ostvareni napredak, spoljne dimenzije Evrop-
ske unije pokazuju, za razliku od iskustva federacija, visok ste-
pen nepovezanosii i nedostatka koordinacije. Na svetskoj i na
unutradnjoj sceni Unija pokazuje mnoga lica: dok afirmiSe svoj
identitet u oblastima kao §to su medunarodna trgovina, eko-
nomski i menctarni odnosi, ona pokufava, uz izvesne teskoce,
da prevazide disparitete u spoljnoj i bezbednosnoj politici. Te-
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gkoca je tim veda §to se neka od ovladéenja smatraju nedvosmi-
steno suverenim, a na drugoj strani se izvesne odbrambene ak-
tivnosti poveravaju NATO-u i SAD. Trenutno, razli¢iti domeni
spoljnih odnosa nisu samo rascepkani ve¢ se'njima i upravija na
razlic¢ite naine. Kada su u pitanju ekonomski odnosi, Unija prin-
cipijelno koristi zajednicki metod, dok se u novim oblastima
spoljne i bezbednosne politike primenjuje medudrZavni metod.
Pitanje je moZe li se u dugoronom smislu odrZati odvojenost
dve komplementarne dimenzije. O¢igledno je da, kao Sto poka-
zuje iskustvo federacija, ta podela moZe biti samo privremena,
ona vodi ili stvaranju koherenine spoljne politike u Evropskoj
federaciji ili odrZavanju razlicitih politika podloZnih blokadama
i konfliktima koji bi mogli da vode dubokim podelama federal-
ne zajednice u razvoju.

Daoskora je spolina dumenzija Zajednice bila produZetak
njene ckonomske integracije. Uz logitno proSirenje carinske
unije, zajednika (rgovinska politika imala je svoia prva vaZna
iskustva na GAT'T-u u vreme Kenedijeve runde pregovora. Na-
stupajuci jednoglasno i koristeéi Komisiju kao posrednika, Za-
jednica je pofela da biva svesna svoje trgovinske snage i tako
afirmisala sebe kao glaviog sabesednika SAD 1 Japana pri
GATT-u i Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Drugi fragmenti
spoline politike, poput razvojnih programa (ACP 1 EDF), do-
dati su ovoj dimenziji rgovinske politike, kao i evropski spo-
razumi iz ranijeg perioda i razliCin sporazumi o udruZivanju,
trgovini i pomodi. Osim toga, Zajednica 1 njene drzave Clanice
usvaojile su obicaj koordinisanja svojih intervencija u razlicitim
ekonomskim institucijama Ujedinjenih nacija, ukljucujuci Svet-
sku banku i Medunarodni monetarni fond. Prisutna u brojnim
medunarodnim i regionalnim organizacijama, ona uzima uce§ce
na sastancima grupe G8, na kojima su prisulne njenc eliri ve-
like drzave Clanice, kao 1 predsednik Komisije. Mnogo je kon-
stitutivaih elemenata koji Cine ckonomski identitet Lvropske
unije. Podignuta na nivo velike ckonomske sile, Evropska unija

5+ 67



nije vise mogla da izbegne ni svoju globalnu politicku odgo-
vornost.

Premonitomi Jedinstveni akt imao je za cilj da v jedan
ugovor smesti i stub zajednice i polilicku saradnju, bez obzira
na jaz koji odvaja ta dva domena. Napredak koji je ostvaren
zahvaljujuéi ugovorima iz Amsterdama 1 Mastrihia nije ostva-
ren i u predvidanju konflikata i tenzija koje su sledile kolaps
komunizma, veé su, kao 1 obi¢no, ponudena zakasnela redenja
za te nove izazove. U stvari, postepeni napredak ostvarivan je,
po pravilu, posle krize: Mastriht se pojavio mnogo posle izbi-
janja sukoba u Jugoslaviji, kao $to je | Ugovor iz Amsterdama
stupio na snagu usred krize na Kosovu,

Pod pritiskom spoeljnil kriza, Evropska unija pozvana je da
ponovo uspostavi ravinoteZu izmedu ekonomske i politicke inte-
gracije, jer neravaote#a dovodi u pitanje traganje za procesom
integracije. U stvari, nedostatak koherencije u spoljnoj politici,
tenzije i nesigurnosti kao njegova posledica, vode ka reperkusi-
jama u ckonomskoj i monctarmoj uniji i u jedinstvu i solidarno-
sti zajednice. Odatle proisti¢e potreba za globalnim politi¢kim
jedinstvom Unije u tim vitalnim domenima — u oblasti sckior-
ske politike, vizije buduénosti i procesu odludivanja.

Poike iz konflikala

Nedostaci 1 nedovoljnosti sistema postali su ocigledni to-
kom Zalivskog rata i konflikata na tlu Jugoslavije. Koje su to
glavie Iekelje koje treba nauditi 1 do kog stepena je Ugovor iz
Amsterdama uspesan u ublazavanju sistemskih nedostataka Za-
jednice? Zalivski rat pokazao je granice akeije koju Evropska
zajednica moZe da preduzme, suoCena sa ozbiljnom krizom na
Bliskom istoku. Svakako je preterano govoriti o neuspechu
Evrope, jer Zajednica ne poseduje sredstva uz pomo¢ kojih bi
mogla da se suoli sa takvom krizom dokle god medunarodna
bezbednost i vojno angaZovanje ostaju ekskluzivni domeni dr-
Zava Clanica. Osim toga, u Savetu bezbednosti postalo je jasno
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da polititka saradnja ne moZe da spredi nekoordinisane akeije 1
razliditost u stavovima izmedu Velike Britanije i Francuske. Na
drugoj strani, mora sc¢ primetiti da je odluka Saveta o zabrani
trgovine sa Irakom i Kuvajtom zahtevala da Komisija nadgleda
njenu inplementaciju putem kontrole nacionalnih politika i da
koordiniSe poslove u oblasti energetike, {inansija i ekonomije.
Verovatno je ovo prvo iskustve naferalo viade da preispilaju
efikasnost svoje politike saradnje, ukljucujudi i mere preduzete
na ferenu da se zadtite evropski gradani, $lo je verovatno inspi-
risalo klauzule Ugovora iz Mastrihta vezane za te teme.

Od poletka rata u Jugoslaviji, razlike, narofito izmedu
Francuske i Nemacke, u vezi sa pitanjem priznavanja Slovenije
i Hevatske, snaZno su se manifestovale, oZivljavajuéi geopoli-
ticke arhetipove za koje smo mislili da su zauvek zaboravljeni.
Za razliku od Francuske, Velike Britanije, SAD i generalnog
sekretara UN, Nemaka se izjasnila u prilog priznavanju, kra-
jem novembra 1991, godine. Ta duboka razlika u srcu franko-
-nemadke osovine bila je ozbiljnija nego razlike u migljenju
koje su se ispoljile u Nici.

Uzdrmana ovim regionalnim konfliktom, podeljena razli-
kama medu glavnim diZavama &lanicama, nemocna da predu-
zme koherentnu akciju, Zajednica je odlucila da skine sa sebe
deo odgovornosti organizujuci, pofetkom seplembra 1991, Mi-
rovinu konlerenciju za Jugoslaviju ¢ formirajuéi ArbitraZnu ko-
misiju. Suoden s eskalacijom nasilja (Vukovar), Savel ministara
spolinili poslova usvoiio je sankcije protiv Srbije 1 planirao sla-
nje interventnih snaga. Sasianak WIEU (Western Furopean Uni-
on - Zapadnoevropska unija) zavriio se neuspehom zbog odbi-
janja Velike Britanije da se angazuju evropske mirovne snage.
Sto sc tide plana koji je pripremila Mirovna konferencija, on je
stigao prekasno da odgovori na dogadaje. Razlike u stavovima,
nedostatak predvidanja i kaSnjenje — konstante su koje u ovom
periodu svedoCe o slabostima Evropske zajednice.

Pitanje priznavanja zavrSilo se prepirkom u Savetu mini-
stara spolinih poslova, ali to nije zaustavilo Nemacku u name-
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tanju priznavanja, suprotno misljenju vecine ucesnika. Tako su
svi ministri 15, janvara 1992, ipak stali uz Nemacku. Ova epi-
zoda podvladi nedostatak spoljne kohezije Zajednice upravo u
momentu kada je potpisivan Ugovor iz Mastribta. To ukazuje
na slabost evropske konstrukcije, izazvanu neefikasnoscéu poli-
titke saradnje, a ujedno oznalava prelomnu iacku afirmacijom
uloge Nemacke.

Sa druge sirane, kriza je bacila jasno svello na nedostatke
Unije. Rotirajuce predsednidivo pokazalo sc necfikasnim u suo-
tavanju sa velikom krizom. Osim toga, koincidencija predsed-
nistava malih i srednjih zemalja ¢lanica nije olaksala ovla-
davanje krizom. LiSeno efikasne podrske, predsedniStvo je bilo
izloZeno ozbilinom teretu kao rezultatu e3kih i odgovornik za-
dataka: posledice Zalivskog rata, pregovori oko Ugovora iz
Mastrihta, pregovori sa GATT-om, profirenje Unije, i, iznad
svega, jugoslovenska kriza. Ta manjkavost dovoedi u pitanje
sprovodenje spoljne politike Unije iskijucivo u skladu sa medis-
drZavnim melodom. Potraga za jednoglasnodéu zasnovana je na
individualnim pozicijama, koje su relativno udaljenc jedna od
druge, Cak i suproine, zalim na pretnji vetom, na nacionalnim
ogranifenjima (interesi 1 vizije, javno mnjenje, mediji) i odsu-
stvu zajednicke pripreme 1 predloga zajednicke politike. Bexz
obzira na laj hendikep, moZe sc smatrati da, iako Zajednica, a
potom Unija, nije efikasno odgovorila na jugoslovensku kri-
7n, naposletku je uspela, bez obzira na ponekad radikalne razli-
ke, da ofuva sutinu 1 odr¥i izvesnu solidarnost. Drzave Cla-
nice sloZiic su se da je prioritet ofuvanje unije Zajednice sa
GATT-om i njen razvoj, na racun jedinstvene politike kada su
u pitanju konflikti u Jugeistoéno] Evropi.

Slu¢aj Bosne pokazuje da u fazama kada je mir ponovo
uspostavljen uz pomo¢ oruZanih snaga, velike sile imaju glaviu
ulogu. O odlukama se pregovara u srcu kontakt-grupe (SAD,
Nemacka, Francuska, Velika Britanija, Rusija i kasnije Italija),
odluke se donose procedurom mimo zajednice 1 pre nego §to ih
usvoji Bvropska unija i podrzi NATO. Medutim, pofio je mir
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uspostavijen, Unija je ponovo dobila glavnu ulogu u obnovi i
razvoju.?® Unija, glavni donator, poverava svoje mandate Ko-
misiji koja je samo marginalno uestvovala u ustanovijavanju i
oduvanju mira.

Rat protiv Jugoslavije naglasio je vaZnost NATO-a i otkrio
zavisnost Bvrope od SAD na vojnom planu, i njenu sporost u
tchnologkim i logistickim domenima, ukljucujuci nedostatak sa-
mostalnih odluka. Osim toga, ¢ini se da je u vreme Evropskog
saveta u Berlinu jednoglasno usvajanje vojne akcije pribvaceno
bez obzira na rezervisanost nekih drZava srednje veli¢ine. Da h
to znadi da u domenu bezbednosti velike drZave imaju sposob-
nost da nametnu svoju volju, na osnovu svoje snage, odgovor-
nosti 1 angaZmana?

Evidentno je da je Ugovor iz Amsterdama doprineo kon-
solidaciji CFSP, vecoj odgovornosti Evropskog saveta i preci-
znijoj ulozi Saveta i Komisije, koji su postali teSnje povezani.
Osim toga, on dopusta konstruktivno uzdrZavanje 1 objedinjuje
primenu kvalifikovane vecdine na zajedniCke akcije i stavove, i
predvida formiranje organa za planiranje. Utvedivanjem ciljeva
spoline politike novi ugovor imao je za cilj da omogudi vecu
povezanost globalne akcije Unije u pitanjima spoljne politike,
bezbednosti, ekonomije i razvoja. Savet i Komisija takode ima-
ju odgovornost da osiguraju tu povezanost u okviru zajednickih
orijentacija i strategija koje defini$e Evropski savet.

Sa druge sirane, iskustvo rata protiv Jugoslavije navelo je
Fvropsku uniju da razvije nove medudrZavne vojne jedinice,
Cilj je da se Uniji pruzi veca samostalnost u odluCivanju u
okviru NATO-a i da joj se omogudi preduzimanje humanitarnih
misija i odrZavanje uspostavijenog mira (Deklaracija iz Peters-
burga). Imajudi u vidu te ciljeve, postavljena su tri organa: po-

33) Kao primer slabosti koju stvara odvajanje vojno-politicke od eko-
nomske akcije, moZemo uzeli slucaj aerodroma w Sarajevu, Ciju je rekon-
strukciju finansirala B, a svedano ga otvorila Madien Olbrajt.
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litiCko-bezbednosni komite®®, vojni komitel 1 zaletak visoke
vojne komande. Planiranc su i snage za brzu akeiju, sa mogu-
¢nodcu angaZovanja 60.000 ljudi na terenu operacija. Takode su
predvidene cvropske policijske snage od 5.000 pripadnika, od
kojih bi najmanje 1.000 moglo da bude angaZovano u najkra-
¢em roku. Zadaci policije sadrZani su u civilnim aspektima re-
$avanja krize. Oni ukljuduju firok dijapazon intervencija radi
sprecavanja nastajanja i intenziviranja konflikata, radi uspostav-
ljanja mira 1 stabilnosti u periodima (ranzicije, kao i dopune
vojnog reSavanja krize, na takav nain da sc pokriju sve mogu-
¢e odredbe Petersburtke deklaracije.35)

Sirenje polja akcije stavija Uniju na raskrsnicu izmedu
medudrZavnog metoda i metoda zajednice, i poveéava teskode
razgranicenja kompetencija i koordinacije izmedu Generalnog
sckretarijata Saveta i Komisije. Dvosmislenost se iskazujc insti-
tucionalnom dihotomijom, koja odlikuje spoljne odnose Unije.
Dihotomiju simbolife postojanje dvostruke strukture: Generalni
sckrelar Saveta, koji je takode i visoki predstavnik i generalni
sekretar WEU, postao je, sa jedne strane, deo sistema Unije, a
sa diuge, on je cvropski komesar zaduZen za spoljne odnose.
Jedna funkcija sc oslanja na Savet i njegovog predsednika, a
druga na potencijale Komisije. Pitanje je kako obezbediti delo-
tvornu povezanost sloZenih aktivnosti Unije u ovim neodvoji-
vim ali opre¢nim domenima, kada su u pitanju metod 1 distanca
u odnosu na strukture i kapacitete. Medutim, ukupnost tih ak-
tivnosti deo je spoljne politike i koncepta bezbednosti uopéte.
Moze Ii se slediti razvoj CFSP (zajedno sa Komisijom) i vojne
saradnje uz oslanjanje na medudrfavni metod, kada je vazan
deo spoljnih odnosa i politike Sirenja ~ $to je od sustinskog
znacaja za bezbednost Evrope ~ u nadleinosti Komisije?

34} Bezbednost t odbrana, &an 25. TUE,

35) Civilni aspekii odnose se pre svega na jatanje pravie difave (sud-
skog i kriviénog sistema), civilne administracije i civilie zadlite.
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Taj napredak, po svemu sudeci, ne deluje kao dovoljan i
daje samo delimitne odgovore, §1o je evidentno u evoluciji koja
sledi iskustva rata protiv Jugoslavije i odrzavanja mira u Bosii
i na Kosovu. Osim foga, proces integracije i kooperacije blizu
je praga tolerancije kontradiktornil tendencija koje se razviiaju
u srcu Unije. Podsistemi se takode razvijaju u suprotnosti sa
federalistickim pristupom, koji, opet, raste u stubu zajednice, a
da bi bila efikasna, spoljna politika zahteva dvrstu strukturu
sposobnu da poveZe razlidite fragmente i obezbedi koherenciju.
Trenutno, medutim, ovo ne izgleda da je slucaj sa Evropskom
unijom. Granice 1 nedostaci medudrZavnog metoda postali su
evidentni i rezultivali su razliCitim predlozima &iji je cilj da se
ustanovi jedno dinamiéno, federativno jezgro, jedna vlada bu-
duce evropske federacije.

Proces komunitarizacije

Do kog stepena medudrzavna saradnja drugog 1 redeg stu-
ba, i njihovih ogranaka, u vojnim poslovima predstavlja prelaz
ka originalnoj federaciji ili, nasuprot tome, vodi ka slabljenju
evropske integracije pod uticajem nekih od njenih sadasnjih ili
buducih €lanica? To je dilema pred kojim ¢ée se Unija i njene
¢lanice uskoro nadi. Ako je suditi po izmenama Ugovora iz
Amsterdama, favorizuje se razvoj saradnje, prema direkiiva-
ma zajednice, u odnosu na tredi stub. Tako komunitarni metod
(metod zajednice) pokriva oblasti unutradnjih i spoljnih granica,
kao i politiku viza, azila 1 imigracije® i sudsku saradnju u ci-
vilnim pitanjima. U tim razli¢itim domenima medudrZavna sa-
radnja se pokazala nemocénom, tako da je isplivac komunitarni
metod, uprkos izvesnim otporima. Zakljutak je jasan: metod
medudrZavne saradnje u specijalizovanim savetima i komiteti-

36} Na primer, 76 % ispitanika smatra da je ovaj problem prioritetan i
da bi Evropska unija trebalo energi¢nije da se uhvati u kestac sa njim (Euro-

barometer, str. 54, 3. 11). Takode, njih 59 % bi radije prenelo ovu politiku na
Uniju, a, nasuprot njima, 34 % na nacionalne viade (st 59).
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ma visokih predstavnika vodio je u corsokak i isticao razdelje-
nost i nepovezanost, koje su bile rezultat nedostatka osnovnih
predloga Komisije*” Prag je preden: pribegavanje direktiva-
ma 1 pravilima umesto sporazumima, ustanovijavanje sudske
kontrole od strane Suda pravde i uvodenje prava Komisije na
predloge, koji ¢e biti sprovedeni posle perioda od pet godina,
bice zamenjeni inicijativama drZava Clanica ili Komisije.

Unija na vaskricu

Otigledno je da se Evropska unija bliZzi momentu kada ée,
posle perioda kohabitacije dva metoda, morati da izabere izme-
duo medudrZavnog i federalnog puta. Novi medudrZavni podsi-
stemi <e ili nastaviti da se sve vife fire ili e usvojiti kohe-
rentan federalisticki pristup. Treca opcija mogla bi biti da grupa
drzava &lanica odludi da sledi federalisticki put, u nadi da ¢e
jednog dana uspeti da za taj poduhvat pridobije i ostale. Ova
poslednja hipoteza nije najmanje verovalna.

Trenutno, u osetljivim pitanjima, medudrZavni pristup ima
prednost zapo&injanja procesa, koji bi na kraju mogao da do-
vede do &vriée integrisanih struktura. Stvaranjem prostora za
debatu, medudrZavni pristup mogao bi da doprinese uspostav-
fjanju vedeg poverenja 1 kreiranju zajednitkih metoda rada.
Medutim, na kraju, nedostaci odnose prevagu nad podetnim
prednostima: marginalna uloga dodeljena Komisiji oduzima
CFSP globalnu viziju cvropskog interesa i doprinosi nepove-
zanosti i odsustvu koordinacije u biti sistema. U odsustvu za-
jednitkog predloga, male i srednje drZave su jo§ viSe izloZenc
preoviadujuéem uticaju velikih dr¥ava &lanica. Pregovaranje je
oteZano zbog razlicitih pozicija, a rezultat svega je obi¢no kom-
promis zasnovan pa najmanjem zajedniCkom imenitelju. Nova
institucionalna strukiura ima tendenciju da se utvrdi na mar-
ginama ili u opoziciji sa strukturom Zajednice; ona pojalava

37) Govor predsednika Romana Prodija pred Evropskim parlamentom
3. oktobra 2000.
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poziciju nacionalnih vlada, umanjujuci cfikasnost i potencijal
celine. U svakom sluaju, porast medudrzavne dimenzije u
spolinoj politici, bezbednosti t odbrani slabi Sanse za demokra-
fizaciju Unije formiranjem novih oblasti van demokratske kon-
trole 1 na nacionalnom i na evropskom nivou.?®

Tako, na primer, kada jc Komisija iskljucena iz procesa
odludivanija, kao §to je to slu€aj u vojnim pitanjima, odiutiva-
nje je van evropske parlamentarne kontrole i u velikoj meri van
kontrole pacionalnih parlamenata. Sledi da diskreciono pravo
nacionalnih izvr¥nih tefa shodno tome raste. 3 U oblasti CFSP
uslovi variraju prema ulozi koja se dodeljuje Komisiji i Evrop-
skom parlamentu, U vedini slu€ajeva Komisija, uglavnom po-
vezana sa procesima odiu€ivanja i izvrSavanja odluka, ne mo-
7e biti odgovorna pred FEvropskim parlamentom, koji Cesto ima
samo savetnitku ulogu, Na drugoj strani, demokratska kontro-
la ée se daleko verovatnije pojaviti ukoliko Komisija od po-
etka procesa donofenja odluka bude iznosila svoje predloge i
preporuke,

Razvoj domena spoljnih poslova i bezbednosti deo je dija-
lektitkog i ciklitnog procesa, bilo da je u pitanju potetak nasi-
lia u Jugoslaviji (zahlevi i izazovi situacije) ili usporence reakci-
je koje su vodile uspostavljanju mira i humanitarnoj pomoci. U
isto vreme, reforme Unije teZe da ojadaju zajednitku spoljnu i
bezbednosnu politiku i da je prilagode promenijivim uslovima.

38) Cini se da je ova tendencija potvrdena usvajanjem pravila poverlji-
vosti dokumenata, na insistitanjc visokeg predstavnika, $to je suprotno i pra-
vilu iz 1993. i &lanu 255, TEC, keji predvidaju otvoren pristup gradanima,
kao i principu transpareninesti sadrzanom u Ugovoru iz Amsterdama. Shodno
{ome, tak i na nacionalrom nivou, dokumenti koji se ticu bezbednosti © od-
brane nisu u domenu javhosti, bez obzira na Zinjemicu da su moZda procurili
u javnost ili sc o njima naknadno raspravljalo.

39) Primer intervencije u Jugoslaviii zasluZuje razmatranje. U kojej
meri su poftovance demokratske procedure? Da li su parlamenti izneli svaje
slavove 0 avoj infervenciii koja je bila planirana mesceima unapred? Iskljuci-
vanje parlamenata iz ave procedure moFe sc opravdati jedino u slucaju izne-
nadnog napada na Slanice NATO-a.
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U slucaju da zaletak odbrambene politike, §to zahteva Deklara-
cija iz Petersburga, moZe u buduénosti da formira jezgro evrop-
ske armije, strukture odlucivanja i komande moraée da budu
promenjene I, po pravilu, potéinjene civilnoj viasti. UJ svakom
sluCaju, oruZane snage su, Cini se, pre pozvane da ispunjavaju
ulogu podrgke policifi. One ne predstavljaju privilegovana sred-
stva akcije Unije, veé pre pomocni instrument koji se koristi u
sluCaju krajnje nuzde. U meduvremenu, pitanja prodaje i proiz-
vodnje oruZja vec su na dnevnom redu, §to pokazuje zajednitka
proizvodnja borbenil aviona i drugog naoruZanija.

Prt procenjivanju kapaciteta i aktivnosti Evropske unije,
moZe se kKonstatovati da snaga Unije IeZi u njenom ekonom-
skom potencijalu 1 u njenom polititkom i drustvenom modelu,
pre nego u njenim buducim oruZanim snagama. Zahvaljujuéi
svojoj ekonomskej i demokratskoj snazi, Unija privia¢i evrop-
ske zemlje i utife na svetsku ekonomiju i na razvoj svojih part-
nera i saradnika. Njen primer i postignuti rezultati, kako sa
gledidta mira i stabilne bezbednosti, tako i sa stanovi§ta solidar-
nosti i integracije, njeni su glavni aduti. U stvarnosti, uticaj
Unije nije u njenoj sposobnosti da dominira i ve¥i prinudu, veé
u njenoj snazi priviacnosti, njenoj sposobnosti da ukljudi druge
dr7ave u svoje aktivnosti i da na duZi rok integrife evropske
zemlje. Tako ona najefikasnije doprinosi stvaranju jednog pro-
stora bezbednosti i trajnog razvoja. Ta strategija, &iji je jedan
od stubova oslonaca pro$irenje Unije, korespondira sa transfor-
macijom politicke modi, koja manje zavisi od upotrebe legi-
timne sile a vife od njenog ohrabrenja i liderstva, i opste i
normativne orijentacije u okruZenju, ¥to vodi kreativnosti, inici-
jativama i ispunjenosti ljudi. Uz uvaZavanje razli¢itosti, Unija
Je pozvana da preuzme ulogu stoZera priviainosti, podsticaja i
razvoja aktivnosti, putem slobodne asocijacije i udedéa driava,
regiona, kao i udruZenja i gradana. To je najbolja garancija za
trajan mir.
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TRECI DEO: STVARANJE BUDUCE
POVELJE EVROPSKE UNLIE

roucavajudi tridesetak sluajeva polititke integracije i
dezintegracije, Karl V. Doj& zakljutuje da svaki put ka-
da je proces pripajanja drava rezultirao trajnom unijom,
kao na primer u slucaju SAD i Svajcarske, ta unija iz-
gradena je oko dinamitkog federativnog jezgra.® Posleratna
situacija dobar je primer razlike izmedu Evrope kao geograf-
skog pojma, Evrope sloboda, koju simbolise Evropski savet, i
FEvrope volje, koja Zeli da s¢ krece napred i koju otelotvoruje
BEvropska zajednica.*? Danas, Evropska unija jo§ uvek stvara

dinamicko jezgro, Evropu politicke volje. Zauzvral, Evropska

unija je zaokupljena i povucena federativnim jezgrom koje se
gradi oko franko-nemacke osovine, i oslanja se na drZave
osnivate, evro-zonu 1 na novoformiranu spoljnu 1 bezbednosnu
politiku.

Neophodnost da se ojaca dinami¢ko jezgro Lvropske uni-
je jasno je izneta 1994, godine u ,,Razmisljanjima o evropskoj
politici® parlamentarne grupe stranaka CDU/CSU.42) Suoleni

40) K. W. Deutsch et al,, Pofitical Conmunity and North Atlantic Areq,
Princeton Universily Press, 1957,

41) Ovu ideju prvi je izaco Z. Bido. _

42) CDU/CSU - Fraktion des Deutschen Bundestages, Bonn, 19 sep-
tembre 1994. Autori ovog predloga su K. Lamers 1 V. Sojble.
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sa erozijom jedinstva u Lvropskoj uniji, 1 porastom razlika koje
prale njeno $irenje, kao i sa oZivljavanjem nacionalizama i re-
gionalnih identiteta, autori ovog dokumenta predlazu sledece
(nabrejano po stepenu priorifela): institucionalni razvoi Unije,
uvodenje principa supsidijarnosti (bez transfera kompetencija
na infranacionalnom nivou) i formiranje evropske vlade; ja-
Canje ,,tvrdog jezgra® Unije (viSe sam za manje resirikiivae fer-
mine poput ,,dinamickog jezgra™ ili ,,federativnog jezgra™) i
kvalitativno intenziviranje francusko-nemackih odnosa; jacanje
kapaciteta Unije u spoljnoj i bezbednosnoj politici 1 Sirenje
Unije na Centralnu i Istonu Evropu. Po njithovom miSljenju,
konsolidacija je uslov irenja, jer bez unutraSnje konsolidacije
Unija ne mo¥e da se uzdigne do nivoa obimnost svojih zadata-
ka. Autori istifu rizik nestabilnosti koji bt mogao da dovede do
transformacije Unije u labavu grupaciju drZava ili u ,,unapre-
denu” zonu slobodne trgovine. Inspirisani modelom federalne
drzave 1 principom supsidijarnosti (kaji se moZe primeniti na
razli¢ite nivoe javne vlasti, ali takode i na privalne i javne akte-
re), oni teZe tome da se uveca kapacitet delotvornosti Unije i
unaprede njene demokratske i federalne osnove. S tim ciljem,
istovremeno definifudi vrednosti i fundamentalne principe na
kojima pociva Evropska unija, jedan kvazikonstitucionalni in-
strument jasne bi razgrani¢io kompetencije Unije, njenih dria-
va Clanica i regiona.

Dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju, Dzems M. Bju-
kanen zastupao je tezu o ,,ustavnoj §ansi® za Evropu®®, koja bi
joj pomogla da ispuni ofekivanja, On tvrdi da nas jo iskustvo
SAD naucilo da ideja federalizma — razli¢itost izmedu zajedni-
ca koje saraduju, podeljeni suverenitet, ukljudujuéi i delotvornu
podelu politicke vlasti i ogranifenje njihovih ovla§éenja — moZe
biti transponovana u uverljive ustavie garancije na kojima bi
bilo zasnovano jedno neverovatno stoleée evropske istorije.

43) James M. Buchanan, Victoria Curzon Price ¢t al., Furope's Consti-
tutional Future, London, 1990,
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Za ncke ustav, a za druge povelja — to nije najvaznije pi-
tanje, poscbno zato ¥o se stavovi priblizavaju kada je re o
neophodnosti jednog instrumenta koji bi, prema Toniju Blery,
,.bio vista povelje o nadleZnostima koja precizira $ta se radi na
evropskom nivou, a §ta na nivou drZave™4, povelja ujedinjene
i Svrste Bvrope koja bi, po migljenju britanskog premijera, bila

,.supersila, a ne superdrZava“, Ta vizija poprima razli¢ite for-
me pod nazivom Evropskog ustava, podjednako je podrZava-
ju predsednici Johanes Rau i Zak Sirak, kao i Dulijano Amato i
Jogka Figer.

Pravci koje planiram da sledim su: analiza projekata pred-
loZenih od onih koji predvidaju stvaranje federativnog jezgra i
usvajanje Evropskog ustava, poput Joske Fisera i 7aka Siraka,
a zatim bih pokudao da istaknem glavne razlike koje razdvajaju
te projekie od suptilnijih, ili manje hrabrih koncepata istaknutih
u govoru britanskog premijera. Ovaj odeljak ¢e takode sadrZati
neke indikacije koje sc ti¢u procesa Sto se vode u praveu stva-
ranja Fvropske povelje ili Bvropskog ustava. Drugi i poslednji
odeljak predloZice pravee razmi§ljanja 1 pocetne zakljucke.

1. Federativno jezgro Evropske unije:
federalni ustav za Evropu

Joska Figer otvorio je debatu o Evropsko] federaciji u
svom govoru na Univerzitetu Humbolt u Bonu, 12, maja 2000.
Njegovo izlaganje ponavija poglede koje su izneli Karl La-
mers 1 Volfgang S()jbie predlazuéi stvaranje ,,Cvrslog jezgra™ I
evropske vlade. On odraZava i stavove Johancsa Raua iz Clanka
,.Federalni ustav za Evropu?”, objavljenog u Mondu 4. novem-
bra 1999, u kojem se govori o polititkim ciljevima i institu-
cionalnim strukturama Evrope. lako postoji Siroko slaganje o

44) Le Monde, nedelja 8. i ponedeljak 9. oktobar 2000: Toni Bler je u

Vardavi apelovao na ¥vropu nacija, ,,slobodnu, nezavisnu i suverenu®, Ova
povelja ce biti politicki, ne 1 pravni dokument,
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opdtim politickim ciljevima, Unija jo§ uvck nema institucije ko-
ie bi joj omogucile da nastupa jednoglasno, i koje bi garantova-
le njenu spremnost za akciju. Shodno tome, obnavija se pitanje
evropskog federalizma. Predsednik Rau takode smatra da bi
»eviopski gradani bili zahvalni svojim zemljama ukoliko bi se
usvojio jezgrovit i razumijiv ustav koji bi objasnio ciljeve i
strukturu te federacije™. Niko ne Zeli federalni evropski ustav
koji bi imitirao americki, nemacki ili ¥vajcarski ustav. Cilj fe-
deralnog evropskog sistema je da omogudi dr¥avama ¢lanicama
da zajedno pronadu kapacitete za one aktivnosti koje vide nisu
sposobne samostalno da obavljaju. U tom cilju, federalni sistem
pokuSava da izvr§i raspodelu modi, a ne da je koncentrife. Ho-
rizontalnoj podeli vlasti federalizam dodaje i vertikalnu, koja
garantuje postovanje nacionalnih i regionalnih razliditosti. Zato
je vazno da, osim Evropske povelje o osnovnim pravima, ustay
evropske federacije jasno definife podelu kompetencija izmedu
federacije i drzava Clanica. ,,U drugim pogledima, spisak kom-
petencija evropske federacije omogucio bi gradanima, lokalnim
vlastima i regionima, koji se oscéaju udaljenim od Briscla, da
talno razumeju za Sta Brisel nije odgovoran. Jasna podela od-
govornosti na razlifitim nivoima pomogla bi da Evropska ko-
misija manje sluZi kao deZurni krivac.

Misljenje predsednika Raua je da ,,veé posedujemo kame-
ne temeljce evropske federacije nacionalnih drfava. Sve $to je
potrebno jeste da ih kompletiramo, spojimo i podignemo gra-
devinu.” Ta strukiura ima svoj legitimitet u dvostrukom pred-
stavljanju gradapa u Evropskom parlamentu i dryava &lanica u
okviru Doma drZava, koji poti¢e iz Saveta ministara, gde bi
svaka dr7ava imala ,,svoj glas, nezavisno od njenc velidine ili
broja stanovnika™ (kao u ameri¢kom Senatu ili vajcarskom Sa-
vetu drZava). U buduénosti, oba doma imala bi zakonodavnu
vlast. VaZno je imati u vidu da su ideje predsednika Raua ogra-
niene na nekoliko principa i na zakonodavnu viast evropske
federacije, a da ignori3u pitanja evropske viade.
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U prvoj instanci, Jogka Fifer je potvrdio da ce ,,8irenje po-
kazati neophodnost fundamentainih reformi evropskih instituci-

ja... a 10 znadi nidta manje do Evropskog parlamenta t Evrop-

ske vlade, koji bi efikasnije obavljali zakonodavou i izvrinu
vlast u sren federacije. Ta federacija trebalo bi da bude zasno-
vana na ustavnom ugovoru.s3) Nova struktura koju predlaze
Fifer podrazumeva sledece reforme: reSavanje pitanja demokra-
tije, potrebu za totalnom preraspodelom kompetencija — kako
horizontalno, odnosno medu evropskim institucijama, tako i
vertikalno, odnosno izmedu Evrope, nacionalnih drfava i regio-
na — reforme koje mogu biti ostvarene jedino ustavnom obno-
vom Pvrope ili, drugim redima, ustanovljavanjem projekia
evropskog ustava koji bi suStinski trebale da ulvrsti osnovna,
kao i Hudska i gradanska prava, i omogudi uravnoteZenu podelu
vlasti izmedu evropskil institucija i precizoo ograniCavanje do-
mena u nadleZnosti Evrope ili u nadleZnosti nacionalnih drZava.
Prema njegovom mishjenju, odnos izmedu federacije i nacio-
nalnih dr#ava predstavijace glavnu osovinu evropskog ustava, U
svom izlaganju on isti¢e ulogu nacionalne drZave u brojnim in-
stancama, narofito u kontekstu kulturnih i demokratskih tradici-
ja koje je predodreduju da ,,ostane nezamenljiva i da legitimizu-
je unije gradana i drfava koje narodi u potpunosti prihvataju®.
U tom smislu, FiSer je bliZi konceptu ,,federacije nacionalnih
drzava® kojem je Zak Delor toliko naklonjen, ali je umereniji
kada govori o ,,federaciji drzava i gradana®. U stvarnosti, kako
podseca Enrike Baron, inspirisan Brodelom, evropsku istoriju
ne ¢ine samo nacionalne drzave#® Osim toga, vaZno je priznati
da sve ¢lanice Unije nisu nacionalne drZave.#?)

45) ,,I’Furope unie selon Joschka Fischer®, Le Monde, 14-15. mz?j
2000. Zvanitan nasiov izlaganja je ,,De la confédération & la fédération, ré-
flexion sur la finalilé de I'intégration curopéenne™.

46) ,,Burope, vers I"¢reinte [nale®, Le Monde, 12. septembar 2000.

47) Mogli bismo legitimnoe da se zapitamo o prirodi belgijske, Spanske
ili vajearske diave. U cilju izbegavanja disputa oko bezvremenosti i prirode
clriavé»nacijc, najbolje bi bilo pridiFavati se ideje o Federaciji evropskih dr-
zava ili evrapskil naroda i gradana.
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Na kraju, prema Joki FiSeru, ,,precizna raspodela kompe-
tencija izmedu federacije i nacionalnih drZava u okviru ustav-
nog ugovora trebalo bi da federaciji ostavi donmene sustinskog
suvereniteta 1 samo one probleme koji zahlevaju neposrednu
paZnju na evropskom nivou, dok bi ostali domeni i dalje bili u
kompetenciji nacionalnih drZava. Uredena 1 delotvorna Evrop-
ska federacija postade potpuno suverena, iako saCinjena od pri-
znatih pacionalnib drzava. PokuSavajuéi da odgovori na pi-
tanje §ta je odlika koncepta ,,podeljenog suvereniteta™, Joska
Figer daje nacrt strukture Evropske federacije. Tvropski parla-
ment mora da predstavlja dva clementa: Evropu nacionalnih
dr¥ava i Evropu gradana, 1 mora da ukljudi ,,dva doma, od ko-
jih bi jedan bio sastavljen od izabranih delegata koji pripadaju
istovremeno i nacionalnim parlamentima... Sto se tite drugog
doma, mora biti nadinjen izbor izmedu modela senata, koji
okuplja senatore iz drZava Clanica, birane neposredno, opStim
pravom glasa, i doma drZava, koji bi se mogac uporediti sa
nas$im Bundesratom.® Ovaj drugi dom, ili senat, ponavlja ideju
Tonija Blera da bi drugi dom Evropskog parlamenta trebalo da
¢ine izabrani nacionalni predstavnici drava Clanica. Treca, me-
Sovita formula takode bi se mogla predvideti, a ukljucivala bi
poslanike nacionalnih parlamenata i vladine delegate. Na dru-
goj strani, sastav doma gradana iz predloga JoSke FiSera pred-
stavlja povratak na dvostruki mandat evropskog delegata i na-
cionalnog delegata. Ova dobronamerna ideja, koja je imala za
cilj da ulogu evropskog zakonodavea dodeli direkino Clanovima
nacionalnih parlamenata u cilju izbegavanja svakog antagoni-
7zma izmedu nacionalnih parlamenata 1 Evropskog parlamenta,
nosi u sebi rizik izazivanja blokade ovog doma opterecenjem
nacionalnih evropskih delegata, i stoga manjom cfikasnoséu u
radu. Medutim, iskustvo Evropskog parlamenta pokazuje da
evropski delegati doZivljavaju teSkoce u refavanju pitanja gde
se od njih zahteva da obavljaju zakonodavne aktivnosti i vrie
demokratsku kontrolu. Zbog toga je dvostruki mandat u proce-
su nestajanja iz Evropskog parlamenta.
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Evropski ustav koji predlaZe francuska UDF takode pred-
vida, shodno federalnom principu dvostrukog predstavijanja i
ule§éa, Savel drzava koji bi, u saradnji sa Evropskim parla-
mentom, imao zakonodavnu funkciju u Uniji. Savet dr¥ava Cine
po jedan ¢lan svake nacionalne viade 1 parlamentarci zemalja
{lanica. Bez obzira na svoju zakonodavnu 1 bud¥etsku vokaciju,
koncept Saveta drZava jo§ uvek je neprecizan u meri u Kojoj
zadrzava neke funkcije izvrine vlasti Saveta ministara, koje bi
trebalo da budu prenesene evropskoj vladi.

Sto se tice evropske vlade, Joska FiSer izneo je dve opcije:
jedna je ,,razvoj Evropskog saveta u evropsku viadu, $to znadi
da bi ona bila sastavljena od nacionalnih vlada®; druga inova-
tivnija je opcija koja ,,zasnivajudl se na sadadnjoj strukturi Ko-
misije, stremi neposrednom izboru predsednika, sa Sirokim
izvednim ovlagéenjima®. Ova poslednja ideja izazvala je veliku
paZnju komentatora i medija.*®

Ideja da predsednik Evropske federacije bude izabran ne-
posredno, na op$tim izborima, zasnovana na americkom pred-
sedni¢kom modelu, Cini se, medutim, strana politickoj parla-
mentarnoj kulturi Clanica Ivropske unije. DrZave koje su tome
najblize, poput Francuske, primenjuju medovit sistem kojt kom-
binuje karakieristike predsednilkog sistema, zbog neposrednog
izbora predsednika republike, sa odlikama parlamentarnog si-
stema, gde je viada odgovorna nacionalnoj skupstini.

48) Ideja da cvropskog predsednika biraju gradani Unije na optin
izborima, veoma je popularna medu ispitanicima anketiranim izmedu 3. i 20,
12, 2000, u osam zemalja Unije (od 6.637 gradana od 18 i vife godina, ispi-
tanih u telefonskej anketi koju je sproveo Institut Lonis-Haris, njik 33 % je
bilo za a 39 % protiv; ideja Evropske federacije imala je samo 41 % prista-
lica, nasuprot 40 % protivnika. Ove srednje vrednosti ukljucuju i izrazito
negativan stav britanskih gradana (22 % za, 58 % profiv). Iznenadenje je
predstaviiao procenat pristalica v épaniji (5¢ %), Francuskoj (55 %), Gitkoj
(51 %) i Luksemburgya (51 %), kao i cklevanje u Nemackoj (41 % za, 44 %
protiv), Haliji (37 % za, 39 % protiv) i Holandiji (35 % za, 30 % protiv), Le
Monde, 16. januar 2001.
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Sa nijansama i vise detalja, predsednik UDF ransoa Bejru
predvida u evropskom ustavu i nacin izbora predsednika Ko-
misije — koga neposredno biraju gradani Unije na op§tim izbo-
rima. U toj perspektivi, predlog UDF jasno se opredeljuje za
ransformaciju Evropske komisije u pravu evropsku viadu. Dok
se ne poéne s neposrednim izborom, predsednika evropske vla-
de birao bi kongres sastavljen od evropskih delegata i od jedna-
kog broja delegata nacionalnih parlamenata, izabranih propor-
cionalno. U meri u kojoj ¢e evropski sistem jednoga dana bit
kopija predsednitkog modela, postace vidljiva kontradikcija iz-
medu neposrednog izbora predsednika, njegove licne odgovor-
nosti Evropskom parlamentu i njegove odgovornosti vladi
kojom predsedava. Osim toga, fa kontradikcija e stvoriti ne-
ravnoteZu izmedu njegovog ovlaiéenja da raspusti parlament i
nepostojanja parlamentarne odgovornosti viade na Cijem je Ce-
lu. Da zaklju€imo: neposredni izbori predsednika vlade Evrop-
ske unije samo bi rezultirali neskladom sa parlamentarnom
tradicijom dominantnom u Evropi, ali 1 sa temeljima evrop-
skog*?) parlamentarnog federalizma,

Izbegavajuéi da iznese detalje o buducoj strukturi Evrop-
ske unije, predsednik 7ak Sirak dao je pode¥ku evropskom pro-
jektu u svom obracanju Bundestagu, 27. juna 2000, godine u
Berlinu. Bez direkinog pominjanja termina ,,evropska federa-
cija®, francuski predsednik usvojio je principe 1 opisao proces
claboracije projekia u vezi s kojim <e ,,vlade a onda i narod
biti pozvani da se izjasne o tekstu koji ¢emo mi tada moci da
nazovemo prvim Lvropskim ustavom™.

Francuski predsednik je istakao da medu Evropljanima,
narotito medu mladima, jafa osecaj zajednitke pripadnosti,
evropskog identiteta i ,,Zelje da zajedno Zive™ u jednoj solidar-
noj zajednici. Konstatujuci da je Unija nosilac izuzetne moci,

49} Prema kvazipredsedni€kom modehy, izabrani predsednik delio bi iz-

vesna ovlagdenja sa predsednikom Komisije ili Evropske vlade, od kojih po-
tonji odgovara Evropskom parlamentu.
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pozvao je na podréku razvoju Zajednice koji ukdjucuje reformi-
sanje institucija, velike poduhvate, kao o su evropska odbrana
i zbliZavanje evropskih gradana. Predsednik Sirak je ponevio:
,.Nafe nacije izvor su nadeg identiteta [ nasih korena. Razlici-
tost njihovih politickih, kultarnih i jezickih tradicija jedna je od
snaga naSe Unije. Za generacije sutradnjice nacije ¢e ostati nji-
hova prva referentna tadka. Predvidati njihov nestanak bilo bi
isto tako apsurdno kao i poricati da su vec izabrali da podele
deo svog suverenifeta, posto je to u njihovom najboljem intere-
su. Da, BEvropska centralna banka i Sud pravde u Luksemburgu,
gde se odluke donose kvalifikovanom vecinom, elementi su za-
jedni¢kog suvereniteta. Tako cemo, prihvatanjem tih zajedni-
Ckih suverenitela, stedi novu snagu 1 §iri uticaj. Prema tome,
moZemo li, molim vas, da se odrcknemo anatema 1 pojedno-
stavijivanja 1 najzad se sloZimo oko toga da institucije Unije
jesu i bide originalne i specifiéne!™

Predsednik Sirak je potom izrazio Zelju da bi sporazum
trebalo da ima u vidu nekoliko principa: neophodnost da demo-
kratija v Evropt dobije na vaZnosti, narocito u Bvropskom par-
lamentu i nacionalpim parlamentima; potreba za jasnom raspo-
delom kompetencija, bez dogmatizma, izmedu razhiditih nivoa
evropskog sistema: ,,KaZimo ko §ta radi u Evropi tako da odgo-
vori budu dati na pravom nivouw, §to je mogude bliZe pitanjima.
Najzad, fu je i primena principa supsidijarnosti.”* Treba paziti da
kapacitel za stimulaciju i inovaciju u profirenoj Bvropi ostane
obezbeden. ,,Nova vrata moraju neizostavno biti otvorena. Kao
§to smo Cinili 1 u pro$losti, onim zemljama koje Zele da idu da-
lje ka integraciji, na dobrovoljnoj osnovi i sa preciznim projek-
tima, mora biti dopuiteno da tako i fine, bez zadrZavanja od
strane onih koje — a 1o Je njihovo pravae — ne Zele da se tako brzo
krecu napred. Najzad, Evropa moci, za koju smo se Evrsto opre-
delili, ta snaZna Evropa na medunarodnoj sceni, mora imati jake
institucije 1 efikasan i legitiman mehanizam odlucivanja; drugim
re¢ima — treba dati neophodno mesto vecinskom glasu i izraZa-
vati relativne snage drzava Clanica.™
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Priznajuci da lik buduce Evrope tck treba da bude skiciran,
francuski predsednik nagovestio je neophodne reforme. Sto se
ti¢e prve fave medudrZavne konlerencije, priznao je da ne mo-
zemo biti zadovolpi minimalnim dogovorom, koji bi u budu-
¢nosti blokirao Uniju. U periodu posle konferenciie otpocinju
tri velika poduhvata, a 1okom ovog perioda ,,glavne tranzicije™
Sirenje bi koincidiralo sa konsolidacijom politika, na intcijativa
onih drzava kojo Zele da nastave dalje i brZe. Zajedno sa Ne-
mackom 1 Francuskom, oni bi mogli da ine pionirski griygni.
Ta grupa utrla bi put oslanjajuéi se na novu proceduru poja-
Cane saradnje, kako je to definisano u IGC (Intergovernmental
Conference — Meduvladina konferencija) i zakljufujudi, ukoliko
je neophodno, vanugovornu saradnju, ali ne dovodedi u pita-
nje jedinstvo i dostignuéa Unije. Zelja predsednika Siraka je da
pionirske grupa, formirana od zemalja koje Zele da u potpuno-
st udestvuju u pojalanoj saradnji, moZe od sledece godine da
bolje koordinife ekonomske politike, jafa politiku odbrane 1
bezbednosti i snaZnije krene u borbu protiv kriminala. Na prvi
pogled, koncept pionirske grupe evocira ideju sli¢nu ideji avan-
garde, federativnog jezgra ili gravitacionog centra, kako je to
predlozio Joska Figer.

Nemacki ministar, sa svoje strane, razvoj vidi u dve ili o
etape: prva, zasnovana na pojacanoj saradnji, teebalo bi da omo-
guéi napredak u brojnim oblastima: evro-zona bi i§la ka politi-
&ko-ekonomskoj uniji, razvoju u oblastima poput zastite Zivotne
sredine, imigracije 1 azila, borbe protiv kriminala, spoljne i bez-
bednosne politike. Ipak, oprezno je upozorio da je veoma vaino
ne poistovedivati pejatanu kooperaciju sa napustanjem integra-
cije. Fifer oligledno procenjuje granice i opasnosti koje mogu
proizi¢i iz kori§cenja medudrFavnih procedura na rafun komu-
nitarnih procesa, kao i rizike ,,Evrope & la carte®, $to bi mogla
biti posledica koju je francuski predsednik Zcleo da izbegne
istiCuci uCedce ¢lanova pionirske grupe u svim vidovima pojacda-
ne saradnje. Za razliku od FiSera, predsednik Sirak ne smaira
neophodnim da drzave koje su deo pionirske grupe zakljuce nov
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ugovor il stvore dopunske institucije. Na drugoj strani, bilo bi
bolje, prema njegovom misljenju, ,,predvideti mehanizam do-
punske koordinacije, jedan sekretarijat®™® zaduZen za poveza-
nost pozicija i pelitika &lanova ove pionirske grupe, koji mora
ostati olvoren za sve on¢ koji poZele da se pridruze”. Ne freba
nidta vide redi, dokle god je samo Komisija odgovorna za ovaj
sekretarijat u pokuaju da garantuje koherenciju kako inicijati-
vama tako i konirolom nad sprovodenjem zajednickih politika.
To je jedan od glavnih zakljutaka, koii je rezultat procene koor-
dinacionih kapaciteta Saveta i Komisije.

Navedena primedba moZe se primeniti i na ideju gravita-
cionog centra, koji bi bio avangardna grupa. Sli¢no Deloru, koji
prediaZe zakljulivanje ,,ugovora u okviru ugovora® izmedu Cla-
nica avangarde, nemacki ministar spoljnih poslova iznosi ideju
hovog fundamentalnog evropskog ugovora™ izmedu drZava
koje &ine gravitacioni centar, ugovora koji bi bio jezgro ustava
federacije. ,,Na bazi ovog fundamentalnog ugovora, federaci-
ja bi imala svoje sopstvene institucije: vladu, koja bi u centru
Bvropske unije trebalo da nastupa jednoglasno u ime Clanica
grupe u vezi sa naj¥irim brojem pitanja, snaZan parlament i ne-
posredno izabranog predsednika. Takav graviltacioni centar tre-
balo bi da bude avangarda, lokomotiva politiCke integracije, 1
irebalo bi da pokriva sve elemente budude federacije.” Autor
ovog hrabrog projekia svestan je problema koje ¢e on izazvati
u Evropskoj wniji, kao ¥o su koordinacija izmedu Clanica ove
napredne grupe i ostalih &lanica Unije, ¢emu bil dodao ulogu
Komisije i njenc administracije. Za Fifera je najvaZnije da se
saduva tzv. aki kominoter {1’ acquis communautaire}, odiZi otve-
ren pristup svim <lanicama Unije, 1 olaksa zbliZavanje s onima

50) Ova idgja o sekrotarijatu na liniji je sa cvropskom politikom gene-
rala De Gola i samo potvrduje staro nepoverenje [rancuskih lidera prema Ko-
misiji. PonaZanjc francuskog predsedniftva u Nici § neprijaino insistiranje na
razlici izmedu Bvropskog saveta, u kojem prodsednik Komisije ima aulomat-
sko Clanstvo, 1 Saveta defova drava ili vlada, odakle moZe bili iskljugen, po-
jaCava i potvrduje fo nepoverenje.
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u gravitacionom centru. Sto se ti¢e u¢esnika u ovom projekiu,
treba razmolriti vise opeija: osnivadi Evropske unije, 11 koji ée
biti 12 iz evro-zone, ili neka druga grupa. A $to se tide Joske
FiSera, da zaklju¢imo da korak koji polazi od povecane sarad-
nje ka ustavnom ugovoru pretpostavlja korak ka dobro promi-
Sljenoj politickoj _tekonsirukciji Evrope. To je treéi poduhvat
koji predsednik Sirak pominje: ,,Ova pripremna razmisljanja
trebalo bi otvorene voditi, udruZivanjem vlada j gradana, kroz
njihove predstaviike u Evropskom parlamentu i u nacionalnim
parlamentima. Naravno, trebalo bi da u tome ucestvuju i zemlje
kandidati. Brojni su metodi zamislivi: od komifeta mudraca do
modela inspitisanog Konvencijom koja rediguje nadu Povelju o
fundamentalnim pravima. A u vezi sa ovim zadacima, za koje
¢e nesumnjivo biti potrebno neko vreme, vlade a onda 1 narod
bice pozvani da se izjasne o tekstu koji demo mi tada modi da
nazovemo prvim Lvropskim ustavonm.™

2. Vizija federalne Unije

Skup zajednickih ciljeva proizlazi iz ugovora i zakona za-
jednice, iz Povelje o osnovnim pravima i iz razmigljanja o ci-
Gevima Unije. To istie divergenciju izmedu $irenja meduy-
drZavnih domena i konsolidacije integracije. lako deluju kao
odvojeni, novi polititki domeni formiraju veze izmcdu cko-
nomske integracije 1 zajednickih politika. Ostaje da se vidi da li
je moguce da ,,fragmentisana® Unija funkcionife na dufi rok,
Unija se razvijala razli¢itim brzinama, §to sc ispoljava kroz mo-
netarnu uniju, Sengen, CFSP i odbranu, Disparitet posloii, ka-
ko u broju u&esnika i primenjenim metodima tako i u stepenu
angaZovanja. Analiza proZimanja podsistema svakako ukazuje
na postojanje izvesnog federativnog jezgra ¢iji Clanovi uéestvu-
ju u sveukupnoj aktivnosti zajednice, jezgra kojem nedostaje
jedan vaZan &lan, bez kojeg se Cini veoma teskom izgradnja
snazne 1 harmonitne zajednice na duzi rok, posebno zato §to jC
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taj ¢lan Velika Britanija, koja je, iako trenutno odsutna iz evro-
-zone i §engena, sustinski deo spoljne i bezbednosne politike
Unije, ali i protagonista medudrZavnog pristupa. Ta primedba
vaZi za viSe kandidata koji ostaju vezani za klasi¢an koncep
suvereniteta 1 diZave, Na fa] nain bi ,,medudrZavna stranka™
mogla biti ojatana. Proces prikljudivanja i prilagodavanja ckao
bi razlicitim tempom, fako da bi priviemeno postojanje Eveope
razli¢itih brzina moralo da bude prihvaceno. Osim toga, sloZe-
nost ¢e rasti, ne samo zbog broja 1 razliGitosti &lanova ved i
zbog toga $to neki od njih nece imati kapacitete da se pridruze
Uniji u svim aklivnhostima (na primer, u evro-zoni) a drugi nede
biti voljni da se pridruZe u izvesnim oblastima, poput Danske i
njenog odbijanja evra. Tako se na skriveni nadin profilie, po-
red ,,viSebrzinske Evrope®, avet |, Fvrope & la carte”. Imajudi u
vidu taj rizik, refenje moZe biti u tome da se neposiudni i zaka-
sneli nateraju da se pridrufe vodecoj grupl. Na drugoj strani,
mora se ojaCati efikasnost i dinamika federativrog jezgra, tako
da pokaZe svoj potencifal za ispunjenje zajedniCkih ciljeva i da
odgovori na aktuelne potrebe 1 zahteve.

U drustve regionalnih i globalnih komunikacija raste me-
duzavisnost, razvijaju sc¢ horizontalne mreZe (javnc i privatne,
zajednicke 1 individualne) a transmisija. se ubrzava dok ne po-
stane trenuina. Pve posiedice mogu poshuiiti kaeo klasiéni pri-
meri: sckiori su blisko povezani i odraZavaju svoje aktivnosti,
isprobavajuci nepropustljivost i sektorsku rigidnost (u drudtvu,
kao 1 u administraciji, kompanijama itd.); rezultat je ili raskid
ili, nasuprot tome, racionalna solidarnost. Druga posledica je
rast uloge civilnog drustva sa brZim i delotvornijim moguéno-
stima za mobilizaciju i delovanje. Novi pokreli mogu da funk-
cioni$u u nacionalnom okviru uz spoljnu podriku, poput ,,re-
volucije u Srbiji®, a na regionalnoj i globalnoj osnovi Sijetl je
oznacio prekretnicu. Rastudi uticaj medija i $okantne slike koje
je televizija prenosila, dopunjuju situaciju. To su primeri pro-
mena koje sve viSe ufitu na organizaciju i funkcionisanje poli-
ti¢kih zajednica. Evropski projekti ne uzimaju dovolino u obzir
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fe dinjenice, iako sc svi pozivaju na neophodnost demokratije,
{ransparentnosti 1 participacije, kao i brige o ckonomskim cilje-
vima 1 efikasnosti.

Debata o buduénoesti Evropske unije, koja se upravo odvi-
ja, javija se u dva vida. Jedan je op$ti nacrt koji sadrZi obja-
$njenje motiva, principa i opStih smernica Evropskog ustava;
drugi je projekat pisanog ustava na bazi planova De Gola, Spi-
nelija, Evropskog parlamenta i, u najskorije vreme, Clanka
L, Ustav za Evropsku uniju®, objavljenog u Fkonomistu od 28.
oktobra 2000, Paradoksalno je da su Britanci, koji nemaju pisa-
ni ustav, napisali kompletan, prilitno konzervativan predlog
ustava, dok koniinentalci nastavljaju v pragmati¢nijem 1 hrabri-
jem maniry, prediaZudi razlicite opcije i teme za raspravu.

Ovde izloZen pristup sastoji se iz podsedanja na osnovne
principe i ciljeve evropske izgradnje koje grupa ¢lanica pred-
vida u vezi sa buduénoddu Unije, radi kvalifikovanijeg reagova-
nja na potrebe 1 izazove i na unutradnjem 1 na medunarodnom
planu. Taj pristup nije stvoren ex nihilo, ved se razvija na po-
stojedim elementima 1 pro§lom iskustvu, To je suStina federa-
listickog metoda. Cilj Uaije je da svojim ¢lanicama garantuje
mir, prosperitet i nezavisnost, i da daje svoj doprinos miru, raz-
voju i bezbednosti na regionalnom i svetskom planu. Da bi se ti
ciljevi ostvarili, osnivadi su predloZili objedinjen pristup u onim
domenima u kojima zemlje pojedinadno nemaju sposobnost da
potpuno 1 cfikasno preuzmu svoje odgovornosti, Dostignuca
Evropske zajednice i dana¥nje Unije dokazala su i delotvornost
i granice upotrebljenih metoda.

Pre svega, izgleda da se konsenzus oslobada pouebe da
doprinosi rastu zajednickih modi, Cinedi funkcienisanje Unije
cfikasnijim, uz istovremeno ofuvanje identiteta drZava Clanica,
regiona 1 lokalnih zajednica. To je jo§ jedan fundamentalni
princip federalizma. U istom dubi nuZno je jasno odrediti de-
mokratske principe i osnovne vrednosti, kao i federalistitke
principe saZeto izoete u uvodu. Povelju o osnovnim pravima,
koja ce biti infegralni deo Unije, treba upotpuniti i definicijom
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federalnibh priacipa i razli¢itim osnovnim zakonima koii su deo
evropskih ugovora i primenjuju se u zakonodavsivu, pravo-
sudu i praksi, dajuci Zivot evropskom modelu, Iduci tragom
Kantove logike u pogledu poStovanja demokratskil principa i
osnovnih prava, keiterijumi i procedure ¢e biti poboljsani sa ci-
liem da se sankcioniu ili suspenduju zemlje &lanice koje ne
primenjuju osnovne standarde i, narodilo, nc postuju prava ma-
njinskih zajednica. Kao u lateninim konfliktima unutar i van
Unije, preventivan mehanizam bi omogucio prepoznavanje onih
znakova i ¢injenica koji predstavijaju prelnju, i preduzimanje
sertja preventivnih i pomoc¢nih mera u cilju izbegavanja sankcei-
ja.Sh Bvropski ustav mora da 0 tom domenu radcisti situaciju
koja se odnosi na sadadnje ali i na buduce Clanice Unije. To je
cena slobodnop prikljucivanja evropskih gradana zajedniCkom
poduhvatu.

Zblizavanje gradana Unije, njihovo aktivnije ukljuCivanje u
ostvarivanje ove velike avanture, zahteva seriju usfova koji su
trenutno daleko od ispunjenih. I vi§e transparcninosti, na prvom
mestu. Kao §to stoji u Ugovoru iz Amsierdama 1 kako je preci-
zirano u protokolu, princip transparentnosti tice se nacina pri-
stupa gradana Unije informacijama i dokumentima BEvropskog
parfamenta, Saveta i Bvropske komisije. Medutim, 14. avgusta
2000. Savet je donco jednostranu odluku, bez prethodne kon-
sultacije sa Parlamentom i Komisijom, odluku koja ima za cil}
da zabrani javni prisiup nizu tajnih dokumenata koji se ticu
operafivnih aktivnosii u oblasti odbrane 1 naroCito saradnje sa
NATQO-om. Taj predmet pokrenut je pred Sudom pravde od
strane predsednika Parlamenta i holandske viade. Pomenuti siu-
&aj ukazuje na prisvajanje ovlaicenja Savela — medudrZavnog

51) Pre nego 3o wivrdi vedinu od Eetiri petine glasova svajih Elanova, i
posto Fvropski parlament potvrdi da postoji rizik od ozbiljnog ugroZavanja
principa naznatenih u Slanu 2, par. 1, od stranc drave ¢lanice, Savel saslu-
Sava drZavu flanicu i moZe, pratedi istu proceduru, da zatrafi od nezavisnil
aktera da podnesu izvedtaj o situaciji u dotiénoj drZavi Elanici (Clan T, TEU).
Slugai Austrije bio je inspiracija za tu procedur.
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organa — na raun ovla§cenja Parlamenta i Komisije, §to ne slu-
ti na dobro kada je u pitanju razvoj Unije. Uticaj koji Savet ima
nad CI'SP i odbranom, u ime neophodne tajnosti, u kombina-
ciji sa njegovom zakonodavnom ulogom, nosi rizik erozije de-
mokratskih principa i efikasne politicke kontrole u drZzavama
Clanicama. U stvari, u praksi, komisije za spoline poslove i od-
branu nacionalnih parlamenata ovla§éene su da tumade pover-
ljiive dokumente i da vr¥e parlamentarnu kontrolu nad izvir§nim
telima. Bilo bi neprihvatljivo ukoliko bi, pozivajuci sc na po-
verljivost odnosa sa NATO-om, Savet prekrSio uobifajenu
praksu. Ta distorzija institucionalnog sistema Unije mogla bi da
vodi, pod razliditim izgovorima, porastu ovia¥éenja visokog
predstavnika, i, na duZi rok, stvori znadajne disfunkcionalnosti,
ujedno stavljajuéi van parlamentarne kontrole znadajan broj od-
luka koje se odnose na spoljnu politiku, posebno u oblasti bez-
bednosti i odbranc. Ovo skretanje procesa odlu¢ivanja u korist
medudrZavnih institucija moglo bi da dovede do neuspeha na-
pora BEvropske unije u demokratizaciji. Na isti nadin, to bi do-
velo do porasta distance i barijera izmedu gradana i evropskih
institucija.

Uloga Unije na medunarodnom planu dobija pa vaZnosti u
brojnim pitanjima, narofito u odnosu izmedu troSkova i uticaja.
Dwva skorasnja primera ilustruju neravnoteZu izmedu individu-
alnih sredstava dr¥ava ¢lanica i moguénosti uticaja Unije. Na-
suprot zajedniCkoj trgovinskoj politici, narodito pri GATT-u i
STO, intervencije u spoljnoj politici sprovede se na ad hoc
osnovi, ne samo od strane drZava Clanica vec i od strane evrop-
skih institucija. Cak i ako la disperzija vide ne preti opstanku
Unije, kao $to je to bio slufaj u vreme pocetka jugoslovenske
krize, ona isti¢e slabosti i potkopava njen imidZ i medunarodni
kredibititet.

Evropska unija je najvazniji finansijer Ujedinjenih nacija.
Sa 30 % svetskog bruto nacionalnog proizvoda, Unija obezbe-
duje 36 % redovnog budZeta, 39 % za mirovne operacije, 50 %
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za fondove i programe UN i 54 % ukupne svetske javne pomoci
razvoju.’2 Doprinos Unije u suprotnosti je sa njenim politi-
Ckim uticajem. Ovaj nesklad posebno dolazi do izraZaja u Save-
tu bezbednosti (sankcije, Irak), kao i na Konferenciji o razo-
ruzanju. Cak i na Generalnoj skupitini, gde je jedinstvo pravilo,
ispoljavaju se razlike kao, na primer, kada je u pitanju konflikt
Izraela i Palestine. Nesposobnost Unije da nastupa jednogla-
sno, istiCe razliku izmedu njenog finansijskog i ekonomskog
doprinosa i njenog polititkog uticaja. Ona potvrduje nedostatak
instrumenata koordinacije u pitanjima spoljne politike i bezbed-
nostt. Tokom Konferencije ASEM (Seul, oktobra 2000), Clani-
ce Unije su demonsirirale jedinstvo u naporima da saraduju sa
svojim azijskim partnerima. Na drugoj strani, odavale su utisak
nejedinstva oko priznavanja Severne Koreje®?, lako je odbrana
ljudskih prava medu ciljevima CFSP.

Cena podeljenosti i nedostatka uticaja istaknuia je porede-
njem diplomatskih misija SAD i drzava lanica Evropske unije,
$to je pokazao Havijer Solana: sa 40.000 diplomata rasporede-
nilk u 1.500 misija, nasuprot 15.000 americkih diplomata u 300
misija, Evropska unija, bez obzira na superiornost u broju slu-
Zbenika 1 raspoloZiva sredstva, ima znatno manji stepen uticaja
od SAD. Ekonomska i polititka cena nejedinstva trebalo bi da
bude javno iznefa, | da postane predmet evropske debate, Po-
sebno zato $to je Moneov pristup integraciji, ,,sektor po sek-
tor®, iscrpeo svoj potencijal, a istovremeno postojanje komuni-
tarnih I medudrZavnih sektora slabi snagu Unije.

Ovi skoradnji primeri potveduju da visoki predstavnik,
sam, nije u poziciji da obezbedi neophodno jedinstvo i koordi-
naciju i da izbegne Zestoke podele koje Stete ugledu Evropske

52) A. Bussir Pour, ,,A FONU, le poids politique de I"Union europée-
nne reste en deca de son poids financier”, Le Monde, 17-18. septembar 2000.

53) Posto su Halija, Nemadka i Velika Britanija, a potom 1 Spanija i Ho-
landija, objavile svoje namere da uspostave diplomatske odnose sa reZimom
koji ne posiuje Hudska prava.
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unije.”® Te &injenice potkrepljuju zakljutak koji preizlazi iz
analize institucija: Savet nema sposobnosti da sam odigra ulogu
koordinacionog centra ckonomske potitike, a jo§ manje spoljne
1 bezbednosne politike. Predutno priznanje tog nedostatka koos-
dinacije dovelo je¢ do apela visokog predstavnika za zajedni-
&kim naporima, povedanom kootrdinacijom i boljom iskorifce-
nodéu misija Bvropske unije. Medutim, efikasna koordinacija
pretpostavlja pripreme, zasnovane na razmislanjima 1 zajedni-
¢koj strategiji koja podrazumeva dugoroénu viziju i, u budu-
¢nosti, konvergentnu politiku. Naravno, Evropska komisija, u
bliskoj saradnji sa visokim predstavnikom i Savetom, preuze-
¢e taj zadatak. U svom govoru od 3. oktobra 2000. predsednik
Komisije predloZio je integrisaniji pristup, koji bi ukljudio viso-
kog predstavnika u Evropsku komisiju. Nedovoljan uticaj Uni-
je, Cije drZave Clanice imaju i puta viSe misija i diplomata od
SAD, pokazuje da snaga leZi u jedinstvu, 8lo pokazuje da se i
skromnijim sredstvima, ukoliko su dobro iskori§c¢ena, mogu po-
stici dobri rezultati. To je nadin primene principa supsidijar-
nosli objedinjavanjem podeljenih snaga kad god je to mogucde.
Takav metod procene trebalo bi da ima $iroku primenu tokom
izrade evropskog ustava.

U veoma sloZenom drustvy, gde je mnodtvo Cinilaca u me-
dudejstvu, vaznost gravitacionog i orifentacionog centra je sve
znatajnija. Napredna tehnologija se §irt postindustrijskim dru-
Stvom, kidajuci vertikalne lance pod peitiskom horizentalnih
mreZa. Viada, zasnovana na legitimnoj upotrebi sile, krece se
ka novoj formi vladavine, koja se uglavnom oslanja na konsul-
taciju, participaciju i asccijaciju, pre nego na upotrebu sile. U
odsustvu dr¥avne vlasti, Zajednica je primorana da koristi nor-
mativne mere, promocije, podslicaje i koordinaciju pre nego
prinudu i sankcije, kojima ne raspolaZe. Sli¢an razvoj primetan
je 1 u ekonomskim sektorima 1 u upravljanju kompanijama. Kao

54} Neki smatraju da prizor podeliene Unije wti€e na ponaSanjc i per-
cepeiju finansijskih struénjaka pa, shodne tome, i na stabilnost evra.
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u preokrenutoj piramidi, autoritet koji je gazda ispoljavao kroz
sistern vertikalne hijerarhije sada zahteva razlhi¢ite liderske ve-
itine koje treba da ohrabre ucefce zaposlenih u delinisanju ci-
ljeva i u njihovej primeni. U isto veeme, u politickim druStvima
moZemo uofiti smanjenje centralne uloge drZave, $to vodi ka
rastereéenju u oblasti ckonomskih zadataka njihovim alocira-
njem na Uniju ili regione, 1 ka potrazi za parfnerstvom u aso-
cijacijama u socijalnim, obrazovnim i naroCito istraZivalkim
scklorima. Uloga dr#ave, iako nezamenljiva, u punoj je tran-
sformaciji.

3. Pravci razmi$hanja i debata o buducnosti

Evropska unija traZi nov model na kojem bi zasnivala po-
delu vlasti i odgovornosti izmedu svojili instifucija, na jednoj
strani, i izmedu evropskog, nacionalnog, regionalnog i lokalnih
nivoa, na drugoj; model koji bi mogac da osnaZi legitimitet
Tivropske unije i otvori put uéescu gradana i, u isto vreme, da
poboljSava njenu transparentnost. Koja su sredstva pristupa na
raspolaganju i do kog nivoa s¢ mogu koristiti? U tom koniek-
stu, kakva je uloga udruZenih mreZa i javnog mnjenja? Da li
evropski izbori i druge clekiorske konsultacije dopustaju ulesce
gradana i demokratsku kontrolu?

.Odgovor na ta pitanja leZi u analizi niza parametara, od
kojih je glavni — stepen javne participacije u evropskoj integra-
ciji, kojt nas dovodi do sledeceg pitanja: Kako institucije Unije
udiniti efikasnijim i viSe demokratskim?

Neformalna participacija
Malo poznata i obi¢no zanemarena strana evropskih insti-
tucija jeste formiranje brojnih mreZa ispletenih oko centara od-

Tudivanja. Uticaj modéi Zajednice, koja ima tendenciju rasta i
usloZnjavanja, doveo je do pojave razlicitih socioekonomskih
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grupa, lobija | impresivnog broja cksperata i savetaika, koji se
procenjuje na deseline hiljada. Od prvih dana funkcionisanja
Evropske zajednice, Komisija je usvojila pravilo da, pripre-
majuci svoje predloge i odluke, konsultuje specijalizovane i or-
ganizovane lobije na evropskom nivou, Takvo pribegavanje
Sirokim konsultacijama doprinosi bogatsivu informacija i zna-
nja, wjedno obezbedujudi bolji uvid u raspodelu snaga i intere-
sa. Dijalog takode omogucava Komisiji da s¢ osloni na podriku
socioekonomskih grupa i da otvori vrata koja ée im omoguditi
da vrSe uticaj i daju svoj doprinos.

Vektori informacija i ideja, portparoli i lobisti interesa sek-
tora 1 gradana, ipak preuzimaju specijalizovanu formu predstav-
ljanja i uCedca. Uticaj Unije Siri se i na druge sektore, kao $to
su mediji, zalim naulni, obrazovni i kulturni krugovi. lako ove
razliCite mreZe stalno komuniciraju medusobno pre svega elek-
tronskim putem, to ne umanjuje vrednost sastanaka i licnih
kontakata koji stvaraju odnos poverenja. Tako se i plete $iroka
mieZa udruZenja, Sto, prema De Tokvilu, formira dru$tvenu in-
frastrukturu demokratije.

Osnovna povelja ili Ustav EU

U ovom sli¢aju neophodno je objadnjenje, to zahteva bo-
lju informisanost i vecu transparentnost. Konkretan dokaz re-
prezentativnosti, demokratiénosti i efikasnosti evropskih institu-
cija su sve veca javna podrska i povercnje koje uZivaju. U tom
cilju, Evropska unija mora da usvoji osnovau povelju ili ustav,
koji definidu njene ciljeve 1 osnovne principe i ustanovljavaju
podelu viasti i odgovornosti, narodito izmedu nacionalnih viasti
i evropskih institueija, ukljuéujuéi i podelu kompetencija medu
njima. Takva povelja bi takode trebalo da odredi standarde i
dimenzije zajednickih odluka. NajvaZnije je da samo ono #o je
sustinsko bude ukljuéeno u ovaj fundamentalni, jezgrovit i ja-
san dokument.
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Ivropski ustav frebalo bi da sadr?i osnovae principe demo-
kratije i slobode i da zabrani svaku diskriminaciju vezanu za pol,
cinicko poreklo, religiju, uverenja, hendikepe, starosnu dob ili
seksualnu orijentaciju. Upisani u Ugovor iz Amsterdama [ u
Povelju o osnovaim pravima usvojenu u Nici, 6 principl ticu sc
1 azila, imigracije i prolerivanja — pitanja koja su u vrhu priorite-
ta evropske javnosii. Zajedno, oni &ine plan eviopskog modela
drustva, koji spaja §irok konsenzus 1 daje znadenje pojmu evrop-
skog identiteta. Osim tloga, 1 primena principa supsidijarnosti
pruZa nadu. Ipak, jo§ uvek treba ulvediti dijapazon delovanja, i
fo tako da one zadatke koji se bolje mogu obaviti na nivou
regiona ili lokalne zajednice, ne treba dodeljivati drzavi ili Uni-
ji; na drugoj strani, neophodno je poveriti drZavi, regionu ili
Uniji one delatnosti koje jedino oni mogu da izvese. Taj princip,
koji &ini osnovu federalne zajednice, moZe biti iskoriicen i #a
povecanje 1 za smanjenje ovla&éenfa centralnih institucija, ali, u
svakom slucaju, uslovi izbora moraju biti definisani.

Drugi principi, koji su nerazdvojni deo vecine politickih
kultura u Evropi, poput podele viasti, odgovornosti i demokrat-
ske kontrole, moraju da oblikuju organizaciju Unije i otklone
konfuziju. Savel ministara objedinjuje i izvrsou i zakonodavinu
vlast. Sto se tice Komisije, ona ima dvosmisten imidZ: Da li je
o politi¢ka institucija ili administrativni i tehnicki organ? Da i
je nezavisna u odnosu na vlade, ili su njeni Elanovi |, predstav-
nici drzava ¢lanica?

U susret polpuno novoj varijanii
federalnog modela

Podela viasti bi feebalo vise da se oslanja na federalne
principe autonomije I dvostruku participaciju, omogucavajuéi
tako solidniju osnovu za legitimne temelje Unije. Tako de se
otkloniti pofetna dvosmislenost, Savet ¢e zadrZali samo neke
Sfunkeije viade, koje e izvriavati po preporuci Komisije 1 pod
kontrolom Evropskog saveta. On bi bio istovremeno i infra-
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struktura i izvr$na ruka Bvropskog saveta, i donosio bi odluke
kvalifikovanom vedinom. Savel se nece transformisati u senat,
kako se Cesto predlaZe, ved bi se podelio na Savet ministara i
Savet drzava, od kojih ée posledaji preuzeti zakonodavne fink-
cife zajedno sa LBivropskim parlamentom. Tako bi zakonodavna
vlast bila dodeljena jednoj dvodomnoj instituciji salinjenoj od
Saveta drzava i Evropskog parlamenta, od kojih bi prvi trebalo
da obezbedi udeice predstavnika drZava — Cija se aulonomija ne
dovodi u pitanje — a drugi bi garantovao neposredno predstay-
ljanje gradana federalne Unije.

Ukoliko izbor Evropskog parlamenta samo poslavlja pita-
nje usaglaSenih, Zak uniformnih izbornih metoda, imenovanje
ili izbor tlanova Saveta drzava nudi brojne opcijer nominaciju
od strane nacionalnih vlada (poput Bundesrata u Nemadkoj),
izbor od strane nacionainih parlamenata ili dirckino glasanjem
gradana dr7ava Clanica (na primer, Savel diZava u Svajcarskoj).
Osim toga, moguce su razne kombinacije poput takvog pred-
stavljanja gde se polovina sastoji od ministara a polovina od
nacionalnih parlamentaraca. Koja god formula da sc odabere,
dva doma ¢e bili odgovorna za usvajanje zakona Zajednice, ko-
je predlaze Komisija, Njihov autoritet i njihova transparentnost
bice jasno ustanovljeni.

Evropski savel, koji predstavlja vrh izvrine vlast drZava
Elanica, preuzece ulogu kolegijalnog predsednistva Unije. Nje-
gov prethodno ustanovljen angaZman — kormilara ekonomske
ili spoljne politike — bi¢e potvrden, a njegove aktivaosti konfi-
nuirane zahvaljujuci osloncu na Savet i Komisiju. Kontinuitet i
fransparentnost njegovih aktivnosti zahtevaju da predsednika
FEvropskog saveta biraju sami ¢lanovi Saveta ili oba doma, na
osnovu predloga njihovih Elanova (i za vreme trajanja njihovih
mandata) ili gradani na neposrednim izborima. U toj novoj
strukturi Bvropska komisija bi potvrdila svoju ulogu pravog
izvrinog organa ili vlade federativae Evropske unije, buduci da
autoritet crpi iz dva izvora: Evropskog saveta 1 Evropskog par-
lamenta.
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Ctvaranje putem participacije

Biv§i predsednik Komisije Zak Delor predlozio jo da naj-
veée evropske pattije, poput socijalisticke partije ili druge popu-
larne evropske partije, odrede svoje kandidate za predsedni$tvo
Komisije tokom cvropskih izbora 1999. godine. Otvorenost i
legitimitet Evropske unije dobili bi na snazi. Mobilisanjc stra-
naka i njihovih glasada, 1 rivalitet u vezi sa evropskim temama
stimulisali bi ule$cée i angaZman pradana. Elekat glasanja bi,
takode, postao mnogo uolljiviji. Isto vaZi 1 ukoliko bi izabrani
parlament u potpunosti sprovodio svoja zakonodavna | budZetska
ovlascenjs, kao i demokratsku kontrolu. Ta direkina veza dopri-
nela bi povecanju ucesca i poverenja. Mogu sc predvideti i druga
dva nadina koji bi omogudili neposredniji pristup centru odluéi-
vanja — stvaranie treéeg doma, Doma regiona, i ustanovljavanje
referenduma i inicijativa na evropskom nivou.

Tokom pripreme Ugovora iz Mastrihta, nemacke federalne
jedinice — lenderi, predlozili su stvaranje Senala regiona. For-
miran je Komilet regiona, ali su njegova prava saodlutivanja
svedena na konsultativna. Polititka vokacija Komiteta regiona
bila je od pocetka vidljiva kroz prisustvo izabranih ¢lanova re-
giona, gradova 1 javnih zajednica, $to je ratifikovano Ugoverom
iz Nice.S Trenutno, medutim, disparitet njenih &lanova &ini
metamorfozu u Savet teSko izvodljivom. Ipak, njegova evoluci-
ja tede ka posrednitkom mehanizmu, koji bi bio portparol regi-
onalnih, urbanih i lokalnih razli¢itosti koje se afirmisu u okviru
Unije.36)

Pitanje primene postavijeno je u vreme ratifikacije Ugovo-
ra iz Mastrihta. Glas naroda upuduje evropske probleme u cen-

55) Ovaj predlog, koji je davno iznco general De Gol, mo¥Ze s¢ poredi-
Ui sa razmisljanjima O. Dijamela u njegovom izvedtaju o projekiu ustava
Evropskog parlamenta.

56) Clan 263. TCE: ,,... komilet regiona sadinjen od predstavnika re-
gionalnih i lokainih koleldivitela kojima ic mandat daf regionalne ili lokalno
ili koji su polilicki edgovorni jednoj izabranoi skupStini®.
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tar javne debate i stavlja glasale pred vazne odluke. On otkriva
podele i otpore i meri volju naroda — za Evropsku uniju ili pro-
tiv nje. Na isti nacin, pribegavanje referendumu u novim pri-
druzenim drZzavama jaca legitimitet njihovih fundamentalnih
odluka. Medutim, danski i francuski referendumi u vezi sa
Ugovorom iz Mastrilita postavljaju opite pitanje: Da i je pra-
vedno da glas protiv, a tako je glasalo 50,7 % Danaca, koji Cine
manje od 2% eviopskih gradana, ima na osnovu foga pravo
veta? S ciljem da se izbegne blokada od stranc male manjine,
poteebna je ujednaenija procedura — na primer da stepen rati-
fikacije bude dve tredine drzava ¢lanica. Sa druge strane, na-
cionalni referendumi u tako vaZnim oblastima kao $to je evro
mogu se zavr§iti formiranjem ,,Evrope & la carte’. Nasuprot
tome, evropski referendum koji ratifikuje ustavni ugovor, obez-
bedio bi Evropskoj uniji osnovu opdteg legitimiteta.

U srcu Unije razvijaju se kontakll i sredsiva participacije
na brojne nafine i na mnogim nivoima. Ta nweZa medusobne
povezanosti 1 uCe$éa osnaZena je i profirena zahvaljujudi viso-
koj tehnologiji u komunikacijama, koja je stvorifa mogucnost
trenutne razmene ideja 1 {ormiranje horizonfalne mreZe komu-
nikacija. Kako se dijapazon rada %iri, tako koncept teritorijalnih
granica poslaje sve manje vaZan. U takvom dinamitkom kon-
tekstu razvija s¢ Evropska unija i stvaraju sc odnosi solidarno-
sti koji prevazilaze granice.
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OTVORENI ZAKLIUCCI
O BUDUCNOSTI

, regled iskustava federalnih drfava i analiza DBvropske
/ unije pokazuju postojanje zajednilkih crta, ali i distancu
koju Unija mora da prevazide kako bi mogla da konsoli-
- duje svoj demokratski legitimitet i dalje razvija potenci-
gate za dejstvo 1 uticaj. Veli¢ina i raznolikost Unije oteZavaju te
zadatke poscbno zato §1o njeno federativno jezgro ne poseduje
uvek priviaénu mod koja bi obezbedila dinamican ekvilibrijum
izmedu centra | periferije, izmedu spoljne i bezbednosne politi-
ke i ekonomske integracije, izmedu konvergenmih i cenirifu-
galuih sifa.

Namecu se dva osnovna pitanja: koja grupa avangardnih
zemalja 1 koje institucicnalne federativno jezgro vode ka poli-
ti¢koj integraciji i formiranju jedne originalne evropske federa-
cije. Sto se tice prvog, doglo je do proZimanja razliditih termina
~ avangarda, dinamicko jezgro, gravilacioni centar 1 pionirska
grupa. Kroz te razhifite termine provejava zabrinutost uodi §i-
renja Zajednice oko toga koje bi zemlje mogle da formiraju
dinamitko jezgro u srcu Unije 1 obezbede da se ona ne izgubi u
jednom velikom tZigm. Iskustva formiranja drugih federacija
dokaz su suStinske uloge vodede grupe, koja podsti¢e integraci-
ju Clanova u federalnu zajednicu u nastajanju. Za sada se po-
stavlja pitanjec o tome koje bi dr#ave &lanice hiele 1 mogle da
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postanu deo pionirske grupe. Osnovno je da se njihov napredak
mora odvijati uz poftovanje standarda i zajednicke politike u
institucionalnom okviru Unije. Ukoliko se¢ grupa zemalja osni-
vata, zajedno sa onim zemljama koje su uw centru evro-zone,
tini predodredena da preuzme ulogu federativnog jezgra, mora-
ju s¢ ostaviti otvorena vrata i za druge Clanice Unije, koje treba
podstaci da im se pridruZe u tom poduhvatu,

Predla#u se sledeca dva postupna koraka:

a) U prvoj fazi, zemlje koje &ine avangardno jezgro mogle
bi pojadat saradnju, kao $to je naglasio francuski predsednik,
da bi se izbegao disparitet izmedu sektorske kooperacije 1 da bi
se odr¥ala kohezija nasuprot skretanju ka ,,Evropi a la carte™.
Tokom toga procesa, u svetlu brojnih izazova, osnovno je da sc
odr#i kurs ka vecoj demokratizaciji 1 participaciji, vecoj otvo-
renosti 1 transparentnosti, vecoj efikasnosti i spoljnim potenci-
jalima. U svetlu tih principa i ciljeva moraju s¢ preduzimati
reforme 1 izmene sistema Unije.

7a poletak, procedure revizije moraju se ponovo razmotrif,
i one ne bi trebalo vise da budu u nadleZnosti medudiZavnih
konferencija, koje zahtevaju jednoglasnost i u vreme pregovora
i tokom njihove ratifikacije. Medudrzavne konferencije su poka-
zale svoja ogranienja i stvorile utisak da su van uficaja evrop-
skih gradana. Samom svojom prirodom medudrZavna konfe-
rencija stvara jaz izmedu sebe i gradana, bez mogucnosti da
ponudi prednost solidne pripreme, poput Izvestaja Spak, koji je
predstavljao osnovni dokument za pregovore u vezi sa Rimskim
ugovorima.

b) U drugoj fazi, zemlje avangarde ¢e usvojiti ustavni ugo-
vor koji ¢e stvoriti dinamicko jezgro ili gravitacioni centar
Evropske unije. Razmatranje tih procedura, kao i predloga fran-
cuskog predsednika, webalo bi da omoguét najbolji nacrt
Evropskog ustava, koji ¢e biti jasan i jezgrovit, i sustinski podi-
#an od stranc gradana. Shodno tome, posioji poireba za temelj-
nom konsuliacijom i pravom evropskom debatom.
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Za sada se od Lvropske unije ofekuje da ispuni minimum
politickih funkeija, koje su do sada uvek preuzimale politicke
zajednice; funkeija koje su obavljale razlicite institucije i na
razlidite nagine tokom istorije — §1o su pokazala primitivna dru-
Stva, greki polisi 1 Rimsko carstvo, federalne institucije srednjo-
vekovnih drzava, kao i medunarodne organizacije 1 regionalne
zajednice poput Bvropske unije. DrZave Clanice Unije zajedni-
Zki sprovode suverenu vlast, §to se u velikoj mert poklapa sa
ovlagéenjima koja pripadaju federaciji. Za razliku od federaine
drzave ili federalne zajednice, koja garantuje balans izmedu in-
stitucija 1 funkeija, Unija leZi na disparatnim stubovima 1 sve-
sna je njihovih disfunkcija i nedostatka demokratije i spoljnog
uticaja. Zajednicka spolina i bezbednosna politika (CEFSP) pri-
mer je skupog i neefikasnog medudrZavnog instrumenta koji je,
osim toga, i van demokratske kontrole.

U svakoj frajnoj federaciji sposobnoj da obavlja najbitnije
zadatke, postoii zajednicka struktura vlasii, bez obzita na stepen
autonomije dr¥ava Elanica i podelu vlasti; grupa institucija koje
dele zakonodavnu, izvesnu i sudsku funkceiju i garantuju spoljno
predstavljanje i bezbednost federacije. U Evropskoj uniji ti za-
daci su nejednako rasporedeni izmedu institucija Zajednice i za~
jednigkih medudrZavnih institucija. Aktivia viast podeljena je
jzmedu Evropskog saveta, brojnih saveta i Komisije.

Kao originalna i autonomna institucija, Komisija ima pravo
na inicijativa i davanje predioga, kao 1 pravo kontrole i uprav-
lianja. To je jedina institucija kojoj su poverena aktivna ovla-
$enja i zadatak da definiSe opsti evropski interes, zasnovan na
globalnoj i objektivnoj viziji, promociji politikih standarda i
smernicama za akciju iz perspekiive Zajednice. Medutim, Ko-
misija koja preuzima wlogu stoZera, kao prvi stub Zajednice,
svedena je na marginalou ulogu u CFSP i podsistemima sa mo-
guénodéu brzog dejstva, kao i u oblastima spoljnih poslova i
sudstva, dodufe u ncito manjoj meri. Istovremeno postojanje
razli¢itih podsistema izaziva disfunkcije, neravnotezu i prazan
hod u poetnim fazama saradnje. Ta prelazna forma zasniva sc
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na Evropskom savetu i Savetu. Okupljajuéi najvise polititke
funkcionere drZzava &lanica, Evropski savet nosi pedat nacio-
nalnih vizija i interesa i pati od predominacije velikih dezava,
nedostatka infrastrukture i manjka kontinuiteta. Uprkos mana-
ma, on je odigrao pozitivou ulogu u meri u kojoj je uspeo da
sprovede opste predloge i smernice. Njegova medudrzavna pri-
roda i sutinske karakteristike izgleda da ga ne predodreduju da
postane viada Unije, ali, na drugoj strani, pripremaju ga da po-
tvidi glavne wendove i preuzme oblik kolektivnog predsedni-
$tva Unije.

Savet opstih poslova i specijalni saveti preuzimaju, sa svo-
je strane, i zakonodavne i izvrine funkcije u domenu ckonom-
ske integracije, na osnovu predloga Komisije; sa druge strane,
oni bi trebalo da, uz pomoé Komisije, preuzmu i odgovornosti
u domenima saradnje. Uprkos mreZama komunikacije i koope-
racije, formiranim izmedu priviemenih &lanova saveld, oni nisu
opremljeni da pripreme, usvoje i prate sprovodenje odluka u
razliCitim oblastima, a jo§ manje da obezbede efikasnu koordi-
naciju izmedu razlicitih sektora aktivnosti Evropske unije. Oda-
tle proizlazi predlog da se ojada princip podele viasti odrediva-
njem Saveta di7ava kao nosioca zakonodavne viasti, za razliku
od Saveta ili Saveta ministara, koji deluju kao podrika Evrop-
skom savetu ili u okviru njegovih osnovnih ortjentacija,

Sto se tide Evropske komisije, njena je vokacija da preuz-
me vodecu ulogu u okviru Unije 1 Evropskog ustava. Po svemu
sudedi, o je jedina institucija sa stalnim &lanovima, zaduZenim
za aktivae funkeije, koja uZiva dovoljnu autonomiju da deluje
kao protivteZa nacionalnim interesima koje predstavliaju save-
1, i da garantuje opSte jedinstvo Unije. U cilju oCuvanja. svoje
uloge i posle proSirenja Unije, trebalo bi da razvija kolegijal-
nost i efikasnost (da ogranidi broj ¢lanova i uini svoju malu
administeaciju efikasnom’?). Tokom dugog iskustva u okviru

57} Moguca su brojna refenja u cilju smanjenja broja &lanova Komisije:

rotacija, koja se primenjuje medu advokatima u Sudu pravde; komesari i po-
macnici komesara iz odredenib zema¥ja i grupa zemalja. Svi ti nadini, kao i
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Evropske zajednice Komisija je ostvarila, uz uspone i padove,
svoju ulogu institucije zaduZene za promovisanje inicijafiva i
formulisanje predloga. Sve u svemwu, ona obavija i politicke za-
datke, a ne samo zakonske i administrativae. Svojim aktivino-
stima ona ostvaruje balansirajuc¢u funkciju, koja garantuje
ravnoteZu i razvija modalitete podeljenog suverenifeta, istovre-
meno izbegavajudi trajne koalicije.

Pristup Komisije zasniva se¢ na konsultacijama sa eksper-
tima, glavnim akferima i zainteresovanim Stranama, i tei ka
uravnoteZenim i objeldivaim reSenjima koja §tite interese malih
1 srednjih drZava Clanica, $to obja¥njava njihovu priviZenost ne-
zavisnoj ulozi ovog tela koje su Cesto uzimali u odbranu lokom
meduvladinih konferencija. Te dr¥ave smatraju da imaju tesko-
¢e u ostvarivanju svojih interesa u medudrzavnim strukturama
kojima dominiraju velike dr¥ave ¢lanice. Sa druge stranc, u si-
stemu okrenutiom zajednici, 1. federalnom, Komisija se trudi da
se, sugeslijama i tokom pregovora, di¥i zajednickog evropskog
interesa, ujedno odrfavajudi balans izmedu svih &lanica. Odatle
proizlazi potreba za ofuvanjem i jafanjem autoriteta Komisije
njenc polititke snage. Aktivao prisustvo Komisije u oblastima
koje podlezu medudrZavnoj saradnji biée jo§ neophodnije u bu-
ducnosti, jer u tim domenima preoviaduje uticaj velikih drava,
§to bi moglo da ohrabri ,,neformalno® stvaranje jednog izvr-
Snog tela, sposobnog da nametne svoje izbore Bvropskom sa-
velu ili Savetu ministara spoljnih poslova i odbrane. Nedavna
iskustva u bivSoj Jugoslaviji i ratu protiv SRI istakla su nedo-
statak koordinacije izmedu velikih drZava &lanica (u odsustvu
Jedne analize 1 zajednitkog predloga), kao i razlicit stepen nji-
hovog slaganja. To ne znadi da sve velike drzave &lanice daju
prednost medudrZaveom sistemu. Upravo su se nemadki mi-
njihove kombinacije, zahtcvaju évistog predsednika Komisije, sposobneg da
garantuje i odrZava njen kelegijalni kavakicr. Administracija Komisije, iako
povremeno napadana zbog prevelike birokratije, mininalna je v odnosu na
nacionalne, regionalne (fenderi) ili administracije velikih gradova, imajudi u
vidu Sirinu njenil zadataka, kao i veliinu i raznolikost Unije.
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nistar spoljinih poslova, a potom i kancelar, izjasnili u prilog
jedne federalne unije u dugorotnoj evrepskoj perspektivi. Po-
slaje sve jasnije da ¢e u roku od nckoliko godina morati da se
nadini izbor izmedu velikog evropskog frii§ta 1 njegovog sa-
stavnog dela — politicke kooperacije — na jednoj strani, i Evrop-
ske federalne unije, na drugoj — osim ukoliko federalna zajed-
nica nekih drzava Clanica ne postane jezgro federalizma u sreu
Evropske unije.

Jedna druga dimenzija uloge Komisije manifestuje se u od-
nosu izmedu kvalifikovane vecine i ovlagcenja Komisije: pred-
log Komisije uzima u obzir opdti interes i ravnoteZu izmedu
nacionalnili interesa i scktora aktivnosti, i olakSava §irenje me-
toda kvalifikovane veéine. Medutlim, u cilju efikasnijeg obav-
ljanja zadataka i odgovora na zahfeve drZava, regiona i naroda,
Komisija mora da poseduje direktan legitimitet i da razvije svo-
j¢ upravljacke kapacitete. Porast demokratskog legitimiteta mo-
gao bi da dovede do naglaSenije uloge Evropskog parlamenta i
evropskih politi¢kih stranaka u vreme izbora novog predsedni-
ka Komisije 1 imenovanja njenih ¢lanova.

Sto se tie sposobnosl za vrSenje vlasti, mora se prvo na-
praviti razlika izmedu termina viadanje i upravijanje. Veé ncko
vreme rasie sloZenost nadth druStava, uz razvoj mreZa komuni-
kacija i saradnje. Kao rezultat tih procesa, zvanitni i privaini
akteri, male prupe, pa ¢ak i pojedinci mogu da iznose svoje
misljenje 1 isti¢u svoje zahteve 1 interese. Bezbrojne asocijacije
koje korespondiraju na razli¢itim nivoima aktivnosti unutar i
izvan FEvropske unije, pridodate su viadama, regionalnim, grad-
skim i lokalnim vlastima, kao i interesnim grupama. Shodno
tome, sve vide se Sirl krug ulesnika doprinosedi tako sloZenosti
nadih drustava i problemima njihovog upravijanja. Sirenje Uni-
je 1 odnosi sa zemljama u razvoju, a poscbno talas globalizaci-
je, samo su umno#ili broj udesnika i povecali sloZenost odnosa
i interakeija. Sto viSe raste kompleksnost, to potreba za institu-
cionaltzovanim vodstvom u samoj Uniji postaje sve oliglednija.
Na osnovu zajednickih principa i ciljeva, osiugkujuci razliCite
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giasove i skupljajudi savete cksperata, bice ncophodno utvediti
zajednitke smernice. Taj sloZeni zadatak moZe da bude dode-
l[jen raznim institucijama Zajednice, od keojih je Komisija na
prvom mestu. Ona mora biti spremna da odredi prioritete, 810
zahteva ozbilino razmiSijanje, sposobnost procene, duh inova-
torstva i vodsiva. Promovisati, stimulisati i predvoditi, shodno
jasno definisanim dugorotnim ciljevima, obezbediti, ukoliko je
neophodno, nadgledanje i koordinaciju — sustinski su elementi
za upravljanje na evropskoj skali, kao i na nacionalnom, regio-
nalnom ili lokalnom nivou. Brzina i stalno umnoZavanje komu-
nikacija zahtevaju, na drugoj strani, veliku sposobnost za pro-
mishanje 1 viziju,

Da bi mogla da obavlja taj zadatak veSenja viasti nz po-
dr¥ku Evropskog parlamenta i Saveta drZava, 1 pod kontrelom
Evropskog suda, Komisija mora da prouti mogucnost ustupanja
kontrole nad brojnim sektorima evropskim agencijama i nadle-
Znim telima i da decentralizuje neke od svojih aktivnosti.5® To
je jedini nafin da se koncentri$e na glavne funkcije vrenja vla-
sti. Reforma Komisije i revizija njenih zadataka utoliko su ne-
ophodniji jer ona mora da ojaa svoju ulogu u spoljnoj politici i
zajednickoj bezbednosti. Poredenje sa vanevropskim zemljama
u ovim domenima, kao 1 analiza troSkova i uticaja, sa zajed-
ni¢kom trgovinskom polittkom, i njihova uloga protivieZe u
WTQO, trebalo bi da ohrabre politidare da ispunce svoje odgovor-
nosti prema evropskim gradanima. Komisija ¢e tu otkriti sve-
ju centralnu ulogu akiivne zajednitke institucije, posvecene pre
svega vrenju vlasti i javnom evropskom dobru.

Dugo iskustvo Komisije it njenc administracije, pouke iz
perioda recesije i izazovi sa kojima se Unija suoCavala, ozbiljni
s motivi za ponovnu procenu njene neophodnosti | nezamen-
ljivosti. Tokom viSe prilika posmatradi i predstavnict deZava
Elanica, posebno malih i srednjih, kao i Nemacke u skorije vre-

58} Ovaj trend razvija se sa stvaranjemn evropskih agencija, nadledtava i
centara Sirom Unije.
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me, istakli su njenu ulogu. Ispunjavanjem svoje evropske funk-
cije Komisijfa ne samo da garantuje globalou ravnoteZu i §titi
interese svojih Clanica ved, svojom nepristrasno$cu 1 nezavi-
sno§cu, olak3ava Sirenje pravila kvalifikovane vecine, Portugal-
ski ministar spoljnih poslova, suprotstavljajuci se naporima
nekih drZava clanica da oslabe ulogu Keomiisije, to i potvrdu-
je. Po njegovom migljenju, preraspodela moéi u korist Saveta
ministara bila bi opasna i predstavljala bi pretnju jedinstvu pro-
Sirene Unije.” Kancelar Sreder je takode otvoreno stao u od-
branu Komusije,

Konferencija u Nici pokazala je teSkoce kohabitacije izme-
du medudrzavnog metoda i metoda zajednice odnosno federal-
nog metoda. Bez obzira na medudrZavnu kakofoniju, Nica je
olvorila vrata Sirenju Unije, ali je diskusija o konsolidaciji tekla
nedto opreznije. Princip kvalifikovane vedine dobio je Ziru pri-
menu, saradnja je pojacana a Sudu pravde je potvrden autoritet
i omogucena veca operativnost. Sto se tice Komisije, njena ne-
zavisnost 1 visok nivo kompetencije jo§ jednom su zagarantova-
ni, a predsedniku su data ovlagéenja koja ¢e mu u bududnosti
omoguciti da ostvaruje pravo polititko vodstvo, Na drugoj stra-
ni, Komisija ¢e nastaviti da se $iri bez obzira na Zelju Francu-
za da ostane na 12 ¢lanova, tako da Ce svaka drfava Clanica
imati svog predstavanika u ovom telu, dok Unija ne bude brojala
27 Elanica.

Vrednost glasova u Savetu i stav prema predsedniku Ko-
misije izazvali su poroditnu prepirku izmedu Francuske i Ne-
macke. Ta svada, zajedno sa stalnim sukobima izmedu velikih i
malih drZava ¢lanica, dokaz je neadekvatnosti medudrZavnih
konferencija, §to je istakao i predscdnik Sirak. Kancelar Sreder,
pak, smatra da medudrZavna saradnja, za razliku od komunitar-

59) F. 8. da Kosta u ,,Portugal defends rights of smaller states®, Finan-
clal Times, 20. novembar 2000. O ulozi Komisije kao garanta ravnoteZe i po-
verenja medu diZavama Elanicama pisali su D2 T Lang 1 I Galager u The
Role of the Commission and Qualified Majority Voting, Dublin, Institute of
European Aftairs, Occasional paper 7, 1995,
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nog pristupa evropskoj integraciji, ne moZe da doprinese iz-
gradnji evropske buducnosti, zbog fega on odbacuje model
Hedudrzavae™ Evrope. U istom stilu, zamolio je da zemije
Clanice odmab izraze svoju podriku institucijama Zajednice, a
pre svega Komisiji. Predsednik Prodi tvrdi da medudrfavni
princip proizvodi kenflikte, ohrabruje neodlucnost i, $to je naj-
gore, izaziva nepoverenje medu drZavama Clanicama u odsu-
stvu ,,Casnog posrednika®,

Dijagnoza podeljene Evropske unije, predstavljena na po-
Cetku ove studije, u velikoj je meri potvrdena dogadajima u
Nici. Kao posledica toga, do$lo je do kontradiktornih interpre-
tacija: za ncke, pojava jedne medudiZavne unije predstavija po-
smrino zvono federalnoj uniji; za druge, u koje i sam spadam,
Nica je pokazala da je za napredak Fvrope neophodna konsoli-
dacija Zajednice i dorada evropskog politickog sistema stvara-
njem federativiog jezgra koje bi moglo da obavija glavne
funkeije jedne politicke zajednice. Nemadka je u Nicl istupila
kao lider buduceg federativnog jezgra, zahvaljujuéi svojoj cko-
nomskoj 1 polititkoj snazi, centralnej poziciji u pro&irenoj Uniji
I, iznad svega, zahvaljujudi svom iskustvu u federalizmu 1 Zelji
da, sa Francuskom, izgradi ujedinjenu Uniju sagvim novog fe-
deralnog tipa. Ustav, ili osnovna povelja, il ustavni ugovor
omogucili bi Gvropi da u potpunosti preuzme svoje odgovorno-
sti. U toj perspektivi su francuski predsednik i premijer istakli
svoja opredeljenja za federaciju nacionalnih drZava, u skladu sa
predlozima Zaka Delora.60)

BliZi s¢ momenat kada ¢e Clanice federativnog jezpra biti
suotene sa slededim izborom: intenzivnije nastaviti zajednifki
rad na podeli suverenileta u upravnim, socijalnim i ekonom-
skim poslovima, ili umefati se u sitnicarenje oko medudrfav-
nosii i konfrontiranje nacionalnih interesa, odakle ¢e se uzdidi

60} Cahots, 9. {ebruar, 2001: ,,fak Sirak i Lionel Zesgen ponovo su

afirmisali koncept federacije nacionalnih diZava koji je rauzvie Zak Delor ima-
Juéi u vida Byvropsku uniju®, Le Monde, 11-12. februar 2001.
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jedna nova modna Nematka, koja ée i za SAD i za Rusiju biti
privilegovani partner. Medutim, samo prva opcija moze dopri-
neti razvoju uravnoleZenog transatlantskog dijaloga na liniji
SAD-EU i efikasnom partnerstvu Rusije i Unije. Namece se,
dakle, izbor izmedu nemacke Evrope 1 evropske Nemacke. De-
klaracija u Nici ostavila je otvorenu situaciju. Otvarajuci put
Sirenju, Konferencija Zeli da se o buducnosti EU povede opse-
#nija debata. U 2001, godini Svedsko i belgijsko predsedavanje
trebalo bi da ohrabri ovu debaw izmedu svih zainteresovanih
strana: predstavnika nacionalnih parlamenata, javnog mnjenja,
polititara, ekonomista, predstavnika univerziteta i civilnog dru-
§tva, i drugih. Konferencija planirana za 2004. godipu trebalo
bi da odluci o sudbini federalne Unije.

Rastuéi uticaj Unije na svakodnevni Zivot dovodi je sve
bli¥e momentu kada ¢e morati da se¢ suoli sa pitanjima struk-
ture i uticaja. Unija 1 njenc deZave Clanice koje su u procesu
federalizacije ili regionalizacije, ali i kompanije, primenjuju u
praksi federalni metod. LiSena drZavne vlasti i Sirokih ovlasce-
nja, Evropska unija osudena je na inovacije, njena snaga sc vide
oslanja na promociju, koordinaciju, stimulaciju i prikljucivanje
nego na zabranu, Uz poStovanje raznolikosti, neophodna parti-
cipacija i slobodno pravo prikljucivanja dve su osnovne crie
politi¢ko-preduzetnitke inovacije kakva je Evropska unija.

TeZnja za originalnim cvropskim federalizmom zasnovana
je na vrednostima, principima i iskustvima federalizma i zajed-
nigtva. Izgradena je na svesti o zajednickoj evropskoj kulturi i
bogatsivu njenih razlika, gde se politicki odrazi ispoljavaju u
razlicitim _formama federalne Unife. Federalni princip je izgleda
najpodesniji da prihvati nove tchnologije, wjedno garantujuci
cvetanje kulturnog bogatstva 1 nacionalnih 1 regionalnih iden-
titefa u harmoni&noj celini koja moZe da ujedini Bvropljane u
toj velikoj avanturi u sluzbi Covecanstva.

110

IZABRANA LITERATURA

Prvi deo

HERGENHAN, Jutta, Le fédéralisme allemand et la construction eu-
ropeenne, Paris, Notre Burope, January 2000.

LINDER, Wolf, Swiss Democracy. Possible solutions to Conflict in
Multicultural Societies, New York, St. Martin’s Press, 1994,
SIDIANSKI, Dusan, (dir.), L 'Union européenne i la lumidre du fédé-
ralisme suisse, Colloque Latsis 1995, in collaboration with Marc

de Bellet, Geneva, Georg, Collection Euryopa, 1996,

Drugi i Tredi deo

ABROMEIT, Heidrun, Democracy in Europe, Legitimising Politics in
a Non-State Polity, New York — Oxford, Berghahn Books, 1998,

CROISAT, Maurice, QUERMONNE, Jean-Louis, L Furope et le fé-
déralisme, Contribution & ['émergence d'un fédéralisme inter-
gouvernemental, Paris, Montchrestien, 2 edition, 1999.

DEHMOUSSE, Franklin, VANDAMME, Jacques, e HARDY de BEA-
ULIEU, Louis, (dir.), Union européenne: quels défis pour 'an
20007 Emploi, union monétaire, élargissement, Brussels, Presses
Interuniversitaires Burcpéennes PIE, Collection ,,La Cité euro-
péenne”, no 18§, 1998,

DEHOUSSE, Renaud, Fedéralisme et rvelations internationales. Une
reflexion comparative, Brussels, Bruylant, 1991,

111




DELORS, Jacques, Le nouveau concept européen, Paris, Editions
Odile Jacob, 1992,

DELORS, Jacques, L Unité d'un homme, Paris, Lditions Qdile Jacob,

1994.

EDWARDS, Geoflrey and SPENCE, David, (eds.), The European
Commission, Cartermill International Limited, 209 edition, 1997.

HAYWARD, Jack and PAGE, Edward C., (eds.), Governing the New
Eurape, Polity Press, England, 19935,

MARKS, Gary, SCHARPY, Fritz W., SCHMITTER, Philippe C.,
STREECK, Wolfgang, Governance in the European Union, Lon-
don, SAGIE Publications Ltd, 1996.

PINDER, John, The budlding of the European Union, Oxford —~ New
York, Oxford University Press, 1998.

QUERMONNE, Jean-Louis, Le systéme politique de I Union europé-
enne, Paris, Montchrestien, 1994, 21 edition, 2001.

QUERMONNE, Jean-Louis, (Président), L 'Union curopéenne en qué-
fe d'institutions [égitimes et efficaces, Report from the reflection
group on the reform of European institutions, Paris, La Docu-
mentation [rangaise, 1999,

SANDHOLTZ, Wayne and STONE SWEET, Alec, (eds.), European
Integration and Supranational Governance, The United States,
Oxford University Press, 1998,

SIDIANSKI, Dusan, Federative Aspects of the European Community
and Will Europe be United on Federal lines? In Fuluribic Studies
in Conjecture, Ed. Bertrand de Jouvencel, Geneva, Doz, 1965,

SIDIANSKI, Dusan, The Federal Future of Europe, From the Euro-
pean Community fo the European Union, Ann Arbor, The Uni-
versity of Michigan Press, September 2000.

TAYLOR, Paul, The European Union in the [990s, New York, Ox-
ford University Press, 1996.

TEMPLE LANG, John and GALLAGHER, Eamonn, The role of the
Commission and Qualified Majority Voting, Tnstitute of European
Affairs (IEA), Occasional paper 7, 1995,

WESTLAKE, Martin, (dir.), L Union européenne au-delis d’Amster-
dam. Nouveaux concepts d'intégration européenne, Bruxelles,
Presses Interuniversitaires Europdennes PIE, Collection . La Cié
ewropéenne’ no 17, 1998,

112

Osniva® Katedre za politicke nauke Zenevskog univerziteta,
Dugan Sidanski podasni je profesor Fakulleta za ekonomske 1 dru-
$tvene nauke i Evropskog instituta u Zenevi. Autor je brojn_iifl (%ela
iz oblasti Tederalizma i cvropske integracije, kao §to su: Fédera-
lisme amphictyonique, Eléments de systeme et ten({mtce internal—
tionale, Paris and Lausanne, Pedone and Rouge & Cie, 195(}; Di-
mensions européennes de la science politique, Paris, LGI.)J, 196%;
Europe Elections, de la démocratie curopéenne, Paﬂs,’ Stank{;,
1979; Union ou désunion de ['Europe? La Communaute europe-
enne & 'épreuve de la crise yougoslave el des mutations en furo-
pe de {’Est, Daossicrs from the University Institute of European
Studies (IUEE), Geneva, 1991; L'Avenir fédéraliste de { ‘Em'gpe,
La Communauté européenne des origines au traité de Ma_a.s‘(rrcia(.,
Paris, PUF, 1992, 1993, koja je prevedena na italijanski, srpski
(Federalisticka buduénost Evrope, Beograd, Prosvctz.i, 1996), por-
tugalski, gréki, ruski, ¥panski i engleski. Predaval je na bromnp
univerzitetima u Evropi 1 SAD i dobitnik visokog francugskgg pri-
znanja, Ordena legije Sasti, za doprinos evropskoj ideji. Zivi i radi
u Zenevi.

8 — Fvropski federalizan 113




SADRZAJ

Predgovor izdanju na srpskom jeziku (Dusan Sidansky . . . . . . 3
Predgovor (Zak Delor) . ... . 9
UVOD e e e 11
Povratak federalizma . . . ... ... .. ... o L. 11
Primeri federalnih principa . . . . . .. .. oo L L 14

PRVI DEO: ISKUSTVA I DOPRINOSI FEDERALNIH

DRZAVA .ot 18
1. Centralizovanimodel . . . ... .. .. Lo L I8
2. Iskustvo nemadkog federalizma i njegov doprinos . . . .. . . 19
3. Iskustvo americkog federalizina 1 njegov doprinos . . . . . . . 21
4. Probno skustvo: dvajcarski federalizam . . . . . .. ... L. 24
5. Razlike 1 slidnoesti izmedu federalnih sistema . . . . . . . . .. 27
6. Vlasti 1 institucije zajednicke federalmim dravama . . . . . . . 32
7. Ustavna autonomija driava Clanica . . . . . . ... ... ... 36
8 WUstavnierevizije . . . . . . . L L e 38
9. Opstiuslovidprincipl . . .. . . .. . oo e 40

DRUGI DEO: EVROPSKA UNIJA NA PUTU KA NOVOM

FEDERALIZMU . . . . .. oo 44
1. Ekonomska integracija i politiSki ciljevi .. .. .. ... ... 44

117




2. Stub oslonca: Evropska zajednica . . .. . .. ... .., 49
Komisija kao pokretacka snaga evropske integracije . . . . . . 50
Jatanje Komisije 1 njenog predsednika . . . .. ... ... .. 52
Kolektivna ostavka Santerove komisije . . . . ... ... ... 54
Savet: medudrZavna ili institucija zajednice? . . . . . ... .. 54
Demokratizacija i federalizacija Evropske vnije . . . . .. .. 58
Rastuca uloga Evropskog saveta . . . . . ... . ... ... .. 60
Federativna uioga Sudapravde . ... ... ... ... .. .. 62
Federativno jezgro: Evropska centralna banka ievro . . . . . . 63

3. Spolini odnosi, zajedni¢ka spoljna i bezbednosna politika
(CFSP) i plan eviopskih interventnih snaga . . . . . . . . . .. 66
Pouke iz konflikata . . . . ... ... oL L L. 68
Proces komunitarizacije . .. .. ... ... oL 73
UnfjanaraskeSCu . . . . . ... L o oL oL 74

TRECI DEO: STVARANJIE BUDUCE POVELJE

EVROPSKEUNIJE ... . .. . oo o, 77
1. Federativno jezgro Evropske unije: federalni ustav za Evropu . 79
2. Vizija federalne Unije . . . . .. ... ... .. ... ..., 38
3. Pravei razmifljanja i debata o buduénosti . . . . ... L. L. g5
Neformalna participacija . . . . . ... ... .. ... ..... G5
Osnovna poveljailiustav BU . . . .. ... ... ... .... 96
U susret potpuno novoj varijanti federalnog modela . . . . . . 97
Otvaranje putem particlpaclie . . . . . . . . . o ... ... 99
OTVORENI ZAKLJUCCI O BUDUCNOSTI . . . ... ... .. 101
Izabrana literatura . . . . .. .. ... L L. L, 111
BeleSkaoautors . . ... 0o o oo 113
NafaBvropa . . . . .. ... .. o 115

118

Dugan Sidanski
U TRAGANIU ZA NOVIM
BVROPSKIM FEDERALIZMOM

lzdavad
GUTENBERGOVA GALAKSITA
Beograd, Pancideva 14
Osnivad: Mile S. Bavriic

Tehnichki urednik
DRAGANA NOVAKOVIC

Lektor
RADMILA FALATGV

Korektor
GROZDA PEICIC

Tiraz
500 primeraka

ISBN 86-7058-227-9

. S‘tampa .
STAMPARIJA TOPALOVIC
Valjevo, Seste licke 23/1




