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INTRODLCTION

{'ghjet de cette note est de présenter les principaux acteurs
et facteurs gui influent sur la formation des déclsions cancernant
iam politigue laitiere dans la Communauté europzenne afin dfessayer
de déterminer quels sont ceux parmi eux qui pésent le plus sur

i1torientation de eette politigue.

Afin de saisir les &liments de cette politigue, nous aborderons
dans la présente étude tout dtabord guelques aspects historigues,
ainsi gue la dimension du prohlaéme et son cantenu; puls nous essaye=
rons de prasenter les principaux acteurs gul participent 4 la for-
mation de cette décision d'une manisrte directe ou indirecte, acteurs
ay niveau communautaire ainsi gue 1eg acteurs extérieurs. &n gafi-
nitive, il s'agirait d'évaluer le poids et les positions de ces ac-
teurs =zn Fonction de certzines contraintes et des facteurs en rzgard

des décisions prises par le Sonseil dz la Communauté.

Cet apergu devralt pnarmzttre de poser un certain nombre de pro-
hldmes : d'une part les guestions concernant le poids de cea diffé-
rents acteurs, la position nu'ils occupent dans ce PrOCESSUS de dé- ‘
cision concernant la politigue igitiere ainsi gue de voir guel pour- ?
rait f8tre 3 l'avenir le rfle des iinstitutions telles gue le Parle-

ment eurapéen ou dezs acteurs nlus diffus tels nue l'opinion publi-

gue. En conclusion, mous rhercherons Y esquisser une politigue alter-
native en tenant compte de la configuration des forces et des inté- :
rétg en présence sinsi gue de diversos contraintes qui limitent la ﬁ

marge de choix dansg ce secteur.

Dans l'article consacré aux excédents européens de poudre de
lait, J.-L. Giraudy rapnelle briévement je cheminement de 1la politi-
que laitiére,l) Jusguten 1972, la communauté des Six donnalt la
prigrité au soutien du lait par le biais du beurre. Ce soutien Te-
posalt sur les dispositions cancernant la politigue agricole du
Traité de Rome ainsi que les décisions gui, dés 1961, ont défini

1'orientation de cette politigue.

1) Jesn-Louis Giraudy, he choc des 1lobhies, Revue du Marché commun,
mai 1976, nagas 233 3 236, !




Cette politigue de prix a &té infléchie par la pression des
aoriculteurs. 3 cet égard 11 convient d'évoquer d'abord la grave
du lalt déclench&e en France le 20 szptembre 1964. Cette gréve a
&t& lancée par la Fédération nationale des nroducteurs de lait (FNPL)
gul a damand® la revslorisation immédiate du orix indicatif du lait
3 la production. L'intér8t de cette gréve est douhle : d'une part
elle a des motifs européens at dl'autre part elle a pnrovoqué des ré-
actions de solidarité des producteurs laitiers dans les pays parte-
naires d= la France. En affet, les producteurs néerlandais, beloes
et allemands ont refusé de livreer du lait & la France, ne voulant

2)

pas jouer los hriseurs de gréve. ’ Cette solidarité et communzuté

des intérlts des anricultours des six pays allait s'affirmer avec
foree 3 l'encontre des orojets de la Commission concernant 1'établis-
scment 3 moyen terme de 1'8quilibre structurel sur le marché du lait.
Elle allait se manifester plus tard face au programme que la Commis-
sion a transmis au Conseil l=2 8 mars 1966 (Plan Mansholt). Dds lors
des manifostations seront organisées par le CDPA avec la participa-
tion des fédaérations nationales le 12 mars et le 27 mal 1968. La
dernigre de ces manifestations a rassemblé, selon les observateurs,
guelgue cing mille paysans venus dos six pays membres, dont une lar-
ge parties de la France. Les décisions prises par le Conseil durant
cette session donneront sur plusieurs points satisfaction aux orga-
nisations paysannes. Conformément & une rzvendication des produc-
teurs, le Conseil fixe un prix d'intervention pour l» poudre de lait
ecrémé,

En 1973, la crise qui &clate meitra en lumigre les différents
é%éments qul influent sur la politigue du lait dans la Communauté
guropeenne. Le probld3me des excédents de lait semble directement
1ié % celui de 1'impartation libre en provenance des Etats-Unis de
tourtezaux de soja. Cette liberté d'accés acquise dds la mise en
place dz la politigue agricole aura pour résultat de susciter la
création d'une industrie de l'slimentation animale (pores et volail-

les en particulier) qui s'est diveloppée sur la base d'un apnort

2} J. Meynaud et D. 3idjanski, Les groupes de pression dans la
Communaut? europdenne, Aruxelles, td. dz 1'Institut de 5ociologie,
1958-19653, pages 216 - 219,
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externe des protsines.

La crisc éclate en 1973 3 la sulte dfune mauvaise récolio de
8oja aux Etats-Unis et l'cmbargo imposé aux exportations de tour-
teaux. A la demande des &leveurs de 1'Eurcpz de 1'Quest 2t de la
Commissian, lealEtat3~Unis acceptent gqualgues moils plus tard de
razprendre leur fourniture. Cependant, face 3 cette situation d'in-
sécurité d'approvisionnement, lea Neuf décident de relever le prix
de la poudre de lait afin de stimuler la production. Selon J.-L.
Giraudy, "ils commettent aleors una erreur fatale, celle de ne pas
prendre de précautions en cas de retour en farce du soja et du
mals américain. Car paralldlement, les emblavements vont bon traip
Qutre-Atlantique. Au moment ol les "Neuf" razlancent leur production
de poudre, les arrivages massifs et & bas prix de saja et de mals
sur le marché europfen reprennent. £n nlus, le marché mondial de la
poudre s'effondre a la suite d'unc surproduction en Naouvalle-Zilande
et en Australie. La crise économigues rédult les débouchés et les
achats dos pays 2n voie de devcloppement. L3 situstion est ce
gu'elle est en ce milieu de 1976, laissant face 3 face les écteurs
dont aucun ne veut prendre laz responsabilité de la situation ou en

L)

tirer les conséquencas.

e e s i

3) voir Giraudy, art. cité, p. 234
4) Idem.




I. ACTEZURS COMMUNAUTAIRES ET EXTERIEURS

1. Actnpurg officiels 1 Institutions et gouvernemants.

Parmi cos acteurs, nous distinguons d'une part les acteurs
afficicels qui ont la charge de poreposos et de prendre des déci-
sions communautaires, 3 savoir le Consell et la Commission. A ces
deux principsux acteurs on peut ajouter ceux gui au szin du Conseil
participent directoment en tant que reprisentants de leurs Etats
membres & la formation de ces décisions, ministres et représentants
permanents des Etats membres. Outre ces institutions officielles
activaes, nous tenons compte 2palement des acteours officiels secon-
daires gui ont un rAle consultatif : 12 Comité économique et so-
cial qui assurc l'expression do différontes catégories d'intdréts
dans la Communauté curopfenne et 1z Parloment curopéen gui refléte
en grincipe les clivagoes politigues tels gqu'ils existent dans les
Parlaments nationaux dos nays memhres. A des degrés divers ces
acteurs officiels, institutions de 1s Communauté, orennent des

décisions ou contribuznt 3 les prandre.

2. Octeurs officieux : groupes d'intérf@t communauisires ot

nationaux.

Les acteurs officinux dans la Commurauté sont constitués par
le réseau vaste de groupements dltintérts et dlautres assgciations
gui assurent des agrégations d'}qtér@ts dans les différents sec-
teurs dfactivités mammunautaireé: Coe meteours sont dfune part les
groupaments professionnels, syndicaux et de consommateurs consti-
tufs au niveau de la Communauté et dfautre part des organisations
nationales correspondanties. Les orneanlsations nationales se sant
regrounfes au plsn communautaire afin de faire valoir lsurs inté-
r@ts, de les défendre, sinmsi que de chercher a infléchir les dé-
clsilons communautaires en favour de leurs membres. Elles forment,
sezlon natre terminoloqis les groupes dfintérét communavtaires et

nationaux.

ta) Il existe & l'heure actuells environ 350 groupements
communautaires.

R R et e e e ne 1o



2) Groupements communzutaires, en tant gu'interlocutsurs de iz

memi ssion.

Un vastao réaeau de grouncments communautaires s'est consbitud
progressivement face su nouvoir naissant de la Communauté euro-
n2enne. Au cours de cehia cvolution, la Commission ne a'est pas
contzntée d'agir psr san poids proore comme centre de préeparation
et de mise en application des poalitiques communautaires, dlautant
plus gu'elle ne dispoee pas de souticns politigues et fonde son
pouvoir principalement sur le traité, la confiance dos Etats
membres et surtcut sa compitonce. Scucleuse de trouver des appuis,
elle a des le début joud la carte des organisations profossion-

nelles. La politique de la Commission en cette metisre peut Gtre

by 4

définie en peu do mots. £lle consiste pour ltessantiel a résoover
la prérogative de la consultatieon et des rapoorts parmanznts aux
seuls organismes constitués 3 1'achelon communautaize. Ainsi, en
principe, la Commission ne traite-t-elle ni avoe lec noafbdira-
tions et fédirations nationales, ni avec los organicstions fon-

g
- - 2
Hées sur un plan plus vaste gue la Communauti, )

Four avolr le statut d'interlocutcur réoulier, les groupes

i
communautaires dolvent satisfaire & deux exigerces @ ung repré-

al

sentativité pour l'ens whle de la £5E, -'est-3-dire une renré-

1

’

sentation valablz dans chaguz pays, sauf pour les activités

[or

implantation pavtiolle et une autonownie suffisante. De telles

rd

regles, non codififes juridiguement mals appliguées aves Formatd

%

et continuité, ne pouvalen: mangquer d'encourager, voire de rendre
indispensable, la formation d'un appareil d'intervention collec-

tive au niveau comiunautaire. I1 est donc utile dlexposer

R

5) Ce principe

a =t3 hattu en br ache lors das derniéres négociastions
gui ont procé L lﬁrg735: ent de la CE. En egffet, la Commission
a consulih 84 rénent los fédérations nationales des trois pays
candidats. Sette hﬁhituda de contacts directs 2 introduit gusl-
ques ﬂiStUTalGna ansg le prmﬁeuquq de consuliatien communautairc
dans la mesure o0 czriteincs fédérations natlunales appartonant
aux nouveaux membres continuent parfois 4 emprunter cette vaoie
directe, parallélement 3 celle qui passe par les aroupenents
communautaires.

Ll
2
=
a
ﬁ



hridvement les raisons qui ont conduit la Commission 4 proendre

]

v : o

une telle eption. L'un dos mobiles les plus évidants de cette
préférance est que les eutorités communaubairaes estimant avoir
hosoin de connatitre le point de vue des milicux intéressés et de
hénificizar de leur expérience pour l'élaboration de leur pregram-
me ot la préparation de leurs dossiers. Autre motif de cetto
attitude : le refus d2 jousr le rfle dl'arbitre entre les posi-
tions ou rovendications deos grouncs nationaux, d'od l'eohligation
faite 3 coux-ci deo se rassemblor et de présentar des pminté de
vue communs. La Sommisasion juge le concours does groupes indise
pansatble non srulement pour lui fournir dos détails ou précisions
technigues, mais aussi pour faire connaitre le sens et la portée
des proplémes communautaires; ella espére que les groupes €clai-
reront lours membres sur le2s nroaldmes de l'intégration et cher-
cheront 3 préparcr les consentements. £n bHref, le souci de la
Commission est dlutiliser oo réscau de groupes pour renforcer la
sglidarité europlonne et lul donner une forme orqganigue gul a
fait ses preuves lors de la crise de juin 1565 par les prises

de position dos ornanisations professionnelles sur le plan na-

6)

tional ou communaut=zire.

b} Indiecatours de puissanc2 et importancz g secteur laltier.

L'analyae do ces actours et de leurs capacités d'influences
peut f8trz entreprise avze l'alde d'un ensemble d'indicateurs de
puissance tels que :1.L"Tmportance du szoteur et du groupemant
dans le secteur chiffres dl'affaires, '4 de travallleurs et des
ventes; 2. L'importance et la validité de la cause ou de 1l'in-
térat défendus; 3. La reorésentativité et le nombre de membres,
ex. : syndicats, paysans, cnireprises; 4. Assiette financiere;
5. Orgenisation et efficacité : a) effectif du personnel diri-
geant et sdministratif. b) Compdtence des dirigeants; c) leur

autorité et prestige; 7. Imanz et raputation du groune;

6) J. Meynaud, D. Sidjanski, op. cit., pp. 346-410.



8. Homogén2ité ou divisions; 9. Relations avee d'autres oroupes
(coalitions, rivalités); 10. Réseau de contacts et d'acceés auprds

des institutions et des centres de décision.

Une aporoche consiste 4 évaluer 1'importance du secteur agri-
cole et laitier dans 1l'économie de 1a CE. Plusieurs indicateurs
peuvent 2tre utlilisés en premizre approximation. La part de
l'agriculture dans le PIB au colt des facteurs représente 5 %
en 1974, tandis que la part doans l'emploi est de 8,7 % en 1975,
La population active occunde dans le secteur agricole emn 1975
est d'environ 9 millions par rapnort mux 101 millions gui corres-
pondent 4 1'emplei total. A titre d'exemple, 2,9 millions sont
employés dans liagriculture en Italie, 2,5 millicns en France et
1,8 en Allemagne, 0,25 en Irlande, contre 0,7 au Royaume-Uni. Le
pourcentage le plus élevé est enregistré en Irlande soit 24,5 %
de l'emplai total, suivi par 1'Italie 15,8 %, la France 11,6 %,
le Danemark 9,8 7 alors gu'au Royaume-Uni ce pourcentzge n'est
gue de 2,7 %. 7)

tions brutes sur l'importance du secteur agricole gui représente

Cas quelques donnges fournissent des indica-

par allleurs 7,7 % de la valeur des exportations de la CE en
1975. La CE demeure un grand impartateur de produits agricoles
dont la part est de 20,8 ¥ du total de la valeur des importations
en 1975.

Dans l'ensemble de la production agricale de la CE, le lait

becuge une place importante avec guassi 1% %. Cette part varie
selon les pays membres : 37 % au Luxembourg, 28 % en Irlande,

27 % aux Pay-Bas, 22 % au Royauma-Uni, 17 % en France et seulement
10 % en Italie. De plus 1a contribution du secteur laitier & la
nroduction agricole cormunautaire par preduit est également va-
riable : la production leiti2re allemande représente 27 % de la
production communautaire de lait et celle de ls France 25 %. A
elles seules, l'Allemagne et la France produisent plus de la moil-
tie de lait de la 0OF; suivent ensuite le Royaume-Uni msvec 14 %,
les Pays-8as et 1'Italie avec 11,1 %, 8
7) Annaveas 1 et N

8) Vnir leo aonnexzs 3 et &4, Cette structure se refléte aussi dans
la répartition du cheptel des vaches laitidres (25,2 millions)
selon l@s pays memhros (annexaz 5).




Ces indicatours gui pouvent contribuer & lfanalyse structurelle
ne rendent pas entifrement compto de l'importance réelle de 1'a-
griculture et de divers produits car ila ne pronnent pas en consi-
dération le poids des sectours en aval et en amopt, (es sec-
teurs, dont les industries alimentaires font partie, sont etrai-
tement dépendants de la production du lait. L'enscmble d'acti-
vités de transformation et de distrisution diévelonpé autour
des produits agricoles reprascnte seclon les estimations enviraon
20 % du PIB de la CE. Il est évident gue cette dépendance mu-
tuelle entrc divers secteurs constitue le fondement objectif

des alliances entre groupements qui les reprisaentant.

c) Agrégation et représentation des intérbdis

Cette fonction générale d'agrénation et de représentgtion est
assur2e ad niveau global comme dans l'enscemble de la CE par daes
organisations centrales : le COPA et le COGECA sont les parto-
parocle des producteurs ot des coopérateurs de divers seciours
agricoles; la scetion spécialisée du COPA aour le lait et les
produits laitiers rogroupe les fadérations nationales de pro-
ducteurs ot de coopfratives de lait. L'UNICE est le roprisen-
tant central de 1l'industrie de la CE; sa Comniseion des incug-

tries agricales 2t alimentaires de 1TUNILE (CIAA) constitu.e par

les fodbérations centrales nationales des industries trensforma-
trices de produits agricoles, reorésente 1'ens:mble de 1'indus-
trie agro-alimentaire, indépendamment dus subdivisions secto-
rielles gui sont couvertes par des organisations spécialisées
par produit. Le COCCEE a la vocation de reprééenter tout le

9

commerce dans la CE. Du fait m&me gu'slles ont pour fanction

de défendre les intérfts de tous les seccieurs appartenant a l'la-
griculture, & l'industrie et au commerce, ces organisationa cen-
trales ne peuvent pas se consacrer a la défense exclusive des

princinales activités du secteur lazitier de la CE. Une certaine

convergence, voire une identit® de positions face & la politique

9) J. Meynaud et D. Sidjanski, op. cit., pp. 41 & 78, 79 & 92,
163 3 234,
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agricole existe au sein du COPA; tel ntest pas la cas dans 1'in-
dustrie ou dans le commerce oh lg clivage est margué entre pro-
duits concurrentiels. Il est dés lors naturel gque des intéréts
spécifiques do différentes branches de l'industrie et du commer-
ce laitier soient pris en charge par des arganisations spécia-

ligées,

Ainsi les transformateurs dlune part et les commergants des
produits laitiers d'autrz part, se sgnt réunis dans l'Association

de 1'industrie laitidére de la CE (ABSILEC) et l'Union ecuropéenne

10)

du commerce des produits laitiers (EUCOLAIT). Par aillaurs

il existe une Fédération europfenne des fabricants d'aliments
comnosés, pour snimzux (FEFAGD) gui représente le gros du fourrage
dans la CE et l'ensemble des fahricants 2 l'exception du secteur
coocpératif et des petits fabricants; et une Association des in-
dustries des margariniers des pays de la CE (IMACE). Ces deux

organisations sont directement intéressées aux problemes gque sou-

levent les excédents de leit en poudre et de beurre. 1)

10) ASSILEC groupe a la fuois les coopératives et les industries
privées nour tous les produits laitiers correspondant & en-
viron 20 % du revenu agricole. Il comprend tous les pays
membres 3 l'exceptinn du Luxambourg ainsi gue deux sections
spécialisées : le lait sconcentré (ASFALEC) =t le fromage
fondu (ASSIFONTE). A titre d'exemple les usines Nestlé dans
la CE qui trensforment les prodults laitiers en sont membres.
EUCDLAIT represente les organisations du commerce de gros
exportateur - imnortateur des peys membres de la CE, a 1l'ex-
ception du Royaume~Uni et de 1'Irlande ol le commerce libre
est maerginal. Au Danemzrk l'organisation commerciale est
plus souple, ce qui n'exclut poinmt que 97 % du coammerce de
beurre est aux mains des coopiratives. ASBSILEC possacde trois

commissions par nroduits : beurre, fromage ot caséine.

11) FEFAC dont les membres cherchent & obtemir le ravitaillement
meilleur marché notammment per des importations de soja.
IMACE, affiliée & L'UNICE, rcgroupe les associations pro-
fassionnelles margariniéres nationales dont celle des Pays-
Bas gui compte UNILEVER parmi ses membras.
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fes indications rendent compte lzrgement du ppids effectif de
ces orpanisations et de leurs membres dans 1'4conomie de la
Communaut2. E£lles ont 1'avantage d'une certsine clert® au deépens
de la réalité complexe du réseau orgenisé dos int2réts aux niveaux
nationaux et communautasire. En effet cette présent=ztion simpli-
fige ntglige muelque peu 1'interdépendance intersectorielle gul
peut exister du fait de 1l'appartenance multiole de certaines
unités de bese, industrielles ou comscrciales, & plusieurs fadé-
rations et 3 divers nivoaux. Da plus, outre les conflits diinté-
r0ts qul se profilent parml ces organisations seotorielles, ce
tahleau de la confipuration dos forces ne serait pas complet sans

la présence d'un contrepoids naissant : les consommateurs.

Aux chtds de ces ornanisations qui se carnctérisent nar une
haute capacit? d'influcnce en reison notamment de leur position
dans les activités do oroduction ou de distribution dans les

éoonomies de la CE, les consommateurs apparaissent comme un grou-

pe disposant d'une puissance potenticlle qui n'a pas &té utilisée
pleinement. Leur faiblesse principale réside dans 1'ambiguité ou
dans 1'ambivalence de l'intérét des consommateurs, des produc-
tours ou des traveilleurs de la population. Dans ces conditions
il s'zgit d'un nrobleme de nricrit? entre divers intérétéza)ce—
pendant du fait de la consommation de masse et dez sa bhonne presse
dans 1l'opinion publigue, ce groupe a un potentiel énorme comme
1'ort démontrd les sctions de consommeteurs aux Etats-Unis, au
Canada et en Sugde. Pour l'heure, les groupements de consomma-
teurs européens sont privés d'une organization efficace, =insi
gue des connaissances et dos moyens technigues dont disposent les
autres oroanisation nrofessionnelles ou grandes entreprises de

nroduction et de distribution.

ayant un poids variable szlon lee pays, les consommateurs cher-
chent & s'affirmer comme une troisiéme force par rapport aux par-
tenaires socizux traditionnels. Leur objectif principal consiste

3 abtenir des biens de consemmation 3 des prix bas en relation

11a) 11 semble plus aisé de rassembler les hommes autour de leurs

revenus que sur la base de lwurs dépenses. La responsabilité
des femmes dans ce domaine fait qu'elles constituent souvent
1'élément dynamique de ce groupe.



avec la meilleure gualité possiblz. Dans 17 Communauté, plu-
sieurs organisations @ réclament des consommatours o le Jurceu
européen des Unlong do consommatcurs 3EUC, les nroanisations
familiamles COFACE, les goonératives de consommation EURDCOOP et
les orpganisation syndicales (CES et CGT C©ISL). A la suite de la
dissolution du Comité de contact ces consommateurs de la CEE,

la Commission a dicidé en septembre 1973 de eréer un Comité con-
sultatif des consommatours GCC gqui comprend triis représentants
du BEUC un nombre égal de représentants du COFAC et d'EURCCCOR,

six représentants des divers syndicats ainsi gue dix experts nom-

més par la Commission dont guatre sur proposition des organisa-
tigns. La téche du nouvead Comité est de représenter les intéréts
des consommateurs auprés de la Commission et de lui donner des
gvis sur tous les problémes relatifs 3 1a concention et & la mise
en neuvre de la pdlitique et des actions en matiére de nrotec-

tipn et d'information des consommateurs.

En tenant comote de ces structures encore laches et du poids

. . . . 12
fort variable des organisations nationales de conscmmateurs, )

on peut estimer gue pour 1'instent la probabilité pour les con-

: gommateurs de JjoueT un rble Wmportant dans le processus de décision
E communautnire est encore faible. Il nten roste pas moins qu'il y
a 13, avec de nouveauX aroupemonts d'intérét public (écologicues,
: protzction de la santé et des biens collectifs) une force poli-

: tigue gui tend & prendre une part plus diterminante dans toutes

les décisions aux plans communautaire et national.

12) A titre d'exemple, le grUC réunit des associations nationales de
consommateurs qui vont des organisatlons reletivement puissantes
au Roysume-uUnl et aux Pays-3s8s, 3 celles imnulssantes en Italie
qui ne bénéficient pas de sputien gouvernemental. En outre, il
existe deux catégories dlorganisaztions associations des sbonnés
(700.000 shonnés au Roysume-Uni et 350.000 aux pPays-Bas) et asso-
cigtions sociales telle que 1PAGY en Allemagne qui Tegroupe 30
associations diverses et dont le budget ost alimenté & 70 % par
1gs L#nder et par le gouvernemant fédéral.
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) Acceés auprés des institutions et des centres de dicision

Les groupements communnutairos disponsent de multinles acces

aupreés des institutions communautaires : accgs principaux aupres
des "pouvoirs =sctifs", Commission ot Cons2il acces sccondeires
auprds du Comité économigue ot social ot du Parlement européen;
acces midiats gui iwpriment la voie des gouvernements natio-

3)

1 h a
naux, Dutre ces acces, les groupoemants newvent 2vsir recours
] ™

LA - - [ Vaeamt A et et o memieieseede Tima 1
g une série do mnyens d'influence indizew?s en pascant par 170~

pinion publique et les partis politigues.

Afin de maintenir une consultation organigue avec les groupe-

ments d'intérét, la Commission s'est entourée notamment dans le

domaine sgricele, dlun vaste résesu de comités consultatifs.

Dans ces comités le COPA occupe la moltié des sitges aux cOtés
d'autres groupements. La FEFAC méme dispose d'un siége au  Comité
consultatif des prcduiﬁs lzitisrs. Cenendant guelle guz soit
l'importance des comités consultstifs, liinfluence la plus effi-

cace s'exerce dirsctement aunris de la Commission lors de 1'@la-

14

boration de scs propositions au soin dos réunions gu'elle
convogue gu bien par la voie de contacts officleux gue les grou-

pements maintiennent avec les sorviges de la Commission.

13) Bur la typologie systématique des acc2s, voir J. Meyneud et D,
Sidjanski, op. cit., pp. 467 & 638,

14) Lors de l'élaboration des nropesitions de orix la Comnission
consulte seulement la COPA mais laisse de cOié 1'AS3ILEC et
1'EUCDLAIT. Au cours de ce processus, lz Commissalre responsa-
ble regoit des représocntants du CDPA sans que ce genre d!échan-
ges et de contacts soient pratiqués avec d'autres amssociations
communautaires. Cizst un indice do l'importance gque 1a
Commission accorde au sujet deos prix aux producteurs représentés
par lo COPA.
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L'accés au Canseil est double : 1. les groupements ont 1la pos-

gibilité de s'adresser directement eu président du Conseil.

Ainsi por exemple, la FEFAC a adressé une lettre a M. J. Bilkin,
Président du Conseil des Ministros de 1'Agriculture, Consell des
Communautés euronfennes, le 17 mars 1977. Le Présidium du COPA
adresse 2galement de temns en temps des communications au Consell,
gcnordonne l'envoi des messages en nrovenance des fadérations mem-
bres. 2. Les groupements agissent Zoslement sur les gouvernements

par 1l'intermédinire de leurs féderations nationales lorsgue une

convergence de vues et une pasition commne ont pu 8tre dégagées
par consensus. En revanchz, en cas de désaccord entre les mem-
hres ou dun raoport de majorité et un rapport de minorité, ceux-
ci recouvrent leur capecité d'influence autonome et cherchent a
valoriser lzurs intérlts auprés de leurs gouvernements; ces der-
nizrs assument sovvent leur dbfense su Conseil. Cependant, a

ce niveau aussi la situstion est perfois complexe du falit de
1l'existence d'autres intérets (exemple ceux des producteurs de
margarine) cec gui conduit A un conflit d'intirét et A un arbi~

trage gouvernemental. Dans la pratique, moins un groupement na-

tional = dea chances d'ftrz défendu par son gouvernement, plus

il cherchera des anpuis auprés de ses partenalres sectoriels et

de leur organisation coumunautaira.

Au niveau des acces secondaires, le COPA coordonne ll'activité
des représentants de l'agriculture au sein du Comité grononious
et social, sinsi gue les dfmarches suprés du Parlement eurapéen.
Mais ces institutions communautaires ont pour l7heure un role
consultatif et une influence marginzle sur le processus de décision

communauteire. Une fois formulé leur avis, le CES et le PE sont

: rarement associés & la négocistion finsle qui se déroule 3 1l'in-

térieur du Conseil avec la participation zctive de la Commission.

g e) Coalitions et conflits d'intéréts

Sous l'sngle de coalition au titre du orobléme des excédents

laitiers et de concurrcnee entre les différents groupements, on



peut réunir d'une part les mssocietions communautaires et natio-

nales des producteours wt des transformataurs du leit : le COPA

et sa section des producsteurs de lait, les laiteries grivées ou

coopératives, ainsi gue les associations de transformatcurs du

1ait ASSILEC. En offet, sur ce chapitre des orix, 1'ASSILEC

15)

g'zligne sur les positions du COPA. Leur dépendarnce mutuelle

est telle que les transformateurs ne pouvent gu'approuver toute

mesure gqui leur assurc un aoprovigionnement suffisan nt an lait. La
situation de 1'EUCDLAIT get ambivaslente : tout en considérant

gqutune politigue des ravenus est une néeessité et gue les exeé-

dents sont la conséouence d'une politique de marché mal oricntée,
i1 pst comme le commerce on général libre-Schangiste. Chacun ce
ces groupements a pour mission de représenter los in tér0ts agrénés

de sas membres. Cet enscmble d'essociations forme, m algré guel-

ques divergences, unc coalition favorable au prix 2levé du lait
gt 3 diverses mesurcs de sgutien garantissant un certain niveau

de revanus aux producteurs et des rachats aux tre mnsformateurs

La nécessité d'une nolitigue de revenu est mise en relief par

le fait suivant : 11 existe dans la Communauté environ 1,5 mil-

l1ion de petits exploitants qui vivent du prix du lait. "Le lait

o'est naotre salaire" proclament les manifestants a 3ruxelles et

&>

aL Luxembourg ainsi que dans les ospitalos nationales. Sans
représenter une part considérable dans la production globale du
1ait dans 1a Communauté, ces petits exploitants introduisent une
rigidité du fait de leur nombre ot de 1ltimportance vitale que re-
présente la vente du lait pour le revenu de leurs familles. Dis-
persds et relativement faibles, ils cherchent a compenser cette
lacune par leur réunion =u scin de groupemonts nationaux et euro-

nfens, ainsi que par locurs alliancaes avec les granas oxploitants,

15) Selan une régle coutumiére ou ﬂmonomlque les transformatoeurs
ach&tent toujours tnut le lait livré par les producteurs.

15 Voir Jesn-Louis Girsudy, page 235.




Un des facteurs de leur capaciti dl'influence réside dens leur
farce &lectorale et politiguoc. Dans ce canflit gindral d'inté-
r@ts ils ont une place en vue aux cOtés des autres producteurs,
gqui béenéficient grace 3 eux d'une rente de situations de méme
gutaux cdtés dea transformateurs. Aihsi, les intarfts convar-.
gents de ces diffirents groupements les conduisent & former une

vagte coalition.

A ltopnosé de cetto coalition, une autre ecst constituée par des
associations ou des groupes dont les intéréts sont souvent en
conflit avec les assccistions de producteurs et de transforma-
teurs : les élevours de veaux, de porcs et de volailles et en
particulier les nouvelles structures dlexpleitations 4 grande
echelle qui se sont constitudes sur la hase des imnortations du
soja et des avantages nfferts par des aliments pour animaux a basg
prix; ces associations tfuuvent 4 leur tour un allié naturel dans
la Fédération suropéenns des fabricants d'aliments comaosés pour
animaux (FTLFAD) dont los unités de sroduction leur fournissent
la matiére premiére pour leur &élevage. Dans la mesure ol la
production de ces aliments commoséis pour animaux reposent sur los
imnortations de protéines et de soja, notemm ent en nrovenance des
Etats-Unis, les intéréts de ces associations convergent, s'ils ne
se confondent pas avec Leux de certsins woteurs extérieurs tels
gque précisfment les Etats-Unis ct les producteurs et exporteteurs
de soja et de protéines américains. 17 pu coté des Etats-Unis on
trouve é&galement d'autres pays exportatours de produits agricoles

tels que le Briésil, l'Argentine, la Nouvelle-ZE&lande et 1'Australie,

17) Dans sonm avis du 27 janvier 1977, le Comité économigque et social

observe : "1l.3.6. La politigue agricole des Etats-Unis somble de
plus en plus s'orienter vers l'expaortation de céréales ot de
tourtesux mour lesquels la demande extéricura 2 toute chance de se
maintenir 3 un haut niveau.® ... 1.3.8. La “"stratipie agro-ali-
mentaire” américaine des dernigres années n'a pas satisfeit tout
le monde aux Etate-Unis mémes, comme en témoignent certzines cri-
tiques 3 l'&gard d'un usage diplomatique de "1'agri-power®. Un
changement radical de la politigue commercisle américaine n'est
guere provisible, car elle est appuyGe par ls majorité des agricul-
teurs et par 1l'énorme complexe agro-zlimentaire industriel et com-
mercial gui occupe une part trés importentce de la population acti--
ve (20 % du total dont & % pnur la production agricole nranrement
dite). En offet, ce complexe occupe remergueblement lés merchés
intérieurs et extériecurs, I) est on outre scrvi par la plus forte
capoclid de recherche et d'innovation du monde.”



18 Ils semblent sussi en mesure de frelner cortaines mesurcs pr

- 17 -

Dans la mesure of les gouvernements de cos pays sronnent 1la
défense des intirfts de leurs producteurs et de leurs exporia-
teurs, ces gouvernements apissont en principe en tant gue yooupes
dlinfluence extdricurs qui cherchent & infléchir les &froisions do
ia Communaut? en faveur de leurs exportations.  Leur action d'in-
fluence est souvent convergente sinon concertée svoc celle des
groupements d'éleveurs de volaille, de porcs ct de veaux ot des
membres de la FEFAC. Leur intdr8t commun consiste 3 garder les
accds libres 3 1'imporietion de ces produits de base afin de les
ohtenir 4 des prix les olus bas possibles. A leur position dfac-
teurs officiecux, par rapport aux institutions et aux gouverna-
ments de la Communauté, les gouvernemgnts de ces pays ajoutent
ggalement leur cenacitd do perticipetion officielle ou soin de
certzines nrganisations internztionales tolles gue le GATT et la
CNUCED. En ayant recéurs aux normes ot obligetions du GATT en
particulier, ils ont la canacité de sauvegarder le libre accss du
soja dans 12 Communautd. 18) Lles industries de l'aslimentation
animale ont, selon certains obsarvateurs, contribufs 3 agoraver
le disfguilibre du scctour lailtior notamment on freinant les ex-
portations de lait en pourre de 1a Caommunautf nendant la crise
des nretdines et en faisant pordre aux productaurs puropfiens ung
partie de leur marché tracditionnel dans los pays ticrs. 19) bec
lors, lm balsse des prix mondiaux par ranuort sux prix d'inter-
vention communautezire a rondu et continue & rondre plus divficile
1z liguidation des stocks de lait on anudre qui s'amancelent
dans la Communauté, Ainsi ce pro9lame dos oxeadents a non seule-
mant une dimension économique mois aussi une dimension politigue
life au nnids des groupements d'intiréts, a 1ltautonomie gécision-
nelle des autnrités nubligues et plus généralement @ la configu-

ration des forces politigues.

isce
par les Neuf visant & incorporer 400.000 tonnes de poudre dang
1'alimentation animale. Voir Giraudy, p. 235.

1%) Giraudy, p. 236,



IT. ELEMENTS DU DESEQUILIBRE LAITIER

l. Objectifs et réalisation de la PAD

Pour priscnter schimstiquoment les objectifs et los réalisa-
tiogns de la npolitigue =gricole commune dans laguelle s'inssre le
probleme des excéadents laiticrs, nous renroduisons le tableau sy-
noptigue 2laboré sclon lz rapport de la Comsissinon par M. Plerre
Baudin 020) Ce tableau fait apparaftre on regard des objectifs
de la politigue agricole les résultats positifs ainsl gue les
résultats négetifs de ceite politigue. Parmi les résultats né-

getifs, on mentionne 1l'zccroissement de la dépendance de 1'agri-

culture vis-3-vis oo i'zmont ot de 1'aval ainsi gue la persis-

tance des &écarts entre régions et entre types de production et

dlexploitation;denimez que la dépendance de la Communauté pour les

concentrés nrotéiques destinds & l'alimentation animale. Deux
autres aspects ninatifs anparzissent en filigrane : l'accroisse-
ment des excédents laitiers et 1'auomentation des dépenses du
FEDGA.

2., Acecroissement de la nroduction laitisre

Ctost une conclusion qui se digsge des trevaux de la Commis-
gion ainsi gque de ceux des orgenisations professionnelles : 1'ac-
croissement de la aroduction du lait dans la Communauté a un
rythme moyen d'environ 1,5 % par an. Se fondant sur la proposi-

el
1) et le rapport doe M,Muller,zz)

tion - progremme de M. bLerdinnis

Q 20) “Politique amgrircole commune : R&Flexion sur un bilan™, Revue du
Marché Commun, mars 1976, p. 131.

21) Programme d'zction 1977 - 1980 on vuc de l'&t=lissement progres-
Gif U2 1'fguilibre sur le mmrchi laitier, Commission des
Communautcs eursnconnes, Luxombourg, b juillet 1976,

22) Frangois Muller, les exchdents de prodults soricoles dans 1s
Communaut? pour 1z viande bavine ot des produits laitiers, Rap-
nort préesenté szu Comite de recherche sur itunification eurnpéen-
ne, Bruxclles, juin 1577,
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il est possible de résumer les arincipaux factours de cet accrois-
soment de la fagon suivante : cot sccroissement prasente un aspeet

de rigidité du feit méme de lz2 relstion gui existe entre le prix

et 1a nroduction du leit et iz ravenu dos exsloitants ot en parti-
culier des petits exnlonitants dans la Communauté, = production
agcrue n'est pas résorbée car la consommation humsine demeure cons-
tante alors gue la consaommztion de lezit &crémé liguide par les
agriculteurs nour 1'%lzvege du bitail est tomb2e de 16,7 millions

de tonnes en 1960 4 5,8 millions de tonnes en 1973, 23)

lL'ascroissement de la nroduction ast due notamment aux trols
fagteurs : 1. l'augmentation des troupeaux cue l'on enrzgistre
dans la Communautf. Certes il existe 1a non seulement une intar-
dépendance entre lait et visnde meis également un lien de substi-
tution. N&anmoins cetta substitution possible n'est pas réalise-
ble dans un court terme‘du fait gue le lalt constitue le salaire

arincioal de l'zoriculteur et gue 12 viande demande des investis-
[l

sements & plus long terme. 2. Lo deuxiéme facteur est constitué
par l'accroissement de la productivité due notamment 3 la mécani-
sntion minsi qu'd la rationalisation et 3 la spécizlisation ces
exploitations laitiéres. Oe plus, les pzys gul accusaient un cer-
tain retard dzas le rendement comme la France, ont enregistrd des
1972 une hausse tres forte du rendement des vaches (en un an de
3050 a 3400 kilo%%l 3.Le troisisme froteur est constitud par
divers soutiens 3 la production du lait, soit sous forme de prix
dtintervention en faveur du lait en poudre soit sous forme d'en-

couragemant de 1a part des leitzries dont la collecte du lait re-

présente 3 peu pr3s 90 % de tout le lsit eollecté dans la Commu-

5 . . . . .
nauté. ) Dans cos conditions il est évident que les investisse-

24} fangnis  Muller, p. 22.

75) Georges Bublot, L'Equilibre dos marchas de lait et de la viande
bovine dens la Comnunaut® cconomigue curopaenne, Problématique
Qenzrale, Resnort présenté ou Comite de recherche sur l'unifica-
tion curopéenne, fruxelles, juin 1977, pp. 3 et 4, ot
Programme d'actinn, p. 4.




ments effectués dens les laiteriecs constituent une contreinte en
phligeant & priévoir des amortissements plus longs. Ils intro-
duisent ainsi une rigiditd ot incitont laes laiteries 3 meintenir
sinon @ augmentor leur preduction et leur commercialisation du
lait. A ce propos le Comité Sconomigue ot social estime dans

son Avis sur 2 programme d'action 1977 - 1980 qu'il faut dis-

tinguer les investissements de création des investissements de

modernisation ou de rationalisation. Ces derniers s'imposent aussi

bien au niveau de l'exploitation et de la producticn gu'a: niveau
des laiteries sans guoi on risquerait de diminuer la compétitivi-

t& des unités existantes. 26)

Les engeagements a la production
snnt dus égaloment st surtout & ltaccroissement des prix, soint
sur lequel les intér&ts des producteurs et des laiteries coingi-

dent.

3. Produits dérivés et produits concurronts

Deux principaux produits sont & retenir, le bourrz et le
lzit en poudre ainsi gue leurs concurrents la margarine et tour-
teaux de soja.

a) Stocks de heurre

[a politigue laitier: de la Communaut? avait conduit notamment
3 une augmentation des stocks de beurre & laguelle correspondait

une diminution de la consommation de ce produit dans la Commu-

nauté. Cette diminution est attribuée notamment au probléme de

E
X

santé et & la rclation entro la consommation du beurre et le
taux de cholestérpnl tellegu'elle a #t4 présentée au grand public,

I1 en découle ume guestion faondamentale concernant dlune part

: 1tinformation sur les différents produits ainsi que son bien-fan-
: |

£0n

©

Afin de résorber unc partie des excédents, la Communauté a eu
recours a des exportntions subventionnées de beurre 3 destina-
tion de 1'Union soviftigue (200.000 tonnas en 1973). Cette opé-

256) Avis cité, 2.3.1.
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ration 8 permis d'assainir d'un coup le march2 mois a provogue
des tollés dens lloninion publique. A cot dgard, les institu-
tions communautaircs ont &té sccustes de brader du heurre au
nrofit de consommatours non communautaires svee les doniers des

contribuables europiens.

A ce nronos M. Muller constmate gue "cecl est certes exact,

mais il n'aurzit nas &t2 aossible dl'écouler supres du consomma-
teur curapfen une guantité sunplémentzire de beurre d'une telle
imnortance¥. Par allleurs, il faut rappeler le colt tres &levé
du stockage et de la conservation du bourrc. Simultanément, tout
en cherchant & diminuer les stocks de bourre, la Communauté est
obligée selon les termes de l'accord d'adhésion de la Grande-
Aretagne, & importer du beurro en provenance de la Nouvelle-

7)

Z&lande. M. Muller constate que ce bzurre imnorté est curo-
péanisé. Enfin la diminutiocn de la consaommation du bourre est
due également a une forte comcurrznce de la mergarine ot des
gregisses végdtales. Ces greisses végitales importées sans droit
de dousne dans la Communsuté, sont vendues 3 des prix tres con-
currentiels et bénificient du lsbel de produit "bon pour la san-
tén,

Cet exemple révale le: difficultés gue rencontre la Commission
dang ses tentatives visant & 2quilibrer ce sccteour. En offet,
la Commission est confrontée 4 um onsoimhle de contraintes :
contrainte due & l'augmentation de la production du lait et du
beurre, contrainte du stockage et des dipznses guz cela entraine,
réactions de l'opinion publique face sux expertations subven-
tionnées & destinztion de 1'UR3S ainsi gue des contraintes concer-
nant les impartetions. La solution du probléme apparailt comme
d'autant nlus difficile gu'elle cet lide 3 la concurrence de 18
margarine et 3 1'importation libre des graisscs végétales., Ainsi,
la Commission ¢t le Conseil sont en face d'intérQts puissants et

contradictoires,

27) F. Muller, op. cit., p. 22.



b)

Le fonctionnement des merchds dans le sccteur du 1mii ot des

-

produits lalticrs est offectd por cette double disharmonic de la
nrotection extéricure : entro les matidres grasses butyrigues et
les matigres vigitales imooriées & droit z4ro ou 3 droit de

douang peu £levé (huile); les protdines du lsit ot les protéines

F

vigétales qui sont importées ginfralement sans prélévement ni
drnit de doumne. Coeti= situstion fclaire le eonflit qui va en
rézsulter entre exportateurs ot importateurs de beurre dans la
Communauté sautenuz notamment par les pays intérossés (Nouvelle-
Zélande et Royaume-Uni); producteurs de beurre ot importateurs
des grajisses vigdtales, nroducteurs et commergants de margarine

tdans la Communautd,

Lait en poudre et soja

Dans ce sectaur la ralation de prix lait / soja est bien can-
nue, 28) Cette relation favorable au lait depuis 1568 et sur-
tout depuis la crise du soja en 1973 - 1974 constitue une ingi-
tation suonlémentaire & 1s production laitidre et 3 son intensi-

fication.

En raison notamment du prix élevé d'intervention en faveur du

lalt en poudre et surtcut des encourasgemants depuis 1973 naral-

leles d'ailleurs & la baisse des prix d'intcrventiun du heurpé,
on assiste 3 une augmentation de la production du lalt en poudre.
A cette zugmentation da la production ne correspond FAS, Cepen-
dant un accroissement de la consommation de ce produit, soit en
tant qu'aliment humain, snit en tant qutaliment nour animauxe.

En effet, l'interdiction & l'exportation du leit en poudre en
1873 a cu nour effet de provoguar une certeine perte des

marchés traditionncls dans los nays tiers. £©n raison des diffi-
cultés pour écouler les produits aux cenditions commerciales,
tant sur le march? intornational que sur le marché intéricur, les
stocks de lait Zcrémé on noudre se sont progressivement sccumulés

pour dépasser 1,3 millions de tonnes en Jjuin 197&. 29)

e U —

28) Programme d'action, p. 4.

29) Programme d'sction, p. 8.
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"Alors que le prix d'intervontion du bourre a augmentd de 29 4

" mar an, celul de la poudrz de lait

gn 6 ans, sgit prés de 5
g'est accru de 121,5 % ou dz 20 % par an par rappert a la phase
pondant laguelle 1es prix Atalont bloguds. Comme les oroduits

concurrenticls sont importds sans protection douanidére ot que

leurs prix ont méme diminud sous 1'effet de la boisse rolative
du dollar, 1l'%coulement naturel gue constitue l'elimentation du
hotail est dovenu difficile nour les guantités supfriecures aux

sz - . . 30
quantités minima naturellement inclucs dens ces aliments.t )

Ainsi gue nous l'avons d&éjid indicudé, cette situation va se
trouver agarsvée du falt oz la concurrcnce des imnortations de
s0ja et de la conlition d'intir8t ontre les industrics d'aliments
nour botail et les éleveurs, leurs olients, gui cherchent ces
aliments 3 des nrix les plus bas. Les imoortations ant auomenté
2n roisan notamment de la baisse du prix du stja gqul coincide
avec des nrix 2levés de leit en noudre. Cos baisses sont ducs
non sculemznt & l'eccds libre de droits de douang, mais Zgalement
3 lm baisse du dollar ¢t 3 l'accroissoment de lz nroduction de
soja aux Etats-Unis. Ainsi 3 ces 21dfments &conomiques de produc-
tion et de concurraence s'sjoute le factour influcnce des intérdis
En presonce.

La situation actuslle en 1976-77 =gcuse un arave dfséquilibre
ans ce domaine. "dans la Communaute, la oroduction de lait en
nrovenance rf'un cheptel de 25,2 mio de vaches laitigres a atteint,
en 1975, guulgue 91,7 mio de t. (91,3 mio dz t. an 1974). Face &
cette production en housse, la consommation humsine de produits
laitiers, on l&g2re diminution, s'étahlisszit 3 1'éAguivalent de
05,4 min de 7. de lsit. Les livenisons do lait aux laitories se
sont %tsablies 3 01,5 mio de t. contre 20,9 mio de t. on 1974, En
fin d'annde, le stock de beurre 3tait de 164.000 t. et celui do

poudre de lait Zecréme de 1,1 mio de t. L'oxcédent structurel aura
tendmnce 3 s'mccroftre dans le futur, scus l'influence d'une pro-
duction croissante face 3 une consommation stzgnants ou mBme en

léger déclin. L'augmentztion constante des rendements, y compris

30) F. Fuller, Razaopnrt citd, n. 24,
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lteffet permanent d'une reletion de prix favorable cntre le lait
2t le soja, l'zupmentation du taux de livreailson de 1zit aux lai-

teries, la fin de la nhase actusllement doescendante du cycle de

vaches laitieéres sont autant dféliments qui laissent prossger une

augmentation de la production ct, par vole de conséquonce, oo

31)

1'oxcédent dens les anndes A vonir.” Ce désbauilibre se ré-

percute directement sur les dépenses du FEGGBA (section Garantie)
en feveur du secteur laitier : celles-ci sont passéeé de 600 mio
d'UC en 1958/69 dans la Communauté 3 Six, & 1.521 mio en 1973 ‘
dans la Communauté & Neuf et les crédits prévus pour 1976 s'éta-

blissent & environ 1,9 mia d'UC.

31) Programme d'scticn, paragraphes 16 et 19, pp. 9 et 11
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TII. PROCESSUS DE DECIGION

Afin d'mnalyscr ce processus de dbicision gui va sboutir 4 1a
fixation des nrix et 4 guelgues mesurcs le 26 nvril 1977, nous
oxaminerons bridvemznt son origine ainmsi gue les sositions des insti-
tutions, des Etats membros ot des organisations professionnelles;
puis nous rappellerons les deux phascs du processus de négociaticn
ainsi gue la dicision sur laguelle débouche ce long marchandage; en
dernier lieu, le tablesu synoptigue reproduira les positions des
principaux acteurs et les mesuras adopties par la décision finala.

l. Programme d'action de 1a Commission 32)

Le programme d'action est 4 l'origine de le décision du
26 avril 1977. En raison des diverses contreaintes, la Commis~
sion a cherch? 3 dévelopner une politigue glehsle & la fois sur
1toffre =t sur la demande de sroduits laitiers, =insi que sur
les produits concurrentiels. Ce programmz de la Commission
comprend les é1éments suivants : 8) riéduction du cheptel laitier
nar 1l'introduction diun rogime communsutzire de prime de non 1i-
vraison du lait et dez reeconversion; b) suspension des aides na-
tionales ot communautairos dans le secteur laitier pendant trois
ans; ¢) introdustion d'un prildvement de coresponsabilité, v
comnris une procfdure de consultation; o) Slargissement des mar-
chés de lz Communauté; o) mesurces permottant une réducticn des

désbquilibres visés au naragraphe b.

En relation aves ce dernier point lea Coammission propose de te-
nir comate de l'Avyolution de prix 3 l'importation des protéines
vightales lors de 15 fixetion du srélivement de coresponsabi-
1ité sur les aroducteurs de lait.

La Commission estime nu'il scra nossible de remédier partiel-
lement au déséquilibre existant entro les matizres grasses buty-

rigues d'une part et les matisres grasses vigétales d'eutre pard

*2) Lo pregramme d'oction, par. lb.




en instaurant dans le cedre de la politigue agricole commune
une taxe sur les huiles =t graisses vdgfteles (TDC 1507, TDC
1504) « Cette taxe devrait frapper & la foils le produit importé
et indigesne. Son montant devreit correspondre 3 celui du pré-

1dvement de corespansabilité sur le lait. 33)

Le programmz d'action de la Commission a suscité une série
dlavis et de résctions. Il a obligé les institutions ainsi gue
les Etats membres et les groupements concern2s & définir leurs

positions face & une proposition globele contenant des mesures
concrétes.

2. Coalition de soutien

La coalition de soutien est formée du noyau COPA-COGECA et
de 1'ASSILEC ainsi gue de leur allié EUCOLAIT.

a) COPA - CDGECA

Dans leurs ohservations sur les propositions de la Commise

siun,33) 1

a COPA et le COGECA estiment gue "la persistance d'um
déséguilibre fondamental entre 1'offre et la demande sur le
march& laitier est de nature & mettre en danger non seulement
lz fonctionnement de 'organisation commune des marchés dans

le sectour du lait =t des nroduits lsitiers mals encore de 1a
pnlitigque agricole commune elle-m@me. C'est pourguoi le COPA
2t le COGECA estiment avec la Commission gu'il est nécessaire
de mettre sur pled un vaste nrogramme d'zctlon portant sur
plusieurs années enplobant toute une série de mesures agissent
a4 la fois sur l'offre et sur la demande des produits laitiers
de fagon & réisblir un meilleur Sguilibre sur le marché laitier

de la Communauté?,

s ettt e s

33)

Obsirvations du COPA et du COGECA sur les proopsitions conte-
nues dans les projets de r3glemant et de décision adoptés par
la Commission du £.€. en anplication de son "Programme dtAction
1977 - 1980 en vue de 1'établissement progressif de 1'éguilibre
sur le marché laitier, Jruxelles, 5.11.1976, p. 3.



Le COPA et le COGSCA dimlorent en cutre gue la Comaission ne

mette 1Taccent gue sur sertxinesz causss de la situation actuelle

ot amette e citor les ceuses gui rosultent dirsctement de la

politigue menée ner les Instances Communauteire

624

A cet Spard le CDOPA ot la CO3=CA ent souligné gue la situation

actucllement difficile du marché laiticr résulte Zgalcmenmt de
- 1'asbsence d'ung politigue communautaire glonale dans le secteur
des corps gras et des orotiines;

- lt'absznoe d'une pelitigue ceonmunautsire visant ltutilisation

exclusive de matiercs oresses butyriques et de matidres azotées

lactiques dens loe oroduits leitiorss

- la fixation do 1l'aide »our le lzit Scrémé desting 3 llalimenta-

£iom des snimaux 3 un nivoay infiriour 3 celul corresnondant

aux ausmentstions cumulfos du nrix d'intervention du l=sit

A » fd
goreme an ogudre;

- 1'absence d'une véritshle nolitinue commarcisle communautszire &

long terme

~ l'inadantztion des instruments de gesticn ot legs urreurs dans

la gestion des marchés oour les divers produits laltiers, no-

tamment 1z lait 2crémd en asudre;

- 1tinsuffisante efficrcité de la aolitigue d'alde =limentaire

gui devrsit répondro sux bzsoins du Tizrs Mande 2t comporter
notarment une zide progressivement craissanta, des engaguments
nluri-znnuels, et la constitution de stocks e sigurite pour

i
gsatisfeire la rdemende zn ofricde de pénurie;

~ los imnoresiions de aroduits lziticrs effeoctudes dans le cadre

f du Protnenle No 18 du Traité d'adhision, sans ou'il seit tenu

gcomaptz de lz situstion du marechl.

G'est d'ailleurs pour ces motifs que le CORPA et lo COGECA re-
jettont toute responsabilit?, notamment finencigre, pour 1Yécou-
lement des stocks existants, cui doit relever des Pouvairs Pu-

blics.



e,
Pour le COPA et le OCGECA il ne spralt &tre guestion d'accenter

1os propositions de la Commission en matilre de coresponsabilité

financizre des productours de lait tant gue 1'ensemble des condi-
tions =t de modalités mises en svant dans 1z lattre du OOPA 3

M, Lardinols du 29.6.1976 n'aurcnt pas &té satisfaites. FPaoomi
ces conditions ces deux orgsnisations mentionnent la garantie

de prix, la prise en charge par les gutorités publiques de la
résorption des stocks existents, lo rospect de la prifirance
communautaire, la collsborztion avec la Cosmission lors des pré-
parations de mesures de restructurations; la tenuz d'un compte
spécial gqui serait gér? paritoirsment par la Commission, les gro-
ductours lasitiers et le scctour de la transformation laitisre; la
poursuite des sides octroyées aux exploitations laitisres et aux
entreprises de transformation du lait. En outre 1l'introduction

dfuna taxe sur certaines maticéres grasses nroposte par la Commis-

sion constitue une autre condition essentielle de l'asccentation
d'un prélivement da coresponsshbilits. Elles estiment Zgalament gue
la politigue d'encouragement des investissements est indispensable
en vue fde la rationslisation at de iLtamdlioration structurelles

dzs entroprises traznsformatrices du lait.

£lles déplorent gue les intentions dc la Commission visant &

flargir les marchés de la Communauté dens lo secteur laitier

n'aient pas &t& concrétisdées par dos propositions de réglement.
£n outre, elles repnellent gufelles ont toujours sppuyé 1'idse

dz favoriser ltutilisation do leit &crémé liquide 3 la ferme et
1&d od cotte utilisstion est techniguement possible (groupements
te producteurs, coopératives d'élevage) par dos mesures garantis-
sant 3 long terme l'aparovisionnement 3 un prix compdtitif par
ranport aux protfines de substitution do 1'ensemble du lait Acrémé.
Une action analogue pour le lait &crémé® en poudre ainsl qu'une
actinn visant a encourager l'utilisation du lsit écrémd cn poudre
dans la farine de boulangerie dovraient épelement @tre envisagées

actuzlloment,

Par ailleurs, le COPA et le CUZECA sont dfavis gue les primes

de non commercialisation du lait ot de conversion constitusnt un




b)
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¢lémznt trés positif. Ces deux orpanisstisns sant néanmoins
onnosies & la condition gqua pour binéficier do 13 orime de con-
varsion lc producteur doit démontrer gu'il 2 livrg une quentité
minimum & déterminer de lait ou do son &guivalent on produits

leitiers =u cours dz 1'amnte do référonce.

£lles soulignont cu'une restructurstion 2t une réorientation
vers l'2levage hovin ne se Feit oss du jour au lendemain. Une
importante mise de fonds au dépzrt ost indispens%bla ct les
rantrées n'aurgnt licu gue guoloues années plus terd. Sculs les
axnloitants 2isfs pouvent envisaoer une telle rioriontation;
nour les exploitations modestes une reconversinon impligque une
ra2conversion @n dehors du soecteur laiticr @ la récession nénéra~
le gue connaft l'ensemblz cde l'Zconomie curondéonne risgue de
rendra un tel déplacement Sguivalent 3 une mise au chimage. Par
ailleurs, la vente du lait ranrésente le szlaire journalier de
l'agriculteur et comme tel remplit une fonction bien nmrécise.
Dans l'ensemble, ce genre de mesures - nrimes de reconversion -
sm3nerait a@ une extension do las politigue structurelle réclamée

par tous.

AGSILED

En général les transformeteurs considarent gue la distinction
antre excidents structurcls =t eonjoncturels est difficile a
Stablir, les incidences d'2l2mznts non m=zitrisables influencant
grandement la production 2% les répercussions d'une arsduction
imaortante étant amolifidos au nivoeu dos nroduits gqui se conser-

vent, tols guo lc beurre ot lo moudre de laitd,

Les orpoanisations do transformztzurs ant sur 1z guoestion das

excédents deos nositions tout 3 fait simileires 3 colles des pro-
ductours bien mu'ils ceonsidérent gue co n'est nas 3 cux 3 pren-
dro nositicn sur co noint. Il oxiste entre les transformsteurs
ot les exnloitants agricoles une sclidarité de fait : le prin-
cipe 3tant pour los transformatours d'zoheoter tout le lait

offert par les lsiterics,

Ce lien npuissant los am3no 3 formuler des npositions trés som-

blables quant 2 1a #80. Ils zoutiznnent la rovendication du COPA
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gu sujet du prix. De méme en matiére de taxe de coresponsahilité
il ne neut naturellement 8tre guestion pour les transformatours
laitiers de prendre en 1z matisre une position différeonte de

31} -y ™
) L'ASSILED et ses mombres so sont

celle des productours®.
assuciés sux conditions nasfes nar le DOPA en y ajoutant des
conditions sunplémentaires notammznt sur les moyens d'assurer
le prix indiecatif sux producteurs et sur la plsce plus grende &
donner aux exportztions oarini les remsdes d apporter au déséqui-

libre actuel.Bs)

Les transformateurs sont acquis @ une texo & 1'importation das

protfines, ainsi gqu'd una tzxe sur les wmetidres grasses gui per-

mettreient de dégager des rossources et d'harmoniser les condi-
tilons do concurrence. Cependsnt, ces mesures ant nzu de chance
d'2tre esdoptées cn raison de la riticence de caertains Etats mem-
bres ct des problemes gu'elles souldveraient au GATT. Dz plus,
ces mesures se heurtent @ l'oppaosition du patraonat, des syndicats
ouvriers et des consommatours gui tous visent a maintenir les
nrix bes afin d'éviter leur pression sur les prix industriels?Sa)
Favorables & l'oncouragament 4 la consommation, ils sont dl'avis
fqua les mesures proposées sont trop restrictives. Quant & 1taide
alimentasire, tout en soubaitant son développement, ils sugopérent
que la Commission devrait prendre des mesures pour éviter la

perturhation des coursnts d'Schanges traditionnels.

Ils estiment &fgalement gue des erreurs d'appréciation de 1a
Commission (hausse trop limitée de la restitution & llexportas
tion) ont fait maquer des possibilités d'écoulement sur le marché
axtérieur. Ils critiquent en outre deo enncert avec 1'EUCOLAIT
la lenteur dz 1'apnoareil hureaucratigue communautaire et des
décisions gui sont sarfois prises 3 contre-courant et occasion-

nent des pertos deo dfébhouchés considirasbles.

34) A33ILEC, J.f[. Becun, 211 1/10/76 No 368
35) Editoriel de 1'AS3ILEC, 3il No 372.
35a@) Reunion du 17 mai 1977.



) EUCOLATT

Ceite association s'slicne sur plusicurs positions des produce-
taurs ot des transfarmatours tout on reflétant les intérl2ts et

los motivations du commerce de gros, imoortstour - expartatzur.

Ainsi par exemple, 1'EUCCLAIT "nz acut que constater gue la
hase donnée par le Treits do Rome, clest-d-dire d'esssurer les
revznus des angriculteurs, est un grand handicep sour la politigue

6)

tos prixn"3 Sur oo noint, il s'abstiont tout en rozconneissant
que la politique de=s revenus est une nicessité. Dfautre part, il
considdre que les fchesnges intracommunazutaircs ont teEmoigné dtan
dévelannement hoaucoup plus important qu'il ntaurailt &té possible
!

T dea éehanges bilstéroux.

S5ur lo plan d2 la politique commerciale, 1'EUCCLAIT libre-
Achangiste accuse des. divergences de vues avee ltindustrie et les
nroductours gui sont, du feit de lsur situaticn, a tendance pro-
tzctionniste. Sgpendant, ils snant d'zccord pour consiater gue

1'adhésion du R

ayauma-Uni a signifig un chezngement pour la poli-
tigue commarciale en raison des reoports traditionnols gue ce
nays maintient avec la Nauvelle-ZA2lancde. duant aux afforts diex-

portation, les commergants soutiennoent les transformateurs qul se

plaignant de le lentour et ¢ le publicité des décisions prises
nar lo Somité de Sestien cn ce gui concerne les rostitutions a
l'exnortation, cmptohant lzs produits communautaires d'étre
soncurrenticls face aux nroduits ndo-z&lsndals et sux australiens.
"Par sa lourdeur, par son actomatismz, per 1z publicité qui est
faite =utour do toutes los dicisions dlannlicstion (notamment le
montant des rostitutions & l'expertation), le gestion communaud-—

L] ~ » r N 3 7
taire pénalise l'onsemble des :cxaorbateours zuropzens”, )

i

N S T

hy

36) Réponse cde L'EUCDOLALIT 3 notre questionnaire, “Gruxelles,
11 mai 1977, p. 2, 4 2.

27) Rapport Meral nriscnté par Fraoncis Lopstre, présidont, a 1'Assom.
hléc gencrale ordinaire annuzlle de 1976 de is Fidirztion natio-

nale de 1'industrie lsitisre, Faris.
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Ensemble avec les producteurs et les industriels, les commer-
nents regrottent l'sbshnee d'une politigue commerciale commune
3 moyen ct & long torme. Sur ce nlan aussi, leurs points de vue
convergent, bien gque lcs commergants mettont l'accent en parti-
culier sur ls lutte contre les discriminstions commercieles pra-

tiguées nar los Ttats-Unis.

Tout en n'asarcuvant pas l'introduction des texes & l'importa-
tion des protiines, 1'EUCCLAIT a &lev: des protestetions contre
la valorisation des nrotiines et des matidros orasses. Commer-—
gants des produits laitiers, los membres de 1'EUCCLAIT forment
sur l'ecssentiel une coalition do défense avee les producteurs

]
et les transformetours do cos produitso”a)

3, Coslition d'opposition

Par opposition 4 ces brosnisations sus-mentionnées, deux asso-

cilations vont, par la nature m8me des int2réts qu'elles défendent,

se trouver dans unc position d'auto-difense face 3 certaines mesu-

res proposées par la Commission.

2) IMACE

L'Association suropiznne dos fabricarts de margarine IMACE
s'opnose 3 toute taxe sur les matieres grasses, végétalés et
mesrines. Sur ce point, il est intéressant de constater gue la
Commission a proposé dzux solutions i option ot gue le Conseil
dans sa décision diéfinitive a opté pour deos mesures d'écoulement
pour le heurre en Scartant l'introduction de la texe sur les ma-
tigreg grasses, On sz scuvient gu'en 1963, le Conseil des Minis-

tres doe l'agriculture @ décidé d!'établir une taxe sur les ma-

ti2ros grasses. Dette dicision aparcuvée en orincipe par tous

_ leg Etats membres =st restde lettre morte du fait de l'opnosi-
f tion da la part des gouvernements néerlandais et beloe auxguels
* s'est joint le gouverncmant zllcmand.

38) D'autant plus gue dans ce sectaur le commerce libre est
merginel en Angloterre.



n) FEFAC

La Fidiration européennc des fabricants o'aliments composés
glonnose Agalement 3 certaines mesures visent 3 riduire les
importetions de soja dans la Oommunaut® eurasienne. Cette impor-
tantoc Fédératisn gui regroune, 4 1lloxception du secteur caopéra-
£1f ot dos ootits fanricants, 1'essentiel des tonnages prodults
dans la Communsuté, a pour ahjectif d'assurer 3 saes mombres le
ravitaillement mzillour marché des produits de bose. Deans cos
conditinng on peut estimer gue si le lait devonait un prodult

.

poncurrenticl, los memsres 42 cetie Assnciation n'hésiteralent

aa & utiliser davantage de poudre de lalt dens la fabrication

A'eliments comnoasls. Sette incornoration do 1= poudre de lait
a 2té pratiguie avec 1l'side de la Communaut®., A 1ltheure actuelle
conendant il semhle difficile dlanvisager la nossibhilité do

supgtituer 1la poudre de lait au soja. Afin do neintznir los prix

has du s0jz, les membres de cette Asspciation combattent & la

fois toutc rostriction & 1'imoortstion du soja, =insi que toutes
it

~

$axes qui pourraient Qtre imaoosfes 3 ce prodult a intérieur

de la Communzuté. & cet offet, ils trouvent des allifs parmi les
&loveurs de volzilles, do veaux ot de porcins. Le soutien des
Gleveurs de porcins lsur semble o'autant plus scouis gutlil pa-
ratt doutcux gue leur &levage nuisse supnortar une augrentation

de prix d'aliment mour porcins.

En mars 1977, la FEFAC @ adressé une lettre au Président du
rfonscil dos Finistros de l'zoriculture et formulé ses demandes

"Nous vous demandons de hizn veuloir gromouveir un gel du nrix

net on dicidant une auomzntation de l'aide pour la poudre de
lait Scrémé incorpordée dans les substituts du lait, du m@me

mantant en UC gue selle du prix d'intervention pour la poudre

do 1ait fcrimé, soit au déhut du prochain exercice laitler, s0it
en septembre.”

La Commission cnvisnge de créer de nouvelles rizalementations
sermettant aux fesricants dialiments comaosis dlacheter la pou-

dre de 1lzit Scrémé en oros sur le marché et non des stocks
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diintervention. "Nous vous denandons de romottrs ce plan diay
moins un an ou de converiir de ls poudre de lait écrémé en sacs
en gros tag sux Trais de la Commission. Nous vous arions de bien
vouloir soutenir la créstion dlune “sortie de secours® pour les
febricants de substituts du lsit - qul payent di&ja trois fois

le prix pey® par les fabricants d'aliments composés - de telle
scrte qu'ils pulssent achotor 4 1l'intervention de la poudre de

L4 FA

laitéorémé 3 tout moment et sans payer de supplément®.
Y f

"Nous pensons que l'introduction diune aide spéciele de 5.5 UC
par 100 kg de lait liguide écrémé fourni sux &leveurs de pores,
comparée avec l'aide générale de 4 UG par 100 kg nour le lait
liguide Zcoréme utilisé pour l'alimentation du hétail est indési-

rahla".

Le Comit? consultatif des consomnatours

Pour des motifs diffirents, les consommateurs soutiennent
toutes les mesures visant a réduire les prix 4 la consammation.
De ce felt, leurs intéréts colncident en partie du moins avec
ceux de la FEFAC et de 1'IMACE.

- ”

Le CCC constate gu'il y = des déséquilibres sntre différents

1spects structurels et soclaux de la politigue agricole commune,

39,

ainsi gue des errsurs de concention. Il estime gue les dé-

clsionsg, en particulier sur les prix,-ont contribug 3 la conser-
vation de le structure zepricale, 10 % sculement dos dipensces
ayant 2t2 consacrées pour la politigue structurclle. Cette poli-
tigue des prix a créé des oxcédents non vendables, dont le colt
pnour la Sommunaut? avgrnonte d'année en annge plus rapgidoment
1974 = 3,7 mrd d'0UC; 1975 = 4,5 mrd d'UZ, paur atteindre proba-
blement en 1976 5,8 mrd f'UC. Dette politigue inguictz les Gou-
vernements, elle irrite les pays tiors, los consommateurs et les
agriculteurs cuzx-mémes, a 1ltcxcoption d'une minerité dlagricul-

tours qui bén&ficient de rontcs do situation considérsbles.
Rma P,

39) Proposition d'avis du Comité consultstif des consommateours sur
la politique 2gricole commune, CCC - 127/76, idruxclles, 7 octo-
bre 1974, n. 2.




Le CCC critique lz sratigue dos nrix 4 le production uniformes
gour les axnloitetions 3 forte ot 3 fzible productivitds. En
entravant le proceossus do scélection dans llagriculture, cette
politigue a cu comme constguoncee deus axcldonts structurcls.
“Une telle sroduction excadontesire ost cbsurde ot sccentue los
nroblémes do jour o0 jour. Son financzmont ne pourra plus 8tre

Pl

assuré. L@ sichage du l2it ost un immensc paspillape en argent

r

et @n &noreie. Tout en crdant une nouvelle industrie, ltaoricul-

H

teur ne profite cue do 10 % do ces milliards d%nensés. 4 cux
seuls, les freis de lz politioue esmmune pour le marché du lait
vont progreescr on 1977 aocur s'2tablir 3 borucoun plus de 2
milliards d'UC, soit 25 % du hucdeet de le CEE. Copendant, gréce
au syatemz a'intorveontions gt sux cxnnrtations subventionnios
vers les poys tizrs, la -roduction sgricole n's olus hessin
d'&trz seulement orizntfe vers lzs possibilités df3cnulement
dans das conditions normalas car olle a txouvé ainsi un déhou-

ché artificiel anparemmznt illimits, " 40)

L2 B0 se prononce donc oour wuna politigus structurelle et de

Ined

0]
idw

2lecticn gui conduit un blocage, voire 3 une haisse du prix.

o

ge exnloitztions “merpinalas gul doivent 2tre meintaonues pour
dis raiscns d'ordre socisl, réigional ou affirentzs 3 la protoo-

tion de l'environpament, daivent rocovoir des sidzss direches en
41)

matiére de roveonus.,?

i

Los consommetaurs estimoent gutun suta-aphravisionnoment 4 B0 9%
est arapre 3 Sviter 3 la fois 1=z suroroduction ot le pénuri@,hz)
La 20 4 restant pourrait 2tre fourni par le warché international
(€U, Nouvolle-Z3lande, Australie ot Canada notasmment). Per ail-
leurs, laz sécurité d'szorovisionnemont soreit assurfc par une

1

politique dtimoortation 2t dlexacrtsztion au moyen de contrats 3

43) Ibid, p. 3.
41) 1bid, p. 5.

42) Voir 1l'snnoxe no 6 &8




plus longs tormes. Cette politigue doveait aboutir 3 des condi-
tiopns do prix et dl'approvisionnament plus stsbles dans 1la CE et
dans le monde, sans pour autant entraver la concurrence au dé-
trimant du consommeteur. €n conclusion les consommataurs csti-
ment gue la politicus anriconlz commune a ¢té surtout criontée
vers la arotection dzs Intérdts des productzurs 2t non pas do

ceux dos consommatours.

4. Avis du Comité feonomioue et social

Dans son avis, le Comitd Sconomique et social tout en ne dé-

sapprouvant nas la proposition visant & la suspension dos aldes,

bl

estima qu'il faut distinguer dtunc part les aides visant & créer de
nodvaaux troupcaux ou de nouvelles installations de laiteries, de

celles qui se prisentent sous forme d'investissements de modernisa-
tion. =n effet, en bHloguant 1la modernisation et 1a rationalisation
des laiteries, il vy 2 le risgue de diminuer le niveau de competiti-

R e . 43
vité de ces unités existantes. )

Le CES aparouve le orincipe de la texe de corazsponsabilits
mais attire l'attcention deo lz Commissicn sur le caractsre inopportun
de L'application d'une tolle nroposition dans les circonstances ac-
tuelles (2.4.1) Le CES zstime ndcosceire de distinguer les consul-
tations cntre la Commission et les reprisentants des producteurs
sur le montant de 1a taxe payde par coux-cl et les consultations
relatives & 1'élaboration et 2 la misz en ceuvre de la politique
laitisre. Les nroducteurs devraient @ire en premier lieu asscciés
8 la premi2re censultation. De plus, dans lz cadre du comité consul-
tatif, les peritznaires Sconomiques du secteur laitier devraient @ire
mleux associfs & l'Zlshorztion de la politigue laitisre et 3 la

L3 '
oestion du marcha, )

D ———

43) Avis du Comité Aconomigue et social concernmant le *Programme
dtaction 1977/1990 cn vue de 1l'Gisbhlissement progressif de
1'2guilibre sur le merché lzitier®, Jruxelles 30 septembre 1976,
paragranhes 2, 3, l.

432) Avis du Comité 4conomigue ot socisl, p. 7.
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En définitive, le CES est d'avis que les producteurs laitiers ne
pourraient accepter l'introduction d'un prélévement de coresponsa-
bilité que s'ils étaient assurés que les prix fixés pour les pro-
duits laitiers permettent unme évolution objective de leurs revenus.
(2.4.4) Ainsi pour le Comité, la corssponsabilité est liée d'une
part & certains éléments objectifs, aux circonstances actuelles pt
dlautre port & 1a Porme de consultation et de éollaboration entre les

producteurs et la Commission.

Bien qu'ayant été divisé sur les propositions de la Commission

relative au sectsur des matidres grasses (2.&.83, le CES s'est fi-~

44) en revanche, il

nalemant pronsncé contre cette proposition,
marque son accord avec la position de la Commission de prospscter

et de conguérir de nouveaux débouchés pour le secteur laitier.

5. Positions des Etats membres et)néqqg;ations au Conseil des
45

ministres da lfaagriculture

Les gouvernements membres apparaissent comme des défenseurs
des intéréts des principales catégories d'activités nationales.
Certes, les divers groupes nationaux cherchent 2 infléchir les po-

sitions de leurs gouvernements. Cependant, les gouvernements sont

44) Avis du Comité économigue et social sur la "Proposition de
Teglement du Caomseil relatif & une taxe sur certainss matigéres
grasses", Bruxelles, 24 novembre 1876.

45) L'essentiel de ce chapitre repose sur les données tirdes des
sources suivantes : Eurape No 2176 et 2205; Le Monde du 30
mars 18775 Le Journal de Gendve du 30 mars 1977; L'Express du
13 mars 1977; la réunion du 17 mai 1977; Réponseg a la question
gerite No 994/76 de . Martens; communication 2 la presse,

Conseil des Communautés europeennecs, 25 et 26 avril 1977.
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amenés & faire des arbitrages entre civers intéréts sectoriels

afin de fixer des priorités en vue des négociations qui se déroulent
au Conseil sur la base des propositions de la Commission. Clest
ainsi que certains gouvernements prennent fait et cause pour leurs
producteurs de lait tandis que d'autres adoptent des positions plus
nuancées ou carrément en faveur des importateurs, voire en faveur

des consommateurs tel le gouvernement anglais. Sous cet angle, le
poids de l'agriculture et des producteurs de lait est Lune premiire
indication guant au choix gouvernemental. Néanmoins, ce facteur ne
permat  pas d'en déduire la position gouvernementale qui, elle,
dépend d'une série de conditions multiples., Ainsi par exemple,

le fait d'avoir une agriculture trés efficace 4 rendement élevé et
une industrie de transformation importante comme aux Pays-Bas peut
conduire leur gouvernsment & opter pour une position librc-£changiste
plutdt que pour la protection des producteurs. La préserc: d'acteours
extérieurs et des Dbligatioha internationales n'sst pas étrangére &
ce choix. Il en résulte que le gouvernement n'est pas simplement

l1e porte-parcle naturel d'une catégorie sectorielle mais que sa dé-
cision préalable est fonction de plusieurs acteurs et d'une optique
globale. Ces divers points de vue gouvernementaux définis de manié-
re unilatérale vont se trouver confrontés dans un processus dynami-
que avec ceux des autres rouvernements au Tonseil. Deés lors Lo né-
gociation complexe va se nouer en partant de la proposition formel-
le présentée par la Commission. La derniere négociation gui a a-
bouti & la décision du 26 avril psut s'analyser en deux phases
principales : les négociations des 15 et 27 mars et la nécociation
finale du 26 avril 1977. Cette négociation se caroctiino par ailleurs
par une échéance qu'impose la nature des choses, & savoir la nécessi-

té de fixer des prix pour la campagne 1977 - 1978,

a) Néonciations dos.15 et 25 mars 1977

3s positions des gouvernements membres psuvent &tre résumdes de

la fagon suivante ¢

La politigue de la france, chef de file des pays favorables aux
———— '"
. ) rd
459ics producteurs irlandais, dancis et frengais par exemple sont dé-
fendus dtune maniére particuliérement efficece. Cotte colncidence
corresnond a la nlace qu'occupe cette catégoric soclale dens cos
pays  (Réunion du 17 mai 1977).
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producteurs, s'inscrit dans une logigue traditionnelle . certes, le
gouvernement frangais admet qu'il est nécessaire d'éviter le: excé-
dents structurels mais estime que dans un avenir plus su moins pro-
che la demande des produits alimentaires pourra 8tre telle que la
notion de surplus fera place A des déficits plus difficiles a gérer
gue les excédents actuels, Dans le domaine laitier% il soutient la
hausse du prix en acceptant certaine aménagements de la P.A.C.: fa-
vorable & l'octroi d'aides directes aux producteurs, le gouvernemsnt
frangais s'oppose & leur suspensions il accepte la coresponsabilité
financidre des producteurs 3 condition que les fonds récoltés sep—
vent & améliorer la situation du marché laitier et gue l'on réduiss
le niveau de coresponsabilité & 1,5 % eu lieu de 2,5 % proposé par
la Commission. De plus, il insiste sur l'exclusion des zones de

mentagne,

Les Pays-Bas sont en faveur d'une augmentation impartante du prive

ils acceptent le principe de la coresponsabilité tout en estimant
que 2,5 % de prélévement résulterait dans une hausse trop feible.
De ce fait, il y 2 le risque de différentes compensations gui con-
duirait notamment les producteurs & développer leur cheptel et &
augmenter la rroduction.lePays-Bas acceptent la notion de cores-
ponsabilité mais rejetteit la proposition concrdte de la Commis-—
sion. Ils se pronaoncent en ocutre contre toute taxe sur les matidres

grasses mais en faveur des subventions A la conscommation.

La Belgigue et le Luxembourg sont favorables & une hausse des prix,
mais sont réticents & l'égard de la coresponsabilité. Tous les deux
demandent gu'un lin soit ¢tabli entre ce principe et la taxe sur les
graisses végétales., Cette taxe devrait rétablir les conditions de

concurrence entre le beurre et la margarine.

L'Allemagne se prononce pour Une faible hausse du prix du lait:

elle marque son accord sur le principe mais par sur le niveau du
prélédvement de coresponsabilité qui aboutirait A une baisse des prix
en Allemagne en raison des conditions "agri-monétaires®; enfin, elle

est contre la taxe sur les matiéres grasses.
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L'Irlande est aussi pour la hausse du Prix d'autant plus que
les produits laitiers cccupent une place importante Pour les nom-
breux petits exploitants. Guant a la toresponsabilité, 1g gouver-
nement irlandais est reticent; il souhaite que l'exclusion ne se
limite pas aux zones de montagne mais qu'elle s'étends & toutes

les zones défavorisdes,

De son c8té 1'Iitalie est nettement opposde & 1a coresponsabil ité
ainsi qu'a toute mesurs restrictive en raison de sa Production

laitigre déficitaire,

Pour le Danemark comme pour les Pays~Bas, la politique des prix
constitue l'instrument principal qui permet d'assurer 1'éguilibre
des marchés. Favorable 3 une hausse, le gouvernement a donné son
accord & la coresponsabilitd ot a marqué son opposition & la taxe
sur les graisses végétales tout en suggerant qu'une aide 3 1a Con-~
sommation lui scit substituée, Enfin, en tenant compte de 1'im-
portance et du haut rendement de son agriculture, le gouvernement

danois insiste sur l'accroissement des débouchés,

Le Royaume-Uni refldte dans Sa position le scepticisme qu'il a
manifesté depuis le début des négociations d'adhésion a l'égard de

la politique agricele commune. Son attitude reproduit sa"positiaon
de consommateur et d'impcrtateur net' qui n'a conservd qu'une agri-
culture marginale, De ce fait et en raison de 1'inflation dont
souffre le pays, il demande le gel des prix, il souhaitg qu'ils
soient fixés en Fonction du Tevenu neécessaire pour les producteurs
efficaces et non marginaux et il s'oppose fermement, soutenu en
cela par de largea:bouches de l'opinion publique, 3 la vente an
dehors de la Communauté des surplus subventionnés. Pour ces divars
motifs, le gouvernement anglais représentd d'ailleurs par son minis-
tre de ravitaillement - plus prés des consommateurs que des produc-
teurs - s'est clairement prononcé en faveur de la coresponsabilité

et s'est n5pos? nvec vigueur a teute taxe sur les matidres grasses

ou & ltimiortstion,
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Dans 1l'ensemble, ces positions reflétent assez fid2lement le
poids de l'agriculture, 1l'importance de la population aqgricole dans
divers pays dont 3 millions en Italie, 2,5 en france, guasi 2
millions en Allemagne et un guart de million en Irlande, G,23 au
Damemark. I1 est évident que grdce a leurs organisations et a la
force politigue qu'ils représentent ainsi gqu'a 1'importance des
activités en amont et em aval, les agriculteurs continuent & peser
sur les pouvoirs politiques qui, par ailleurs, ne peuvent ignorer
lours intéréts ldgitimes et la fonction gu'ils remplissent dans
nos socidétés. De ce fait et en raison de la politigue agricole
communs pratiquée depuis des annédes & Six puis avec guelgues hési-
tations & Neuf, les grandes lignes d'un compromis possible se sont
dégagées dds le début de la négeciation. D'autant qu'il dtait
clair que la taxe sur les matisres grasses soulevaient trop d'op-

position de la part du Royaume-Uni,c21'Allemagne, des Pays-Bas et

~ du Danemark, tandis gue les contraintes internationales gt les in-

téréts groupds autour de la FEFAC rendaient quasiment impossible
1'introduction d'une taxe & 1'importation des proteéines. Ainsi,
malgré le désaccord sur le mode de financement et sur le beurre,
le compromis paraissait possible sur la base de la proposition
modifide de la Commission : hausse modérée du prix, prélévement de
coresponsabilité réduit 3 1l'exclusion doezones défavorisées, primas
de non commercialisation et encouragements & la consommation. Ce
compromis correspondait avec quelques infléchissements & la poli-
tique préconisée par le COPA & laguelle s'étaient ralliés -~ malgré
leurs réticences initiales - méme les agriculteurs anglais. La
réalité des négociations n'a cependant pas suivi cette logique, le
gouvernement anglais s'étant obstiné & bloquer le processsa l'en-
contre de la volonté de compromis de ses huit partenasires. En
effet, le marathon agricole du vendredl 25 au mardi 29 mars 1977 a
abouti, aprds une dernizre séance non-stop de dix-neuf heures, a un
constat d'échec qui est imputable au refus britannique prononceé sur

instruction du premier ministre. 46) Ce compromis proposé par la

46) Le_Konde, du 30 mars 1977.
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Commission prévoyait, cutre une hausse de 3 % et une coresponsabili-
té de 1,5 %, les ajustements des monnaies vertes ainsi qu'une aide

substantielle & la consommation du beurre en Angleterre.

Le probléme du beurre a revétu une dimension politique en pro-
voquant entre autres des réaction de l'opinion publique en parti-
culier en Angleterre & l'annonce de nouvelles ventes de beurre
(26 & 40,000 tonnes) 2 1'Union soviétique. Ces réactions ont amené
la Commission & suspendre les certificats d'exportation. A la fin
de 1976, les stocks de beurre (organismes d'intervention et stocka-
ges privés) s'élevaient & 260.000 tonnes. Selon certaines évalua-
tions ces stocks devaient atteindre 400.000 tonnes en automne pro-
chain., Le probléme des excédents de beurre offre plusieurs as-
pects * de l'aveu de la Commission, les stockages du beurrs col-
tent plus cher que son exportation; de plus, les subventions & la
consommation eurcpéenne n'ont pas donné de résultats positifs
jusqu'a présent; enfin, le Royaume-Uni, ol des protestations s'élé-
vent contre les subventions & l'exportation 3 destination de
1'Union soviétigue, continue 3 importer environ 130.000 tonnes de

beurre par an en provenance de la Nouvelle Zélande.

Face &4 ce probléme on enregistre des positions différentes des
peys membres : la France et la Belgique sont favorables & des SLn-
ventions & la concommation du beurre bien que ce dernier pays june
inutile de croire que 1l'on pourrait remplacer la taxe sur les grais-
ses végétales par des subventions & la consommation; le ministre
allemand estime que c'est un leurre de croire que 1l'on pourrait
liquider tous les excédents sur le marché intérieur, tandis gque
son homologue irlandais pose la guestion de savoir si on cherche
4 défendre les agricultures de la Communauté ou celles de la
Nouvelle-Zélande ainsi que les producteurs et exportateurs du soja

américain. 47)

47) Europe, No 2176, pp. 4 et 5.
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 taugmentation des stocks de beurre est imputable avant tout au
développement de la preduction et 3 la diminution de la consamma=
tion en République fédérale d'Allemagne en 1976, La plus-velue du
Of entraine une réduction du colt des tourteaux utilisés dans
1'alimentation des vaches laitidres et réduit ¢galement les prix des
matidres grasses importées qui, de ce fait, exercsant une action dé-
favorable sur la consommation du beurre. Cette derni®re a diminué
de 23.00 tonnes en 1976 par rapport & 1975, alors que la production
a augmenté de 25.000 tonnes. Il faut noter aussi en 1976 une dimi-
nution de 16.000 tonnes des ventes de beurre de la République fédé~
rale d'Allemagne vers le Royaume-Uni, A ces trois éléments qui
sont & l'origine de 64.000 tonnes des excédents de beurre de la
République fédérale d'Allemagne en 1976 s'ajoute, camme pour le
lait écrémé en poudre, les conseguences de la position favorable
du DI sur le marché mondtaire qui a facilite 1'importation en
République fédérale d'Allemagne de beurres hollandais et belge,

Dans ces crconstances les négociations au Conseil 3 la fin de mars
1977 me pauvaient gque s'engager dans des conditions difficiles.
L'Angleterre n'ayant pas obtenu le montant des subventions a la
consammation du bsurre gu'elle avait demandd, s'est opposée &
1'ensemble des propositions de la Commission et des autres pays
membres. Elle a ainsi manifesté sa mauveise humeur & 1'égard de

la PAC et paralysé la négociation agricole.

b) Décision du 26 avril 1977

En maintenant son opposition, le gouvernenent anglais a fait
preuve d'une certaine ignorance du systéme communautaire s il
a minimisé la capacité de ses huit partenaires unis tout en
surestimant son pouvoir de blocage. Dans la pratigue communau-
taire mdme si 1'unanimité est de rigueur, il est coutume de re-
chercher le compromis selon les points de ralliement de la majo-
rité des Etats membres. En ce sens, la distinction claire entre
1tunanimité et la régle majoritaire tend % s'ostomper dans la
réalité. Cependant, comme il ressort de l'exemple étudié, le

fait de pouvoir prendre une décision % la majorité permet
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d'accélérer le processus de décision en poussant 1'Etat minoritaire
a accepter plus promptement un compromis. De leur cité, les Etats
qui forment le groupe majoritaire recherchent une solution qui
évite de pousser 1l'Etat minoritaire 4 accepter, tout en s'efforgant
ensuite de neutraliser la mise en oeuvre de cette d<cision. Il en
résulte un processus délicat de dosage et de compromis, cantenu
néanmoins dans les limites des contraintes instituées par le Traité

de Rome ou créées par la politique agricole commune.

Une autre rigle coutumibre gqui régit ces négociations a été mal-
menée par le preésident anglais. En effet, il est de tradition qus
le Président du Conseil ne s'engage pas a défendre ls point de vue
de son pays mais a l'obligation de rechercher un compromis général
quitte & assouplir certaines exigences de son propre gouvernemsnt.
Le ministre allemand a déploré qus le président en exercice n'ait
pas imposé & sa délégation les sacrifices neécessaires comme il est
d‘usage.48 En revanche, le président anglais a pris la responsa-~
bilité, aprés avoir sxercé des pressions sur les autres membres,
de bloquer la négociation. Paradoxalement, é'est ls repreésentant
du pays le plus fiddle aux traditions qui a porté atteinte par
son comportement aux rdgles traditionnelles de la Communauté. La
tradition a résisté. Ayant retardé d'un mois la décision sur les
prix agricoles, le gouvecnement anglais a accepté le compromis
aprds un baroud d'honneur et une ultime concession sur le montant
de l'aide au beurre britannigue (33 au lieu de 30 UC par 100 kg).
Proposée par la Commission, mais limitde jusgu'a la fin de 1978
a la demande de 1‘Allémagne et de la France, cette aide aura pour
effet de diminuer légérement le prix du beurre au Royaume-Uni et

de donner satisfaction a 1l'opinion anglaise.ag) C'est un geste

48) Pierre Collet, "Nouvelle crise agricole dans la Communauté®,
Journal de Gendve du 30 mars 1977.

49) Dans son article intitulé "Vie chére en Grande-8retagne : la
CEE désignée comme bouc émissaire® (Journal de Gendve du 31
mai 1977), Claude le Saché observe gue "réduite & son expres-
sion la plus terre & terre - poisson, beurre, viande de porc -
la Communauté européenne n'a pas bonne presse en ce moment en
Grande-Bretagne... Les critiques ressassées sur le ton le plus

officiel & l'encontre d'une politigue agricole commune mal
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de portée politique. Par ailleurs, comme de coutume, la décision
du Conseil reprend les grandes lignes de la proposition initiale :
selon un jeu camplexe de négociation dans le domaine des prix

le Conseil aboutit & faire plus, mais jamais moins, que ce qui est

50) En réalité, par

avancé dans la proposition de la Commission.
le jeu des concessions, le Conseil procade avec l'aide de la Com-
mission et du Comité spécial agriculture a un dosage des

satisfactians mutuelles afin d'obtenir le consensus général.

En fésumé, cette décision comporte les éléments suivants 3
une augmentation de 3,5 % des prix communs libellés en unités
de compte. Par le truchement des corrections monétaires, cette
hausse modérée donne satisfaction, & 1l'exception du Royaume-Uni,
a4 tous les membres et notamment & la France : elle se traduit
en fait par une augmentation de l'ordre de 6,5 % au ler mai 1977.
Le mantant du préldvement de coresponsabilité est fixé & 1,5 %
a compter du 16 septembre de l'année en cours. Les primes de non
commercialisation et de reconversion sont prises en charge entié-
rement par le FEOGA (60 % “Garantie” et 40 % "Orientation"). Une
aide supplémentaire sera accordée pour le lait écrémé liguide
utilisé par les éleveurs de porcs et pour le lait écrémé en pou-
dre utilisé dans la fabrication d'aliments composés pour les porcs
ou la volaille. Un financement communautaire partiel est prévu
pour la distribution de lait et de certains produits laitiers dans
les établissements scolaires. Outre la subvention accordée au
Royaume-Uni, des mesures complémentaires ont été prises - comme
alternative & la taxe sur les matigres grasses - afin d'encourager

la consommation du beurre dans d'autres pays de la Communauts.

congue et dommageable, les batailles incessantes livrées a
Bruxelles par le ministre John 3ilkin pour obtenir des dis-
penses spéciales & propos d'ume zone exclusive de péche de

50 milles, du prix du beurre, des subventions accorddes aux
¢leveurs de porcs, les attaques violentes émapant d'indivi-
duels visant la CEE et venant tantdt de la gauche (Joan Lestor),
tantdt de la dreite (Encch Powell), témoignent d'une insatis-
faction grandissante slimentée par un fond de rancune et de
méfiance populaires & 1'égard de 1'Europe, qu'un référendum
concluant n'a pas permis d'oublier.”

S0} Réunion du 17 mai 1977.
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De plus la Commission a autorisé des exportations subventionnées
de beurre i destination des pays de 1'Est tout en limitant leur
guantité & 10 a 157000 tonnes par opdration. uant & la proposi-
tion de suspendre les aides, elle a été écartée pour 1l'heure.
Ainsi pour 1l'essentiel, les décisions ont été adoptées bien que
quelques chapitres aient été laissés entre parenthéses en vus

d'un examen ultérieur.Sl) Malgré la multiplicité des intéréts et
des influences des Etats membres et des organisations communau-
taires et nationales, la logique de la proposition formulée par

la Commission a été préservée,dans une large mesure, avec guel-
ques modifications. A ce propos, les professionnels font remarquer
que parfois les ministres de l'agriculture introduisent certains
changements sans en apprécier les conségquences sur le moment.
Ainsi, il semble que le fait d'avoir avancé le début de la campa=-
gne de lait va & l'encontre de la tradition laitiere. Les produc-
teurs ont besoin des hausses & partir de septembre lorsque la
production diminue.Sz) Par ailleurs des arbitrages sont opérés

a4 chaud favorisant davantage certaines catégories que d'autres,

I1 apparait & la relecture de cette décision que les producteurs
et leurs allids ainsi gque les Etats membres gui les défendent
continuent 3 peser sur l'orientation des décisions. Leur influen-
ce repose entre autres sur 1l'impératif de revenu qui prime sur la
préoccupation des excédents. Cependant, cette influence est con-
tenue par la coalition d'epposition méme lorsque certains de ses
membres demeurent discrets., Il en va ainsi des acteurs extérieurs
protégés par des obligations internationales, ainsi gue du groupe-

ment des industries de margarine. Bien gu'absents de la scéne des

51) A titre d'exemple, la Commission a déja arrété le 4 mai 1977
une communication au Conseil sur le programme d'aide alimen=-
taire pour 1977 en poudre de lait (150'000 tonnes d'une valeur
de 55,5 millicns UC) et en butteroil (451000 tonnes dlune
valeur de 47 millions UC). Note d'information, Commission,
Bruxelles, mai 1977.

52) Réunion du 17 mai 1977.



- 47 -

négociations, ces acteurs sont présents du fait de leur poids
économique et social & l'horizon des décideurs. Il s'agit en
guelque sorte d'une influence “objective” qui me prend pas la
forme d'une action de pression tant gu'aucunc menace ne pése sur
les intérfts que ces organisations ou ttats défendent. D'autant
que leurs intérdts ont souvent quelques garants parmi les Etats
membres : exemple l'Angleterre par rapport & la Nouvelle-Zélande,
ainsi gque plusieurs gouvernements qui sont opposés & la taxe sur
les matidres grasses inscrite & nouveau par 1a Commission qui,
sans illusions, a prévu une alternative. De ce puzzle d'intéréts
sectoriels et d'objectifs divergents, qui comprend un ensemble de
secteurs et produits agricoles, nalt le compromis. BAti sur 1'é-
guilibre entre prix, produits et diverses mesures dlaide, le com~

promis tient compte des priorités majeures des Ftats membres. Il

s'insire & son tour dans un équilibre plus global de la Communauté
qui recouvre les principales activités de 1'industrie, du commerce
et de l'agriculture. Comme dans dlautres expériences d'intégration
¢conomique, une régle d'or garantit le développement de la solida-

rité commune : sur une période moyenne, la relation colt/bénéfice

doit Btre positive pour chaque Etat membre ainsi que pour la

Communauté dans son ensemble.

ra
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CONCLUSIONS

Au vu de ces contraintes, y a-t-il une politique alternative
possible ? Dans son rapport fi. Frangois Muller admet l'option
fondamentale de la politique agricole commune autour de laquelle
il organise un réseau cohérent de mesures. &n revanche, le pro-
fesseur Georges Bublot constate qu'il est impossible pour "la
politique des prix d'étre & la fois un instrument efficace de
soutien des revenus et d'équilibre du marché. En d'autres termes,
la politique de soutien des revenus par le biais des prix risque
de s'scarter des mécanismes de l'économie de marché et d'aboutir
3 1'allocation inefficiente des ressources. "Cette antinomie dé-
gage la nécessité d'un compromis. Il est finalement plus sain,
ot sans doute moins coliteux, de donner la préférence 3 l'éguilibre
des marchés, et de remédier par des allocations sociales aux situa~
tions contraignantes, voire douloureuses, qui naissent finalement
de la contraction perpétuelle, au moins en termes relatifs, du
secteur laitier“'Bi{IﬂB cette nerspective, le professeur Bublot
nronose une typologie des splutions gui conduisent 3 une ravision
de la politigue agricole cammune gqui ne trouve un ssutien gutau-
nrds du gouvernement anglais et des consommatours. Ceux~-ci en
narticulier sc sont NroONGNCES pour une agriculture sélective a
arix bas et compétitifs et des subsides sociaux aux petits exploi-
tants., Cette politigue aurait ltavantage d'éliminer les rentes
de situstion sinsi gue les oxcédents de heurre et de poudre de
imnit. En effet, les consommatours estiment que le taux d'auto-
annrovisionnement ne devralit pas dénasser 80 %, les 20 % restant
serzient fournis per le marché snternational. Afin dl'assurer cet
apnrovisionnement extirieur, lcs consommatzurs proposent que les
contrets & long terme scient passés svec les pays du Tiers Monde

gui de ce fsit aurent la chance de dévelopner leurs agricultures.

53) 3. Bublot, Rannort cité, conclusions.
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En somme, ils arfeoniscnt une s’rie de mesurcs et s'oonosent
toute protaction dans l'intention d'obtenir les meilloures condi-
tions sur le march® communautaire. En fait, ils demandent une
révigion fondamontale do la nolitigue agricole communc. M=zis cette
"alternative curnpfenne" se hgurte 3 une constelletinn de forces

et de contraintes gue nous avons choerché & dégager.

Les tenants de la politigue des nrix et des revenus invoguent
4 leur tour la fragilité des prévisions dane le domaine laitier et
1n difficulté 4 maftriser la producticn agricole en général.
Aceepter le taux dizuto-apnrovisionnement limité signifierait acoep-
ter la menace de pénuries : qui a prévu la pinurie de 1973 ? Par
surcroit, le transfort de certmines activités hars de 1'Europe ne
ferait gu'accroftre sa dépendance extéricure sans exclure la nos-
sible “mergence d'une OPEP des produits sagricoles. Le scnario de
la crise é&nergétigue pourrait ainsi se reproduire dans le secteur
alimentaire. Quant au revenu des agriculteurs dont la baisse ne
peut 8tre envisagée sans créer des tensions sociales, la politigue
de hausses faibles n'est pas praticeble & terme cependant gue les
colts de production ot d'autres articles augmentent. La saule
option étant dans ces conditions @ la haussec des pnrix ou des aldes
nonctuelles avec une contribution communautaire. En di&finitive,
le probleme économigue se mue en un probléme global, c'est-3-dire

politique.

Certes, cette analyse des excidents confirme les pouvoirs de
dicision dont dispasenf la Commissiocn et le Conseil, pouvoirs gul
sant compl&tés par une capacité financidre communautsire sous la
forme daos interventions doe FEDGA; dans pette distributian des pou-
voirs, les gouvernements nationaux anparaissent comme des partici-
pants au processus de dicision eommun ainsi gue des relais d'exdcu-

tion. Cependent, face aux pressions de divers factours et des
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difavarisdes ot de montagne na constituersit pas unz solution plus
raisonnable du probléme dos excodonts coanunautrires.  La Communau-
t6 a-t-glle la capmcitd de reviser la oolitique malpré les rigidi-
tbs mpdbes et les influences des grounes ot des cotdgories favori-

sés nar cett2 politigue ?

Dans lo scctoeur sgriconle les décisions communauteoiros ont un
effet direct sur les intéressis. Ctest oourguoi les oraupes ne-
tionaux ont cherché A sforgesniser -fin d'@tre en mesure d'inflé-
chir plus efficacement la politigque communautelire. Lo conflit nd
du probldme des excitents donne ligu a lz formaetion de deux allian-
ces : l'une des nraductours et des transformateurs aznuyee n=r la
glupzart des gouvernomonts netionzux gud visent 3 assurer 1= canti-

!‘)

nustion de cette politigue des prix; 1l'autre constituge par les

gouvernements et los groupes gul chorchent & oxercor le pouvolr de
veto & l'encontre de toute taxe 3 1l'imnoristion du soja ou des texes
sur les metifres grasses. Anpuyle par les Etats tiers notazmment

cette alliance crée une contreinte nagative.

De leur cfité, hien gu'encore merginaux les consommatours dis-
aosent dfun poteontiel considirable r'influences a condltion diz-
voir des moyens, oF conneissances technigues gul leur permettent de
dizloguer avec les instituticns =2t les autres aroupes, 4 condition
aussi d'@tre capables de s'organiser ot de mohillser los vagias

.
couches de leurs adhérents notentiels ot de 1'oninion publigue qui

r
/

scmblent sensibilisés nar les excérents ot par los ventes subven-
0

tionnées de beurrz A l'Union soviftigue.

£n dernier licu, coeite ftude @ nermis de mettre on rolief la
oratigue de l2 censultstion gul s'est divelagnge dans la Communauté
purnnfenne. En offet, 1= Commissicn ¢ialogue de manizre continue
mvec les oroupes curopfens lors de la arioarction de sos propnsi-
tions, tendis guo les ministéres d'zoriculture sont en contact

szrmenent avec leur clicnt3la. Ceprocessus condulrali 4 dénasser la



simple consult=tion nour absutir, selon 12 demende exprimée nar le
COPA, a nropss de 1z coresponsabilitd, 3 une farmule de collahora-
tion voirz de co~dfcision ot do co-gastion de la resnonsabil . té

COMMUnGg .

Or nlus lz collabnretion avee les groupes d'intiérdt s'aoorott
nlus il est nicessaire d'affizmer 1l'autonomie du AOUVAiT communag-
tzire. On peut se domander si 1ls spicizlisstion 3 1'intéricur oe
1z Commission ot ses pricccunzticns immédietes, =insi que la frag-
mentetion des responsabilit®s du Consoil y cantribuent. Contraire
mant & l'zpiroche glohale qui carctirise le ATOCESSUS gouvernement:
des pays membres, le Conscil tond 3 Selatzr on Conseils spéoiali-
sés. Ainsi, 1les ministres ro 1tanriculture, olus enclins 3 préter
lLtoreille 4 laurs cliont®les gu'd anursuivre des objectifs niné-
roux, assument la responsabiliti des dicisions dans le domaine
agricole. Quel gue soit le bénéfice oscompts de cette spérialisa-
tion des responsabilitis, lo moment ntost-il nes venu d'aviter la
freagmentztion de 1l'autorit? en reconstituant, dans la agrspective
des Zlections et de 1'Unian ouropfenna, 1'unité de vision ot d'ac-

tion nolitiques de la Communautd.

DS/MP/mg/am



Annexs 1

Part en % de la branche agriculture, sylviculture

et pBche dans le P.I.B. au colt des facteurs at %

de la population active employée dans ce secteur.

FPays Part dans le P.I.B Part dans 1'emploi
1974 1975
Allemagne 3,2 753
France {prix du marché) 5,3 11,3
Italie 9,5 15,8
Pays~Bas 4,8 6,6
Belgique 3,1 3,6
Luxembourg 3,5 6,0
Royaume-Uni 2,9 2,7
Irlande 16,4 24,5
Danemark 8,9 ' 9,8
Eurcpe dpg Neaf 5,0 8,7

1/ chiffres de 1968

Source ¢ Eurostat;

La situation de l'agriculture dans la Communauté,

Rapport 1976, Bruxelles-Luxembourg, janvier 1977.
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Annexe 3

Part des produits (en %) dans la procuction finale ds

l'agricylture des Etats membres et de la Communautd

(chiffres provisoires pour 1575)

Pays Lait Viande bovine Bié
Allemagne 22,9 18,0 3,8
France 16,9 18,7 7,9
Italie 10,0 10,7 8,9
Pays~Bas 26,8 13,1 1,1
Belgique 15,6 16,9 2,8
Luxembourg 37,2 28,7 2,1
Royaume-Uni 22,1 15,2 5,3
Irlande 28,0 39,8 1,5
Danemark 25,9 14,9 2,6
turcpe des Neuf 18,7 16,3 5,8

Source : Eurostat;

La situation de 1'agriculture dans la Communauté,

Rapport 1976, Bruxelles-Luxembourg, janvier 1977,




part des Ftets membres (en %) dans_la nroduction

Annoxe 4

finale de 1'angriculture communeutaire,

par produit

(ghiffros pruvisoifes pour 1975)

Pays Lait Viande hovine e
Allemagne 25,6 24,1 14,2
France 24,9 31,7 37,5
Italie 11,1 13,7 31,5
Pays-~-Jas 11,1 G,3 1,6
Jelpique 3,3 4,2 1,9
Luxembourg a,3 G,2 Gg,o
Royaume-uni 13,7 1,9 10,6
Irlande 3,0 4,9 0,5
Danemark 6,0 4,0 1,9
Furopae des Neuf 100,4 10¢,0 100,08

Source : furostat;

La situmtion de 1'agriculture dans 1a Communauté,

Ranport 1976, jruxelles-Luxemboury, janvier 1977



Annexe 5

Evolution du cheptel de vaches laitiéres

Pays 1975 1975 CTAV %
x 1000 x 1000
Allamzgne 5353 5395 + 0
France 7751 7590 -2,1
Italie 2927 2883 -1,5
Fays~-Bag 2215 2186 -0,9
delgique ' 097 980 -1,7
Luxembourg 73 70 -4, 1
Royaume-Uni 3387 3248 4,1
Irlande 1344 1300 -3,3
Danemark 1130 1106 -2,1
Eurcae des Neuf 25217 2L769 ~-1,8

Source : Eurostat;
La situation de l'agriculture dens le Communauté,

Rapport 1975, Sruxelles-Luxembourg, janvier 1977.



dD7}‘auto—aagrmvisimnnemant 1974

Annexz 6 a

Produits laiticers D F I NL UESBL UK IRL DK FUR 9
Leit 101 101 946 101 100 100 100 101 10G
Lait en poudre entier 205 157 47 794 261 98 511 3278 216
Lait en poudre ferémé 205 167 2 74 143 143 1001 206 147
Lait concentrd 100 178 B6 309 19 98 s 326

Fromage 90 115 83 234 L 63 529 285 1063
Szurre 118 114 nl 352 97 14 216 322 97
Graigses et

huiles vegétales g 29 49 7 1 4 1} ) 22

Source : Eurostat;

Le situstion de 1'agriculture dens 13 Communauté,

Rapnort 1976, Fruxelles-Luxembourg, janvigr 1977.



Annexe &6 b

Prix de la poudre e lalt foramb

prix entrée CE prix mondial prix CE/mondial
Poudre de lalﬁ gorémt 94,28 67,70 139
1974/1875

Poudre de lait ecreme 101,90 38,25 266

1975/1976

Source : furostat;

La situation de l'agriculture dons la Communauté,

Rapport 1976, 1ruxelles-Luxembourg, Jjanvier 1977.
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