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Témein de 1'intérét de nos sociétés pour les espa-
ces ré&gionaux, cet ouvrage sur les politigues régicnales en
Europe constitue plus gu'une étape dans la réflexion sur ce
théme ; non seulement il pose le probléme de 17unité territo-
riale ré&gionale et de ses méganismes politigues, mais aussi
- et c¢'est sans doute son apport le plus important - il of-
fre wne vision globale des relations entre les diverses di-
mensions de la vie humaine, gu'elles scoient économigues, so-
ciologigques ou g@ographigues. Loin de se contenter de citer
des données brutes ré&gionales et des cadres juridiques, les
auteurs, & propos de divers pays européens, s'ouvrent & une
vision gualitative du phénom@ne régional ; une vision qui,
au-delad de la gualité de vie, fait appel a la notion de hien-
gtre, c'est-d-dire aux aspirations des individus par ravport
4 leur territoire de vie, et aux moyens mis en oguvre pour y

répondre.

Ce mouvement traduit 1l'émergence d'un systéme re-
nouvelé de valeurs régionales dans lesquelles conscience
individuelle et conseclence collective deviennent insépara-
bles : la société crée des espaces gque les individus vont
vivre, mais par rétroaction, dans le temps, les individus

infléchigssent & leur tour le fonctionnement de la sociétéd.
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La politigue régionale est ainsi & la fois conséquence des
logigues sociales et des gudtes individuelles d'un meilleux
cadre de vie ; elle tente d'atteindre un équilibre entre ces
deux volets gue sont le systé@me sociétal, reflétant le ré-
scau complexe d'interactions fonctionnelles (symbiotiques).,
et le systéme symboligue, 1ié aux aspirations et aux valori-

sations des hahitants.

Se trouve ainsi dépassée l'étape premiére de la
simple découverte des inégalités régionales et la seule re-
cherche de 1'Ggalité &conecmigue. Certes, cette phase initia-
le a r&véld les variations dans les transformations des es-
paces nationaux & la fois au niveau des infrastructures, des
investissenments, des salaires ; certes elle a permis aux
chercheurs de se CONSacrer aux Processus mis en oeuvre, pour
ensuite envisager des correctifs &conomigques. Mais ne s'est-
elle pas laissée subjuguer par les mythes &galitaires de la
société industrielle, 1'@galité devant le réfrigérateur, la
t&lévision, l'automobile ?... Ce n'est que lors d'une deu-
wiéme é&tape, dont cet ouvrage est le reflet, qu'ont pu étre
analysés de manidre comparative les effets initiaux de ces
mesures correctives et leurs insuffisances pour le vécu des
populations locales. L'ouvrage sur les politigues régionales
en Burope sert ainsi de révélateur aux problimes posés par
les inégalités économigues régionales, mais aussi aux ques-
tions gue se posent les région. sur le plan social et sur le

plan culturel.

Cette prise de consclence apparait, dans cet ocu-
vrage, commune a tous les pays de 1'Burope Occidentale. Et
pourtant se posent toujours avec la méme acuité les difficul-
tés de collecte de l'information régionale, tant au niveau

économique - absence de frontiére, de monnaie - gue culturel
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at social - faiblesse des données qualitatives dans ces do-
maines —-. Difficultés qui rendent délicates, malgré la con-
ception de nouvelles bangues de données, les comparaisons
systématigques des situations et la mise en place de politi-
ques au niveau de vastes ensembles géographiques comme la
Communauté Européenne.

De telles difficultés nous aménent immédiatement a
nous interroger sur le rdle des échelles spatiales dans le
choix des politigues régionales. La région est-elle encore
de nos jours l'aire idcéale de développement des réseaux des
relations sur le plan &conomigue comme sur le plan culturel ?
Est-elle un révélateur des structures des socié&tés contempo-

raines 7

Répondre 4 ces questions suppose tout d'abord une
réflexion thé&orique sur le concept régional, et sur le réle
du découpage spatial comme véhicule d'intéréts é&conomigues
et politigues, pour ensuite s'attacher aux aspirations des
groupes humains qui vivent la région. Ainsi, tout en é&étant
administrative et politique, la région est aussi conscience
collective, qui fait apparalitre les dialectiques du fixe et
du mobile, de la sécurité et du risgue, de la certitude con-
servatrice et de l'ambiguité créatrice., Elle ne peut plus
&tre congue simplement comme sous-systé&me national, mais
comme une uhité créatrice, disposant d'autonomie dans 1'uti-~
lisation de ses potentialités. Il devient ainsi possible de
parler de la xégion, systéme propre, composé de trois aspects
principaux : structurel, fonctionnel, et subjectif. L'aspect
structurel correspond & l'organisation par divers pouvoirs
(politiques en particulier) des &léments du syst@me dans
l'espace (frontiéres, axes structurants, pdles...). L'aspect

fonctionnel, guant & iui, émane des processus &conomigues

15



qui se deroulent dans le temps (rlux économigues, boucles de
r&troaction...). L'aspect subljectif, moins souvent abordé
résulte du caractére relationnel et symboligue de la région
{(attachement, images mentales). Sans ces trois aspects, tou-
te définition est incompl&te et ne permet gudre une CORMPré-
hension de l'ensemble des mécanismes régionaux nécessaire &

la mise en place de politigues.

A l'issue de cette présentation, serait-il possi-
ble de donner une définition opérationnelle de la région ?
Cutre son sens strict d'unité territoriale administrative ou
de territoire possédant des caractéres particuliers gui en
font une unité, ne pourrait-on pas aussi la qualifier en
termes relationnels : comme fover de vie en leguel individus
et groupes entretiennent des liens &étroits ? La région, ainsi
issue des relations humaines sur un territoire, se manifeste
alors par un sentiment 4'appartenance, cui est le fondement

le plus solide pour la mise en place de politigues r&gionales.
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INTRODUCTTIOCN

par
pDusan SIDJANSKI et Charles RICQ

Pour la troisiéme fois, l'Association des Instituts
d'Etudes Européennes a organisé conjointement avec 1'Institut
Universitaire d'Btudes Eurcopfennes de 1'Université de Gendve
un collogue sur les politigques régionales en Burope. Le thé-~
me des régions tout en constituant une préoccupation centra-
le de 1'RIEE, correspond par surcroit 4 la localisation géo-
graphigue de ses instituts membres. Les instituts insérés
dans les r&alités régionales abordent les problémes de 1'union
européenne sous l'angle & la fois européen et ré&gional. De
la sorte, chacun de ces instituts aprorte, en raison de sa
nature régionale, sa contribution originale aux recherches

et aux enselidnenments sur 1'Europe.

Le choix de Genéve pour ce collogue sur les régions
n'est pas dfi au hasard. Depuis la création de 1'Institut eu-
rop&en & Geanéve en 1963, Denis de Rougemont a inspiré et di-
rigé des travaux sur l'Europe des régions gul constitue une
des dimensions principales de sa pensée et de son action eu-
ropéennes. Cette impulsion s'est concrétisée par 1l'organisa-
tion de plusieurs collogues sur les régions en 1969, 1975 et
1982 ainsi que par l'institution d'une section d'études ré-
gionales qui est une des spécificités de 1'Institut européen

de l'Université de Gendve.



La plupart des travaux et recherches sur les ré-
gions se consacrent soit aux régions telles gu'elles ont &té
définies dans le cadre de la Communauté européenne, soit aux
rédgions qui existent & 1'intérieur des Etats de l'espace eu-
ropéen, surtout occidental. Partant, la problématique régio-
nale se développe a deux niveaux en fonction de deux appro-
ches, nationale ou eurcpéenne, sans gue des liens continus
soient tissés entre ces deux types de régions pourtant com-—
plémentaires et qui font partie int&grante d'une méme dyna-

migue régionale.

Le collogue de 1'ALEE et de 1'IUEE sur les politi-
ques régionales en Europe a pour but de ressouder ces deux
approches. A cette fin, la conception et le programme du col-
logue ont cherchd & répondre & un double souci. C'est ainsi
que la premiBre partie comporte des analyses des politiques
régionales des Etats européens dans une optigue comparative.
I1 s'agissalt avant tout de présenter les expériences diver-
ses, les politiques poursuivies et les institutions régiona-
les mises en place par certains pays jusqu'en mai 1982. Sur
ces réalités premidres viennent se greffer des structures et
des institutions européennes, celles plus larges et politi-
gues du Conseil de 1'Burcpe ainsi gue celles plus fonction~
nelles et plus concradtes de la Communauté europdenne. La
guestion centrale de la deuxi&me partie du collogue peut
dtre das lors posée en terme de subsidiarité, de compatibili-
té et de complémentarité des constructions naticnales et
européennes. Dans guelle mesure ces différentes structures
et politiques se télescopent, se concurrencent ou s'imbri-
guent harmonieusement & tous les niveaux, & celui des régions

en ce qui occupait ce collogue de Genéve en mai 1982 ?
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Si l'on envisage 1l'espace europen, non pas comme
un tout homogéne, pelitigque et culturel, mais comme une cons-
tellation d'aires régionales et nationales plus ou moins bien
articulées entre elles, force est d'en conclure & la nécessi-
té d'une politique régionale non seulement concue au plus
haut niveawn, mais é&galement souvhaitée et réalisée par les
collectivités locales et régionales. Qu'est-ce au juste que
cette politique régionale sans laguelle le processus d'inté-
gration europé&enne ne se développerait pas harmonieusement ?
Ouel a &té& le rdle et l'importance de cette politique régio-
nale dans l'action des institutions européennes et de la plu-~

part de nos Etats 7?7

Qu'est-ce gu'une politigque ré&gionale ? En dé&finis-~
sant la région en termes d'espaces variables au sein desquels
vivent des collectivités ou des communautés, 1'on impligue
gue toute politigue régionale vise & développer les relations
harmonieuses entre cet espace et ces groupes ainsi gu'entre
les groupes eux-némes. La politique ré&gionale couvre donc
tous les domaines gui affectent normalement le fonctionnement
d’un groupe sococial dans un espace donné gue ce soit au plan
&conomigue, social, culturel, démographique, administratif,
éoologique. Elle comporte aussi une dimension temporelle quil
reléve de la croissance ou du dévelonpement régulier et har-
monieux de telle ou telle unité ré&gionale. Politigue indus-
trielle ou infrastructurelle, politique de l'&nexrgie ou de
1’environnement, politique sociale ou culturelle, peolitique
de 1l'emploi ou de la formation, politique des transports ou
des investissements sont autant de composants, au niveau des
collectivités régionales,de la politigue régionale, articulée
alle~méme & son tour & un cadre natiocnal et eurcpéen. Cette
fagon de conceveoir globalement la politique régionale dépas-

se par conséquent une simple réduction de celle-ci & 1'amé-
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nagement du territoire. L'é&mergence du phénomdne régional
dans tous les pavs européens a pris une acuité telle que,
pour maints problémes, les régions, gue c¢e solent comme en-
tités administratives, comme ensembles polarisés, comme es-—
paces homogénes ou hé&térogtGnes, comme communautés culturel-
les ou linguistiques, sont devenues le révélateur et le cata-
lyseur de beaucoup d'aspects de la problématigque européenne,
actuelle et future. Ainsi, & titre diexemple, des problémes
de disparités entre Ltats et de d@séquilibres entre régions,
d'harmonisation des nolitiques régionales et des politiques
de développement, de chdémage, d'emnloi et de creissance ré-
gionale, ainsi gue des problémes de l'autonomie des régions

et de leur rvdle culturel, politique et économique.

Au-deld de cet aspect de révélateur et de cataly-
seur des problémes europtens, les régions semblent devenir
un €lément priviléqgid dans le processus lent et contradictoi-
re de la construction eurcpéenne. Elles sont également partie
prenante au redéploiement de l'espace pelitique et &conomi-
que européen : au travers d’une accentuation ou d'une re-dé&-—
couverte des autonomies régicnales, d'une fragile émergence
des "instituticns transfrontalidres™, d'un dialogue plus ou
moins direct entre elles-mémes et les institutions europten-—
nes, de la prise en compte des Economies d'échelle et d'un
schéma européen d'aménagement du territoire, ou au travers
d'une convergence, voire &'une harmonisation des politigues
régicnales en Europe. PRans les precessus d’'évolution qui af-
fecteront ces prochaines décennies, la société européenne,
les régions, quel gue scient leur mode d'exister et leur fa-
¢on de s'articuler, verront fort probablement s'accroitre
leur rdle et leur importance, en fonction méme de certains

effets négatifs gu'elles mettent en relief, & savoir les dé-

séqui.libres économiques, sociaux, culturels ou institutionnels.
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La Communauté europfenne et le Conseil de 1'Burope
offrent 1'exemple de deux approches de ces déséquilibres :

¢i la Communauté eurcopéenne reléve plutdt les déséguilibres
sociaux et &conomigues, le Conseil de 1'Burcpe, sans cublier
les premiers, insiste sur les déséguilibres culturels et sur-

+out institutionnels.

Dans une récente communication (1) au Conseil, la
commissicon énonce les cing principes de base pour toute poli-

tigue régionale communautalre ;

1. La pelitigque régionale £fait partie intégrante
des politiques économiques de la Communauté& et

des Etats membres.

2. Elle contribue & la convergence de ces politi-

gues é&conomiques.

3. Le renforcement de la politigque régionale est
une des conditions de la poursuite de 1'intégra-

tion économique de la Communauté.

4. Les principales politiques communauntaires ont
des implications ré&gionales dont il faut tenir
compte, & la fois dans la conception et dans la

mise en ceuvre de ces pelitiques.

5. Une coordination des pelitiques régionales na-
tionales ainsi que de celle de la Communauté

est indispensable.

(1) Com (81) 152 final : 24 juillet 1981
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Le Conseil de L'BEurope, au travers de ses deux or-—
ganismes que sont l'Assemblée parlementaire et la Conférence
des Pouvoirs Locaux et R&gionaux, tente une approche plus
instituticonnelle des politiques régionales. Il souvhaite, en
effet, que, pour l'élaboration de ces derniéres, gue ce soit
au niveau national ou eurocopéen, les régions elles-ménes y
participent directement et que l'on tienne compte, dans 1l'é-
laboration de ces politigues régionales, surtout des facteurs
endogdnes, bien socuvent laissés dans l'ombre, et propres a
chacune de ces régions européennes. {'est ainsi que, lors de
la seiziéme Session de la CPLRE, en octobre 1981, & Stras-—
hourg, une résolution (2) sur la pelitigue régionale des
Etats membres du Conseil de 1'Europe et des institutions eu-
ropéennes a €té votée a l'unanimité. La Conférence des Pou-

voirs Locaux et Régionaux du Conseil de 1'Burope :

"constate avec force gue seule une politique régio-
nale qui accorde une place prépondérante aux ins-
titutions élues des communes et régions lors de

la définition des objectifs et des programmes et
qui leur permet de les réaliser sous leur propre

responsabilité, peut avoir une chance de succés ;

"demande aux gouvernements des Etats membres du

Conseil de 1'Europe

".... de prendre en considération, lors de leur
politique @conomique et de 1l'am@nagement du ter-
ritoire, la potentialiié naturelle différente de

chague région et d'utiliser, dans ce cadre, plei-

(2) résolution 122 (1981), adoptdée le 28.10.1981-{doc. CPL
(16) 3).
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nement toutes les possibilités de développement
en vue de ré&aliser, autant que faire se peut, le
droit de tout homme de choisir librement ses

lieux de travail et de résidence ; ....

"... de garantir la participation efficace des
collectivités locales et régionales au processus
de décision au sujet des programmes régionaux de
développement ; la conception et l'ex&cution de
ces programmes devraient normaliement incomber aux

collectivités elles-mémes ;3 ....

"... de ne pas perdre de wvue non plus, dans le ca-
dre national de leur politigque régionale, la vi-~
sion de selidarit@ européenne ; il ne faudrait pas
que les mesures de soutien prises par un Etat con-
tribuent & faire obstacle au développement d'autres
régions en Europe ; elles doivent faire 1'objet

d"une covcrdination au niveau eurcpéen ; ..."
- r

Cette double approche possible de la politique ré-
gionale, telles que les congoivent la Communaut® européenne
et le Conseil de 1'Europe, et la problématigue qui en résul-

te, constituent l'objet méme de notre collogque de Genéve.
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si le réve des Régions se réalise, lul aussi, dans

dix ans, dans vingh ans, on dira gque c'était si facile a

prévoir

tout ce gui était raisonnable y conduisait...

CONCLUSTONS ET QUESTIONS

Pusan SIDJANSKT

La problématigue régionale remonte loin dans 1l'his-
teoire de la formation des nations européennes. Elle est liée
aux notions de polarité, de centre et de périphéries, ainsi
qu'aux processus d'intédgration tant au niveau national -
lfémergence d'un pouvoir central face aux pouveirs provin-
ciaux cu régicnaux ~ qu'au plan europsen, ol aprds une phase
de prépondérance de l'Etat national, s'accentuent deux orien-
tations en apparence contradictoires : construction de 1'Fu-
rope Unie et Gclosion et développement des régions, double
mouvement de diversification & l'intérieur des pays européens
et de regroupement & l'extérieur & 1'&chelle de 1'Eurove

ocecidentale.

Notre collogue a porté exclusivement sur 1'Europe
occidentale malgré notre effort visant & vy associer des re-
présentants des pays de 1'Europe de 1'Est. Ce choix involon-
taire s'inscrit par surcroit dans la ligne des théories ma-
cro-historiques qui adoptent le plus souvent les subdivisions
de 1'Europe selcon deux grands axes BEst-Ouest ek Nord-Sud.

Ainsi par exemple dans son ouvrage sur Les origines scciales

de la Dictature et de la Démocratie, Barrington Moore met

l'accent sur la dimension Est-Ouest en Europe. Ces origines
ont marqué profondément 1°'Burope gul perpé&tue cette division
entre 1'Burope démocratique et 1'Europe autoritaire voire

totalitaire. En nous limitant & 1'Furope démocratique, nous



bénéficions d'un double avantage : les comparaisons par pays
se situent dans un contexte de structures politigques relati-
vement homogéne ; cet espace occidental a &té progressivement
couvert par un ensemble d'organisations eurcpéennes qui cons-
tituent des cadres & certaines activités, des centres de dé-
cision ou de coordinations des politigues régionales. De la
sorte, notre cheix invelontalire trouve une justification sous
}'angle méthodelogique : la comparaiscn s'effectue dans un
systéme politique démocratigue qui coincide avec le systéme
Gconomigque de marxrché cu d'économie mixte gui sont régis par
un ensemble de régles et d'institutions communes. Suivant
cette logigue, le th&me de ce colleque a &té subdivisé en
deux parties : une premiére consacrée aux politigues et aux

institutions réuionales de sept pays européens ; une deuxid-

me portant sur les politiques et les institutions europ@ennes.

Au fond, la guestion principale concerne la disparité entre
les politiques et les structures régionales de sept pays,

ainsi que la disparité entre ces &léments et les politiques
régionales des institutions européennes. Leur impact est-il
suffisant pour susciter des mouvements convergents et pour

assurer un certain degré de coordination ?

1. POLITIQUES REGIONALES NATIONALES

Les comparaisons entre les politigues régionales
et les solutions institutionnelles adoptées par les pays
analysés frappent par leur grande diversité. Ainsi les moti-
vations gui ont conduit & la création des régions ou au main-
tien d'une structure unitaire dans deux pays fort proches,

Belgigue et Pays-Bas, qui par surcroit forment le Benelux et

sont menbres de la Communauté europ@enne et de la plupart

d'organisations europfennes. Paradoxalement, la Belgique qui
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est &cartelée aujourd'hui par un puissant clivage linguisti-
que a &té organisée initialement sous la forme d'un Etat
unitaire et centralisé. C'est le conflit linguistique qui a
provogqué la régicnalisation gqui tend vers un f{é&déralisme &
deux. Toujours est-il que ces raisons politiques engendrent
des conséquences directes sur l'organisation des espaces
économigue, social et politique belges. Les partis et les
syndicats ont connu le divorece selon cette lione de partage.
Les structures ré&gionales ont été mises en place dans diver-
ses sphéres d'activité visant & organiser les différences
tout en évitant 1l'éclatement. En contrepoint se profile
l'exemple paralliéle des Pavs~Bas qui, fidéles & leur struc-
ture unitaire, ont &été les promoteurs d'une programmation

régionale qui a servi de modéle & d'autres pays.

En France, le découpage régional est inspiré a ses
débuts par des motifs d'aménagement &économique. Ainsi 1'Etat
le plus centralisé de l'Europe occidentale est lui aussi em—
porté insensiblement par le mouvement de décentralisation et
de régionalisation. Timide au départ, le processus de décen-
tralisation s'’accentue avant de connalitre un temps d'arrét
aprés 1'échec du référendum sur la régionalisation proposé
par le général de Gaulle en 1969. Douze ans plus tard, le
gouvernement socialiste décide de franchir le Rubicon en pas-
sant de la régionalisation fonctionnelle d la régionalisation
pelitigue. Conduite tambour battant, la réforme de 1981 adop-
tée par le Parlement est mise A ex@cution. Mais cette trans-
formation rapide et quelgue peu artificielle ne se traduit
gue lentement dans les faits en se heurtant & une série
d'obstacles dont les mentalités et les habitudes de compor-—
tement ainsi gue les réticences d'une administration centra-
le qui résiste aux transferts des pouvoirs aux régions. Aprés

des siécles de pouveir hautement centralisé a 1'abri de la
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gouveraineté une et indivisible et a l'affit de toute velléi-
té d'avtonomie régionale, comment faire d'un coup le saut
dans un espace gui se caractérise par le partace des pouvoirs
parfolis paralléles mais le plus souvent subsidiaires et com-
piémentaires. D&s lors, rien d'étonnant que beaucoup de zones
dfombre subsistent gui rendent prématuré une évaluation géné~
rale. Il n'en est pas moins significatif que méme la France
se soit envagée sur la veoie de la régionalisation : & la re-
distribution des revenus et des fonctions a succédé la re-

distribution des pouvoirs.

Bien dgue prévu de longue date par la Constitution
italienne de 1947, le régime d'autonomie régionale n'a &té
doté de textes d'application gue vingt cing ans plus tard.
Les provinces exercent dés lors des fonctions législatives
et administratives et jouissent de l'autonomie financiére.
Les structures ont &té mises en place, mais la question est
de savolir si elles ont été suivies d'effets nratiques. C'est
une guestion fondamentale surtout dans un pays comme l'Italie
ot les relations officieuses - traditionnelles ou coutumiéres
d'homme a homme et de groupe & groupe - l'emportent nettement
sur les relations et les structures officielles, formelles.
Certes, plus d'un signe semple indiquer gue les régions ten-
dent & devenir une réalité sociale : vie politique régionale,
ressources régionales, rapports entre universités et régions.
Néanmoins, le bilan global de la réforme régionale apparalt
médiocre dans la mesure ol les régions gui n'ont pas donné
lien & la formation d'un tissu social régional, fonctionnent

comne des rouages d'un Etat gui reste unitaire.

Au Royaume-Uni la "politique régiocnale" de type
fonctionnel poursuit des objectifs traditionnels de diévelop-

pement industriel, d'incitation auv moyen de mesures finan-
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cidéres et fiscales et d'aides aux régions en difficultés. Tait
exceptionnel, le Royaume-Uni qui connalit une large autonomie

des pouvoirs locaux, lecal government, & laquelle fait face

une puissante machine administrative centrale, ne vossdde pas
de gouvernements régionaux ni de vie politique régionale. Des
institutions régionales fort diverses et enchevétrées existent
qui constituent une véritable jungle administrative. Par con-
traste avec cette situation générale, certaines régions his-
torigues perpétuent leur identits, & l'exemple de 1'Ecosse

et du Pays—-de-Galle ot les "partis nationaux" se maintiennent
malgré le nivellement gque produit le syst@me majoritaire uni-
nominal. Cependant, cette tendance & la régionalisation poli-
tique a ses limites comme le témoigne le vote de rejet de la
dévolution. L'identité régionale ne semble pas soutenue par
une volonté politique. Le développement des structures ré-
gionales ou intermédiaires serait-il par ailleurs contenu nar
une sorte de coalition entre gouvernement central et gouver-

nements locaux 7?7

L'Espagne a toujours connu de fortes tensions ré-
gionalistes et de grands déséguilibres réoionaux. La politi-
que régionale visant & créer des pdles de dGveloppement au
milieu des années 60 ou celle instaurant les grandes zones
d'expansion industrielle nfont donné que des résultats modes-
tes. La restructuration industrielle et la vitalité des ré-
gions ainsi gque le défi communautaire convergent a présent
vers une relance de la politigque régionale en Bspagne. D!au-
tant gue sur le plan institutionnel la Constitution de 1978
apporte une solution originale en ouvrant larges les accés
a l'autonomie régicnale selon les formes variables. Dds lors
on agsiste & une véritable renaissance régicnale dans la di-
versité. Cette résurgence des pouvoirs régionaux ne coincide

pas dans le temps d'une région & l'autre. Alnsi les r3gions



telles que la Catalogne et 1'Andalousie se sont donné des
structures comparables & celles des canteons suisses, dotées
de gouvernements et de parlements formés de partis politigques
régionaux et s'appuyant sur un tissu sccial vivant de la ré-
gion. En revanche, d'autres régions pregressent graduellement
vers l'autonomie r&gionale en fonction de leurs besoins et

de leurs réalités. Cette formule flexible de régionalisation
évite la création uniforme et artificielle des régions et
met en ceuvre un processus original d'auto-constitution de
régions qui tient compte de la diversité des données régio-

nales et de la disparité des niveaux de développement.

La pelitique régionale prend un autre sens dans un
Etat fédéral comme la Suisse : elle consiste & la fois en
politiques sectorielles et en aides & des régions en diffi-
culté. Ces "régions" représentent des sous-ensembles canto-
naux c¢réés par les communes gqui se rassemblent afin d'é&labo-
rer des programmes de développement régionaux soutenus par
la Confédération, En effet, dans le modéle f£&déral, les can-
tons ou les Etats qui se sont fé&dérés se placent & 1'extrémi-
t& d'une échelle gui va d'unités administratives (départements)
- par le recours 4 la déconcentration puis & la décentralisa-

tion et & la régionalisation - vers les régions pour aboutir

aux Ftats fédérés (Etats, cantons, LAnder).

Ceux—-ci représentent le degré maximum d4'autonomie
des Etats membres ou des "régions soclo-politigues" dans le
cadre d'un Etat fédéral. Dans ce systéme, la politique éco-
nomique implique un fort ingrédient de politique régionale
et de péréguation de ressources par comparaison avec les
exemples &tudiés. Cependant, l'existence a& l'intérieur de
divers cantons de "régions" de moindre développement & inci-

té les autorités fédérales & forger des instruments d'aides
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et de politiques sectorielles spécifigues & ces régions. D'ol
la nécessité de leur coordination entre elles et de leur ar-
ticulation avec les pelitiques économiques nationales. Trait
original de ce nécanisme, les politiques régionales sont
issues des initiatives provenant de la base, c'est-a-dire

des communes regroupées en "régions" suivant les besoins &
prédominance endogénes et dans une optique de solutions prag-
matiques et diversifides. Malgré quelques risques d'incohé-
rence , c'est la formule qui correspond le micux au systéme

fédéral de la Suisse.

Au cours de nos travaux, nous avens discuté plu-
sieurs guestions dont l'origine de la régionalisation, la
dimension des fonctions et des activités régionales, les po-
litiques et leurs instruments. C'est ainsi gu'une distinction
est apparue entre motifs économiques et motifs politiques
qui sont & l'origine de la régionalisation, au sens général
du terme. Les premiers donnent naissance & une démarche fonc-
tionnelle, technique voire technocratigue. Dans les exemples
examinés, il s'agit d'un processus engagé au sommet qui abou-
it & 1'octroi d'un certain degré d'autonomie aux régions
économiques. Cette approche sectorielle ou fonctionnelle
caractérise aussi les débuts du processus d'union de 1'Europe
selon la conception de Jean Monnet, 1'Europe devait se cons-
truire graduellement, secteur apréds secteur, créant ainsi des
solidarités partielles mais liées entre elles gqui &taient
appelées 4 former le fondement et les divers étages de 1'édi-
fice politique européen. Quelles gue soient les objections
gue soul&ve cette conception strat@gigque que d'aucuns ont
cherché& 4 transformer en théorie de 1'intégration sous 1'ap-
pellation du Spillover (E. Haas), elle présente un double
intérét pour notre propos : elle a en commun avec la régio-

nalisation &concmique la vision techno-fonctionnelle, tout

465



en s'apparentant au processus de formation des Etats fédéraux
dans sa démarche gui conduit les Htats indépendants & se
rassembler dans une union, £dt-elle Gconomique & 1'origine.
Ainsi &4 l'octrol des auntonomies régionales par le centre
s'ajoute le mouvement inverse qui améne les entités indépen-
dantes 4 s'intégrer dans une union tout en pré@servant leur
avtonomie. Enfin, pour certains cas, il s’agit en réalité
d’une convergence de plusieurs motifs Economiques et politi-
ques 4 la fois. Dans l'exemple espagnol, le processus de no-
dernisation politigque se caractérise, aprés une longue p&rio—
de de centralisation et de régime autoritaire, par une deman-
de de participation des cercles plus larges de la population,
demande qui ne peuit é&tre satisfaite gue par des sphéres de
participation a divers niveaux et en particulier au niveau
régional. De la sorte, malgré la grande diversité des motifs
et des structures, on constate une certaine convergence des

poussées vers la régionalisation.

La diversité apparait aussi lorsgufon compare la
dimension des fonctions et des activités. Diverses fonctions
peuvent &tre exercées dans des espaces gui se recoupent mais
ne se suyperposent pas : ainsi une "région administrative®
peut &tre sous ou surdimensionnée pour toute une série de
fonctions et ¢'activités économiques, sociales ou culturel-
les, ces divers champs d'action ne coincidant pas entre eux.
De fait, ce qui est significatif & 1'égard de ces ensembles,
ce scnl leurs intersections ou les noyaux autour desquels se
tissent les réseaux de fonctions et d'activités. Dans les dé-
coupages qui suivent les grandes lignes des r&gions histori-
gues, il y a en principe plus de probabilité & ce que les en-
sembles tendent & se superposer que dans des cas de régions
de création récente ou artificielle. Au cours de longues pé-

ricdes de leur histoire, les centres d'attraction et de ra-
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yonnement se sont renforcées de sorte gue les champs régio-
naux gqui se sont formés ont acquis une dimension de solida-
rité et de durée. Ainsi l'on constate gue malgré le déplace-—
ment de certaines activités, ces régions historiques ont le

plus souvent gardé leurs configurations pour l'essentiel.

En accomplissant notre tour d'herizon, nous avons
observgé la grande variété de régions, de problémes, de poli-
tigues et d'institutions régionales non seulement d'un pays
4 l'autre mais aussi & 1'intérieur 4'un méme pavs. Dans la
mosaigue des régions européennes, 1'appartenance d'une région
& un pays ne permet pas 4 elle seule de rendre compte des
diversitds observées qui semblent résulter d'un faisceau de
variables multiples. Néanmoins, la structure contextuelile
différente d'un pays & 1l'autre marque souvent la nature et
1l'évolution des régions. De toute évidence, les régions va-
rient amplement selon gqu'elles s‘'ins&rent et se développent
dans la structure d'un Etat unitaire tel gque la France, les
Pays~Bas et le Royaume-Uni ; d'un Etat régionalisé & l'exem~
ple de l'Espagne, de l'Italie et de la Belgigue cu d'un Etat
fédéral comme la République fédérale d4'Allemagne ou la Con-
fédération helvétique. Le sens et la portée de la ré&gion
changent en foncticon du cadre structurel. Ainsi dans Ll'Etat
unitaire qui & tendance & concentrer l'essentiel des pouvoirs
peolitiques, la région a une vocation partielle ou sectorielle
par comparaison avec les régions & vocation plus globale et
plus politique dans les Etats régionalisés. Bu regard de
cette situation, la "région globale" s'identifie aux Etats
fédérés dans un Etat fédéral, ne laissant qu'un espace con-
gru et une fonction spécifique aux "ré&gions" et aux politi-
gues ré&gionales. Dans cette richesse de formes et de contenus,
est-il possible de dégager & 1'échelle européenne, un ou plu-
sieurs dénominateurs communs ? C'est une des questions gui

reste & explorer.
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En conclusion de cette premiére partie, une typo-
logie est proposée qui tient compte de trois niveaux : euro—
péen, national et régicnal. Une coordination horizontale est
envisagée entre les pelitiques économigues régionales ainsi
qu'une coordination verticale entre les politiques &conomicgues
glokales et les politigues régionales. Cette double coordi-
nation aboutirait graduellement & un systéme intégré global
des politiques &économiques et régionales. Cette intégration
des politiques ne laisserait pas de susciter des conflits
parfols difficiles & réscudre, mais elle offrirait 1'avanta-
ge de la transparence des processus de décision et partant

faciliterait une plus large participation.
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2. POLITIQUES REGICNALES ET INSTITUTIONS EUROPEENNES

En passant du niveau national au plan européen,
l'optigue change de méme que la dimension des régions s'ac-—
crolt alors gue les pelitigues régicnales et leur impact ten-
dent & s'amenuiser. L'Europe des régions est une réalité vi-
vante gui dépasse la capacité des institutions existantes et
les moyens de leur politique. La premié&re approche proposée
cherche & dégager des types régicnaux dans la Communauté eu-
ropéenne. Fondde sur des variables socio~&conomigues (struc-
ture de la population active, degré dfurbanisation et niveau
des migrations, PIB et son &vclution), cette typologie des
régions européennes souligne les disparit@s régionales dans
la CE. En mettant en évidence la dimension principale de
chague région, la typologie aboutit & sept catégories de ré-
gions européennes : régions industrielles (1) et régions in-
dustrielles en décadence (5} ; régions agricoles (2) et
régions agricoles riches (7) ; régions movennes (4) et ré-
gions pauvres (6) ; régions des capitales (3). L'indice
d'urbanisation a fait apparaitre cing régions de ce type
gui cependant détonne quelque peu dans une classification
congtruite essentiellement en partant 4'indicateurs &conomi-
ques. Par ailleurs, cette typologie offre deux avantages
d'une part, elle aboutit & la constatation gue ces régions
européennes sont suffisamment cohérentes, malgré les effets
de taille et de divisions nationales d'origine diverse,pour
servir d'aide 4 la décision en matiére de politigue régiona-
le ; d’autre part, elle fait apparaitre un certain nombre de
dissonances au niveau des solutions mises en oeuvre. Ainsi
certaines régions considérées comme prospéres au niveau com-
munautaire par exemple aux Pays-Bas font 1l'objet de mesures
de politique régionale, alors gue d'autres régions considé-

ries comme défavorisées dans le contexte de la CEE ne sont
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. ) Etats~Unis, au Japon ainsi qu'ad des pays nouvellement indus-
pas incluses dans les programmes nationaux notamment en Ita- 4 P qd pay

. P s P . trialisés. En passant en revue les résultats de l'Rurope
lie. A l'évidence, la politigue régionale de la CE ne dispo- P £
N ) A P communautaire, force est de reconnalitre que le bilan des
se pas de moyens & la mesure de ces disparités régionales.

politigques régionales nationales et communautalres varie

PP, . selon les pays. 6 le g - op i
Il n'est pas sans intérét de rapprocher les résul- Lon pays. Cependant malgré les efforts entrepris, les

. . P déséquili égiconaux iste & -
tats de cette typologie de ceux obtenus dans l'optique géoé- e bres régionaux subsistent ou se sont méme accius

- entre et 1977. A i est- G 7 ise général
conomigue & cinguante ans d'intervalle par F. Delaisi (Les tre 1960 et 19 quoi est-ce di A la crise générale

25 années 70, & 1'ineffi ité 4 S ine & i
deux Eurepe, Paris, 1929) et par D. Seers {Underdeveloped de : inefficacité de certaines mesures prises
. . . I ic 3 g i g His i, & - <
Furope : Studies in Core-Periphery Relations, London, 1979). en Italie et en Belgique par comparaison aux résultats plus

" . encourageants au Royaume-Uni et en France, au mangue de coor-
pans ces deux exemples analysés par Stein Rokkan, le centre E Y ' !

" dinatioc T liti i 3 i i—
ou le noyau de 1'Eurcpe est rest@ constant dans 1'ensemble n entre politiques nationales ou aux moyens insuffi

. . , - . sants dont dispose la CE ? Les instruments et les ressources
malgré les changements dramatigues gqul ont margué ces cin-

. - . e la CE n a g 3 &1e z
guante années : la grande crise de 1929, la deuxiéme guerre d c e semblent pas & la hauteur des problémes auxquels

. . P . . sont confrontées les régions traditionnellement défavorisées
mondiale, l'expansion des anncées 50 et la crise des annces g

Mezzogiorno, Irlande) mais aussi les anciennes régionsg in-
70. En effet, le noyau central recouvre en gros "L'Europe des ¢ & ! ) grons

Neuf" {4 1'exception de 1'Italie du Sud, du Noxd 4'Angleter- dustrielles (Nord du Royaume-Uni, Wallonie, Limbourg) ou
re et de 1'Irlande) ainsi gue le Nord de 1'Espagne ot le Sud celles gqu'taffecte la crise de la sidérurgie {Sarre, Lorraine).
Ges trois pays nordiques. La typologie qui porte sur 1'"Buro- Face & ces problémes aigus, la CE cherche & concentrer ses
pe des Neuf", c'est-A-dire la partie essentielle du noyau ressources en priorité sur les régions moins développées
central de 1'Furope, permet d'apporter quelques précisions : (80 %) tout en consacrant le restant aux régions en difficul-
si la périphérie au sein de la CE est formée principalement té. Pour l'heure, la politique r&gionale de la CE, les moyens
de régions pauvres (6) et de régions industrielles en déca- modestes dont elle dispose ne permettent pas de combattre les

. . o inégalités persistantes entre les régions voire leur augmen-—
dence (5), ces derni@res sont présentes au coeur méme du g p g =

. ) tation sous l'effe e la crise. i : ians
noyau au confluent des frontiéres frangaise, belge et alle- et de 1 ise. Qui plus est, dans la mesure

. . . ot la capacité d'intervention e > ordination de la nmu—
mande. Une guestion reste ouverte : si les changements poli- p t de coord t Commu

. = . . P naut® europdenne ne devalt pas augmenter le risque s i -
tico-&conomiques et technologigues n'ont pas modifié de ma- P pas aug 1 ubsiste

. e . . P . rait de voir croitre des incompatibilités entre les niveaux
niére significative la relations centre-périphérie en hurope, L u

. . : AP t1 c ] : iti G sled .
quels sont les facteurs gui expliquent cette continuité his- natiopaux et européen des politiques régionales

torigue ? Facteurs humains, culturels ou religieux, formes

de régimes démocratiques ou autoritaires, structures Gocono-
migques et degré de participation des citoyens ? Cette conti-
nuité est d'ailleurs toute relative si au lieu de se concen-

trer sur l'Europe on élargit le champ d'observation aux
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Les régions sont pergues par le Conseil de 1'Ruro~
pe en tant gu'institutions démocratiques autcnomes. A ce
titre, elles sont représentées & la Conférence des Pouvoirs
Locaux et Ré&gionaux {CPLR) gui a assumé un rdle moteur dans
1’élaboration de la Conventicn-cadre de coopération trans-
frontaliére. Ainsi, le Conseil de 1'Europe et la CPLR offrent
un cadre pour une collaboration entre régions européennes.
Cadre ample mals limité par la nature des institutions gui
1l'abritent : tant le Conseil de l1'Europe gue la CPLR consti-
tuent davantage des forums de discussion gue des centres de
décision actifs. De ce fait, cette collaboration régionale
s'apparente aux échanges d'idées et d'expériences plus gu'a
une action politique. Il n'en reste pas meins, gue ces acti-
vités guil se développent & un niveau plus large sont complé-
mentaires & plus d'un titre des politiques communautaires.
De toute maniére, cette diversité de cadres institutionnels
et de collaboration entre régions est une des caractéristi-
ques des voies multinles qu'empruntent les entreprises d'u-
nion par comparalson avec les régions &concmigues de la
Communauté européenne.

Parallélement 4 leur participation aux activités
des institutions européennes ¢fficielles, diverses régions
ont pris l'initiative de former leurs propres oxganisations
afin de faciliter la concertation interrégionale et de ren-
dre plus efficace le dialogue avec les institutions eurcpd-
ennes. Dans cette perspective, treois principvales organisa-
tions régionales ont formé le Bureau de Liaison des organi-
sations régiconales. La naissance de ces organisations régio-
nales répond certes au besoin de compléter et d'enrichir
les activités officielles par des initiatives des ré&gions.
Mais elle reléve aussi d'un mouvement plus général observé

au plan européen : la création des institutions et leurs
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interventions directes suscitent le plus souvent le regrou-
pement de personnes et d'organisations concernées. La hals-
sance d’un pouvoir européen officiel provogue en contrepoids
le mouvement de création des pouvoirs officieux. Dans le
contexte du Conseil de 1'Europe, l'extension de la dimension
politigue et géographique a certes comme contrepartie une
moindre intensité et efficacité. Mais les activités du Con-
seil de 1'Eurcpe, et encore bien davantage celles de la CE,
ont-elles suscité la formation de nombreux groupenents au
niveau européen formant un tissu intermédiaire entre organi-
sations nationales et institutions europennes. Dans un cer-
tain sens, l'intensité et la solidité de ce tissu d'organisa-
tions et de groupements eurcpéens devient 3 son tour un indi-
cateur de la capacité d'action deg institutions europlennes
et de 1a portée de leurs interventions. En réalit&, ce théme
pourtant significatif, n'a &té abordé que marginalement au
cours de ce collogque. Il est en réserve pour les travaux a
entreprendre d'autant qu'il n'a pas fait 1l'objet, & notre
connaissance, de recherches systématiques au plan européen.
Dans quelle mesure assiste-t-on au niveau des régions & 1'a-
daptation ou & l'émergence d'acteurs socio-&conomiques, de
groupes d'intérdt ainsi gue d'acteurs politiques, partis et
associations ? Le tissu d'acteurs et de relations & 1'&chel-
le d'une région ou d'un groupe de régions est un des mell-

leurs témoins du degré de réalité régionale.

Une guestion importante gue nous avons laissce
dans l'ombre tout en y faisant quelgues références occasion-
nelles : la représentation des régions sous la forme insti-
tutionnelle d'une Chambre de représentants régionaux ou d'un
Sénat ré&gional. Certes, une certaine représentation est déja
assurée au Conseil de l'Europe par la CPLR. Mais guid de la

Communauté européenne ? Faudrait-il envisager une institution
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représentative des régions aux <dtés du Parlement européen ?

Les réponses & ces questions varient selon gue l'on se place
dans une perspective & court ou & long terme. Dans 1'état
actuel des institutions communautaires, le pouvoir central
commun apparait trop faible pour gue 1l'on cherche & accentuer
les poussCes centrifuges déji trop affirmées. De plus, en
regard du bilan du PE, on peut se demander s'il est opportun
d'ajouter une institution consultative de plus. D&s lors,

une approche de ce probléme dans 1'immédiat pourrait consig-
ter 4 veiller & ce que les &lus au PE soient répartis, au-
tant que possibkle, selon les régions. La question se pose en
termes différents si 1'on part de l'hypothése d'une &volution
de l'Union européenne : mise en place d'un ex@outif de 1'U-
nion, renforcement des fonctions législatives et de contrdle
du PE et la création d'une deuxiéme chambre ou d'un Sé&nat
eurcpdéen. Dans ces conditions, il serait logique de prévoir
sans recourir pour autant & l'instauration d'une troisiéme
institution représentative des régions, gu'une partie des
membres du Sénat fiit issue des régions. Dans la situation
actuelle de la CE et de 1'Union européenne, cette réflexicn

parait encore bien platonique.

Bn dernier lieu, une vue d'ensemble de nos travaux
conduit & ia conclusion suivante : tant 1'union gue la régio-
nalisation constituent deux tendances, nécessaires et complé-
mentaires, gui s'inscrivent dans un double mouvement : - mou-
vement de régionalisation gui correspond au besoin de diver-
sification, & la poussée décentralisatrice gui se manifestent
aussi bien dans les activités Gconomigques, dans la recherche

gqutau plan politigque ; - mouvement d'union, de rassemblement

qui est présent aussi bien dans la formation de grandes en-—
treprises que de grandes organisations socio-&conomiques et

politigues. Dans 1'histoire, ces deux mouvements alternent
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entre les forces centripétes, entre l'expansion et la con-
traction, entre la décentralisation et la centralisation,
entre les tendances & la désint&gration et & l'intégration.
Ces mouvements qui s’'orientent dans des directions opposfes
alternent aussi dans 1l'évolution historigque margquant son
rythme selon les symboles chinois de yin et de yang gue
Toynbee a adoptés dans son Etude de l'histoire. Dans un do-
maine plus limitd, mais combien actuel, ce double mouvement
s'inscrit dans 1'évoclution du rdle des ordinateurs. Plus que
tout autre instrument, l'ordinateur a contribué 4 ses débuts
& un puissant courant de gestion et de contrdle centralisés
dans nos sociétés. Mais 1l'avénement des micro-processeurs a
brisé& ce processus centralisateur gui s'annengait comme gé-
néral et in&luctable. Dé&s lors, les ordinateurs individuels
font &clater le gigantisme uniformisateur au profit d’une
riche diversité. Ainsi, de mani&re inattendue, le recours a
1'ordinateur rend possible l'agencement et l'expansion de
cette diversité complexe et, par conséquent, l'organisation

de grands ensembles, unis et divers & la fois.

Le cheminement de l'histocire a &té jalonné de créa-
tions et de désintégrations de sociétés humaines, de poussées
centralisatrices et de retours de manivelle, causes fréquen-
tes de tensions sinon de ruptures. Comment dés lors percevoir
ou interpréter ce double mouvenment d*unicn et de ré&gionali-
sation gui apparait comme le trait caractéristique de 1'&vo-
lution de la société européenne. D'autant qu'il ne s'agit pas
d'alternance gui conduirait soit a4 1'é@clatement soit & la
concentration, mais d'un mouvement simultané : de ce fait,
la guestion fondamentale est de savoir comment parvenir &
&quilibrer ces deux tendances, et avant tout, comment les
maintenir en équilibre dynamique. Pour l'instant, un seul

modéle d'organisation de sociétés politigques répond a cette
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exigence, le modéle fédéraliste : en effet, tout en garantis-
sant le maximum d&‘auvtonomie des Etats et des R&gions membres,
il assure leur participation active & 1'@laboration et A la
mise en ceuvre de la politigue de 1'Union. La participation
et le partage des responsabilités sont fondés sur le princi-
pe de subsidiarité, & chague niveau correspondent les pou-
voirs qu'il est le mieux & méme d'exercer. Par ailleurs,
toute une série de normes et de pratiques visent & faciliter
de maniére flexible la mise en ceuvre des principes de subsi-
diarité et de participation, et 3 maintenir un éguilibre wi-
vant entre l'affirmation des autonomies et des diversitds et
la nécessité d'une mise en commun des Snergies ot des forces.
Le principe fédératif, en é&vitant les mouvements alternatifs
générateurs de crises, vise & préserver l'équilibre juste et
dynamigque entre poussées régionalistes et unitaires. C'est
ainsi qu'il est susceptible d'assurer l'intdgration des Etats
et des Régions dans 1'Burope Unie, c¢'est-i-dire 1'équilibre

entre tensions opposées mais complémentaires.
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