Dusan Sidjanski

Wspdélna kultura europejska jako fundament federalizmu
europejskiego. Podzielona suwerennos¢ w Unii Eurepejskiej

1. Wprowadzenie

Wedlug Denisa de Rougemonta nasza spuscizna kulturalpa: |, jest przede
wszystkim sumq wszystkich z biegiem wickdw ‘produkiow’ kultury: religii
i filozofii, dziel sztuki i literatury, nauki i techniki, idei i prakiyk politycznych,
akiéow  prawnych i zarzqdzenr miejskich, sqdéw moralnych, estetyczrych
i krytycznych, refleksii uczonych i madrosci przystow i, przede wszystkim,
Jezylkow i wszystkiego, czego dotykajg one w odniesieniu do sposobu wyrazania
uczud, sqdow, mysli. Mozna do tef listy dodawaé, poniewaz tych elemeniow jest
wiele; czesto kontrastujq ze sobg, mogg byé kombinowane w jeszcze bardzief
zlozone systeny, kolefne czy symullaniczne, wspéldzialajqee miedzy sobq... o

Zgodnie z nasza ()piniaj2 Europa jest bezsporng ,,podstawows jednosdcig”,
zhozong, lecz spdina caloscia, posiadajaca wspolne formy zachowan moralnych
i spolecznych, instytucji politycznych, tradycji i wspdlnych osiagnieé. Na tej
bazie jednosci mozna budowaé unie. Poglad ten zostal rozwinigty w trzech
punktach: wspolnota historyczna w pochodzeniu i ewolucji, tacznie 7 jednoscia
geograficzng jako ,Przyladek Azji”, ktéra, w przeciwienstwie do panstw
dzisiejszych, nie moze byé okreslona przez swe granice, poniewaz przede
wszystkim jest zlozonym uktadem rozchodzacych sig sit, cywilizacjq majaca
tendencje w kierunku uniwersalizmu; wspdlna historia 1 wspdlna cywilizacja
oparta na pewnej liczbie instytucji” stopniowo ,budowanych” przez wieki;
prawo i prawa podstawowe, system przedstawicielski, autonomia i samorzad
fokalny, pluralizm polityczny i spoleczny (partie, opozycja i wolnos¢, sieé
stowarzyszeti, itp.). Wolno$é stowarzyszeii, autonomia, pluralizm i opozycja sa
gltéwnymi cechami, ktére tworza ecuropejska oryginalno$¢ i podstawowg

" Prof. Dusan Sidjanski — Uniwersytet Genewski {Szwajcaria).

' D.de Rougemont, L'Heritage culture! de I'Enrope w: Eerits sur "Eurape, 1. 11 wydany przez
Christophe Calame, Edition de la Différence, Paryz 1994, 5.348.

2 Wiy Furope, red. D.de Rougemont, H.Brugmans, R.Racine i D.Sidjanski, Centrom Kulturalne
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jednoéé. Jednoczesnie Huropa wynalazta pafistwo narodowe (nation-state), jak
rowniez marksistowska walke klasows. Czy zalem nie moze znalezé antidotum
na negatywne skutki, za ktére sama jest odpowiedzialna, a co za tym idzie
sposobu wyjscia poza nacjonalizm do nowego federalizmu?

Denis de Rougemont konkluduje, ze Europa jest ztozong catoseia: ,, Jednosé
w résnorodnosci” jest wiec cecha kultury europejskiej, ktdra zrodzifa sig
7 trwajacych wieki wolnych i spontanicznych wymian miedzy Jicznymi
odrodkami w miastach i prowincjach, posiadajacych wspblna podstawe w klasycznej
antycznosci | chrzedcijafstwic, Zadanie podziclenia tej wspolnej spuscizay migdzy
pafistwa narodowe i w ten sposob narzucenia na rzeczywistosé kulturalng tych
samych restrykeji i granic, co na prawa obywateli fub ekonomiczne i polityczne
systemy pafistw, jest arbitralne i stoi w sprzecznodci z historig 1 rozwojem
kultury curopejskiej. Fundamentaina jednosé i obfita réznorodnosé kesftury
europejskiej oferuja solidna podstawe politycznej unii narodow Europy.

Jednakze ta fundamentalna jednosé czesto okazywala sig bezsilna w poko-
nywaniu konfliktow interesow, ideologii lub konfliktéw narodowych i etnicznych.
Mimo wspdlnej spudcizny duchowe] i instytucjonalnej Europejezykdw, roine
niszczace sily, takic jak: nacjonalizm i ambicje hegemonistyczne, byly Zrodiem
wojen miedzy panstwami narodowymi. Nacjonalizm, wezesnie] rodio rozwoju
panstw europejskich, stat sig — w potaczeniu z wielorakimi czynnikami
rozbiciowymi i rozfamami — gtowna przeszkoda dla odpowiedniego zastosowania
fudzkiego, kreatywnego i produkeyjnego potencjatu Europy. A wige raz jeszeze
trendem w kierunku rosnacej wspoizaleznosel.

Ta debata nie jest zamknigta, a obecnie jest ilustrowana przez dwa
przeciwne argumenty, ktore zostaly przedstawione przez dwoch amerykanskich
autoréw: Samuela Huntingtona — w jego ksiazee The Clash of Civilizations and
the Remaking of World Order (1966) oraz Lestera Thurowa w Head to Head
(1992} .

Wkiad Huntingtona bazuje na znaczeniu tresei, cywilizacji 1 kultury, ktorg
faczy 7z catkowitym sposobem zycia fudnosci. Dla niego cywilizacja i kultura
oznaczaja ,, warto$ci, normy, insiytucje i sposoby myslenia, do kidrych kolejne
generacje w danym spoleczenisiwie praywiqeywaly glowng wage. 3 Pozycza od
Durkheima 1 Maussa pojgcie pewnego rodzaju $rodowiska moralnego, obejmu-
jacego kilka pojeé, w ktorych kazda kultura narodowa jest jedynie poszezegblnym
aspektem catoéci! Definicja ta nicco przypomina formule Denisa de Rougemont,
wedtug ktérej kultura europejska jest zaréwno wspélna jak i zroznicowana, jak
gdyby kultury, o ktérych mowi sie jako o kulturach narodowych, regionalnych
lub lokalnych, byly jedynie wariacjami na wspOlny temat.

¥ A B.Bozeman, Civilization under Stress, ,Virginia Ouarterly Review™, nr 51/8975, 5.1
4 por. E.Durkheim and M.Mauss, Note sur la notion de eivilisation, ,Récherches sociales”,
nr 38/1978, s.811.
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Punkt wyjéciowy Huntingtona zasadniczo nie jest inny. Huntington zaczyna
od uwzglednicnia szeregu parametrow: jezyka, religii, modernizacji (odzielania
Kosciofa od panstwa, instytucji przedstawicielskich, sposobow 2y-cia). Uznajac
role, jaka odgrywaja te czynniki, dochodzi do wniosku, ze w duzym stophiu
glowne cywilizacje historycznie byly utozsamiane z najwigkszymi religiami
$wiata.” Stad Huntington, pomijajac inne dzieta i aspekty cywiiizacii, w zasadzie
uzywa kryteriéw religijunych, co prowadzi go do ponownego okreglenia linii
%)odziahl miedzy tych, ktorzy naleza do chrzedeijanstwa zachodniego (katolikdw
! protestantow) — z jednej strony, a tych, ktdérzy sa zwolennikami islamu
i chrzedcijanstwa ortodoksyinego (muzutmandw i przynalezacych do obrzadku
ortodoksyjnego) — z drugiej strony.® Ta linia podzialu biegnie przez Europe
m‘iqdzy Finlandig i Rosja, panstwami nadbaltyckimi i Rosja, przez zachodnia
Biatorug, przez Ukraing, dziclac unicki zachéd od ortodoksyjnego wschodu:
przez Rumunie, pomiedzy Siedmiogrodem, z jego wegierska ludnoscia katolicky
i pozostalg czegscia pafstwa oraz przez bylg Jugostawie, wzdluz granicy
dzielacej Stowenie 1 Chorwacje od innych republik. Nalezy przypomnied, ze na
Batkanach linia ta laczy si¢ przypadkowo z historycznym podzialem na Austro-
Wegry i Imperium Otomarskie.

Przechodzi do stwierdzenia, Ze granica kulturalna Europy stanowita réwniez
pg!itycznq i ckonomiczna granice Europy i Zachodu w dobie zimnej wojny. Dla
niego, paradygmat cywilizacji dostarcza wige wyraznego podzialu i nicodpartej
odpowiedzi na pytanie konfrontujace Europejezykéw z Europy Zachodniej co
do tego, gdzie koniczy si¢ Furopa: Europa konczy sie tam, gdzie kofczy sig
zachodnie chrzeécijafistwo, a zaczyna islam i ortodoksja. Stosujac ten sam
dowdd wyklucza Grecje, kolebke cywilizacji europejskiej i odmawia uznania
chrzescijan ortodoksyjnych za Europejezykédw. Podkresla kryterium religijne
przesadzajac i przypisujac mu efekt separacji a moze nawet antagonizowania.
W tych ekstremalnych warunkach, wszystkie inne czynniki pozostaja w cieniu,
wspélpraca oparta na wspdlzaleznosei gospodarczej, bliskos¢é geograficzna,
pokrewiefistwo jezykowe. Religia, ktéra utozsamia z cywilizacja, z definicji
postrzegana jest jako czyunik separacji, bardziej niz sila pojednania czy
solidarnosci. Jego teza przeciwstawia si¢ idei ekumenicznej chrzescijanstwa i,
a fortiori, zgodzie migdzy religiami, szczegdlnie migdzy katolicyzmem i ortodoksja,
dwoma siostrzanymi religiami posiadajacymi wspélne Zrodto.

Juz w dziewigtnastym wieku rosyjski filozof Soliwiew zainicjowal duzg
kampani¢ w Rosji i wérod poludniowych Stowian w celu zblizenia tych dwdch
glownych nurtdw chrzescijanstwa, Jednak Huntington oddziela, nawet przeciw-
stawia katolikéw i protestantéw — muzutmanom i ortodoksom; a co bardziej
zaskakujace, stale wprowadza muzutmandéw migdzy ortodoksow 1 druga grupe
chrzescijanska, akcentujac ten podzial. Podejécie to wskazuje na niezrozumienie

5 Por. S.Huntington, ap.cit., 5.42.
® Op.cit., 5.158-162.
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rzeczywiste] 1 wyjatkowo skomplikowane] sytuacji na Balkanach. Jednak dobrze
znanym faktem jest to, ze przez wicki okupacji Imperium Otomanskiego,
ortodoksyjne narody grecki, serbski i bulgarski, zachowaly, a nawel umocnity
swoja tozsamosé. Pewne konsekwencje tych rys mozina weigz wykryC,
szczegblnie w Bodni, Serbii | Macedonii oraz w stosunkach miedzy Grecja a Turcja.
Cazy jest to powdd, aby usitowaé przypisaC im dzisiaj podobna rolg do tej, ktora
odgrywaly w przeszlosci?
Zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego ujawnily si¢ przez konflikt
w b, Jugostawii, konflikt, ktory jest sprawdzianem dla Europy i dla nas
wszystkich. Prawa i godnos¢ czlowieka zostaly podeptane, a W zamian wielonaro-
dowej Jugostawii powstaly paistwa narodowe, ktore aspituja do tego, by by¢
jednolitymi, . czystymi etnicznie i narodowo, w przeciwienstwie do zasad
tolerancji 1 poszanowania wspdinot mniejszosciowych. Niektorzy historycy
i naukowcy polityczni upatrujg zrodia konfliktu w blednej kulturalne] linii
migdzy Zachodem a ortodoksyjnym Wschodem z epicentrum w Boéni. Ta
interpretacja moglaby byt stosowana W jednakowym stopniu do antagonizmow
migdzy Chorwatami a Serbami. Ma jednak jedng wade: nie zwraca uwagi na
fundamentalna wage kultury europejskiej, kidra wywodzi si¢ ze staroZytnej
Grecji, Jeruzalem i chrzeécijanstwa, i udzialu wielu innych kultur. Zapoinina sig
o wartoéciach europejskich, ktdre, choé malo uznawane w tym regionie, powinny
byé tam ponownie wprowadzane, rozpoczynajac od wspdinego poszanowania
i tolerancji. _
Ta tragedia jugostowiaiska w sercu Europy jest ostrzezeniem. Faktem jest,
s¢ moze si¢ rozszerzy¢, tym bardziej ze niepohamowane zadania w panstwie
Baskow, na Korsyce 6Zy W {rlandii P6lnocnej, w samej Unii Europejskiej, nie sa
niezwiazane z wybuchem sentymentdw do ekstremalnego nacjonalizmu w bylej
Jugostawii. Inne utajone lub w petni otwarte napiecia istnieja nie tylko
w panstwach Wspolnoly Niepodleglych Panstw, tecz takze w Bulgarii z jej
turecka spolecznoscia oraz miedzy Wegrami | Rumunia, czy w Stowacji —
7 zamicszkatymi spo}eczneéciami wegierskimi. Czy wige powinnismy pogodzié
sie ze zderzeniem kultur i cywilizacji prorokowanym pizez Samuela Huntingtona?
Czy powinnismy przeciwstawial Bizancjum -~ Rzymowi, Ateny — Jerozolimie,
kulture Buropy Zachodniej — kulturze rosyjskiej, na ktorych, w roznym stopniu

opiera si¢ kultura europejska 1 ktore nadal ja wzbogacaja? Uwazam, Z¢
powinnismy odrzucié to podejécie, poniewaz probuje ono raczej dzieli¢, niZ
taczyé, 1 odtwarza granice kulturalne w celu usprawiedliwienia tub wyjasnienia
obecnych konfliktow.

A jak mozna rozumieé wykluczenic przez niego wschodnich § poludniowo-
wschodnich panstw europejskich, w szczegolnosci Rosji? Czy mozna sobie
wyobrazi¢ kulturg europejska bez rosyjskiego wkiadu? Ta europejska ekskluzy-
wnoéé nie jest tylko abstrakcyjnym sadem, lecz wywiera konkretne skutki na
rozwéj zachodniego éwiata oraz na to, ktore panstwa zostaja wybrane do
wlaczenia do Unil Europejskiej lub NATO. Huntington glost Europe podzielong
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gre z nowymi regulami { nowymi strategiami % Tym bardziej, ze USA po tym
jak w 1989 r. staly sie jedynym dominujacym supermocarstwem, majg ochote
narzucaé swe rozwiazania i zasady jednostronnie réZznorodnym gospodarkom
$wiatowym. Jednak w $wiecie, kiory podlega konkurencji ze strony USA,
Japonii, Europy, trzech mocarstw gospodarczych, ktory podlega napigeiu migdzy
globalizacja a fragmentacja, narzucanie trwalych rozwigzan sita staje si¢ coraz
mniej mozliwe. Rozwiazania takie w zasadzie wymagalyby kooperatywnego
podejécia opartego co najmnicj na zgodzie, jesli nie uczestnictwie glownych
graczy gospodarczych.

Wedhug Lestera Thurowa Europa zajmuje najsilniejsza pozycjg strategiczng
na $wiatowej szachownicy gospodarczej. Europa bedzie miala szansg zostania
fiderem XXI wicku. Ma wiele silnych punktéw; jest jedyna grupa 800 milionow
mieszkancow, kidrzy sq zaréwno dobrze wyksztatceni, jak i niebiedni. Bardziej
niz kiedykolwiek przedtem zasoby ludzkie i wyksztatcenie stanowia najwa-
niejszy czynnik rozwoju. Tak jak Niemcy, numer jeden w produkeji i handly,
Rosja ma naukowy potencjal, Wiochy i Francja umicietnosé projektowania,
a Londyn $wiatowy rynek finansowy. Razem te potencjaly, laczace zar6wno
grupowe, jak i indywidualne wysitki kapitalizmu, reprezentujg wyjatkowe
mozliwosci. Ponadto BEuropa w zwigzku ze swa pozycja w $wiecie ekonomil
i handiu, bedzie miala przewage, bo bedzie odpowiedziaina za spisanie $wiatowych
przepiséw handlowych w XXI wieku. Obecnie nie jest jasne, czy Europa, ¢zy
USA, czy jedno i drugie razem stang si¢ liderem gospodarczym i gldwnym
$wiatowym ustawodawcy” za poérednictwem Swiatowej Organizacji Handlu
i réznych instytucji ONZ.

W tym celu Europa najpierw bedzie musiata spelnié szereg warunkow; musi
faktycznie zintegrowaé gospodarki Europy Zachodniej, nastgpnie  Europy
Srodkowe] i Wschodniej oraz wypracowaé bliskie stowarzyszenie z Rosja
i panstwami Wspélnoty Niepodlegtych Paistw. Musi odnies¢ sukces w przejseiu
dawnych padstw komunistycznych do gospodarki rynkowej przy ZIACZNE]
pomocy Europy Zachodniej; musi wznies¢ sie ponad etniczne i graniczne
konflikty, ktére ponownie wyplyngly na powierzchnig na Wschodzie i ktore
moga rozszerzy¢ si¢ na Zachdd; musi zrozumicé, ze narodowa tozsamo$é nie
sostanie stiumiona, lecz zachowana w ramach zroznicowanej Unil. Gdy
przeszkody te zostang pokonane, Europa bgdzie w stanie wykorzystaé najlepiej
jak moze swe aktywa, ktorych bogata réznorodnoéé powinna predysponowac ja
w kierunku lepszej akceptacji roznic oraz poszukiwania wspdlnych rozwiazan
na drodze kompromisu i wspolpracy.

Istnicjq dwie interpretacje i dwa poglady na temat ewolucji UE: jeden —
z perspektywy cywilizacji blisko zwigzanych z gtéwnymi religiami i drugi —~
2 perspektywy handlu i zasobow ludzkich. Ich zasadnicze pojecia moga nie
pasowaé do sicbie, lecz z uwagi na konsekwencje, sa one blizej ztgczone

* L. Thurow, op.cit., 5.257.
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poprzez wspdine zainteresowanie normami niczaleznie czy religijnymi, czy
moralnymi, czy ekonomicznymi, czy technicznymi, jak rownieZz wagg, jaka
przypisuja kulturze i wyksztalceniu, Jednak zgodnie z gltéwng teza Denis de
Rougemonta, nowy 1 embrionalny federalizim Europy, opiera sig na wspolnych
istotach kultury europejskiej, bogate] w swej réznorodnosei, ktérej integralna
czgsé stanowi bardzo tworczy $wiat ortodoksyjny i rosyjski. Oparte na tych
gieboko zakorzenionych wspdéinotach kultur, te dwie Europy moga przyciagnad
si¢ do siebie i stopniowo budowac wigkszg Europe, ktora taczy dwa dynamiczne
oé$rodki pod jednym wspdlnym dachem; jeden wokaél Unii Europejskiej, drugi
obejmujacy pafstwa Wspolnoty Niepodleglych Panstw wokdl Rosji. Lecz taka
nowa architektura, wznoszaca sie ponad narodowe, kulturalne lub polityczne
granice moze byé utworzona jedynie na wspdlnych wartosciach 1 zasadach:
wolnodel  stowarzyszen, demokracji, praw czlowieka oraz poszanowaniu
jednostek i grup mniejszosciowych. Te fundamentalne zasady lezq u podstaw
Unii Buropejskiej i sa skodyfikowane przez Traktat z Amsterdamu w jego
poprawionej wersji o Unii Europejskiej, podpisane] dnia 2 pazdziernika 1997 r.
Proces rozszerzania Unii i budowa Europy odbywaja sig na tej bazie, a proces
budowy maéglby rozwija¢ si¢ w ramach konfederacyjnej jednostki rozszcze-
pionej na dwa osrodki federacyjne. Takie s wyzwania i szanse nowego federalizmu
europejskicgo szukajacego dynamicznej rownowagi miedzy jednoseia i roézno-
rodnoscia, w sytuacji, gdzie te dwa odrodki moga zachowa¢ swa wlasng
tozsamosé¢ i tozsamosé elementdw skladowych, maksymalizujac ich potencjal
w kontekscie zjednoczonej Europy.

2. Wspolna kultura a wspolnota polityczna

Wspdlna kultura europejska nie byla i nadal nie jest gwarancjg pokoju.
W zasadzie wspélnota kulturalna istniata od wiekdw i dtugo przed powstaniem
pafstw narodowych. Pafistwa te zapewnialy pokd) wewnatrz, lecz prowadzily
wojny miedzy soba, wojny, ktore z ,,zawodowych” staly si¢ ,narodowe”,
wiaczajace zolnierzy-obywateli, stanowigce jedna z konsekwencji rewolucji
francuskiej. Oczywiscie, wspolnoty artystow 1 filozoféw, jak rdwniez
naukowcdw — ze swa chocby najmnigjsza wspolpraca — nie byly w stanie
zapobiec konfliktom zbrojnym i wojnom ,cywilnym” wsréd Europejezykow,
Wspélna kultura i wysoki poziom cywilizacji sa niezbednymi, lecz niewystarcza-
jacymi elementami zachowania stosunkow pokojowyeh miedzy paistwami
narodowymi. Jak zauwazy! George Steiner, jeden z najbardziej cywilizowanych
narodéw, popelnit w okresie drugiej wojny $wiatowej jedno z najgorszych
ludobdjstw w historii. Nasza pierwsza konkluzjg jest twierdzenie, Ze wspdlna
kultura stanowi niezbedne fundamenty dla budowy wspolnoty, ktéra zakiada
wspdlne instytucje gospodarcze i polityczne; pokojowa i trwalg wspélnote,
zbudowang na nieprzymuszonym stowarzyszeniu pafstw czlonkowskich
(wykluczajac hegemonie) i zgodnie z zasadami wspolnej kultury, zachowujacej
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tozsamodé narodéw i regiondw. Dlatego tez wspdlna europejska kultura wymaga
wspolnoty federalnej. Federalizm jest nasza wspdlng cechg, Diugo uwazany
przez niektdre rzady za zagrozenie jednosci narodu, dzisiaj wydaje sig byl
najbardziej adekwatna forma spotecznej 1 polityczngj organizacji, zdolnej
zachowaé tozsamodé narodowa i regionalng w kontekécie rosnace] wspol-
zaleznodei 1 globalizacji. W punkcie przeciecia tych dwéch trendow powstaly
wkrotce po wojnie  Wspolnoty Europejskie w wyniku inicjatyw ruchu
europejskiego — Kongresu w Hadze w 1948 r. oraz wniosku zlozonego przez
Jean Monneta i Roberta Schumana w 1950 r. — Planu Schumana. Niecale pigt
lat po zakoficzeniu wojny, dwaj $miertelni wrogowie micli sta¢ sie glownymi
polityeznymi i handiowymi partnerami: sojusz francusko — niemiecki jest
obecnie dynamicznym rdzeniem integracji europejskiej. Wspdlnota przyniosia
Europie pokdj i dobrobyt, jak réwniez zachecata do rozwoju swe narody
i regiony. WidzieliSmy spelnienie przeczucia Churchilla, wypowiedzianego na
Kongresie w Hadze w przemdwieniu na temat scalenia i dzielenia suwerennosc,
kiore — jak oéwiadezyl: ,sq jedyng gwaranciq zapewnienia roznorodnosci
naroddw, zwyczajow i tradycji”. Ta konkluzja dotyczaca dzisiejszej 1ZeCZy Wistosci
jest kulminacjq linii myslenia, ktéra prowadzita od ozasady federacyjnej”
Proudhona do ogloszenia przez Denis de zasad federalizmu™ na Kongresie
w Montreaux wiek pozniej.

Wspoinie dziclona suwerennosé, zastosowana w praktyce we Wspdinocie
Europejskiej — ktora przeksztaleila sig w Unig Europejska — jest w zasadzie
uznaniem tego, ze suwerenno$t pojedynczego panstwa ograniczona jest przez
wiele czynnikow i przymusow: radykalnie inny $wiat gospodarki z nowymi
technojogiami  (telekomunikacja i komputerami) zmieniajacymi ksztalt
produkeji i logistykg oraz umozliwiajacymi petng sitg finanséw globalnych, role
bankow 1 wielonarodowych firm na rynku swiatowym uciekajacych przed
nadzorem wladz pafstwowych. Wicle innych powaznych sit prébuje omingé
suwerennoéé panstwowg, tak jak w dziedzinie stresow zwiazanych ze
érodowiskiem czy tych z problemami satrudnienia, biedy i wykluczenia
spolecznego. Kryzys finansowy i rosngce roznice na poziomie regionalnym
i $wiatowym sg obecnie nowymi wyzwaniami dla suwerennosei pafistwowel,
ktére umacniaja trendy w kierunku integracji regionalnej 1 wspdlpracy
$wiatowej. Panistwa narodowe stoja przed rosnacymi ograniczeniami jako
organizacje terytorialne. . Preyzwyczajone przez diugi czas do zabiegania
o panowanie nad systemami polityczrynii, gospodarczymi i Srodowiskowymi na
swym ferylorium, leraz widzq, jak le dwie olbrzymie sily wyrywajq systenty
gospodarcze i $rodowiskowe poza ich granice, <o prowadzi do  zlego
samopoczucia 1 ulraconej nwerennosei. ™' Edouard Balladur stwierdzil na

koniec swego artykutu na temat JKofica nacjonalizmu” (The End of

0 1 F Rischard, 4 erisis of complexity and global governaice, International Herald Tribune”,
2 patdziernika 1998 1.
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Nalronf:hsm, o Le Monde”, 1998 v)), ic ,, koniec nacjonalizmu nie oznacza kosica
narodow, wrecz przeciwnie, Lecz kazdy nardd s zrezygnowdd z dowolnego
na swq wylqezng korzy$é, uiycia z wladzy, kidra ,yl(_‘rjé sie coraz ba.ra’:gie,'
leo{‘e{yczna w gospodarce otwartego $wiata”. To nowe feéieralistyczne pode'é;ié/
wmclox’le w strukture Unii Europejskiej, jest w pewnym stopniu-odpowiédyi }
euro;?ejskac na t¢ sytuacje. Jest proba pogodzenia podstawowych wartoécait
]:)OkOJll, .zasacI 'demokratyczuych i praw czlowieka z rewolucja teclmiw‘n'
i nowymi ggramczenianﬁ ekonomicznymi i spotecziymi. "
Zgodm? z Denisem de Rougemontem, federalizm oznacza rezygnacje
z l‘legemo[}u, poniewaz jednoczenie jest tgczeniem rdznych clementdow wbdvna-
miczng rownowage; zmaczy tez zabezpicczanie indywidualnodei ka:?cieoo
1‘1z'1rodu,.reg10nu I mniejszodcl; i przeciwstawianie sig totalitarnemu Upl‘()S?C;eIlble
:_](—:dno’ilFoéci narzuconej przez centralizujace pafnstwo narodowe; zycie w’ s%ewe
wol'nosm, de.mok:'ac_ii i dzielenia si¢ réznymi kulturami, wierze;iami pa\rth];li
pohpfcrr::nym:, ﬁi'mami i grupami interesdw istniejgcymi wsp.élnie w’ zlch;nej
| zréinicowanej materti spotecznej. Polityczny federalizm, oparty na uznaniu
godnoscei cz}owleka, jego prawie do wolnodci, jego odpowiedzialnos’c; i na
Ffuchu wpinos’ct, rozwija si¢ zgodnie z zasadami subsydiarnosci, autonomii
1 uczest‘mctwa, idacymi poza ,paistwo”, zardwno w gore, jak i w c,{é} Oprzez.
fede{aQ]@ Europy oraz odpowiednio okregi i regiony. o PP
I*e(.ieral_:zm, z racji swych zasad oraz elastycznego podejécia, osiaga
synergie migdzy dwoma przeciwnymi biegunami: globalizacja, kicrowa}nq prez
nowe technelogie i tozsamoseig kulturalng — zaréwno na po:z,iomie narodow *mﬂ
.!al( i l’okalnym. 7. jednej strony lezy solidarnoéé, wynikajaca z podziatu prbz;c ,
i wspotzaleznosei, prowadzace] do internacjonalizacii i utworzenia 7g1‘upowag
kontynente}lnycl?; a7z drugicj — solidarno$¢ oparta na wzajemnej t'_525311105';ci
kultglainej,l etmczm_ej it‘tb narodowej, opartej na historii badZ legendach. To
zaprzeczenie  rozwiazuje wednosc w roznorodnodei”, ktéra pozwala na
wyréwnanie .waelkich sit gospodarczych 1 zasebdw ludzkich wewnatrz
{'oznorodn'os’m panstw; jedno$é oparta na sieci solidarnodei cz%onkostwél
i ZJIO?,,,OHGJ l'ojah-ms‘ci. Paradoksalnie, zbieznoéé tych dwdch pr:;eciwstawnych
trendéw osiggnieta zostata poprzez rozwd] nowych technik informacyjnych

i ut.worzeme nowych sieci zaréwno w biznesie, jak 1 w stosunkach spoleczno-
politycznych.

3. Federalizm sektorowy

'V\{spc')ln.ota Europejska wkroczyta na droge federalizmu. Mimo iz jest jedynie
czgsclowy | nie_komplemq federacja, umacnia swe cechy zjednoczeniowe wraz
Ze swym rozwojem, o ¢czym wyraznie mowi Jednolity Akt Europejski. Jednakze
gdy ’Wspélnota poszukuje form uczestnictwa dla rcgion()w- na poziamié
Wspoh?oty, tE.! - czasami nadmierna — autonomia panstw cztonkowskich i' ich -
czasami raczej niewygodne — uczestnictwo, maja obecnie tendencje do zapobiegania
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przed Unia Europejska, niz wspierania Unli Europejskicj. Probiemem tutaj jest
przeciwienstwao tego, co wyplywa na powicrzehnig w niektorych panstwach
federalnych, w ktérych aulonomia musi byé zagwarantowana, by nie byla
przechwycona i przekraczana przez panstwo ceniraline. Probiemem jest fo, 7e
instytucjonainy embrion Wspolnoty Furopejskie] napotyka trudnoscei, gdy chee
potwicrdzi¢ swoja autonomiczng wladze w stosunku do panstw crlonkowskich,
7 ktérych wicle jest starynn curopejskimi panstwami. Gdy mawimy o ambicjach
centralizujacych Brukseli warto pamigtac, 7c ta powstajaca wladza jest Znacznie
mniej wala i silna niz centralna whadza w kilku panstwach federalnych,
w szezegolnosel — w Konfederacii Szwajcarskicj. W poczatkach Wspdlnoty
Europejskiej istniala uzasadnjona obawa przed pewnymi ambiciami centrali-
Zujacymi, inspirowanymi w znaczinym stopniu przez Francje (standaryzacja,
stosowanie przepisow). W miedzyczasie, Francja i Wspdlnota rozwingly si¢
w kierunku wiekszego zroznicowania i regionalizacji. Nowy kierunek dzialan
Wspdlnoty, wyznaczony | potwierdzony przez Jednolity Akt Europejski, jest
dowodem na to, ze Wspdlnota Europejska poszukuje nowej formy badz struktury
wladzy., Wspdinota, daleka od przesuwania sig w kierunku pojedynczego modelu
federalistycznego — federalizm proponuje szereg modeli” ~ szuka oryginalng]
formy organizacji, ktora jest zardwno odpowicdnia, jak i dynamiczna; odpo-
wiednia pod wzgledem wymogow 1 trendow rzeczywistodci i nowych form
wladzy; dynamiczna, gdy Wspblnota zwraca  si¢ ku przyszlodei 1 swej
elastycznosei i zdolnose do szybkiego przystosowywania Si¢ POprzez swe
federacyine struktury 1 procesy. Prawda jest, ze mimo iz okredlenic |, federalizm”,
czasami pojawia sig W przemowieniach  bylego prezydenta UL Jacquesa
Delorsa, to jednak nie zostato ono usankcjonowane oficjalnic we Wspolnocie
Europejskie]. Niemnicj jednak, podobnie jak pan Jourdain Moliera méwit proza,
Wspdlnota Buropejska uzywa w praktyce federalizmu w wiclu dziedzinach swej
dziatalnogci bez stosowania tego okreslenia tub nawet bez $wiadomosei, e to
czynl.

W przeciwienstwie do panstwa federalnego, Wspolnota Europejska nie jest
odpowiedzialna za wspdina obrong, niec ma armii europejskiej ani europeiskich
sit policyjnych. Zas w sferze polityki zagranicznej ma jedynie kitka elementdw
zalgzkowyceh, takich jak wspolng polityke gospodarcza, obejmujaca, okreslone
uprawnienia do negocjacii czy polityke pomocy i rozwoju, ktora — w kazdym
przypadku — jest zgodna 7 polityka panstw czlonkowskich; niemniej jednak
Rada BEuropejska jest na drodze do sformulowania wspolnego stanowiska
w kwestiach globalnych iub dotyczacych Europy W schodniej. Nawet w sferze
ckonomicznej uprawnienia Wspolnoty sg ograniczone, co Mozna zauwazy¢
w statym braku polityki ekonomicznej lub monetarne Wspolnoty, przy czym
europejski system monetarny stanowi poczatki tlakiej polityki. W 1990 r.
Komitet Delorsa okredlit etapy unil ckonomicznej i monetarnej dotyczace
systemu Bankow Centralnych, Europejskicgo Banku Centralnego i pojedyncze;
waluty. Tre$¢ wnioskOw Komitetu zawarta zostala w Traktacie z Maastricht.
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. Nawctj'w sektorach, kidre fakiycznie sq czgscia obszaru dzialapia lub
_;u}'ysd)'/kc_u Wspolnoty Buropeiskiei, jej uprawnicnia‘sa czesto ograniczone
mimo iz te restrykeje nie zapobiegly przed 11&(—:\-\.’%'aéci\vylnr przs-"}@cie;] ir\fttrx]aL(:(;
pedantycznych orzeczen. Tak czy inaczej, daleko jestesmy O(\]_I"Gdel‘aC]iJ tdkiej
jak Kon.f’e(@rac_ia Szwajcarska, a nawet dalej od ”w{ad'z:y scenlraliz-O\-vanei;’j
U;Jfawn}ema Wspé%noly Europejskicj sa ograniczone | wykonywane przeﬂe
wszystkim zgodnie z forma rozporzadzen, i rzadziej, inicjatyw w sprawach
wspéiue:i polityki (np. CAP) tub zarzadzania f'undusz-a,mi Wspélnoiv. Ponadio
wykonujge swe zadania reguluiace, Wspolnota Luropejska czg;to stosu}é
dyre!fiy_wy \qui_.apcr w odniesieniu do celéw, ktore okresiaja, p()zostawiajﬁc
wybor faktyeznych srodkdw panstwom czlonkowskim. -
7‘ Ohslzar bez granic tworzony jest za pomoca 300 dyrektyw. Gdy Wspdlnota
Luropejska wydaje rozporzadzenia ogdlne, .prawa wspélnoi(}\w"’, ktore sg
bezposrednio wykonaweze zgodnie z bardzo powszechng techniky w szstemach
fe(lelialnych, to powierza ich wykonanie panstwom czlonkowskim, tak jak to
cZyn] K.om“‘e(leraqia Szwajcarska. Te kilka przykladow potwierdza, 1/ \:\’Sp-(')lnota
lf,urope_;‘skq ma forme  hybrydows, z ograniczonymi, chociai [aklyczymi
uprawhieniami w sprawach spoleczno-gospodarczych i politycznych, uprawnie-
niami, kidre sg nieporéwnywainie bardziej ograniczone niZz uprawnienia
pfl;’}stwa fedeszalncgo. Lecz Wspdlnota Europejska nadai si¢ rozwija; powigksza
Sig — poCzZynajac od 6 do 9, nastepnie od 10 do 12, potem od 12 do 15 crtonkow
i gbecn.le przygotowuje si¢ do dalszych przyjeé; poglebia sie, umacnia swe
dziatania i roZsZer7A ie na obszary, takie jak srodowisko, fcgionfi badania.
Wreszcie nadano jej zarys unii politycznej. Ta ewolucja zostala potwierdzona
w Jednofitym Akcie Luropejskim i ukoronowana Unig I?Zk-onomiczzxa( 1 Monetarng
oraz zalazkiem unii polityczne], zawartej w Traktatach 7 Maastricht i Amsterdamu.

4. Gléwne wartodei i zasady

Fundamentalne prawa, posiadane wspdlnic przez panstwa czionkowskie
stanowia fundament Unii: zasada wolnosci, demokracji, poszanowania pra\«\j‘
cztowieka i podstawowych swobdd, jak rdwniez paﬁséw opartych na prawo-
!‘fif{dl10$¢i (e of law).!" Po trzynastu latach od projekiu Traktaty o Unii
I:zuyope;sidej, uchwalonego przez Parlament Buropejski pod egidg Altiero
Spinelli, Traktat z Amsterdamu wprowadzit mechanizm sankeji ﬁa wypadek
gdyby paiistwo czlonkowskie naruszylo te zasady.”” Rada potwi;:rdza ,.p()wazm;

H W}.'niki Eurobaromeétre nr 435, wiosna 1999 r. 5.54 i tabela 3.11 potwierdzaja wysoka wage
ktérg opinia publiczna pansiw czlonkoewskich przypisuje prawom podstawowym{p‘opicrzmié prZ\‘;
czlowicka (8‘1%}, réwne mazliwodel dla wezysikich, niczaleznie od plei cxy narodowodei (87 i 86%),
poslza'l_m\\"an.}c prawa i sprawicdliwosci (86%). 4

“.Z,mlcmony arlykul I Traktatu o Unii Curopejskici | nowy arlykut Fa o srodkach, ktore bedy
podejmowane w razie powainego i trivalego naruszenia przez panstwo czlonkowskib zasad, na
kiérych Unia jest zhbudowana. ' ’
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i uporczywe naruszenie”, spotykajac sig na poziomie glow pafistw i r7addéw,
i orzekajac jednoglosnie na wniosek jednej trzecie] panstw czlonkowskich iub
Komisji, po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. Podejmujac decyzjg,
Rada nie uwzglgdnia glosu przedstawicicla zainteresowanego  pasistwa
cztonkowskiego ani wstrzymania si¢ od glosowania obecnych lub reprezento-
wanych panstw. Ponadto jej decyzje nie moga by¢ podjgle Dbez zgody
Parlamentu Europejskicgo, dziatajacego wickszoscia dwoch trzecich glosow
oddanych, reprezentujgeych wigkszost swych czlonkdw. Tak wige uczestnictwo
Parlamentu Europejskiego jest czynnikiem decydujacym. Po orzeczeniu naruszenia,
Rada, kwalifikowang wigkszoscia, moze podijaé decyzjg o zawieszeniu okreslonych
praw, obejmujacych jego prawa glosowania w Radzie, wynikajacych z zastoso-
wania Traktatu w odniesieniu do danego pafstwa. (Artykul Fa Traktatu o Unii
Furopejskiej i artykut 236 Traktatu o Wspdlnocic Ewropejskiej.) Te mnowacyjne
przepisy nie tylko umacniajq fi undamentalne prawa i zasady demokratyczne, ale
iakze przewidujq sankcje, w razie, gdy nie sa respektowane. Odnosza si¢ do
pafistw czlonkowskich, stanowiac jednoczesnie jasno i wyraZnic warunek sine
qua non dla kazdego europejskiego patistwa, ktore skiada wniosek o czionkostwo
w Unii. W zasadzie pafistwo europejskie, ktore respektuje zasady okreslone
w artykule F(1) moze zlozy¢ wniosek o przyjecie do Unii Europejskigj.

Prawa ludzi i obywateli zostaly wzmocnione, a procedury popierania
i stosowania lych praw zinstytucjonalizowane. Stopniowe okreslenic obszaru
wolnodci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stalo si¢ konkretnym obowigzkiem."”
7 uwagi na oczywisty brak trzeciego filaru, uwzgledniono w nowym Traktacie
dyskretue, tecz silne Zadanie. Przeniesienie do trzeciego filaru” tego sekiora
obejmuje zardwno wewngtrzng, jak i zewnetrzne granice, polityke w sprawie
wiz, azylu i emigracji’’ oraz wspblpracy sadowej w sprawach cywifnych. W tych
réznych dziedzinach rezultaty przekroczyly oczekiwania. Mimo niewielkiego
oporu miedzyrzadowa wspolpraca, ktéra okazala si¢ nieskuteczna, ustapila
metodzie i procedurom Wspalnoty: stosowanie dyrektyw badZ rozporzadzed
zamiast konwencji, wprowadzanie konroli sadowej przez Trybunat Sprawiedliwosci
i wprowadzenic prawa Komusji do skladania wnioskéw. Te innowacje
wprowadzone beda w zycie po pieciu latach, zastgpujac inicjatywe pafstw
crbonkowskich fub Komisji. Jednoczednie proces podejmowania decyzjl przez
Rade nic zmienia si¢ w ramach COREPER 1 jej grup roboczych, zapewniajac
w ten sposdb wigksza zgodnose i skutecznosc.

Kolejna innowacje stanowi nowy artykut 6A, wprowadzony do Traktatu
o Wspolnocie Europejskiej, przewidujacy $rodki, ktore Rada moze podjaé

3w Traklacic o Wspélnocic Europejskig wprowadzony zostai nowy iytul: swobodny ruch
oséh, azyl i imigarcja a arlykuly AiB w nim zawarle okredlaja ten obszar.

" Na preyklad 76% zapytanych uwaza ten problem za problem o duzym znaczeniv. Uwazalg
oni takze, iz Unia Europcjska winna by¢ bardziej aktywna w odniesieniu do tego problemu
(Eurobaremélre, str. 34 i 1, 3.11). Réwnicz 59% wali powierzy¢ t¢ polityke Unii w przeciwicistwie
do 34%, kidrych preferencia jest po stronic szadu narodowego (sir .59,
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w drodze jednomyslnego glosowania na wniosek Komisji w celu zwalczania
dyskryminacji z powodu pkei,”” pochodzenia narodowego lub etnicznego, religii,
wierzen, niezdolnogei, wieku fub orientacii seksualnej. Te gwarancje przeciw
dyskryminacji maja na celu pobranie nauki z konfliktéw narodowych lub
etnicznych, jak réwniez zaspokojenie zadan obywateli. Wigeej niz jedno takie
zadanie pojawia sig w innych postanowicniach Traktatu, mianowicie dotyczace
walki z wykluczeniem spolecznym lub walki o réwne szanse i réwne traktowanic
mezczyzn i kobiet, zawarte w rozdziale o polityce spolecznej. Powyisze sa
szeregiem elementéw, ktére — obok uznania roli ustug takich jak publiczne
Etsiugi nadawcze oraz umocnienie aspektéw polityki spoteczne] — wskazuja na
istnienie europejskiego modelu spoteczenstwa innego niz model spoleczenstwa
Ameryki.

Jest wiele przykladéw, oczywiscie o najwigkszym znaczeniu, wybranych
z istotnych udoskonalei osiagnietych przez Traktat z Amsterdamu. Mozna takze
odnotowaé inne zmiany, o ktérych byla juz mowa, takic jak polityka spoteczna
i polityka w sprawie zatrudnienia, wzmocnione i poszerzone przepisy dotyczace
srodowiska, przepisy okreslajace znaczenie zasady subsydiamosei lub wprowa-
dzajace pojecie Jprzejrzystosei”.® To ostatnie pojecie otwiera lepszy dostep
obywateli i ich stowarzyszei do dokumentow instytucji. Potwierdza to prawo
dostepu do Parlamentu Europejskiego. W odniesieniu do dokumentow Rady
i Wspdlnoty, takze wzigto pod uwage zasade otwartodci. Dla wigkszodei panstw
czlonkowskich, z wyjatkiem niektérych panstw nordyckich, réznica migdzy
otwartymi 1 zamknigtymi decyzjami ustawodawczymi zostata w zasadzie przyjeta
z uwzglednieniem faktu, iz Rada wykonuje jednoczednie zarowno funkcje
ustawodaweze, jak i wykonaweze. Funkgje ustawodaweze, ktore dzicli najczescie]
z Parlamentem Europejskim, beda otwarte dla wszystkich obywateli. Oba te
érodki majg na celu redukcje dystansu miedzy instytucjami europejskimi z jednej
strony, a obywatelami i ich stowarzyszeniami z drugiej.

Ta sama intencja pojawita si¢ w protokéle majacym na celu wprowadzenie
wozycie ,,zasady subsydiarnoéci”.” Jest to jedna z fundamentalnych zasad
federalizmu, ktérej powszechne stosowanie czgsto bylo wyrazane na réznych
poziomach. Ta zasada obejmuje podzial wladzy na rozne eszelony, co stanowi
wyrozniajaca ceche systemu federalnego. Dokladnie, protokdél nadaje 1ej
zasadzie legalnosé i zapewnia kierownictwo szczegolnie dla tych panstw, ktdre
nie sq przyzwyczajone do praktyki federalnej. Faktycznie, zajmuje si¢ procesem

¥ Dyialania przeciw dyskryminacji sq bardzo waine; walka o zapobieganie wylaczeniu
spotecznemu (73%), rowne szanse i réwne traklowanie mezczyzn i kobict (68%) i mnigjszosci
(66%0).

& Nowy artykut 191A w Traktacie ¢ Wspéhiocie Europejskici.

7 prowokdt o zastosowaniu zasady subsydiarmosel i proporcjomalnogei. Zgodnic z zasady
proporcjonalnosei, dziatania Wspdlnoty nie przekraceaj niczbgdnych krokéw, aby osiagnaé cele
Traktatu. Stosowanie zasady subsydiarmosei moze byé postrzeganc wirdd prioryletdw (64%a).
Eurobarométre 5.58.
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zardwno przypisywania, jak i wykonywania wiadzy na poziomie Unii oraz
panstw cztonkowskich, jak rowniez regiondw, miast i spofecznosei lokalnych.

Na t¢j zasadzie: , Unia obejmie tylko te zadania, kidre moga byé wykonane
razem skuleczniej niz prrez kazde panstwo czlonkowskie oddzielnie, Iub ie
zadania, kidrych rozwigzanie wymaga udziafu Unii (Rezolucja Parlameniu
Luropejskiego. 6 lipca 1982 1.). Fasade 1a wmieszezona jest w Preambule do
Planu Unii: Zgodnie z zasadq subsydiarno$ci zanierza si¢ powierzy¢ wspdinym
instytucjom 1ylko te kompelencje, kioryeh potrzebujq do spelnienia zadan, kigre
mogy wykomywal bardziej efekiywnie niz poszezegdlne panstwa sq w stanie
wykonac w odizolowaniu. !

5. Hybrydowy system instytuc] onalny

Klasyczne kategoric sg nicodpowiednie dla uchwycenia sensu systemu
Wspolnoty, ktory z tradycyingj perspektywy wyglada jak mieszanina rOZno-
rodnych elementdw. Elementy konfederalne stoja obok cech federalnych
i micdzynarodowych, a calos¢ nadaje sig do zespolu potaczonych ze soba
uprawnief, Instytucje Rady Furopejskiej 1 Rady Minisitow, jak rowsniez
instytucjie Wspolnoty sa podobsne do konferencji konfederacyjnych, natomiast
sama Komisja jest nowym typem instytucii, kidra wyglada jak przyszy organ
wykonawezy. Na razie moze wykonywaé  jedynie ograniczona wiadzg
rzadows” przyznang jej przez Rade Ministrow i Rade Europejska. Pod tym
wrzgiedem, jak réwniez pod wrgledem wykonywania yadafi normatywnych,
fandem Komisja-Rada funkcjonuje zgodnie z generalng zasada polegajaca na
tym, ze Komisja sktada wniosek, a Rada przyjmuje go po konsultacji lub we
wspalpracy z Parlamentem Furopejskim. Przeciwnie do systemu krajowego,
Parlament daleki jest od wykenywania peinych funkeji ustawodawezych we
Wspolnocie Buropejskiej, chociaz od wyboru w 1979 r. reprezentuje LHludnosé”
europejska, a doktadniej narody suropejskic Wspdlnoty. Z tego punkiu widzenia
jest bliski Izbie Reprezentantow Narodu, podezas gdy Rada, giowny organ
podejmowania decyzji, w ktérym pastwa czfonkowskie maja, mandaty przedstawia
Izbe Pafistw. W odniesieniu do rzadu Wspélnoty Europejskiej, trudno jest
snalezé dia niego instytucjonalny mandat, poniewaz funkcje rzadowe - nadal
fragmentaryczne choé w procesie rozwoju — podzielone sa migdzy Komisje,
Rade i Rade Buropejska. Jednak to Rada Furopejska z pomoca Komisji i Rady
Ministréw, posiada najwigee] kompetencil, ady chodzi o kwestie silnic zabarwione
politycznie lub fundamentalnie pelityczne.

W dziedzinic spoteczno-ekonomiczie; Wsp6lnota Europejska moze by¢
postrzegana jako unia zlozona, ktérej akiywna wiadza opiera sie¢ na Komisji,
kolegialnej instytucji 20 czlonkdw (przypominajacej Szwajcarska Rade Federalng,

'S¢ Capetori et al., ep.cit, s.25-27; Le Projel, Préambule, i arlykuly od 1 do 11; £.25-66,
Prajer, artykuly 14 do 33; s.76-129.

286

stalg I'Egzeku[ywq; wybierang przex Parlament lecz mu nie podlegajacy) | Radzie,
ktora _105? prototypem Rady Pafnstw, kiora - bedac wyrazent rzaddw cziénkowskich -
wykm‘ul‘]e okrestone funkeje wykonawceze 1 jest najwyzszym ustawodawcea.
Pytame,. w jaki sposob ten kompieks instytucjonainy ma zamiar si¢ rozwijad,
pozostaje otwarte. Od czasu Jednolitego Aktu FEuropejskiego wydaje sie, ze
Wspdinota Europejska zdaza w kisrunku rozwigzan zdcccntmlizowany-ch. Naswet
w dziedzinie ustawodawstwa, koncepcia wspélinych jednolitych zasad ma
tendencje do ustgpowania drogi koncepcji harmonizacji i decentralizacii
ktdrych celem jest usunigcie przeszkod swobodnego 1)01:113221;113 sig 1w t-en)
sposob tworzenia ,,obszaru europejskicge bez granic”, podezas budowania
srodowiska, kidre umozliwia korzystny rozwdj dzialalnodei agentdw ekonomicznych
i spolecznych. )

. Obok zasady ..podwdjnego uczestnictwa” przez pafistwo czlonkowskie
i nardd, istnicje zasada jednodci w réznorodnodei”. Tak wige, czytamy we
wstepie do |, Raportu Ogdlnego” Wspodlnoty LEuropejskie) za 1988 r, e
L Wspdlzaleznosé miedzy panstwami europejskimi narzuca swaja wiasng logike
wspdipracy w obliczu rosnyveh interesow, prowadzi do akcepm&ji réinorodnoici
i pomaga Dwunasice 2yé razem”. A

Jacques Delors podkreélal te samg ideg: ., Nie ma powaodu do niepokoju, ze
mogq zriknal osoblnvosci narodowe ani tez, ze specyficzre cechy regié;mlne
mogq byé wyeliminowane. Prawdg jest, ze - aby dad ]i'm'opejczykom poczucie
preynaleznosci do jednego organu - rzqdy zdecydowaly wg l.f.;‘W()I‘Z)!é szeres
elementéw Europy obywaiteli, paszport europejski, wymiane .9(1;51’011!&1!, 1‘£fydc;v
rzenia sportowe i kulturalne. Lecz nic w {ym wszystkim nie wskazuje na znak
checi standaryzacji.  Pizeciez kaide panstwo ma  swobaode kudypwowanic
spuscizny swej wiasnej historii, tradycii, zwyczajidw i osobliwosci. Nasza
Europa bedzie zjednoczona jedynie w rdzinorodnosei”. "

Dwie innowacie okreslone w Jednotitym Akcie Europejskim sa tego dowodem:
stosowanie ,.dyrektyw” i zasada ,wzajemnego uznawania”. Wprowadzanie
w zycie rynku wewnetrznego opiera si¢, w zasadzie, na sieci 300 dyrektyw. W tym
samym duchu, zaktadajac faktyczne réznorodnodel 1 trudnodel, cel harmonizowania
krajowggo ustawodawstwa 1 praktyka wydawania jednorodnych rozporzadzen
ustepuje w wielu miejscach zasadzie wzajemnego uznania. Tak wige prdduki
podlegajacy regulacji w jednym panstwie czlonkowskim, bedzie automatycznie
uznawany w pozostalych panstwach cztonkowskich. Te rbzne formy instrumentow
i dzialan Wspolnoty przesuwajg si¢ w kierunku uogdlnionego, chociaz czasami
niedoskonatego zastosowania fundamentalnej zasady federalizmu, zasady
subsydiarnosci”. Na przylklad, Rada Europejska w czerweu 1989 1. stwierdzita
W SWej qstatecznej uchwale, iz Raport Delorsa jest catkowicic wierny jej
mandatowi. Uwazala, ze budowa Unii Gospodarczej | Monetarnej musi uwzgl@dni-é

19 o T o .
1.Dclors, Europe: les embarras de fa sowveraineté, w: Poliligue international”, nr 41/1988,
5.2935.
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korelacje migdzy aspektami gospodarczymi i monetarnymi, respektowaé zasadg
subsydiarnodci i odzwicrciedlaé raznorodno$c specyficznych sytuacji. Podobnie
ostateczny ctap przewiduje pelme dzialanie Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESCB) na ,zasadzic federalnej”, wraz z Europejskim Bankiem
Centralnym, autonomiczng instytucja Wspolnoty, odpowiedzialng za sformulo-
wanie i wprowadzenie w zycie wspdlnej polityki monetarnej. Ponadto, w tym
federacyjnym typie struktury, krajowe banki centralne bedy odpowiedzialne za
przeprowadzanie operacji zgodnie z decyzjami podjgtymi przez Rade ESCB. Co
do euro, to ma ona niezbedny potencjal, by staé sie rzeczywista wspéing walutg
po okresie przejéciowym, w czasie ktorego dziatad bedzie jako waluta paralclna,
Jest {o ostatni cel przedstawiony przez Raport Delorsa.”” Projekt ten odtwarza
strukture American Federal Reserve (FED) i jest inspirowany przykiadem
Bundesbanku. Taki krok w kierunku autonomicznych podsystemow i instytucji
bliski jest idei ,,Agencji Europejskich™ Denisa de Rougemonta. W tym duchu,
na przykiad, utworzono w ramach systemu Wspélnoty ,,Autonomiczng Agencje
Srodowiska”.

Istnieje rowniez ,,zasada réznicowania™ — w formie rdznych wspdlnotowych
interesdw sektorowych i regionalnych. Konsultacja grup spoteczno-ckonomicznych
zorganizowanych na poziomie Wspolnoty jest jednym z gléwnych clementow
tego procesu, pozwalajacego na zebranie opinii grup Wspdlnoty i oceng
poziomu ich wsparcia. Dlatego nie jest vaskakujace to, Ze istnigje okolo 600
organizacji Wspdlnoty, ktére tworza gesta siec tacznosei 1 zwiazkow wokol
Komisji. Podobnie gdy chodzi o regiony, polityka regionalna wspicrana przez
prace Regionalnego Funduszu Rozwoju (ERDF) zapewnia, z¢ regiony europejskie
nie sa pominigte przez cata Wspdlnotg. Utworzenie Komitetu Regiondw wiacza
je do procesu podejmowania decyzji i umacnia struktury regionalne, otwierajac
nowe mozhiwodci dla wyrazenia regionalnych i maigjszodciowych roznic w ramach
Unii Europejskiej.

,Zasada ochrony mniejszosci” bardziej wrzeczywistnia sig¢ w nadreprezentacyi
malych 1 érednich panstw w instytucjach i procesach Wspdlnoty. Kazde male
i érednie panstwo ma jednego czlonka w Komisji w poréwnaniu z dwoma
czionkami kazdego z pigciu duzych panstw. W Radzie kazde pafistwo
cztonkowskie posiada jednego przedstawiciela, a mate i $rednie pafistwa sq
bardzo uprzywilejowane w wazeniu glosow. Parlament Buropejski rowniez
zawicra silng reprezentacje malych i $rednich paistw w stosunku do swej
fudnodci. Kazde panstwo czionkowskie ma jednego sedziego w Trybunale
a Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow posiadajg silng
reprezentacje doradcow dla matych i Srednich panstw.

System  Wspolnoty obejmuje rownicez wyjatkowa roéwnowage migdzy
duzymi paistwami czlonkowskimi, z ktérych 7adne nie moze na stale posiadac

2 Comité pour I'étude de I'Union économique el monétaire, Rappor! sur I'Union éconontique el
mondiaive dans la Comnunauté europdenne, czerwice 1989 1.
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pozycji dominujacej, a ich wplyw réwnowazony jest przez male i Srednie
panstwa, ktére tworza bardziej lub mniej state podgrupy, tak jak trzy patistwa
Beneluksu. Rdwnowage wzmacnia tym bardziej fakt, ze mimo zaleznodci
Wspdlnoty od energetycznego przywddziwa Francji i Niemiec i dziatania
Komisji, ktdrej mate i srednie panstwa sq najbardziej lojalnymi obroficami, nie
ma stalych koalicji. Komisja zachowuje ogdlng réwnowage, probujac zidentyfi-
kowaé interes Wspdlnoty tym bardziej, ze jej wnioski nic mogg by¢ zmieniane
w sposob inny niz w glosowaniu jednomysinym czlonkéw Rady. Stad
paradoksalnie jednomysinosé chroni i umacnia jej wnioski i jej site negocjacyjna.

6. Parlament Europejski

Ta garéé cech federacyjnych we Wspdlnocie Europejskiej jest odzwiercie-
dlona przez rozwdj, chociaz niedostateczny, niemniej jednak realny bazy
demokratycznej. Dotyczy to coraz czesciej Parlamentu Europejskiego z wielu
powoddw: bezposrednich wybordw, rosnacej wiadzy nad budzetem Wspolnoty,
wspblpracy w procesic ustawodawezym w ramach Jednolitego Aktu Europejskiego
oraz jego kompetencji do wspéldecydowania zgodnie z postanowieniami
Traktatu z Maastricht. Poniewaz rola Parlamentu rodnie, partie polityczne
prébuja czgéciej uczestniczyé w procesic jednoczenia. Partie, poczatkowo
ograniczone do dzialalnosei swych grup parlamentarnych w Parlamencie
Europejskim, nalezace do trzech duzych curopejskich rodzin politycznych
(socjalici, chrzescijafiscy demokraci i liberatowie) utworzyly federacje. Mimo
iz nadal federacje sq w stanie zalazkowym, maja one kilka cech wspolnych
z partiami szwajcarskimi, ktére utworzone sa wokot swych czionkow
w kantonach, gdzie prowadzona jest ich gléwna dziatalnosé. Dla calej Wspdlnoty
lub etykietek federalnych to, co wyrazone jest w ramach zwigzkow partii to
faktycznie krajowa lub kantonalna réznorodnosc.

Wedtug Jacquesa Santera dwie bardzo interesujace dia Parlamentu
FEuropejskiego dziedziny spowodowaly znaczne innowacje.”' Pierwsza dotyczy
procedury wspdldecydowania, ktdra zostala rozszerzona i zastgpuje ,,proces
wspolpracy”, z wyjatkiem pewnych spraw dotyczacych EMU. Teraz,
w zasadzie, procedura wspdtdecydowania sklada¢ sig bedzie z okolo pigtnastu
dodatkowych artykuléw. Wérdd nich wiekszosé dotyczy $rodkdw i decyzji o ich
stosowaniu: Europejski Fundusz Spofeczny, FEDER, polityka transportowa,
zakaz wszelkiego rodzaju dyskryminacji, swobodny obrét i osiedlanie sie.
Proces wspotdecydowania zostal przyjety mimo serii nowych dyspozycii.
Dyspozycje te dotycza réwnosei mozliwosci, polityki spolecznej, srodkow
zachecajacych do zatrudnienia, walki 2 przestgpczoscia i wspdlpracy

3 T1% opinii publicznej wskazuje, z¢ jesli Parlament Europejski (71%) ma zaulanie do
Komisji to eczekuje sig, Ze rownowaga migdzy Paralmentem Eurepejskim | Rada w odniesieniu do
aktdw ustawodawezych UL, podatkéw i wydatkdw wynasi 31% do 20% (Eurobarométre, 3.13).
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granicznq].j Zamiast tego, Konferencja Migdzynarodowa nie zastosowala sig
do zalece Komisji Europejskicj szczegolnie w nastepujgeych dziedzinach:
prawo glosowania i kwalifikacje, akty ogblne dotyczace wspdlnej polityki rolnej
i rybotowstwa, ustugi bezplatne, ustawodawstwo antydumpingowe, dziafania
dotyczace $rodowiska i rozporzadzenia finansowe.” Konsekwencja rozszerzenia
procesu podejmowania wspdinych decyzji jest likwidacja procedury wspotpracy,
jak véwniez eliminacja trzeciego czylania. Wiadza Parlamentu Europejskiego
stopniowo rosta po to, by stal si¢ on wspolustawodawea wraz z Rada.

Ogblnie rzecz ujmujac, uprawnienia Parlamentu Europejskiego zarowno
ustawodaweze, jak i nadzorcze, zostaly wzmocnione wraz z jego politycznym
uprawnieniem do ingerencji w rosnaca liczbg dziedzin zainteresowania Unii
Europejskiej. Obok rozszerzenia procedury wspdldecydowania, zgoda Parlamentu
Europejskiego potrzebna jest do zastosowania sankeji w przypadku powaznego
i uporczywego naruszenia praw crlowicka.”* Temu postgpowi towarzysza trzy
rodzaje uproszezonych procedur parlamentarnych: konsultacja, wspoldecydowanie
i zgoda. Ponadto trzecie czytanie zostalo zaniechane; postawilo to Parlament
FEuropejski twarzg w twarz wobec Rady 1 wykluezyto Komisje, zmniejszajac iei
role do drugorzgdnej roli wykonawezej, nieproporcjonainic na korzy$¢ Rady.
Od tego czasu wydaje sig, ze Parlament Europejski dzieli rowno$é z Rada.
Trend ten potwierdza strukiurg dwuizbowg wladzy ustawodawczej poprzez
zapewnienic reprezentacii zarowno panstw cztonkowskich, jak i naroddw Unii.
To znaczny krok na drodze do federalizmu europejskiego. Wreszcie Trakiat
7z Amsterdamu ratyfikuje praktyke Parlamentu Europejskiego, zgodnie z kiora
Parlament zwyczajowo zatwicrdzal wyboy prezydenta desygnowanego przez
Rade Europejska. W Traktacie z Amsterdamu zwyczaj staje si¢ formalng zasada
i obowigzkiem: rola Europejskiego Parlamentu w nominowaniu prezydenta
i czlonkow Komisji zostala potwierdzona jako wladza inwestytury. Ta
innowacja, ktéra pozwala Parlamentowi Europejskiemu ingerowac od poczatku
w proces nominowania prezydenta, jest znaczaca w $wietle umocnienia roli
prezydenta Komisji jako lidera polityczaego.

W UE, kwalifikowana wigkszos¢ w Radzie 15 pafstw czlonkowskich
oznacza nasiepujacy sposdb waizenia glosow: Niemey, Francja, Wlochy, Wielka
Brytania posiadaja po 10 gloséw kazde; Hiszpania - 8, Belgia, Grecja,

2 Artykuly 6, 8 A ustep 2, 51, 56, ustgp 2, 75 i 84, 118, 127 ustep 4, 129, 129 D al. 3, 130,
130 Oal 2, 130 Susiep b, 130 W, Nowe dyspozycje: artykuly 119, 191A, 209 A, 213A 1 B, Nowy
tytil o zatrudnieniu i potityce spolecznci: 118 usigp 11 wspdlpraca graniczna. Note d'analyse du
iraité d'Amsterdam. Grapa zadeniowa Komisji Europejskicj, 7 lipca 1997 r. tabela por¢wnawcya, s.2.

B Artykuty 8B ustep §, 43, 55,59, 73, C, 991 100, 113, 130B, I, usigp 112,145, 2091212
(pordwnaj le tableau comparatif, s.112).

2 Ta ostalnio oczckiwana sprawa zgodna jest podobng opinig zawartg W artykule TFA,
polaczona z czlercma inaymi érodkami, kidre majq moc abowigzujaca: wsparcie {ari. 0), fundusze
strukturalne i spojne {art. 130D), propozycie Parlamentu Europejskicgo dotyczgee jednolite]
procedury wyborezej (art. 138, ustep 3) oraz, wyniki okreslonych porozumiert micdzynarodowych
(ari. 228, ustep 3, al. 2).
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Holandia, Portugalia — 5 gloséw; Austria 1 Szwecja — 4 glosy kazde; Dania,
Iriandia, Finlandia — 3, a Luksemburg 2. Kwalifikowana wigkszo$C wynosi 62
7 87 sloséw, w przypadku uchwalania decyzji na wniosek Komisji. W innych
przypadkach oraz w  sytuacjach delikatnych ta kwalifikowana wigkszos¢
wzmocniona jest wymogiem 10 gloséw ,za” 7 15 panstw czlonkowskich.
Kwalifikowana wickszoéé odnosi si¢ do wielu nowych srodkow w Trakiacie,
takich jak: zachety dla zatrudnienia i polityka spoleczna, zdrowie publiczne
i érodki przeciw przestgpstwom. W dwoch waznych dziedzinach zastapiono
jednomyslnos¢  glosowaniem wickszoéciowym: najdalsze regiony uznane
zostaly za bardzo odiegle obszary oraz przyjecie programu ramowego badan
i jego adaptacje oraz uzupelnienia.25 W zasadzie przypadki kwalifikowanej
wickszosci towarzysza procedurze wspoltdecydowania w odniesieniu do ustawo-
dawstwa. Zamiast i w przeciwienstwie do prac przygotowawczych i wynikow
IGC, duza iJos¢ obszaréw nie zostala rozszerzona. Dotyczy to takich obszarow,
migdzy innymi, jak: bezpieczefistwo spoleczne, zawedy, podatki bezposrednic
i wregulowania finansowe, kultura, przemysi | srodowisko.

7. Komisja Europejska

Komisja z kolei uwaza, ze jej wiadza zostala wzmocniona dzigki
satwierdzaniu Parlamentu Europejskiego w procesie monitorowania przysziego
prezydenta Komisji® Jej spajnosé i zdolnose dzialania wzrosnie, ponicwaz jej
nominowany prezydent bedzie w przysziosci zwigzany z procesem wybort
czlonkéw Komisji. Wazne jest, by cztonkowie Komisii byli wyznaczani przez
rzady pafistw czlonkowskich w drodze wspolnego porozumienia z nominowanym
prezydeniem, ktory posiada prawo negocjowania a nawet sprzeciwu. Metoda ta
przybliza si¢ do krajowyeh procedur nominowania czlonkow rzadu w panstwach
ertonkowskich. Jednoczeénic gwarantuje najwigksza spojnosé w ramach
instytucji kolegialnej.

Przeciwnie do obeenej sytuacji, w ktérej przywodziwo prezydenta Komisji
zalezy gownic od jego/jej osobowosei, nowe ptzepisy konsoliduja jegofiej
stanowisko jako przywodey. Zostato to osiggniete poprzez podkreslanie, ze
Komisja pracuje pod przewodnictwem swego prezydenta. Zgodnie z deklaracja
IGC prezydent posiada szeroki zakres dowolnoéci w przydzielanin zadat
w ramach kolegium, jak rowniez przetasowywania tych zadan. Konferencja
zauwazyla takze zamiar Komisji do podjecia rownolegle odpowiednie| reorga-
nizacji swych departamentéw oraz wlaczenia stosunkdw zewnegtrznych w zakres
odpowiedzialnodei wiceprezydenta. Zamiary te zostaly wczesniej ogloszone

25 parszerzenic kwalifikowanet wigkszodel wyrazone zostalo w nasigpujacych tytukach
i artykulach: 415, 118 ustep 2, 119 ustep 3, 129 usiep 4. 193A, ZI3A i B, 227 ustep 2, 45 usigp 3,
56 usigp 2, 130 Tustep 112, 130 1 nowe artykuly na temat wspolpracy przygranicznej (CLle
tabjeau comparalil, s.4).

% 7miana ariykulu 158, ustep 2, al.2.

291



przez Komisj¢ Santera.”” Ten wzrost wladzy prawnej prezydenta staje sie bardzo
wazny w $wietle jego uczestnictwa w najwyzszej instancji — w Radzie Europejskiej.
Ponadto zakres kompetencji Komisji i jej wylaezne prawo przedstawiania
formalnych wnioskdw stopniowo zostato rozszerzone do pewnych tradycyjnych
obszaréw wspdlpracy migdzyrzadowej. Podobnic do panstw czlonkowskich
Komisja moze takze podejmowaé inicjatywe w dziedzinie wspofpracy policji
i w zakresie przestepezodel, obszarze, ktdry — jak dotychezas — byl poza
zasiegiem jej dziatalnosci. Innowacje te potwierdzajg autorytet, jaki Komisja
posiada wsréd wickszodci panstw czlonkowskich., Przez wicle lat swej
dziatalnosci, Komisji udato si¢ wzmocni¢ swg whadze dzigki obicktywne]
interpretacji wspolnych intereséw europejskich oraz skonsolidowal autorytel
dzieki swej kompetencji i skutecznosel.

8. Konkluzja otwarta dla przysziosci

Wskazowki dla przyszief debaty nad konstytucjq Unii Europejskief

James M. Buchanan, zdobywca nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, nie
wahal si¢ wesprzed ideg ,szansy konstytucyjnej” dla Europy. Nawiazujac do
lekeji pobrangj przez Stany Zjednoczone twierdzi, 7e zasady federalizmuy,
réznorodnosé  wspdtpracujacych wspdlnot, wspdlnie dzielona suwerennose
i efektywny podzial wladzy politycznej i jej ograniczen - gdy rzostang
skodyfikowane w drodze gwarancji konstytucyjnych- oferuja Europie pomysiny
XXI wick. Do powolanych przez Buchanana Standw Zjednoczonych my
mogliby$my doda¢ Szwajearie, niewielka wielonarodowa federacjg o wyjatkowym
poziomie zycia. Te dwa przyklady potwierdzajg mozliwod¢ przystosowania,
skuteczno$é i aktuainoéé federalizmu. W rzeczy samej, te cechy sa nieodlaczne
z dazeniem do regionalizmu, obecnie rozwijajacego si¢ w pafistwach czlonkowskich
takich jak Francja, tradycyjnie uwazana za model panstwa jednolitego.

Po pierwsze, polaczenie funkeji w Radzie winno by¢ zastgpione przez
wyrazne oddzielenic lub podzial zadah miedzy whadzg ustawodawezg i kontrolg
demokralyczng z jednej strony a wykonawezg z drugiej. Szkodliwe I wbrew
prawdziwej naturze Unii jest utrzymywanie obu funkeji, ustawodawezej 1 wyko-
nawezej w rekach instytucji ziozonej z przedstawicieli krajowych komitetow
wykonawezych., Obok zasady subsydiarnodei, inspirujace powinny tu by¢ dwie
zasady: z jednej strony, zasada oddzielenia i rownowagi sil, a z drugiej zasada
autonomii i podwéjnego uczestaictwa. Dla wyjasnienia instytucjonalnej sytuacji
Unii 1 poszerzenia jej demokratycznej podstawy celowe byloby zastosowanie,
z pewnymi adaptacjami, tradycyjnych zasad demokracji 1 federalizmu. Odpowiednio
Radzie nie powinno si¢ pozwoli¢ na zatrzymanie obu rodzajéw wladzy, ustawo-
dawczej i wykonawezej; powinna nadal wykonywaé funkcje wykonawcze
zgodnie z lradycyjnymi zasadami, to jest na podstawie wnioskéw Komisji.

¥ Wprowadzenie nowego zapisu w artykule 163 Traktalu o Wspdlaecic Europejskici.
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7, drugiej strony, wladza ustawodawcza powinna by¢ przekazana Kongresowi
BEuropejskiemu zlozonemu z dwaéch izb: Rady Pasistw, ewentualnie wigczajacej
regiony i Pariamentu Europejskiego.

Istnicje wiele mozliwoscei dotyczacych procedur nominowania i wyboru do
Rady Panstw; na przykiad: Rada nominowana przez rzady, wybierana przez
parlamenty krajowe fub bezposrednio przez obywateli panstw cztonkowskich.
Panadto tymezasowe i polaczone kombinacje nie sg do spisania. W zasadzie,
dwie jednakowo kompetentne izby uchwalatyby prawa proponowane przez
Komisje, ktora wykonywataby wiadze regulujaca i dzielila wladze wykonawcza
7 Rada.

W tej koncepcji wiadza wykonawcza spoczywalaby na dwoch filarach:
jeden — reprezentujacy panstwa, drugi — wyrazajacy interesy wspolne Unil jako
catosci. Plerwszy — glownie miedzyrzgdowy — formowany byltby przez Rade
Europejska, ktdrej asystowalaby Rada Ministrow. Rada Europejska, rodzaj
kolegialnej prezydentury Unii, bylaby zasadniczo odpowiedzialna za sprawy
polityki zagraniczne] i bezpieczenstwa, lecz delegowataby kwestie gospodarcze
i spoleczne Radzie Ministrow, ktdra wykonywalaby swe funkcje w ramach
wskazdwek okreslfonych przez Rade Europejska.

7 kolei Komisja dzielilaby rzadowe i wykonawcze obowigzki i nadal
przvgotowywalaby projekty wnioskdw oraz przyjeta role straznika Trakiatow.
Jej misja, ktora tylko troche bylaby zmieniona w drziedzinie ekonomicznej
i spotecznej, powinna by¢ wzmocniona w dziedzinach polityki zagranicznej po
tekcji zdobytej w okresie wajny w Zatoce Perskicj i konfliktach w bylej
Jugoslawii. Pokazaly one stabodé Rady Ministréw Spraw Zagranicznych, ktora
nic spotyka sie i nie pracuje, a co prowadzilo do niespdjnego dzialania,
bedacego bardzie] wynikiem krajowych naciskéw i ograniczen niz strategiczng
i dobrze przemyslana polityka. Dlatego tez przygotowanie, wykonanie 1 nadzor
nad decyzjami Unii w sprawach polityki zagranicznej powinny by¢ wykony-
wane przez autonomiczng i stalg instytucje, taka jak Komisja, ktora powinna
by¢ odpowiedzialna wobec Kongresu Europejskiego i Rady Europejskiej.

Pochodzenie i skiad Komisji juz nadaje jej polityczny wymiar, jednak
chwilowo nie posiada ona ani kompetencji, ani $rodkéw, ktére umozliwityby jej
przyiecie odpowiedzialnodei w dziedzinach polityki zagranicznej. Jej wazna rola
w negocjacjach handlowych 1 w Swiatowej Organizacji Handiu, jak réwniez
w koordynowaniu pomocy dla Europy Srodkowe]j i Wschodniej niekoniecznie
przygotowala ja do zadan zwiazanych z polityks zagraniczng. ,Europejska
woina domowa”, jaka miata miejsce w bylej Jugostawii, dostarcza niezbitych
dowodéw dla koniecznosci prowadzenia stale] analizy sytuacji kryzysowych
w LCuropie i poza nia po to, by Unia mogla w sposéb odpowiedni wykonywac
swe zadania. Unia musi byé w stanie okre$li¢ swa polityke na podstawie dobrej
znajomosci dziedziny, podjaé odpowiednie kroki zabezpieczajace w czasie
sytuacji kryzysowych i interweniowac, jesli konieczne, zanim sytuacja eksploduje.
Musi mie¢ odpowiednie $rodki do tego zadania. Sytuacja wykazala, 7e te
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zadania bylyby ponad mozliwosei istniejacych instytucji i procedur migdzy-
rzadowych. Do obowiazkow Komisji uwzgledniajacej rozne stanowiska paristw
cztonkowskich, nalezatoby ustalanie podstawowych zasad polityki zagranicznej,
okredlanic podstaw wspdlnego dzialania, a po uzyskaniu aprobaty Rady, ich
nadzorowanie.

Komisja miataby takze zadanie nakreélania diugoterminowych wskazdwek
i celow w globalnych i tworezych ramach. Konieczne byloby zatem, aby
Komisja wycofala si¢ z zadan technicznych i codziennych rutynowych zadai
i zapewnila, ze moze pomagaé Radzie Europejskiej w prowadzeniu polityki
zagranicznej i ekonomicznej, W tym celu Komisja powinna by¢ w stanie
delegowac okreslone funkcje Agencjom Europejskim i uzyé potencjalu organizacji
konsultacyjnych oraz kot akademickich i naukowych. Dla tego celu mozna sobie
wyobrazi¢ Komisje, otoczong ,warsztatami interdyscyplinarnymi”, ktore
w sposdb niezalezny nadzorowalyby i rozwijaly idee dla przysztodei Unii,
Mozna sobie takze wyobrazi¢ ,,Radge Medrcow”, jak rdwniez ,,FEuropejska Rade
Etyki”. Integracja jest trwajgcym procesem kreatywnym i mozliwoscig innowacji
politycznych. Propozycje, zawarte w tych wskazéwkach, przewidziane sg w celu
konsolidowania Unii, jak réwniez zapewnienia bardziej demokratycznej réwnowagi.

Te wszystkie innowacje musialyby byé przediozone do ratyfikacji panstwom
czlonkowskim. Z do$wiadczenia wiadomo, ze ratyfikowanie Traktatu o Unii
Europejskiej bylo trudniejsze niz oczekiwano i wykazalo silg zaréwno idei
curopejskiej, jak i nacjonalizmu. Zastosowanie referendum umieszcza kwestie
curopejska w samym centrum debaty publicznej, zmnicjsza dystans migdzy
obywatelami a Unia i prowadzi do ogdlnego wzrostu $wiadomoscel kwestii
europejskiej. Uwypukla takze podziat migdzy i w ramach partii politycznych
oraz ujawnia sprzeciw wobec zmiany wszystkiego w imig suwerennosci
panstwowej, paistwa narodowego, a nawet otwartego i gwaltownego nacjonalizmu,
jak nacjonalizm istniejacy w niektorych pafistwach Europy Srodkowe;
i Wschodniej. Jednoczesdnie pozwala dokonaé pomiaru wsparcia dla opozycji
wobec Unil.

Mimo tych korzyéci, referenda w Danii 1 Francji nasuwajg bardzicj
generalne pylania: czy usprawiedliwione jest to, by 50,7% gloséw ,przeciw”
pafistwu reprezentujacemu mniej niz 2% populacji europejskiej, mogto
w rezultacie zawetowaé Trakiat z Maastricht? We Francji sfabe 51% glosowalo
.za”, jednak mégl pojawié sie wynik podobny do Danii, co narazitoby Unig na
paraliz. Zmian wymaga postanowienie Traktatow, jak roéwniez musza zostaé
ustalone procedury Traktatow tak, by mala mnicjszos¢ ich nie zablokowata.
Referendum podobne do zasad federacji szwajcarskiej, wymagajace wigkszosei
gloséw obu paistw i elektoratu federalnego, moZe by¢ przedwezesna
propozycja. Jednak referendum europejskie, proponowane w przesziosei przez
de Gaulle'a, przyniostoby bezposrednie i demokratyczne uzasadnicnie Unii.
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9. Federalizm dzisiaj i w przyszlosci

Naukowcey, filozofowie 1 ludzie aktywni o roéznym pochodzeniu my$la
obecnie nad elastycznymi i zdecentralizowanymi organizacjami spoleczaymi,
ktore cechuje duch i metoda federalizmu. Profesor Bernard zauwaza, Ze
najbardzicj zaawansowane badania w dziedzinie biologii wskazuja na uznanie
kazdego czlowieka za unikalnego oraz na poszanowanie praw czlowieka
i wartosei fundamentalnych. Federalizm czerpie swe korzenie z uznania osoby,

iej autonomii z jednej strony, jak réwniez jej uczestnictwa we wspolnym

zadaniu z drugiej. Ta podwdjna zasada autonomit i uczestnictwa gwarantuje
ostagniccie osobistego spelnienia w korzystnym $rodowisku spolecznym 1 jest
podstawg nowych form biznesu i wspdinot ludzkich. Odwracajac piramide do
g6ry nogami, Jan Carlson kiadzie nacisk na uczestnictwo personelu i zdecentra-
lizowane sieci decyzyjne, sieci horyzontalne, inspirowane i nadzorowane przez
kicrownikéw i przywddedw posiadajacych znaczny zakres odpowiedzialnosci.
Dyskutuje si¢ o wszystkim, lecz przywodey powinni proponowaé generalne
wizje | zbiorowe projekty. Te nowe formy organizacji, zaréwno zlozone, jak
i skuteczne, znajduja wsparcie w stosowaniu mikrokomputeroéw, baz wielkich
sieci zdecentralizowanych systemow komputerowych. W samym sercu tych
form organizacji i lgcznosci, kiére majq na celu uwolnienie synergii jest
stwierdzenie Denis de Rougemonta: federalizm jako model dia autonomiczne]
i uczestniczace] organizacji wspolnot i regiondw wraz z sieciami lacznosel
i mikrokomputerdw jako baz rozwoju.

Wydaje mi sig, ze federalizm jest tg formg organizacji wielonarodowych
wspolnot, ktéra jest najbardziej odpowiednia dla jednoczenia sig pafistw
cdonkowskich w drodze tworzenia wielkich gospodarczych sfer a jednoczesnie
zabezpicczajaca lokalng i narodows tozsamo$é oraz respektujaca rdznorodnose
naroddw. Pozwala na pokierowanie czasami przeciwnych pradéw, wzbogacajac
kazdy w zlozenej i dajacej sig dostosowaé Unii. Sama Unia godzi tendencjg ku
globalizacji z twierdzeniem indywidualnej i kulturalnej tozsamosci na poziomie
pafstwa, regionu, wspdlnoty. To federalistyczne podejscie wraz z wykorzysty-
waniem siect komputerowych daje dowody przepowiedni Proudhona 1 Rougemonta
i potwierdza ideg, ze federalizm to nasza przysziosé,

Te federalistyczne formy organizacji i wladzy rozwijaja si¢ na roznych
poziomach spoleczefistwa we wspolpracy z wiclorakimi sieciami agentow
spolecznych. W tym sensie nowe funkcje, dodane do tradycyjnych funkeji
autorytetu politycznego, sq bardziej zwiazane z funkcjami promocji, kierownictwa,
inspiracji i nadzoru oraz koordynacji niz zniewolenia i sily, mimo iz sita moze
nadal byé prawnie uzasadniona. Unia Europejska, tamiac sztywne struktury
i popierajac autonomiczne uczestnictwo, zapowiada nowe formy rzadu
politycznego, ktdry staje sig centrum koordynacji i wielowymiarowej wspdipracy
miedzy publicznymi i prywatnymi agentami.
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W te] rozwijajacej si¢ wspdlnocie, Unia, regiony 1 okregi panstw
czlonkowskich, jak réwniez spotki produkujace towary i $wiadczace ustugi,
i badania kulturalne oraz oérodki szkolnictwa, tworzy¢ beda nowe sicci o wiclu
poziomach. Wykonujac swe wiasne funkcie i zapewniajac whasna osobowose,
skianiaé sie bedg ku tworzeniu nowych form zbhiorowej synergii. Te nowe
trendy sa czedcia ostatnie] ewolucji Stanéw Zjednoczonych oraz Usii, jej
instytucji, norm i praktyk. Bogactwo rzeczywistodei i kultury europejskiej, ktore
jest podstawa , jednodei w réznorodnodei”, moze jedynie zakwitna¢ w federacii,
kiora zabezpieczajac narodows lozsamosc i regionalng réznorodnosé, zdolna
jest tworzyé wspdlnote i jednoczy¢ Europejezykow wokét wspbinego projektu
i Tosu. To najlepsza droga, aby Unia Europejska mogla przyczynié sie do
bezpieczenstwa i pomyslnosei Europy jak rownicz ludzkosci.
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