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Chapitre 4

NOUVELLES TENDANCES DES GROUPES
DE PRESSION DANS L'UNION EUROPEENNE

Dusan Sidjanski
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Dans la mesure ol les pouvoirs de FUnion européenne s'étendent
i et s'intensifient, le réseau des groupes de pression et des lobbyistes
. constitué autour des institutions communautaires tend 4 s'amplifier et &
se renforcer. La relation entre la capacité du pouvoir communautaire et
Ia structure et T'action des groupes de pression que nous avons dégagée
lors de nos premiers travaux avec Jean Meynaud ne fait que se
confirmer!. Sous I'angle de la science politique, I'étude des groupes de
pression ainsi que des professionnels d'influence, lobbyistes, offre un
excellent indicateur de la poriée réelle du pouvoir communautaire et de
la répartition des centres effectifs de pouvoir dans I'Union. A titre
d'exemple, 'accroissement des pouvoirs du Parlement européen dans le
cadre de I'Acte unique européen et, de fagon encore plus marquée, dans
'Union européenne a fait de cette institntion une des cibles privilégiées
des groupes de pression et des lobbylstcs La perspective de:Jafréformes
de 1'Union européenne; en 1996; 4 contribué au retour des groupes de
promotion et des clubs pohthues comme en temmgnent l'activité de
'Association pour la monnaic unique et le regain d'activités du
Mouvement européen en quéte d'un nouveau projet européen.

Parmi les nouvelles tendances on peut relever la multiplication
des groupes spécialisés et techniques qui correspond & un besoin
dinformation qui de général est devenu plus spécifique en réponse au

1. 1. Meynaud, Dusan Sidjanski, Les groupes de pression dans la Communauié
européenne, Bruxelles, ULB, 1970.
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livie blanc et aux programmes communautaires. De surcroit, la
régionalisation et la déceniralisation de cerfaines activités
communautaires suscitent la présence des représentants de Lander et des
régiong ainst que des groupes d'intérét régionaux i Bruxelles ef A
Strasbourg. De méme que la création des Agences européennes et lear
répartition géographique entraine la constitytion de nopveaux réseaux
d'acteurs et d'intéréts autour d'elles. Parallélement, les programmes
transeuropéens deviendront des cibles de groupes européens et
nationaux. A leur tour, les nombreuses directives sont une invitation &
une participation plus active des Parlements nationaux et, partant, des
groupes d'intérét et des partis politiques nationaux i l'exercice du
pouvoir communautaire.

Une autre évolution est la conséquence du développement
technologique Les télécopieurs et des réseaux de micro-ordinateurs
permettent d'accroitre 'efficacité des groupes européens en diminuant
I'importance de leur administration centrale, tout en augmentant lear
capacité d'influence, grace a la rapidité de consultation et a
l'exploitation des expertises de leurs membres, La constitution de
nouveaux centres d'activités et de coordination en matiére de recherche
¢t de développement technologique est un exemple d'ane innovation
communautaire de portée & la fois scientifique, technologique et
politique. Ces programmes inaugurent une nouvelle forme de

collaboration entre institutions pubhques -communautaires, nationales /
et régionales- milieux d'untversitaires ¢t de chercheurs et enn’epnses £op

Ces diverses tendances ainsi que Fapparition d'une centainé de
bureaux de consultants et autant de cabinets d'avocats spécialisés en
droit communautaire et de nombreux réseaux et associations auxquels
s'ajoutent plus de deux cents entreprises directement représentées 2
Bruxelles, sont autant de signes qui témoignent de 1'émergence de
structares sociales européennes?.

Le développement des relations extérieures de ['Union
européenne donne une nouvelle impulsion A ce réseau d'acteurs. Lors
des négociations Uruguay, on a pu constater toutes sortes de pressions
et de manifestations du COPA et de diverses organisations nationales.
A cette occasion comme & propos de la guerre du Golfe et surtout du
conflit en ex-Yougoslavie, les médias ont occupé le devant de la scéne
politique. Iis ont contribué a mobiliser 'opinion publique mais
souvent aussi a déformer l'image des réalités soulevant la question de
leur :0le dans 'avenir des démocraties.

La nouvelle dimension de politique extérieure et de politique
intérienre va sans aucun doute élargir le cercle des acteurs. Aux cGtés
des médias, les associations de cifoyens et toutes sortes de mouvements

2. Communication de Ia Commission européenne, “Un dialogue ouvert et structuré entre la
Commission et les groupes d'intérét", Bruxelles, 2 décembre 1992,
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se joindront aux partis politiques et aux dirigeants politiques et socio-
économiques. Le renforcement des pouvoirs et 'élargissement de
I'Union joints & l'accroissement du réle du Parlement européen et
d'antres institutions awront pour conséquence le développement de
l'eurosphére - Vexpression est de J.-R. Rabier - et de la participation des
groupes et des citoyens & l'activité de 1'Union. Dés & présent, deux
nouvelles pratiques s'inscrivent dans cette évolution : la Commission a
abandonné sa politique restrictive de consultation réservée aux groupes
communantaires en procédant de plus en plus aux échanges avec les
groupes nationaux voire régionaux. De la sorte, elle a diversifié ses
sources d'information et ses réseaux d'échange. D'auntre part, fes groupes
d'intérés communautaires initialement composés de membres des Douze
se sont le plus souvent ouverts -4 Yexception du COPA notamment -
aux groupes d'intérét des pays de V'AELE anticipant ainsi
'élargissement de 1Union européenne.,

La société européenne tisse sa toile 2 l'instar des sociétés
nationales, régionales ou locales, & travers des réseaux de
communication gui relient les hommes et leurs organisations. Karl
Deutsch définit }a nation comme un réseau dense de communications
privilégiées 11 en va de méme pour 1'Union européenne qui forme
progressivement autour du noyau que constituent ses institutions avec
la participation des Etats membres et des régions un vaste tissu de
communication ¢t de solidarités humaines. La "solidarité de fait" esten
réalité une solidarité entre hommes qui percoivent, créent et vivent les
liens qui les unissent. La relation verticale est un flux quoi va des
institutions communantaires aux administrations nationales, régionales
ou locales ainsi gu'aux associations et, en derni¢re instance, aux
destinataires finaux les hommes qui, & leur tour, suscitent un flux verg
Ie hant. Ces relations verticales de nature politique sont complétées par
des tissus alvéolés formés de réseaux horizontaux, organisations,
associations et communications inferpersonnelles. Ces deux formes de
relations constituent la communauté politique qui vise & orienter des
énergies et des ressources en les rassemblant. Bertrand de Jouvenel a
appelé l'action politique cette capacité de rassembler les hommes,
fonction fondamentale qui combine l'activité des institutions publiques
¢t des associations.

Dans Fintégration européenne on a distingué, sans les séparer,
l'intégration institutionnelle de l'intégration informelle. Sous une
forme plus complexe réapparait ainsi la distinction traditionnelle entre
Fitat et société. L'originalité de la Communauté réside précisément dans
I'union sans fusion, complexe et multiforme, des Etats et des sociétés
dans une ceuvre de création politique. L'émergence de multiples acteurs
et d'une nouvelle structure sociétale au niveau européen, c'est I'Europe
vivante qui se forme autour du noyau principal que représente I'Union
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européenne. Dans cet équilibre subtil et dynamique résident le secret et
la force de la démocratie et du fédéralisme.

EVOLUTION DES GROUPES EUROQPEENS

Ces nouvelles structures d'articulation et de communication
constituent des réseaux complexes et flexibles de liaison enire
dirigeants et organisations engagés dans le processus d'intégration ou
affectés par ce processus. L'émergence d'un pouvoir politique et
économique evropéen est A Forigine de I'émergence des associations
européennes, témoins de la portée et de l'influence des institutions de la
Communauté. A mesure que le chamyp d'action de 'Union s'étend aux
différents secteurs surgissent autour des centres de décision
communautaires des réseaux d'associations et des essaims de lobbyistes,
d'avocats et de consultants servant d'intermédiaires-défenseurs des
intéréts les plus divers. Pour 1990, on dénombre 525 groupes so-
cio-économiques au niveau de la Communauté dont environ 50 % dans
le secteur industriel, plus de 40 % dans les services, le restant se
distribue entre ies groupes agricoles et diverses associations dont les
professions Iibérales et les groupes d'intérét public.

Sous l'angle employeurs-travailleurs, il apparait que le monde du
travail a une structure bien moins diversifiée que le monde des
employeurs. L'industrie dispose du réscau d'organisations le plus
ample. L'ensemble du secteur privé est représenté par 'UNICE qui
réunit les patronats des pays membres au nivean le plus élevé, son
homologue dans le secteur public étant le CEEP (Conseil européen des
entreprises publiques). Si les grandes branches telles que la chimig, le
textile se sont regroupées dis le début de Uintégration, des
sons-branches nombreuses et des activités de plus en plus spécialisées
ont créé des organismes communs dans la mesure o leurs intéréts
étaient affectés directerment par les décisions communautaires. D'oli un
parallélisme entre U'expansion des politiques communautaires et
Féclosion de groupes d'intérét communautaires. Sous plus d'un aspect,
ces organisations reflétent les traits du pouvoir communautaire et en
constituent une réplique plus ou moins fidéle. Cette correspondance ne
fait que reproduire lexpérience nationale,

Le secteur des services accélere ses regroupements répondant
ainsi aux exigences de la libre circulation et du libre établissement. Le
COCCEE, confédération du commerce qui a disparu en 1978, a é16
remplacé par un systéme plus souple et diversifié. D'autre part, la libre
circulation des personnes, 1a reconnaissance des dipldmes et le libre
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exercice des professions ont donné un nouvel €lan aux associations des
professions libérales. Seul le secteur agricole le plus intégré
correspondant & la mise en ceuvre de la politique agricole la plus
achevée n'a pas connu de grand changement, En effet, le COPA et les
organisations spécialisées se distinguent & Ia fois par leur degré élevé de
représentativité et de capacité d'influence, dont un échantillon a €té
fourni lors de 'Uruguay Round. Comme par le pass€, il a eu recours &
toute la gamme de pressions : des fravaux techaigues aux
manifestations d'agriculteurs.

La Confédération européenne des syndicats (CES) dont les
membres réunissent, une gquarantaine de millions d'adhérents, n'a eu
qu'un rdle relativement discret en raison méme de la part congrue
réservée i la politique scociale dans I'Union. Cependant, son activité
récente t€moigne des nouvelles perspectives gui s'ouvrent avec
I'adoption de la Charte sociale ainsi qu'avec les possibilités de
négociations collectives prévues par le traité sur I'Union. Cette
ouverture anra un effet fédérateur dans diverses branches, complétant
ainsi Ia structure confédérale par des fédérations ef comités syndicaux
qui comprennent actuellement une trentaine d'organismes dont la
puissante Fédération européenne des métallurgistes créée en 1971, Aux
comités syndicaux, par branche 2 l'exemple du Comité syndical du
textile, s'ajoutent des comités syndicaux auprés des grandes entreprises
européennes telles que Philips ou Airbus. La multiplication des
activités par-dessus les frontidres suscitera fort probablement une
expansion de divers organismes syndicaux dont 'action sera 2 la
dimension des sociétés multinationales et européennes’®. C'est un
exemple concret de l'effet d'engrenage que génére lintégration
européenne.

L.a création de la Confédération européenne des cadres en 1989
répond aux besoins d'un statut do personnel d'encadrement et de la
mobilité des cadres ainsi qu'a la possibilité de participation au dialogue
social avec le patronat. Avec les effectifs de cadres en forte croissance et
'impact du marché unique, le champ d'influence et d'action européennes
s'étend progressivement A des spheres de plus en plus larges. De méme
que les téseaux de groupes d'intérét des collectivités locales et des
régions s'intégrent dans les réseanx nationaux, de méme la tendance de
l'intégration de ces réseaux dans les réseaux européens saffirme en
parallzle avec le développement des activités européennes plus vastes
autour de ce principal pdle d'intégration.

Le processus de regroupement n'épargne pas le domaine des
nouveaux groupes d'intérét public on s¢ profilent deux réseaux influents

3. Une trentaine d'entreprises de dimension suropéenne, en majorité frangaises et allemandes,
ant mis en place des comités européens d'information et de consultation des salariés. Le 22 juin
1994, les onze ministres du Travall ont approuvé une directive gui prévolt la généralisation des
comités d'entreprise européens avant Y'an 2000. (Le Monde, 24 juin 1994).
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en matiere de protection de l'environnement (BEE) et des
consommateurs (BEUC). Malgré sa structure légere, le BEE réussit 4
mobiliser les acteurs dynamiques et & former des coalitions entre
organisations nationales et le groupe des Verts au Parlement européen,
La différence entre structures nationales n'a pas empéché d'obtenir des
progrés dans la luite contre la pollution due notamment aux gaz des
voitures. Les objectifs du BEE coincident d'ailleurs largement avec les
préoccupations de l'opinion publique gui, de ce fait, crée un climat
favorable 3 son action. D'autre part, la tiche du BEUC et de ses
membres semblent s'annoncer d'autant plus importante que le marché
intérieur risque, en privilégiant la reconnaissance mutuelle, de faire
baisser le niveau de protection des consommateurs, notamment dans les
pays qui assurent une protection plus poussée. D'ol le besoin de
promouvoir des normes cOmMmunes garantissant un minimum de
protection pour 'ensemble du marché unigue.

De nouvelles formes de promotion apparaissent qui rappellent le
Comité d'Action Jean Monnet ou la Ligue européenne pour la
coopération économique. Sous la forme de table ronde se sont
regroupés plusieurs dirigeants des plus prestigieuses multinationales
européennes (Volvo, Fiat, Philips) pour soutenir la réalisation des
grands objectifs européens dont le marché unigue sans frontigres.
L'action en faveur de I'écu et de la Banque centrale européenne est
engagée par I'Association pour F'union monétaire de 'Europe. Dotée
d'une structure plus élaborée, I'Association réunit plus de 170 grandes
entreprises européennes employant environ 3.5 millions de personnes
dans les douze pays. Son action est menée en coopération avec le
Comité pour I'Union monétaire de I'Europe qui regroupe, sous la
coprésidence de Valéry Giscard d'Estaing et Helmut Schmidt, 17 hauts
responsables de la bangne selon la méme clé de répartition que pour les
membres de la Commission. Selon des méthodes différentes, ces deux
associations de promotion agissent de maniére convergente en faveur de
I'union monétaire.

Ces réseaux d'influence qui, au début, avaient des structures
d'organisations traditionnelles, ont évolué sous plus d'un aspect : ils se
sont développés dans des secteurs techniques spécialisés et se sont
beaucoup diversifiés en cherchant 2 s'adapter aux réalités complexes au
sein de 1'Union ; leurs types d'organisation, leurs membres et feurs
processus de décision ainsi que leurs capacités d'influence varient
considérablement d'une organisation 2 l'autre. Alors qu'a l'origine la
plupart de leurs statuts imposaient le consensus, cette pratique s'est
avérée peu efficace dans la mesure o les compromis, souvent vagues,
qui en étaient le prodait, ne pouvaient avoir que peu d'impact sur les
décisions communautaires ; dés lors, on observe une double évolution
vers 1a prise de décisions majoritaires ou Ia méthode des rapports de
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majorité et de minorité. De la sorte, ils pouvaient répondre mieux aux
demandes de la Commission tout en accroissant leur impact sur les
centres de décision.

En méme temps, les groupes d'intérét ont tendu 2 élargir les
cercles de leurs membres en fonction des nouvelles dimensions de leurs
activités et la perspective de 1'élargissement de 'Union. C'est ainsi que
des groupes d'intérét des pays voising, de I'AELE notamment ont été
associés aux travaux des groupes communautaires dans des cas
nombreux. Une autre orientation vise & assouplir les formes
d'organisation : structures plus Iégéres mais efficaces car susceptibles de
mettre 3 profit le résean de communication et de mobiliser selon les
besoins les ressources de leurs membres, La communication et la
mobilité apparaissent comme facteurs importants dans cette nouvelle
orientation d'autant qu'iis semblent mieux adaptés 2 la multiplicité des
domaines traités au niveau communautaire. La rapidité des changements
technologiques et économiques appelle des formes plus adaptables et
dynamiques donnant licu 2 des ajustements organisationnels et
privilégiant des réseaux d'influence plus flexibles et plus rapides. Les
structures tendent & &tre moins rigides, moins hiérarchisées, favorisant
des relations horizontales grice & la fonction de coordination,
d'orientation et de soutien atiribuée aux secrétariats permanents a
Bruxelies. Moins lourds et moins bureaucratiques, ces secrétariats n'en
sont pas moins efficaces grice 2 leur capacité A s'entourer de nombreux
comités d'experts provenant des organisations nationales et a exploiter
les multiples réseaux d'influence et de compétence. Les relations
s'intensifient et les réunions se multiplient tout en évitant une
concentration exagérée & Bruxeclies. Parallélement, ces groupes
développent leurs réseaux de communication 2 divers niveaux. Certes
I'irruption des télécopieurs et l'interconnexion des micro-ordinateurs
accélerent l'intercommunication et 1a consultation rendant plus rapide la
réponse aux demandes, mais elle ne diminuent pas nécessairement le
10le des relations interpersonnelles tout en leur permettant de se
concentrer sur l'essenticl. De plus, ces moyens de communication
perfectionnés facilitent le maniement de la réalité complexe. Le
complexe devient viable et 1a diversité culturelle redevient une richesse
et un atout dans ce monde en mutation,

Le changement de génération influe sur le réseau de groupes
européens : la nouvelle génération de dirigeants a remplacé les
ptonniers. Elle porie la marque de dirigeants jeunes, dynamiques et
efficaces. Son arrivée aux commandes dans ce réseau européen a
imprimé un élan et un style nouveaux : les jeunes gestionnaires qui
peuplent les postes-clés dans diverses organisations contribuent 4 faire
disparaitre les distinctions traditionnelles entre dirigeants de secteurs
privés ou publics, d'organisations d'employeurs ou de travailleurs. Les
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frontidres ne tendent pas 2 s'effacer seulement entre les Etats mais
également enire le public et le privé, entre le patronat et le syndicat
dans ia mesure oit les barritres psychologiques tombent et les styles de
leadership et de gestion se rapprochent.

L'influence générale est fonction du poids du secteur ou des
secteurs ol se développe l'action du groupe. De foute évidence, le
sectenr antomobile ou le secteur de chimie n'ont pas ia méme
importance que le secteur des bicyclettes. Il n'empéche que P'efficaciié
relative du groupe des producteurs de bicyclettes - homaogéne et plus
uni- pourrait &tre plus grande dans son domaine propre. Dés lors
apparaissent plusieurs autres indicateurs : 1a cohésion et l'organisation
dn groupe d'intérét, son niveau de compétence et de représentativité, les
ressources humaines et matérielles dont il dispose. Certes, la richesse
est une composante de l'influence. Mais elle n'est pas la seule dans le
monde de haute technologie ol le savoir est aussi une forme de
pouvoir. Un exemple illustre ce propos : le cas des groupes pour la
protection de Yenvironnement qui dépourvus de moyens matériels ont
su souvent mobiliser pour leur cause les scientifiques de tout premier
plan. La compétence et 1a personnalité des dirigeants sont une des ¢lés
du succés.

Bien d'autres facteurs pondérent l'influence d'un groupe d'iniérét :
les acceés aupres des autorités, l'utilisation de ses ressources et des
moyens de pression ainsi que la capacité a former des alliances avec
d'antres groupes. Ces indicateurs permettent d'évaluer Hinfluence
potentielle des groupes d'intéréts, seules des analyses empiriques
pouvant fournir des £léments d'appréciation de leur l'influence effective.
Cette évalnation est plus facilement vérifiable dans un secteur limité
que dans des catégories plus générales d'activités. Une conclusion se
dégage de nombreuses études : les institutions européennes et en
particulier la Commission sont en relation continue avec les groupes
eoropéens qui leur fournissent informations et études, mais aussi des
indications sur Ia distribution des intéréss et des forces dans 1'Union, A
leur tour, les groupes européens obtiennent en déchange des
informations sur ses projets et ses politiques. C'est un flux constant
d'informations qui crée un réseau communautaire. Par la consultation et
des échanges, les ingtitutions obtiennent certes des éclairages dont elles
ont besoin mais en méme temps elles mettent en ceuvre un processus
d'apprentissage et de socialisation européenne tout ¢n constituant un
réseau de soutien. Dans des situations de négociations ou de crises, la
Comrmission peut, comme par le passé, chercher A s'appuyer sur ce
tissu de groupes européens.

. Au début des Communautés européennes, la Commission a
privilégié, sinon considéré comme exclusifs, les canaux de
§consultations des fédérations européennes. Elle a méme dans certaines
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occasions promu la création de groupes européens comme ce fut le cas
a l'origine de l'organisation des consommateurs. Plus souvent la -
Commission a apporté son soutien financier i certains groupes afin
d'assurer un bon équilibre dans la représentation des intéréts dans la
Communauté. Depuis quelque temps, l'accroissement des pouvoirs et
I'expansion de la législation de 1'Union ont incité ia Commission 2
élargir le cercle des organisations socio-économiques qu'elle consulie.
Certes, les organisations nationales voire régionales sont présentes dans

de nombreux comités consultatifs consacrés & la politique agricole,
politique régionale, politique sociale notamment ainsi qu'au Comité
économique et social. Mais elles I'étaient qu'exceptionneliement lors de
1'élaboration des propositions de la Commission, forme de consultation
coutumidre distincte des comités consultatifs permanents. Désormais,
par exemple, si la Fédération curopéenne des banques affirme sa

présence auprés de la Commission, celle-ci n'hésite pas a entendre .-

Popinion de la British Bankers Association avec laquelle elle a des
contacts réguliers. Il en va de méme pour la Confindustria et d'autres
confédérations patronales nationales ou I'Assemblée permanente des
chambres de commerce et d'industrie {APCCI) frangaise gui ont installé
des antennes 2 Bruxelles. Ces contacts directs permetient a la
Commission de se faire une idée plus nuancée des positions de groupes
nationaux au sein des organisations eoropéennes qui d'aillears ont
parfois des difficultés & agréger des intéréts différents et 4 parvenir a des
positions ¢ommunes reflétant de manicre fidele les opinions de leurs
membres{Dans cette tendance 2 diversifier des contacts et 2 élargir le
cercle d'interlocuteurs s'inscrit également la propension des grandes
entreprises nationales et multinationales A se rapprocher des centres de
décision communautaires 2 Bruxelles. Depuis déja quelque temps, les
grandes entreprises telles que Fiat, Mercedes-Benz, Rhone-Poulenc,
Philips, ICI ont pignon sur rue 2 Bruxelles et des réseaux de contacts a
tous les niveanx avec la Commission en particulier. Leur présence
ainsi que celles de nombreuses multinationales américaines est une
preuve additionnelle de l'importance du rdle actuel et & venir de la
Communaunté. Un autre exemple est fourm par I'Electricité de France
(EDF) qui dispose de sa propre cellule d'intervention aupres de la
Commission qui lui permet de faire valoir directement son point de vue
sans négliger pour autant les canaux habituels que constituent 1'Union
internationale des producteurs et de distributeurs d'énergie €lectrique
(UNIPEDE) et le CEPE. De la sorte, ses acces par lintermédiaire de ces
organisations et du gouvernement frangais sont complétés par des acces
directs?.

Dans ¢e mouvement de rapprochement sont entrainées a leur
tour les autorités et certaines organisations régionales. Depuis que

4. M. Petite, "Les lobbies européens", Pouvoirs, 1989, p. 99.

85




T'action de 1'Union affecte les Liander allemands, ceux-ci ont ingtallé
leurs représentations a Bruxelles. Les collectivités régionales d'autres
pays aussi ont tendu A développer des relations directes avec la Com-
mission pour mieux faire valoir leurs intéréts auprds des responsables
de la politique régionale et du FEDER. Tel est Ie cas pour une donzaine
de régions frangaises, quatre collectivités locales britannigues et onze
régions anfonomes espagnoles®. La généralité de Catalogne a méme
créé en 1982, par anticipation, le "Patronat Catala pro Europa”,
organisme d'étude et de promotion qui dés I'entrée de I'Espagne dans la
Communauté a installé un bureau 4 Bruxelles.
i Au cowrs des années 1980 mais surtout depuis l'entrée en
., vigueur de I'Acte unique une véritable explosion du nombre de

.5// lobbyistes, de conseils juridiques et financiers, de consultants et de

bureaux spécialisés s'est produiteS, L'ensemble des effectifs de ces
spécialistes en affaires communantaires offrent une large gamme de
services allant des consultations juridiques et économiques aux relations
publigues. Cet essaim de professionnels de tous genres provenant de
divers pays de la Communauté mais aussi des Etats-Unis permettent
aux firmes qui rencontrent des problémes de distance et de connaissance
ou qui n'ont pas la dimension suffisante pour entreprendre des actions
de leur propre chef, de se rapprocher des institutions communautaires et
de se familiariser avec les affaires enropéennes. Les estimations quant
au nombre de lobbyistes installés 4 Bruxelles sont variabies, celle de
Fortune de juin 1990 avance le chiffre de 30007,

A son tour, la Commission évalue la situation actuelle de la
fagon suivante : "On estime qu'actuellement quelques 3000 groupes
d'intérét employant jusqua 10000 personnes font du lobbying sous une
forme ou une aunire & Bruxelles. Ce total comprend plus de 500
fédérations européennes et internationales (dont les membres
appartenant 4 des associations nationaies sont plus de 5000) ; 50
bureaux de représentation de Lander ou d'antorités régionales et locales
(dont certains peuvent bien entendu participer aux ravaux menés dans
Ie cadre institutionnel de la Communauté) ; plus de 200 entreprises
directement représentées ; environ 100 bureaux de consultants (gestion
et relations publiques) présents i Bruxelies et beaucoup d'antres qui
s'occupent d'affaires communantaires, Eafin, les cabinets d'avocats

7 spécialisés dans le droit communautaire sont au nombre d'une centaine
[ en Belgique, sans parler de ceux qui sont établis dans d'autres pays ,

5. A, Melich, "Probiématique centre-périphérie en Espagne : intégration des groupes catalens
3 la CE", p. 169 et suiv,, gans Dusaﬂ S!i’djanski, UP yberk, Efz‘urope d;roSupd dans la
Communauté europdenne, Paris, PUF, 1990.

6, Sonia Mazey, Jeremy J. Richardson, "Lobbying Styles and Buropean Integration”,
European Consortium for Political Research, 1991, p. 5 ; Soniz Mazey, Jeremy J. Richardson
(le;;)s, Lobbying in the European Community, Oxford, New York, Oxford University Press,

77. Senia Mazey et Jeremy J. Richardson, Lobbying in the European Community, op. cit.,
p. -
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(Etats membres et pays tiers). L'Acte unique européen et 1a mise en
ceuvre du programme annexé au Livre blanc ont provoqué une forte
intensification du lobbying aupres de 1a Commission. Simultanément,
Ie besoin d'informations s'est déplacé d'un nivean général & un niveau
spécialisé. Pour preuve, des consultants indépendants ont commencé &
&tre chargés par des clients de suivre des dossiers. Par ailleurs, des
organisations ont enfrepris d'exercer une influence directement et/ou en
faisant appel 2 des intermédiaires tels que des consulants. A des fing
analogues, les grandes entreprises de pays tiers ont été de plus en plus
nombreuses A ouvrir des bureaux a Bruxelles"s.

LE PARLEMENT EUROPEEN, UNE NOUVELLE CIBLE

C'est surtout depuis son élection que le Parlement européen a
suscité une attention croissante de Ia part des groupes d'intérét.
L'exemple des prix agricoles est instructif. Tout de suite aprés le rejet
du budget en 1979, le Parlement s'était prononcé, a travers le rapport
Delatte, en faveur de la maitrise des productions excédentaires. Il
entendait lui accorder toute priorité et il refusait dés lors de $e prononcer
sur quelque hausse de prix que ce soit. Les organisations agricoles
réagirent. En 1981, de grandes manifestations furent organisées. Les
agriculteurs quitterent leurs exploitations parce qu'ils voyaient que leurs
revenus étaient de plus en plus attaqués & cause de la politique de
contrdle des prix. Cette politique était, en effet, le seul compromis
auguel put aboutir le Conseil. Les efforts de M. Gundelach pour axer 14
politigue des prix davantage sur les revenus et proposer un prélévement
sur la récolte des productions excédentaires furent dédaigneusement
réduits & néant par les manifestants. Effrayés par ces réactions
violentes, les collegues du PPE, du Groupe libéral, du Groupe DEP
convinrent ensuite de soutenir une hausse commune des prix®.

Un auntre exemple est fourni par la proposition de directive sur
linformation et la consultation des travaillenrs dans les entreprises a
structure complexe, qui fut discutée en 1981-1982. Craignant 'adoption
de la directive Vredeling, F'UNICE et le patronat entreprirent une action
de pression, entre autres sur le Parlement européen. Au cours du débat
et de Ia lutte dinfluence auxguels a donné lieu Je projet de directive, les
organisations et milieux intéressés ont en recours a toutes sortes de
tactiques, allant des mesures dilatoires jusqu'aux menaces. Ainsi, les

%, Communication de la Commission, op_cit., p. 2.
9. Extraits de l'intervention de M. Woltjer, porte-parole du 5gmupe socialiste et membre de la
Commission de l'agricuhure, Débats du Parlement eurapéen, 50 (295), 7 mars 1983, p. 17.
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milieux d'affaires européens et américains ont affirmé qu'ils réviseraient
leurs projets d'investissements si une obligation d'informer les
travailleurs des décisions stratégiques des entreprises et de tenir compte
de leur avis érait imposée dans la Communauté ; & quoi les syndicais
modérés de la CES ont répondu qu'ils remetiraient en cause leur soutien
aux institutions européennes en cas de recul. En outre, de multiples
groupes d'intérét et enireprises ont apporté leur appui a ces
interventions. Ainsi, par exemple, une filiale francaise d'une
multinationale américaine a adressé une letire au président du Parlement
européen afin d'attirer son attention sur les dangers que présenie cette
proposition et les obligations gu'elle impose. Ces obligations
pourraient, d'aprés elle, faire perdre 3 leur usine en France son
autonomie et sa liberté de décision.

Le groupement des caisses d'épargne de la Communauté
européenne a estimé "impératif de tenir compte de la situation
particuliére des établissements de crédit". En conclusion de leur avis,
"les Caisses d'épargne de la Communauté curopéenne souhaitent que fa
Commission des Communautés européennes amende sa proposition en
tenant compte, d'une part, de Ia situation particuliére du sectear du
crédit et, d'autre part, de 'inopportunité de certaines dispositions et
obligations de la proposition. Certaines organisations membres, en
effet, sont en principe opposées A toute directive en cette matigre™10,

La commission des affaires sociales et de Yemploi du Parlement
européen a organisé une audition sur la proposition de la Commission,
le 21 octobre 1981. Bien qu'un accord de principe soit apparu au sujet
de 'importance d'informer et de consulter les travailleurs 3 propos des
questions qui ont des effets majeurs sur leurs activités, cet échange,
loin de dégager un consensus, a mis en relief les points de vue
divergents concernant les objectifs et les solutions proposées. A titre
d'exemple, 'UNICE en a été confirmée dans sa conviction que les
principes de base sor lesquels la Comrmission a biti ses propositions
doivent &tre examinés de manitre approfondie. Par ailleurs, son
Secrétaire général a considéré, dans sa lettre au Président de la
commission des affaires sociales et de l'emploi, qu'il n'est pas
surprenant que, au leu de jeter un pont d'entente entre les partenaires
sociaux, le projet de la Commission ait produit des effets inverses en
raison de sa mauvaise conception!!. En conclusion, il a exprimé
Fespoir que la commission parlementaire et le Parlement européen
seront en mesure de préparer le terrain pour la reprise de consultations
sérieuses avec la Commission. De telles consultations, appuyées par
les recommandations du Parlement européen, fourniraient 'occasion

10, Avis sur I'information et 1a consultation des wravailleurs dans les entreprises 3 structure
complexe, Bruxelles, 29 avril 1982, p. 2.
11. Lettre du Secrétaire génémal de 'UNICE du & novembre 1981,

&8

d'un examen approfondi des problémes et de l'opportunité d'une
solution par voie de directive. Au fond, FUNICE remet en question
T'utilité et I'opportunité méme de la directive, et demande son réexamen
au cours de nouvelles consultations,

Dans l'annexe de cette lettre, 'UNICE cherche 2 identifier les
problemes clés qui lui semblent d'un intérét particulier pour la
commission des affaires sociales et de l'emploi : un nombre
considérable d'entreprises, soit 46 644 de plus de 100 employés, seront
affectées par la directive ; des instruments qui existent déja sur les plans
communautaire et international devraient &ire étudiés en profondeur (en
particulier, le code de conduite de I'OCDE) ; l'exigence du secret
professionnel (et 'inefficacité des mesures de sauvegarde, telles qu'elles
ont été proposées par la Commission) ; la possibilité de "pass by", qui
tend & accréditer Ia fausse idée selon laquelle les principales décisions ne
se prennent pas au niveau local des succursales mais par le pouvoir
central de I'entreprise mére (idée, par surcroit, contredite par la tendance
actuelle 3 la décentralisation)} ; quant & l'obligation de consulter et de
parvenir & un accord, elie risque de conduire 4 1a paralysie du processus
décisionnel dans les entreprises concernées. Quelle que soit 1a validité
des arguments invoqués, 'UNICE vise a déployer une tactique dilatoire
et & atténuer, sinon A neutraliser, les effets de la directive.

Apres un long processus jalonné par des consultations, travaux
en commissions, auditions et débats sur la base de trois rapports, le
Parlement européen a adopté son avis en décembre 1982, En juillet
1983, la Commission a transmis au Conseil la "proposition modifiée
de directive sur 'information et la consultation des fravailleurs®, qui a
&té préparée a la lumiére des avis du Comité économique et social (79
voix pour, 61 conire et 11 abstentions) et du Parlement européen (161
voix pour, 61 contre et 84 abstentions), et compte tenu des
consultations avec les milieux intéressés auxquelles i a ét& procédé, en
janvier et en février 198312,

Dans les considérants qui figurent dans Yexposé des motifs, la
Commission se réfere constamment aux amendements proposés par le
Parlement, fait qui est une preuve de l'impact produit par Favis du
Parlement sur la Commission. Sur de nombreux points, la
Commission a suivi 'avis du Parlement. L'évalvation de l'importance
des acces auprés des institutions communautaires aboutit a la
conclusion que le Parlement européen est devenu une¢ cible plus
importante & 1a suite de son élection et 4 mesure qu'angmente $a
participation au processus de décision. La fiéquence et Pampleur des
relations avec une institution sont un indice de I'importance que les

12. Dusan Sidjanski, "Les groupes d'intérét au Parlement européen”, p, 352, dans R. Hrbek,
Y. Jamar, W. Wessels (dir.), Parlement européen. Bilan-Perspectives, Collége d'Europe, Bruges,
De Tempel,
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groupements accordent a cette institution. I1 est évident que les groupes
: d'intérét concentrent leurs efforts sur les institutions dont ils espérent
- pouvoir infléchir les attitudes et les comportements avec un maximum

de bénéfices. Cet indice ne permet pas de désigner infailliblement les .
institutions selon leur poids dans la Communanté. En effet, le choix

des groupes est conditionné par deux critéres : importance du centre de
décision et possibilité du groupe de peser plus ou moins efficacement
sur certains de ces centres. Mais les comportements des groupes 2
Pégard des institutions demeurent néanmoins dans leur ensemble un
indicateur précieux pour I'évaluation de la répartition des pouvoirs ef de
leur efficacité dans la Communauté ewropéenne.

Dans ce développement des pouvoirs du Parlement européen et
de son résean de relations avec les groupes d'intérét s'inscrit {'impulsion

. . que donne son pouvoir accr en vertu de F'Acte unique et singulitrement

le traité de Maastricht. De ce fait, les groupes d'intérét communautaires
ou npatiopaux qui n'ont pas eu satisfaction auprds de la Commission
concentrent leurs efforts sur le Parlement européen dans I'espoir de
pouvoir amender la position commune sinon obtenir son rejet par le
Parlement européen. Malgré les délais prévus, la procédure de
coopération et surtout de codécision peut permettre de freiner le
processus, de modifier la position commune et partant le contenu de
l'acte final.

Le Parlement européen se profile comme un lieu o peut se
dérouler un débat public jetant un éclairage nouveau sur l'objet
confroversé et obligeant antorités et groupes d'intérét & expliciter
onvertement leurs positions. En cela déja, le Parlement enropéen
rempiit une fonction vitale pour une démocratic en formation, Le
Parlement européen a aussi un rdle important dans la promotion de
. certaines idées et propositions comme dans le cas de {'environnement.

" C'est grice 2 ses initiatives lancées sous I'impulsion de groupes danois

et allemands agissait de concert avec les Verts et soutenues par des
députés socialistes, démocrates-chrétiens et quelques hbéraux, gue la
voie a été ouverte i la législation communautaire antipollution. Le
Parlement curopéen qui s'est beaucoup préoccupé de 'environnement a
entrainé la Commission dans son sillage et a préparé un ierrain
favorable 2 la proposition de son Président de mettre en place une
Agence européenne de Penvironnement. En cela e Parlement a £té un
fideéle interpréte des aspirations et des préoccupations de Popinion
publique européenne.
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CONCLUSION PROVISOIRE

L'étude des politigues publiques communautaires et du rdle des
groupes de pression et des lobbyistes met en relief 1a pratique de la
consultation qui s'est développée dans 1'Union européenne. Cette
pratique communautaire refiéte la diversité des procédés de consultation
que connaissent ses membres et de manigre plus générale les
démocraties. Au cours de l'élaboration de ses propositions, la
Commission consulte continuellement les groupes d'intérét
communautaires ainsi que les experts nationaux 2 titre personnel, tandis
que les ministéres de tutelle sont en contact suivis avec leurs clientgles,
Ces échanges ¢t ces consultations se sont accris dans la mesure ol les
connaissances scientifiques et technologiques se sont développées
accentuant la complexité des sociétés industrielles et postindustrielles
qui portent la marque dune spécialisation ¢t dune interdépendance de
plus en plus poussées. La capacité des gouvernements et de la
Commission et leurs compétences étant dépassées, ceux-ci ont recours
& la consultation de groupes d'intérét, d'entreprises et d'experts. Dans les
relations complexes entre la Commission et les groupes d'intérét, on
peut distinguer trois types de dialogues et de contacts :

- groupes d'experts & Fexemple de ceux qui assistent la Commission
dans 1'élaboration de ses propositions ;

- comités consultatifs & vocation permanente et générale tels que le
Comité économique et social et ie Comité des régions, soit des comités
a fonctions spécialisées ;

- consultation non structurée sur une base ad hoc.

Contrairement 2 la politigue d'antres organisations régionales ou
internationales, la Commission n'accorde pas de reconnaissance
officielle ni de statut consultatif, Elle cherche en revanche 2 entretenir
un dialogue ouvert avec les groupes d'intérét et toutes les parties
intéressées. Elle a cependant défini quelques principes directeurs dont
celoi d'une administration ouverte qui, tout en favorisant les fédérations
européennes, tient & garantir I'égalité de traitement!3.

Malgré 'autonomie des institutions communautaires et de la
Commission en particulier, il arrive que des groupes organisés et des
experts de tous bords s'infiltrent dans les structures d'autorité. C'est
pourquoi plus la collaboration avec les groupes d'intérét tend 2
s'étendre, plus il est nécessaire d'affirmer l'antonomie du pouvoir
communautaire. A ce propos, on est fondé 2 se demander si la
spécialisation & l'intérieur de l'administration de la Commission, le

* compartimentage qui en résulie et les préoccupations a court terme

contribuent & préserver sinon & renforcer son autonomie. D'autant que,

13. Communication de la Comrmission, op.cit., p. 3-4.

91



contrairement 3 'approche globale et a la cohésion qui est en principe
le fait distinctif des gouvernements des pays membres, le Conseil qui a
le dernier mot dans le processus de décision tend & éclater en plusieurs
conseils spécialisés dont la coordination laisse souvent & désirer. Cette
fragmentation des structures administratives et des responsabilités
politiques conjuguée avec les liens noués avec les groupes d'intérét
sectoriels risque de provoguer A la longue la cristallisation des structures
d'autorité séparées créant ainsi des espces de sous-gouvernements.
Quels que soient les bénéfices escompiés de cette spécialisation des
compétences et des responsabilités, il semble vital d'éviter la

fragmentation de Vautorité communautaire en cherchant i reconstituer,

dans-a-perspectivede-larévision-de-1996;Tunité de vision politique et
Ia cohérence des programmes et actions communautaires.

Notre approche des interinfluences do politique avec les groupes
d'intérét s'apparente au polygone des forces qui se déploient autour des
centres de décision formant des coalitions croisées - de groupes, d'Etats
et de segments d'administrations - fout en marqguant la fonction
privilégide du pouvoir politique dans un systéme démocratique national
ou communautaire. C'est de surcroit Ia condition indispensable pour
préserver la démocratie d'in glissement vers la technocratie publique ou
privée. Le concept du polygone des forces évoque des constellations des
forces qui évoluent avtour de nombreux foyers dans des milieux et & des
niveaux différents. Dans le cadre de 'Union enropéenne cetie dynamique
tend & se développer suivant les grands axes qui sont appelés  s'inscrire
dans les objectifs, les orientations et les programmes-cadres dont les
grandes lignes sont définies par le Conseil européen assisté du Conseil
des ministres et de la Commission.

Cette représentation de la réalité communautaire, complexe et
mounvante, qui émerge dans le grand espace européen coincide avec les
transformations qui s'opérent dans les entreprises multinationales en
particulier. En effet, celles-ci s'acheminent vers un modéle
d'organisation horizontal, décentralisé, animé par un leader qui définit
les objectifs généraux et répartit les réles afin d'assurer la participation
de tous. Des formes flexibles de coopération sont aussi largement
utilisées dans les regroupemenis de petites et moyennes entreprises qui,
de surcroft, se distinguent souvent par leur capacité d'adaptation et
d'innovation. Des formes semblables s'apparentant & la méthode
fédéraliste - autonomie plus participation - dominent 'organisation et le
fonctionnement des groupes d'intérét européens. Cette évolution
s'appuie sur les technologies de communication et sur {'ntilisation
eénéralisée des micro-ordinatenrs. De fait, ces instruments facilitent le
développement des relations horizontales, des réscaux et des modes de
participation qui tendent 3 remplacer ou, en tout cas, & compléter les
structures verticales. Une organisation en réseaux se substitue
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graduellement & une organisation pyramidale. Grice 2 la télématique,
les types divers de coopération s'organisent entre unités autonomes au
sein de multiples réseaux qui s'associent, autour d'objectifs communs,
dans des communautés plus vastes. De plus, les technologies avancées
permettent de gérer les sociétés & la fois complexes ¢t fluides et de
reconstituer la synergie entre l'interdépendance globalisante et les
identités singulitres. Ces diverses tendances correspondent aux
orientations fédératistes originales de plus en plus marquées de 1'Union
européennel?,

L'Union européenne est la combinaison de deux approches :
T'approche intergouvermnementale incarnée par le Conseil européen et les
Conseils des ministres ; la méthode communautaire qui se reffete dans
tes pouvoirs antonomes de 1a Commission, du Parlement européen et
de la Cour de justice. Faudra-t-il renoncer # ces deux approches pour
recourir 2 Tapproche fédérale ? Et le président Jacques Delors de

conciu:e “Je crois que c est 1a seuie voie posable"“

14, Dusan Sidjanski, L'avenir fédéraliste de I'Europe, PUF, 1993
i5. Intervention du président Delors lors de 1a 2¢ conférence ECSA-World, Bruxelles, § mai
1994.
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