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Corrélats

Federalist (The) ; Etats-Unis, Mexi-
que.

YOUGOSLAVIE

Comment expliquer I'implosion de
la fédération yougoslave qui, de
tous les pays socialistes était la plus
proche des régimes occidentaux ?
Comment en est-on venu, aprés
70 ans de vie commune parfois agi-
tée, a cette guerre destructrice ?
D’aucuns évoquent cet exemple
pour démontrer Iincapacité du
fédéralisme* face aux nationa-
lismes virulents que méme 45 ans de
communisme n’ont réussi & maitri-
ser. En réalité cependant, cette
démonstration est faussée a la base :
la fédération yougoslave avait la
forme mais pas la substance d’une
véritable fédération. Elle n’était pas
fondée sur les principes démocrati-
ques et sur les droits de I’homme,
elle portait la marque de I’économie
collectiviste malgré ses prétentions
autogestionnaires et par dessus
tout, elle était soumise & la direc-
tion d’'un parti unique s’appuyant
sur I’armée et la police. Ces forces
centralisatrices que dirigeait d’une
main ferme le maréchal Tito, prési-
dent & vie, compensaient largement
les tensions nationalistes et poussées
pluralistes. Cet équilibre maintenu
par le monopole de la force et de
Iidéologie a été rompu aprés la
mort de Tito au fur et & mesure de
la désintégration de la ligue des
communistes yougoslaves et de 1’ar-
mée fédérale. Dés lors, ce sont les
ambitions nationalistes qui se sont
imposées au dépens de 'interdépen-
dance des membres d’une commu-

nauté multinationale. L’idéologie
communiste a été remplacée par
I'idéologie nationaliste. A la discri-
mination de classe s’est substituée
Pexclusion par nationalité.

L’histoire, la culture et la reli-
gion, l'identité nationale quand ce
n’est ’exploitation économique sont
avancées pour expliquer, voire justi-
fier cette guerre fratricide. Cepen-
dant, chacune de ces données de
base peut étre envisagée sous plu-
sieurs aspects. C’est ainsi que la
manipulation de I’histoire met ’ac-
cent sur ce qui divise en passant
sous silence notamment le réle des
intellectuels croates, et au premier
chef de Strossmayer, qui au XIX*
et XX° siecle ont préconisé la créa-
tion de la Yougoslavie. Créé par le
Traité de Versailles, le royaume de
Yougoslavie comprenait aux cotés
d’un Etat-Nation serbe, la Croatie
et la Slovénie, la Voivodine et la
Bosnie-Herzégovine d’une part, et
d’autre part la Macédoine et le
Kosovo, issus de la désintégration
des Empires austro-hongrois et
ottoman. De surcroit, cette
construction politique était plaquée
sur une population souvent inextri-
cablement mélangée a la suite de
multiples migrations et brassages et
malgré la persistance de -clivages
nationaux et religieux (orthodoxe,
catholique et musulman). Dés ses
origines, la Yougoslavie a subi plu-
sieurs secousses dues en particulier &
la, domination serbe et & la dictature
du roi Alexandre. Mais c’est la
deuxiéme guerre mondiale qui lais-
sera des blessures ouvertes. L’occu-
pation nazie et fasciste suivie par la
création de 1’Etat croate oustachi et
de l'extermination en masse de
Serbes, Juifs et Tsiganes sur son ter-
ritoire ; la résistance nationaliste du
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général Mihajlovic et la résistance
communiste de Tito, la guerre sans
merci entre elles ainsi que des
guerres civiles, tous ces conflits
entremélés n’ont pas fini de nourrir
les animosités entre et au sein de
diverses populations de Yougosla-
vie. La victoire de Tito substitue a
la violence chaotique et généralisée
la violence organisée du nouvel Etat
communiste : élimination des enne-
mis de classe et des reliquats des
collaborateurs comme des résistants
de Mihajlovic, ainsi que ’expulsion
de nombreux Allemands et Hon-
grois du territoire libéré. Ce systéme
stalinien fera place, aprés la rupture
de Tito avec Staline en 1948, au
titisme, communisme national a la
yougoslave.

Face 4 la menace soviétique, le
régime yougoslave cherchera a élar-
gir sa base populaire, & accroitre la
solidarité et & organiser une défense
territoriale inspirée par la rTésis-
tance. Deux tendances complémen-
taires vont constituer, en se déve-
loppant, loriginalité du commu-
nisme yougoslave : 1'autogestion*®
économique et la décentralisation
politique qui §’incarnent dans la
Constitution de 1974. Celle-ci enté-
rine et généralise le principe de 'au-
togestion (sous controle du parti) et
renforce I’autonomie des six Répu-
bliques et en particulier des deux
Provinces, la Voivodine et le
Kosovo, rattachées a la République
de Serbie.

Tout en visant & un meilleur équi-
libre entre les nations et les nationa-
lités par le renforcement des auto-
nomies et la réduction du poids de
la Serbie, la Constitution de 1974
offre une structure favorable & 1’af-
firmation des identités nationales et
des économies nationales. Sur les

clivages traditionnels se greffent de
nouveaux clivages d’intéréts régio-
naux et locaux, voire de « nouvelles
nations » plus ou moins artificielles,
telle que la nation macédonienne ou
bosniaque. Cette évolution prépare
le lit des nationalismes déchainés
qui se réclament de I’opposition des
cultures.

La crise yougoslave met en jeu le
fondement de I’Union euro-
péenne*, la culture commune repo-
sant sur les diversités culturelles
nationales et régionales. A 1'évi-
dence, les mouvements d’union ou
de désunion ont des origines cultu-
relles : les valeurs et les visions.
Aussi les premiéres escarmouches
serbo-croates ont-elles pour theme
la différence des deux branches lin-
guistiques qui forment la langue
serbo-croate. Dirigeants commu-
nistes et nationalistes croates font
cause commune pour affirmer
I'identité nationale croate des 1970.
Face & cette vague nationaliste,
Tito limoge les principaux diri-
geants communistes croates et
condamne & l'emprisonnement des
nationalistes anciens et nouvelle-
ment convertis, parmi lesquels
Franjo Tudjman, ancien général de
Tito. C’est le premier conflit serbo-
croate sous couvert dune querelle
culturelle.

Aujourd’hui, aprés 45 ans d’his-
toire officielle, tous les fantasmes
nationaux ont été déterrés. D’un
coté, la culture dite occidentale des
Slovenes et des Croates par opposi-
tion & la culture dite orientale des
Serbes et des Républiques du Sud.
C’est Rome contre Byzance, le
catholicisme contre I’orthodoxie.
Comme si la culture européenne ne
reposait pas sur ces origines héritées
de la Gréce antique, du christia-
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nisme, de Rome et de Byzance ainsi
que sur les apports latins, germains
et slaves et d’autres cultures extra-
européennes. Ainsi que le rappelait
souvent Denis de Rougemont¥*, la
culture européenne est un ensemble
de cultures diverses qui forment le
fondement du fédéralisme européen
de I'union dans la diversité. Dans le
conflit yougoslave, on insiste sur la
diversité en négligeant le fond com-
mun.

Dans le méme esprit, la Yougosla-
vie, « Etat artificiel » issu de la Pre-
miere Guerre mondiale, porterait la
marque de deux Empires*
opposés, I’Empire austro-hongrois
et ’Empire ottoman qui ont long-
temps régné sur les Slaves du Sud.
Dans ce raccourci historique, deux
omissions méritent d’étre rappelées :
la révolution serbe aprés plusieurs
échecs a abouti a la constitution
d’un Etat serbe indépendant & la fin
du XIX® siécle, alors que la disso-
ciation de la Slovénie et de la Croa-
tie de I’Empire austro-hongrois est
la résultante de la victoire des alliés
en 1918 ; Iidée d’un Etat commun &
tous les Slaves du Sud, Serbes,
Croates et Slovenes, doit sa promo-
tion principalement aux chefs de file
des intellectuels slovenes et croates.
L’Etat yougoslave a été fondé sur
une association plutét librement
acceptée a 1’origine, bien qu’il doive
sa création aux vainqueurs de la
Premiére Guerre mondiale. Certes,
ce rassemblement multinational et
multi-ethnique peut apparaitre arti-
ficiel sous divers aspects. Mais, par
comparaison avec la Communauté
européenne*, la communauté
d’origine et de langues des Slaves du
Sud, avec ses fortes minorités
musulmanes, slaves et non slaves,
apparait cependant moins artifi-

cielle. D’ailleurs, ’exemple de la
Suisse* est 13 qui apporte une
preuve supplémentaire que les seuls
critéres linguistiques, ethniques ou
religieux, ne permettent pas d’éva-
luer la viabilité d’une communauté
qui, du reste, repose sur un destin
commun. C’est un avenir commun
bati sous une forme fédérative et
sur les exigences nouvelles de I’éco-
nomie et de la technologie, de la
concurrence mondiale et de la sécu-
rité qui constitue la motivation et la
finalité principales de la Commu-
nauté européenne.

Les oppositions yougoslaves s’in-
carnent dans trois textes idéologi-
ques, ceuvres de dirigeants politi-
ques ou d’intellectuels, qui préfigu-
rent les conflits actuels. La guerre
était inscrite dans ces logiques
contradictoires formulées dans les
écrits de Tudjman, d’Izetbegovic et
dans un rapport de 1’Académie
gerbe. Les identités croate, musul-
mane et serbe cherchaient a s’affir-
mer et 4 se réaliser chacune dans un
Etat-nation®*, souverain et uni-
taire, sous la domination du peuple
majoritaire. Les conséquences
ultimes en sont la discrimination ou
Passimilation des minorités, leur
expulsion ou leur extermination. La
transition sous une facade de démo-
cratisation a fait exploser les natio-
nalismes, les solidarités nationales
se substituant a des solidarités de
classe. D’autant que des 1986 on
assiste a la désintégration progres-
sive du parti et de 'armée yougo-
slave accompagnée de 1’émergence
des partis nationalistes. Ce proces-
sus de désintégration est rythmé par
des élections et référendums au
niveau des Républiques et des
Régions qui a permis ’avénement
de dirigeants nationalistes et sur-
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tout le maintien au pouvoir des diri-
geants communistes convertis au
nationalisme.

En P’absence d’élections ou de
référendums au niveau yougoslave,
ces expressions populaires aux
allures de démocratie ont contribué
4 donner une nouvelle légitimité
aux dirigeants des Républiques. Si
certains changements sont en cours,
lessentiel de la classe dirigeante et
Iinfrastructure hérités de I’ancien
régime sont toujours en place. L’ad-
ministration, les cadres des armées
et des polices ont peu évolué. Les
grands médias tels que la télévision
et la radio nationales et méme cer-
tains journaux de grand tirage
continuent & étre monopolisés par
I'Etat. Celui-ci conserve et parfois
renforce son emprise sur 1’économie
tout en tolérant l’expansion du
marché noir et de la corruption. Les
mentalités et la culture politique
inculquées par le communisme et
manipulées par les dirigeants politi-
ques accentuent, & la faveur de la
guerre et des extrémistes, la ten-
dance vers des régimes national-
autoritaires, voire national-totali-
taires. C’est la réémergence brutale
des conflits de classe, de nationa-
lités, de religions et de cultures,
mémoires réactivées de la guerre
civile totale sous les traits nouveaux
de légitimité nationale. L’indépen-
dance nationale, la guerre de libéra-
tion, la création des Ktats-Nations
avec leur symbolique, toute la pano-
plie des bonnes causes qui, des le
XIX® siécle, ont produit des
grandes guerres. Ensemble de
motifs et d’instruments manipulés
par des dirigeants politiques dont le
maintien au pouvoir est la premiére
priorité. Leurs ambitions de gran-
deur (grande Serbie, grande Croatie)

ont donné lieu & une guerre de fron-
tieére*, 4 la domination du peuple
majoritaire, & la destruction de l’es-
pace yougoslave au profit des
désastres nationaux. Ces batisseurs
des Etats-Nations sont des destruc-
teurs de leurs peuples. La petite
Suisse a d’autres ambitions de gran-
deur.

A la faveur du processus de désin-
tégration au nom du principe d’au-
todétermination, de surcroit limité
aux Républiques, d’actions en pro-
vocations, ’engrenage de la violence
enclenchée a franchi un nouveau
palier suite a la déclaration d’indé-
pendance de la Slovénie et de la
Croatie le 26 juin 1991. Auparavant
discrétes, les interventions exté-
rieures ont pesé dés lors de tout leur
poids traditionnel. En effet, la
reconnaissance des nouveaux Htats
de I'Europe issus de la fragmenta-
tion d’ensembles multinationaux
souléve des problémes de fond et de
principe : l’expression réellement
démocratique des volontés popu-
laires, les limites du droit d’autodé-
termination (quid de la Krajina ou
du Kosovo ?), les garanties effec-
tives des droits de ’homme et des
minorités ainsi que des principes
démocratiques. Toutes conditions
définies par le Conseil de la CE du
16 décembre 1991 mais négligées
lors de la reconnaissance unilatérale
par D'Allemagne le 23 décembre
1991, qui n’a pas tardé a entrainer
celle du Vatican puis des autres
Etats membres de la Communauté.
S’il est t6t pour évaluer la portée de
cet acte, force est d’admettre qu’il
n’a pas eu pour conséquences d’im-
poser la paix ni la démocratie. Dans
'immédiat, cette reconnaissance
sans condition et sans solution préa-
lables n’a fait qu’exaspérer a l'ex-
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tréme les nationalismes virulents.
De surcroit, elle a mis & nu les dis-
sensions entre les membres de la
Communauté en faisant ressortir
son manque de cohésion en politi-
que extérieure.

Le cas exemplaire de la Bosnie-
Herzégovine illustre 1’incohérence
de l'action de la CE et de ’ONU.
Deés les premieres élections, ce sont
les partis musulman, serbe et croate
qui se sont affirmés. De plus, le réfé-
rendum sur [l’indépendance au
début de 1992 a suscité 1’opposition
des Serbes de Bosnie représentant
un tiers de la population contre le
vote favorable d’une coalition de
circonstance de Bosniaques musul-
mans et croates. Comment pouvait-
on batir un nouvel Etat contre
Pavis d'une des communautés
constitutives ¢ D’autant que dés le
début, les positions de leurs diri-
geants ont été clairement expri-
mées : Izetbegovic se déclarait en
faveur d’un Etat unitaire par oppo-
sition aux conceptions confédérales
des dirigeants serbes et croates. La
guerre était prévisible. Ces positions
se sont durcies lorsque le président
musulman a rejeté le plan de canto-
nalisation. Les conséquences de la
reconnaissance, des politiques
incoordonnées des occidentaux et
des promesses de soutien des Etats-
Unis sont bien connues. Aprés tant
de victimes et de destructions, d’in-
terventions plus ou moins directes
de la Croatie et de la Serbie, la
conférence de Genéve (ONU/CE) a
proposé sans plus de succés une
nouvelle forme de cantonalisation.
Dans ce cas, comme dans celui de la
Krajina notamment, le probléme de
fond c’est le rejet de ’autre, 'irres-
pect des minorités, I’intolérance, la

soif du pouvoir et le manque d’es-
prit de démocratie et de compromis.

La création d’Etats-Nations dans
un espace ou sont imbriqués inextri-
cablement peuples et familles,
cultures et religions, ne favorise pas
les solutions communautaires. D’au-
tant que ces Iitats-Nations ne sont
pour 'instant garants ni des valeurs
démocratiques ni des droits des
hommes et des peuples. En
revanche, ils ont tendance & fonder
leur nouvelle légitimité sur I’exalta-
tion des sentiments nationalistes et
sur leur affirmation par opposition
aux autres. Cette passion nationa-
liste trouve son expression extréme
dans l’intolérance et la discrimina-
tion ou lassimilation des autres,
quand ce n’est dans leur élimina-
tion. Dans ce contexte, I'Ktat-
Nation aux frontiéres souvent arbi-
traires devient plus qu’ailleurs une
source permanente de conflits.
I’équation Ktat et Nation s’avérant
irréalisable, la question est de savoir
comment gérer Daffirmation des
identités différentes dans un sys-
téme politique et économique
viable. Les réponses dans un avenir
plus ou moins lointain sont &
rechercher dans les expériences du
fédéralisme multinational en Suisse
et en particulier dans 1’Union euro-
péenne.

DusanN SIDJANSKI
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