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La crise de I'énergie a marqué un tournant pour de nombreuses nations
industrialisées. La prise de conscience d'une pénurie potentielie dans un
secteur quon croyait jusque 1 fnépuisabie a, tout d'abord, plongé citoyens
et politiciens dans un certain gésarroi L'imagination, cependant, n'a pas
fait Tongtemps défaut et diverses solutions ont été articulées pour fenter
de surmonter 1a crise. Mais cette diversité méme a montré, a son tour, gue
Te probléme dépassait largement ie domaine énergétique et mettaft en
cause le systéme politique sur un pian plus global. La Suisse r'a pas fait
exception a une telle évolution en spirale,

La genése de ta poiitique énergétique mérite de retenir l'attention de plus
d'un observateur. La nouveauté de quelques questions met au défi 4 )a fois
les citayens, les hommes politiques et les institutions. Parmi les aspects

ajeurs de la nouveauté a gérer lors des années 3 venir, mentionnons
notamment ceux-ci.

En premier lieu, /2 longueur de 1implication des gécisions Les priorités
accordées aujourd'hul auront, en effet, des répercussions trés tongtemps,
Le changement d'échelle de la durée est notable. Le court, e moyen et le
fong terme dolvent &tre pensés simultanément. Ou, pour reprendre une
image de Lovins, physicien et membre des Amis de la Terre; 1) s'agit de
réparer le toit de la maison et d'en construlre une nouvelle en méme temps.
Ce probléme se pose de maniére particuliérement aigué dans le domaine
nucléaire. 11 a sensibilisé les Suisses et une commission de juristes Ia
abordé dans un projet de loi.

En deuxiéme lieu, on peut s'inguiéter de ce que /7 technicitd des probiémes
d traiter remette en cause le roje aun Pariement de milice Va-t-on, en
effet, attendre des députés qu'ils soient parfaitement bien informeés en ce
qui concerne les matiéres relatives 2 Ténergie? £t sinon, comment feront-
115 pour exercer efficacement le pouvoir gue feur accorde la démocratie
helvétique? 11 est vrai quun parlementaire peut parfois se sentir débordé
bar l'aspect technique et rébarbatif de certaines gquestions. Mais des

enjeux politiques demeurent (notamment celul de 1a participation aux
décislons), et restent & débatire au sein des Assemblées.

En troisiéme lieu, /2 notion méme ge participstion se transforme. Al sens
traditionnel de prendre part aux élections et votations, elle a
réquliérement baissé deputs plusieurs années. En revanche, des acteurs
nouveaux ont fait leur apparttion et semblent mettre 4 V'épreuve, avec un
relatif succés, un mode original d'insertion dans les processus politigues.
I1 s'agit de ceux qu'on appeliera, pour I'instant, les citoyens “informés”, qui
ont souveni pour caractéristique un haut niveau de qualification et
d'instruction, et une benne connaissance des mécanismes juridiques ou des
mécanismes de démocratie directe susceptibles de jouer en leur faveur et
de leur permettre d'infiéchir des décistons qu'ils n'approuvent pas.

il est trop tot encore, sans doute, pour parler de mulations profondes. Ces
changements, toutefois, peurraient bien étre significatifs pour la politique
des anneées a venir. A ce titre, fls réclament une observation et une analyse
approfondies.

L'objectif général de ta recherche qui suit est de contribuer & éclairer ces
changements, // sagit détudier, au plan réagral et depuis le premier choc
Détrolier Jusquau oul début ors anndes qualré-vingls les dléments
DrINCIDAUX 0es processus 1egislatirs aux trols niveaux: prépariementaire,
pariementaire et référendaire. On se propose de mettre en rellef les
enjeux et les protagonistes des débats, alnsi que leur poids relatif sur la
scéne politigue. En fin de compte, on tentera d'évalyer les capaciiés
d'adaptation du systéme helvétique face aux conflits nouveaux.

Une telle étude 2 un intérét tant pratique gue théorique. D'une part, elle
offre une perspective, aussi détailiée gue possible, de P'éventail des
préférences et priortiés se rapportant a I'énergle chez les acteurs
politiques suisses. Des débals - et notamment sur 1a révision de la loi
atomigue pour ne citer gue cet exemple - sont d'ailleurs lain d'étre achevés
a ce jour. On souhaite contribuer, par cette étude, & améliorer les
méthodes de consultation et de dialogue entre administration, groupes et
citoyens, dans un domaine ol se dessine un nouveau type de confrontation
de valeurs et d'intéréts,



D'autre part, et sur un plan plus théorique, on s'interrogera sur 1'apport et
les limites, de nos fours, des modéles classiques portant sur 1a décision
politique. Que devient ta démocratie de concerdance dans ce contexte
conflictuel particulier? Que devient la démocratie tout court dans ces
situations ol I'tmportance de l'expertise technigue semble remettre en
cause 1'tdée méme de participation?

La premiére partle de notre rapport est consacrée aux processus
prépariementaires. On y analyse les travaux de commissions d'experts;
Cceux de la commission pour une conception globale de I'énergle, ceux de 1a
commission pour une révision de la lof atomique, ou encore ceux de la
commisston fedérale de 1'énergle. On y traite également des consultations
effectuées dans ce contexte ainsi que des changements éventueis dans les
positiens de différents groupes et partls. Parmi tes innovations poiitigues
sur lesquelies les experts et les groupes ont &té appelés a se prongncer, on
a étudié plus particuliérement le cas de 1a redéfinition des attributions
des pouvoirs publics pour influer sur 1a politigue énergétigue, le cas de Ja
notion du besoin en matlére dinstallations nuciéalres, e cas de ia
democratie ou, en dauires termes, dume meilleure participation des
Cltoyens aux décislons. A plusieurs reprises, 'analyse fait apparaitre les
difficultés datteindre un consensus, en ces domaines o0 les
préoccupations et les priorités de 1'économie d'une pari, et de 1'écologie de
l'autre part, sont encore 2 bien des égards antithétiques.

Dans la deuxieme partie, T'étude des processus parlementaires conf irme,
en partie, la crainte de Vaffaiblissement du Parlement de milice
mentionnée plus haut. Les réponses fournies par le Consell fédéral aux
interventions parfois critiques des députés permettent d'observer ies
mécanismes légitimant les décisions de V'exécutif: minimisation des
interventions alarmistes, compétence des experts, iégitimite de
'expertise sclentifigue et absence de base légale sont des arguments
réguiierement invoqués. La plupart des votes aux Chambres sur des
principes législatifs importants reflétent le plus souvent une targe
approbation des propositions émises par le Conseil fédéral le Partement
tend alors a fonctionner comme une chambre d'enregistrement. 11 faut
toutefois tui reconnaitre aussi une fonction d'information non-négligeable
sur 'ensemble des sujets abordés en matiére énergétique. Les échanges qui
se sont succedés aux Champres ont permis une meilleure diffusion des

arguments contradictoires, ce qui favorise dans une certaing mesure la
compréhension réciproque entre parties antagonistes. Des clivages
internes au sein de groupes pariementaires traditionnellement unis en sont
d'aflleurs partiellement Vexpression.

La troisiéme partte, enfin, traite des processus référendaires. 11 sagit
d'études de cas portant notamment sur Vinitiative relative au contrdle
démocratigue du nuciéaire, sur la réviston partielie de 1a iol atomique et
sur l'article constitutionnel en matiére d'énergie. La champ référendaire
offre un intérét particulier pour 1'observation, étant & la Tofs leu de
mobiiisation et de conflit, mais aussi ileu de canalisation et de régulation
du conflit par le systéme politigue. C'est, du méme coup, un lieu privilégié
pour Vexpression de demandes d'innovation, pergyu comme tel d'ailleurs par
les citoyens gqul y ont eu recours. On irouve, parmi ceux-ci, des
personnalités pelitiques aussi bien que des personnalités scientifigues, ce
gui suggére 1'émergence d'élites Innovatrices a capiial culturei souvent
glevé.

Laréaction du systéme helvétique, et ses facultés d'adaptation a ces ¢éfis
medernes? La réponse ne sera pas sans nuances. |l esi clair quune
politique suisse de I'énergle est en vele de rormatton. Une meflleure
connatssance de Sa genése ne peut gu'éclalrer et rendre plus responsable
tout citoyen qui se préoccupe des années & venir, 3 court, moyen et long
terme. C'est & cette meitleure connalssance que notre recherche souhaite
contribuer,



