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. Die Homogenitit bzw. Heterogenitit des politischen Regimes
einer regionalen Gemeinschaft erscheint auf lange Sicht als eine der
wichtigsten Variablen, die Rhythmus, Reichweite und Intensitdt des
Integrationsprozesses bestimmen. Schon Kant erkannte in seinem
Werk iiber den ewigen Frieden die Bedeutung dieser Variablen. Die
Dauerhaftigkeit des Friedens setzte nach ihm eine Harmonie der ver-
schiedenen politischen Regime voraus. Bei der Integration von Entwick-
lungslindern wurde sie aber gerade wegen der unterschiedlichen
politischen Regime sehr oft heruntergespielt oder gar totgeschwiegen.
Dafiir scheint sie sich jetzt insofern zu rachen, als sie als wichtigster
Erklsrungsfaktor fur die kritische Lage vieler dieser Gemeinschaften
erscheint. Die Befiirworter dieser Einigungsbestrebungen sahen sich vor
einem Dilemma: Wenn sie aus der politischen Ubereinstimmung eine
" Vorbedingung der Integration machen wollten, gefihrdeten und ver-
- zdgerten sie die Einigungsbemithungen; so strebten sie trotz politischer
Verschiedenartigkeit nach einer sozio-dkonomischen und technischen
Integration.

Im Gegensatz zu den Entwicklungslindern beruhen die Einigungs-
bemithungen in Europa auf der Homogenitat der politischen Regime:
der Buroparat und die Buropiische Gemeinschaft grinden auf den
. Menschenrechten und demokratischen Prinzipien, wihrend sich das

Comecon auf die Einheit der sozialistischen Regimes stutzt. Es gibt
" pur eine Ausnahme von dieser Regel: die Europiische Freihandels-
zone, die vorwiegend kommerzielle Ziele verfolgt, nahm auch das
damals noch nicht demokratische Portugal als Mitglied auf. Griechen-
land kehrte zur Demokratie zuriick und wurde als zehntes Mitglied
in die EG aufgenommen; Spanien und Portugal, beides relativ neue
Demokratien, haben um den Beitritt ersucht.

Unter den Mitgliedern der regionalen Gruppierungen in Latein-
amerika, Afrika und Asien gibt es die verschiedensten Regime: plura-
listische Demokratien, Ein-Parteien-Systeme, linke und rechte Mili-
tardiktaturen. Der mittelamerikanische gemeinsame Markt vereinigt
2. B. eine traditionelle Demokratie wie Costa Rica, das die Armee
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chen und wirtschaftlichen Divergenzen, wihrend diese gleichen
erschiede im Jahre 1977 den Zusammenbruch der ostafrikanischen
inschaft auslésten. Hier kam es zu einem offenen Konflikt zwi-

er Willkimdiktatur in Uganda, dem sozialistischen Regime
reres’ und dem kapitalistischen Ein-Parteien-System Kenyattas,
ur Desintegration der Gemeinschaft und ihrer gemeinsamen
eistungen fihrte, die lange als vorbildlich fiir die Integration
ntwmkelter Lander gegolten hatten. Die Politik scheint sich
n jenen Integrationsbestrebungen zu richen, die nur wirtschaft-
nd technische Entwicklungsziele in Betracht ziehen. Im Vergleich
ist die Europdische Gemeinschaft wie gesagt homogen: demokra-
_eglme eine gemischte Wirtschaft, vergleichbare Entwicklungs-

abgeschafft hat, mit einer Diktatur wie jene der F'amﬂ:e

Nicaragua, die kiirzlich gestirzt wurde. Zwischen disse
Extremen gibt es Militirregime mit einer oder Zwel Parf
pakt scheint sich die Lage dagegen zu demokrattszeren
Demokratien mit mehr oder weniger starken sozialen’
Kolumb1en und Venezuela gibt es verschzedene Miiit

im Jahre 1969 scheint sich der Andenpakt atif der’ Su'"'
demokratischen Legitimitit, wenn nicht nach wirklicher De
zu befinden, was die politisch-6konomische Krise des P,
Militdrputsch in Chile im Jahre 1973 deutlich zum. ‘Ausd
In diesem Konflikt, der iiber dem gemeinsamen Statut e
auslindischen Investitionen in der Region entbrannte
das harte Militirregime in Chile mit seiner von Chica o
neoliberalen ertschaftspohuk einerseits, die Demo
mischter Wirtschaft und ein halb sozialistisches. Mﬂlt&
andererseits gegentiber. Dieser sowohl politische als auch:
Gegensatz fihrte schliesslich zum Riickzug Chiles im Jahr
die Grenzen sichtbar werden Hess, die 'der Integréta'
politischer Regime gesetzt sind. Kurzhch :dst raug
zu einem demokratischen Regime zuriickgekehrt. e
es von den ibrigen Mitgliedern des Andenpakies; Jvo" all
stark unterstiitzt wurde. Mit anderen Worten wurde.:
Paktes ein kollektiver Druck zugunsten demokratzsch
ausgeiibt; das gleiche gilt fiir die Aussenbemehung des Pak:
das gemeinsame Vorgehen in der OEA und die Bem
Demokratisierung in Njcaragua zeigen. Die demokrauéche"
des Andenpaktes wird auch durch die kurzhche Schaf
parlaments bestitigt,
Die Unterschiede der Regime und ertschaftssyste
afrikanischen Gruppierungen viel ausgesprochener, - D
zentralafrikanische Wirtschafts- und ZoHunion : (UDE"'
ehemalige ostafrikanische Gemeinschaft (CAE): bedeutsame
dEs g;b die kaiserliche Diktatur in Zentralafrika’
urch ein gemissigteres republikanisches Regim ¥
eine Ein-Parteien-Herrschaft mit gennschterg;ﬁ;sﬁlga?tmt o
Ein-Parteien-Herrschaft mit neokapztahstxscher ‘a
der Wirtschaft in Gabon und ein sozialistisches Mﬂl e
Fiir den Augenblick iiberlebt die zentraiafnkamsche U:' on
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1ese Lage erscheint in dem Masse normal, in dem Westeuropa
imen ‘mit den USA, Kanada, Australien, Neuseeland, und Japan
Vinderheit von Lindern bildet, die sowohl entwickelt als auch
okratisch sind. Demokratie und hohe Entwicklung der Gesell-
aft ‘sind aber in der heutigen Welt immer noch eine Ausnahme.

0 Mitgliedlindern der UNO sind weniger als 30 wirkliche Demo-
n'(Sidjanski 1978: 391f.).

as. demokratische Regime impliziert eine Reihe von Normen
aktiken. Die Normen, Erbe Griechenlands, Roms und des Chri-
ntums; ' der wissenschaftlichen, industriellen und politischen Revo-
n, sind in den Menschenrechten und den pohtlschen Freiheiten
rpert. Auch wenn sie immer wieder als rein “formelle Rechte™

hrien und von den Extremisten aller Schattierungen in Frage
t werden, bilden sie doch die Grundlage der Demokratie, der
osse Mehrheit der Birger zustimmt. Neuerdings hat selbst die
hiheit - der westlichen kommunistischen Parteien diese fundamen-
Rechte anerkannt. Auch sie sind jetzt der Meinung, dass der
_1ah$mus auf friedlichem und demokratischem Weg in Pluralismus
Fre:he1t errichtet werden solite: es ist der neue Euro-Kommunis-

_Ie demokratischen Regime sind durch das Bestehen einer wirk-
ien Opposition, die Konkurrenz zwischen zwei oder mehr politi-
er Parteien und einer regeimass1gen Bestitigung — mit Hilfe von

en.— der fithrenden Politiker in ihren Amtern gekennzeichnet.
ank dem Recht auf freie Meinungsdusserung finden die verschiede-
Meinungen und Ideologien ihren Ausdruck in Presse, Rundfunk,
sehen etc. Daneben besteht die Vereins- und Versammlungs-
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Wirtschaftliche und politische Sys;émé:;

Regionale politische Systeme..
Gemeinschaften B
MCAC ' HESR
Costa Rica demokratisch, PP; L
(Costa Rica) . P gene Systeme
Nicaragua -auf dem Weg der Demokrati ene Systeme auf dem Weg der Anngherung
sierung. PP, LP, (Nicaragua) Thes
Guatemala Militirregime auf dem Weg der
El Salvador Demokratisiening PP, e e
Honduras {Guatemala, E1 Salvador och entwickelten Lindern trigt das effiziente Handeln
Honduras) ~ = 1 der Menschen und zur optimalen Nutzung der Res-
Andenpakt e R emeinsame Ziele bei. Der durch Spontaneitit und Rhetorik
Venezuela, Demokratien, PP, L5 500 ne  Enthusiasmus kann zwar auch in den westlichen
Kolumbien (Venezuela und Kolnmbien usbriiche, selten aber dauerhafte und konkrete Wand-
Ecuador wieder Demokratien, fen. Diese Lehre scheint man aus den Ereignissen des
Bolivien PP,IP . ‘rankreich ziehen zu kdnnen, als kleine aktive Gruppen,
Peru Militirregime auf :&ém_w_eg:_@ ber mb_ht-zu einigen vermochten, durch die bessere Organi-
Demokratisierung, PP, LP hrheit geschlagen wurden.
L der Demokratie, Bedingung fir die Zugehorigkeit zur EG,
UDEAC T Ny ohl-v;aixf_r der Gesellschafts- und Wirtschgftsform ai§ auch
Kamerun Em-Paneiezir_Syéfem ntwicklungsniveau. Die zwischen den einzelnen Landeyn
Gabon nationalistisch, LP . Interschiede sind kaum grésser als die Unterschiede im
Zentralafrikanische  Ein-Parteien-System ‘Landes. Die Lander unterscheiden sich natiirlich nach ihrer
Republik NL (im Ubergang) - hen sich aber mit Bezug auf die sozio-dkonomische Struk-
Kongo sozialistische Diktatur,, I
Ein-Parteien-Regime, N eme: Sozialprodukt pro Kopf spiegelt den hohen Lebens-
BN r Gemeinschaft wider; es erreichteim Jahre 1977 2840 UCE,
Ex-CAE Cs -15:000 franzdsische Franken. Hinter dieser Durchschnitts-
Kenya auf dem Weg zur De ergensich allerdings einige Ungleichheiten, Es gibt fiinf Lin-
sierung mit einer e en Sozialprodukt mehr als 3000 UCE betrégt, namlich Luxem-
LP e e ), Deutschland (3518), Danemark (3503), Belgien (3254)
Tanzania sozialistisches Regime mit eine ich(3119); zwei Linder mit mehr als 2000 UCE, niamlich
emmg?r{.Pa,r_t%%sN ande .(2832) und Grossbritannien (2410); am Schluss kom-
Uganda Ubergangsregime (e 1mit:1947 und Irland mit 1515.
Mititardiktatur, NL die mationalen Durchschnitte verbergen regionale Unter-
— i‘einem Durchschnitt von 100 in Deutschland zeigt Ham-
EG liberale Demokratien (konsti 56,:das Saarland aber nur 85;in Frankreich zeigt die Ile-de-
tutionelle Monarc 9, Westfrankreich aber nur 79 und die Bretagne 74. In Italien

Republiken) "
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sind die Unterschiede zwischen dem industriellen Norden und dem
unterentwickelten Siiden noch grosser (Kalabrien 56). Auch in Holland
und Belgien ist die Verteilung nicht gleichmassig. In England sind die
Unterschiede am kleinsten: 114 im Stidosten, 82 in Nordirland. Diese
Ungleichheiten liegen am Grund einer Regionalpolitik, die mit be-
scheidenen Mitteln eine bessere Verteilung der Ressourcen innerhalb
der européischen Gemeinschaft herbeifiihren soll. Es handelt sich um
einen Akt der Solidaritit in einer Gemeinschaft, die bereits stark
integriert ist: der Austausch zwischen den EG-Mitgliedern macht be-
reits mehr als die Halfte ihres Aussenhandels aus. So stammten z.B.
im Jahre 1976 50% der franzésischen Importe aus der Gemeinschaft;
die franzosischen Exporte in die Gemeinschaft betrugen 50,6%. Es
besteht somit eine starke gegenseitige Abhingigkeit, die in guten und
schlechten Zejten Solidaritit verlangt.

Diese relative Homogenitit ist nicht gleichbedentend mit Uniformi-
tdt, Jedes Land hat seine Geschichte und seine verschiedenen Briiche,
die wiederum seine politische Organisation prigen. Unter den Mitglie-
dem gibt es alte Nationen wie England, Frankreich, die Niederlande
und Di#nemark, junge Nationen wie Deutschland, Italien, Belgien,
Luxemburg und Irland. Die demokratischen Regime sind auf verschie-
dene Weise entstanden: die einen durch eine Revolution wie in Frank-
reich, die anderen durch Evolution wie in England, dem Ursprungs-
land des parlamentarischen Systems. Alle besassen irgendwann ein
demokratisches Vorbild, und die Linder des Kontinents machten auch
die Revolutionen von 1830 und 1848 mit. Alle erlebten den Klassen-
kampf und die Umwandlung der konstitutionellen oder formellen
in eine wirkliche Demokratie nach dem Zweiten Weltkrieg.

Im Verlauf der schwierigen Jahre nach dem Ersten Weltkrieg er-
eignete sich der ideologische Bruch, der die faschistischen Regime in
Gegensatz zu den durch instabile Regierungen und soziale Konflikte
geschwichten westlichen Demokratien stellte und zu einem eigentli-
chen europdischen Biirgerkrieg filhrte. Mit Ausnahme von England
und Irland wurden alle EG-Linder zerstért und besetzt. Nach 1945
erlebten die zukimftigen Mitglieder der EG — die einen von ihren
Kolonien, die anderen von ihren autoritiren Regierungen befreit —
eine nie gekannte Zeit der Prosperitit und Demokratie.

Auch die politische Entwicklung der Gesamtgemeinschaft folgte
der Logik demokratischer Systeme und fand Ausdruck in den Be-
mithungen um eine koordinierte Aussenpolitik und vor allem in der
allgemeinen und direkten Wahl des Europidischen Parlaments im Juni
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1979. Diese erste Teilnahme der Bilirger an der Gemeinschaft mittels
des Stimmzettels bedeutete folgendes:

1. die Verpflichtung, die die Mitgliedstaaten bei de‘r Ratifizierung der
Vertrige von Paris (1951) und Rom (1957) eingegangen waren,
wurde erfillt; _ .

2. das Modell der reprisentativen Demokratie wurde von den einzelnen
Landern auf die Gemeinschaft ibertragen; _ _ _

3. die gesamte europdische Konstruktion besitzt nun 1hr§ Grundlage? im
Volk. Die Legitimierung durch das Volk steht neben jener Legitimi-
tat, die die nationalen Regierungen der Gemeinschaft schon vorher
verliehen.

Bei der Wahl des Europiischen Parlamentes nahmen die politis_chen
Parteien, die Wiahler und die offentliche Meinung direkt an einem
Prozess teil, der bis dahin auf die institutionelien Ak_teure b_eschrgnkt
gewesen war. Damit erwarb die EG eine neue po.Iitlsche‘ Dimension.
Die Wahlkampagne trug dazu bei, dass die europdische D1§ku351on er-
weitert wurde und ins dffentliche Bewussisein drang; Pa-rtelen und Pg—
litiker wurden gezwungen, Stellung zu beziehen. Uberdies b_rachte drie
Ankindigung europidischer Wahlen strukturelle Tragsformatwnen mit
sich: auf dem Niveau der EG wurden drei Fédera?:mnen von Pax:telen
gebildet, die den drei politischen Familien europ}ilschelf Dunens&pnen
entsprachen (die Union der sozialistischen_ Parteien, dlEE eurOpals_che
Volkspartei - DC und die Foderation der liberalen Parteagn). Sch%iess—
lich hat die Wahl Autoritit und Einfluss der Parlamentarier und ihrer

itutionen verstarkt.

InSt}E?;ltz der Homogenitit der politischen Regime_und der Wirtgschafts—
systeme hat die EG jedoch in ihrer Geschichte eine ganze Relhe_ von
Krisen erlebt. Im Jahre 1963 widersetzte sich de Gaulle dem Beltfltt
Grossbritanniens; diese Krise wurde von einem #usseren Faktor, ndm-
lich der geplanten Erweiterung der EG, verursacht. Im Jah;e 1965 kam
es zu einer zweiten, inneren und viel tiefer gehenden Knse_: _auf de.n
Vorschlag Hallsteins, des damaligen Prasidenten der Kommmsmp, die
Finanzierung der Landwirtschaftspolitik mit eigenen Mitteln zu sichem
und die finanzielle Zustindigkeit des Europdischen Parlaments zu er-
hohen, reagierte de Gaulle mit der Politik des ‘leeren St1_1hls. DIE.)SS
Lahmung der Gemeinschaft durch die franzdsische _Regleru{lg ‘nef
Reaktionen auf verschiedenen Niveaus hervor: 1. von sezten‘ der {ibrigen
Regierungen und der professionellien Organisafcionen, wie z.B. der
COPA (Komitee der Landwirtschaftsorganisationen der EG), der
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he-und wirtschaftliche Ahnlichkeiten und ein vergleich-
mklungsnweau ausgeghchen zu werden: rund 10 Millionen
pro Land mit einem im Jahr 1970 dhnlichen Soz1a1produkt
khonen Dollars in Kenya, 1332 in Tanzania und 1297 in
ie typische Abweichung des Sozialproduktes betrug 1972
hner 20,6 (Varianz-Koeffizient 0,14), der niedrigste Wert
zu- 111 1-(0,25) im zentralamerikanischen gememsamen
44.6 (0, 59) im Andenpakt und 5349 (0,18) in der EWG
Jacobson & Sidjanski 1978). Hinter der scheinbaren Homo-
er: ehemaligen CAE verbargen sich aber in Wirklichkeit ge-
nterschiede in der industriellen Entwicklung und den aus-
Investitionen. Im Jahre 1967 betrugen diese Investitionen
nya 172 Millionen Dollars, in Tanzania nur 60 und in Uganda
nen. Dank seiner Industrie war Kenya in der Lage, einen
nalen Gewinn-aus dem gemeinsamen Markt zu ziechen, auf dem
lle des Exportlandes spielte. Diese Verzerrung im Austausch
nur zum- Teil durch den grosseren Beitrag Kenyas an die ge-
Dienstleistungen und durch die Kredite der Entwicklungs-
pensiert.

dem besass die ehemalige CAE eine solide institutionelle
it ungefihr 4500 Funktiondren und Angestellten und
em it spezialisierten Dienstleistungsbetrieben: Eisenbahnen,
hr ‘Hifen und Post verschafften ungefihr 68 000 Personen
50000  waren bei den Bahnen beschiftigt, 6000 im Luftver-
00 :als Hafenarbeiter und 7000 bei der Post.
ienstleistungsbetriebe besassen zwar eine gewisse funktio-
fonomie, unterstanden aber der politischen Konftrolle des
-ﬁdes communications” und der “Autorité”, weshalb sie
ganz vor politischen Streitigkeiten auf héherem Niveau geschiitzt
Es gab iiberdies etwa 20 spezialisierte gemeinsame Forschungs-
in Industrie, Landwirtschaft, Gesundheitswesen, Zivilluftfahrt,
‘etwa 3800 Personen beschiftigten,

eit 1970 aber brachen immer wieder Konflikte vor allem zwi-
em ‘sozialistischen Tanzania und Amin Dadas Uganda aus. Ob-
diese Krisen nicht die Gemeinschaft als solche betrafen, brachten
gungen der 1960er Jahre gleichzeitig: exrelch : 1:neben der Solidaritdt des gemeinsamen Werkes auch die
afrikanischen Foderation aber wurden allmihlic 1 seiner Institutionen ans Licht: die Lihmung aller intergouverne-
Staaten, zwischen denen es immerhin -ethnische un o len: Treffen auf dem Niveau der “Autorité” wie auch des “Con-
Beziehungen, eine wirtschaftliche Solidaritit und g€ wurde nicht durch bilaterale Kontakte zwischen den Regierungen
leistungsbetriebe gab. Die politischen Unterschiede n: gemeinsamen Institutionen mit nationaler Verwaltung kom-

UNICE (industrielle Vereinigung der EG)und der: EG_ 'Ge
und 2. von seiten intra-nationaler Organisationen; z:B. ¢
schen Arbe:tgeber d1e d1e Reglerung pnvat auf che neg‘

Schliesslich kam es zum Kompromiss von Luxexﬁblirg, :
derem auf der Einstimmigkeit in wesentlichen Fragen
der Entscheidungsprozess erschwert wurde; Die
Zustindigkeit des Parlaments wurde erst: 1970- rreicht
sah sich die EG mit den Problemen: der Integration Gro
der Inflation, der Energieksise und der Arbeltslomgkext-
Heute stehen der Beitrag Grossbritanniens an: das E(
die Landwirtschaftsreform von neuem auf der. Tageso dn
Die Gemeinschaft ist also nicht von: Krisen und K
schont geblieben. Diese Konflikte, die' z: B, anlasslich d
tung des Rahmengesetzes fiir die Landmrtschaftsp
Interessengegensitze ausbrachen, vermischien’ sich
mit Konflikien zwischen Personen;" ‘betrafe;
tischen Grundlagen der Gemeinschaft; die: sich des
sensus erfreuen. Die Homogenitit der: politisc
lichen Systeme erscheint damit zwar als giinstige,
Bedingung fiir die Bildung multinationaler:Gemeinschaft
die Homogenitit, desto grésser smd dze Chance
gration.! :
Biese grundlegenden Bedmgungen smd in
Léndern nicht immer erfiillt (Sidjanski~1973). In
war die chemalige CAE (ostafrikanische :Gemeinscl
wirtschaftlich sehr heterogen, was jedoch: durch
kompensiert zu werden schien, vor- allem.: dadur
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pen§ieﬁ. Wenn auch die gemeinsamen Dienstleistungsbetriebe nur
wenig darunter litten — was auf die strukturelle Interdependenz der
Mﬂgheder der CAE hinweist —, so wurden doch alle Entscheidungen
u}aer neue Tdtigkeiten aufgeschoben, und die Schwierigkeiten, die
sich unter diesen Umstinden bei der Budgetberatung ergaben’ be-
drohten die gesamte Gemeinschaft. Angesichts der politischen’ Be-
drohung hitten die gemeinsamen Dienste vielleicht Schutz bieten
kénnen. Der Ausbruch des bewaffneten Konflikts zwischen Tanzania
und Uganda iibertraf jedoch die Widerstandskraft des gemeinsamen
Sys_.tems und fithrte im Jahre 1978 zu seiner Desintegration. Der Be-
weis der Vorherrschaft des Politischen tiber das Wirtschaftliche war
erbracht.

Der zentralamerikanische Markt ist das zweite Beispiel einer regio-
nalen Integration, die sich seit 1969 in einer Krise befindet. Es gibt
zwar.verschiedene Faktoren der Homogenitdt, so die Sprache, der
gemeinsame Ursprung, eine Bevdlkerung, die im Jahre 1976 berall
mit Ausnahme von Guatemala zwischen zwei und vier Millionen be-
trug, dhnliche sozio-okonomische Strukturen, eine gemischte Wirt-
schaft, die stark von den USA abhingig ist, und Wihrungen, die an
den Dollar gebunden sind. Das Bruttosozialprodukt pro Kopf schwank-
te 197§ zwischen 400 in Honduras und 770 in Nicaragua, aber 1130
Doﬂar:? in Costa Rica (wo die maximale Zuwachsrate 3% fiir 1970 — 76
Fhe minimale Geburtsrate 2,9% betrug im Vergleich zu mehr als 4%:
in den anderen Liandern (Dépt. de science politique 1980). Die poli-
tischen Systeme aber sind sehr unterschiedlich.

Tro.tz einer gewissen regionalen Solidaritit war der vorwiegend
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten organisierte gemeinsame Markt
dem Konflikt nicht gewachsen, der im Sommer 1969 zwischen El Sal-
*:r‘ador und Honduras ausbrach. Die Griinde fiir diesen sogenannten

Fussb:allkrieg” waren Migrationsprobleme und Spannungen zwischen
den b_elden Militérdiktaturen; so kam es zu einer Krise der Institutio-
nen, ja der gesamten Konzeption des gemeinsamen Marktes. Grund-
legeqde Probleme wurden auf die lange Bank geschoben, so die schlech-
te Situation der weniger entwickelten Linder (Honduras und Nica-
ragua), das Defizit der Zahiungsbilanz, der Verlust von Steuereinnah-
men, das Pehlen einer gemeinsamen Industrie-, Agrar-, Finanz- und
S_oz1a1politik, etc. Diese Probleme wiesen darauf hin, dass die Mecha-
nismen des MCAC nicht funktionierten; sie mussten also entweder
aufgegeben oder emeuert werden.

Seit 1972 sind Versuche unternommen worden, den mittelamerika-
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nischen Markt zu restrukturieren. Im Jahre 1974 arbeitete das Gene-
ralsekretariat (SIECA) den Entwurf einer mittelamerikanischen wirt-
schaftlichen und sozialen Gemeinschaft aus. Bis jetzt ist der Entwurf
jedoch nicht zum Vertrag geworden, und der MCAC lebt sein Provi-
sorfum weiter, wenn auch der inter-regionale Handel etwa 30% be-
trigt, eine Rekordzahl fiir Entwicklungslander. Jedoch ist die Zukunft
mit vielen politischen Unsicherheiten belastet: die Frage der Demo-
kratisierung in Guatemala und Honduras, die Entwicklung des poli-
tischen und wirtschaftlichen Systems in Nicaragua und vor allem die
Zustinde in San Salvador. Diese Unsicherheiten tragen fiir den Augen-
blick zur Aufrechterhaltung des Status quo bei, der den MCAC seit
vielen Jahren lihmt.

In der zentralafrikanischen Zoll- und Wirtschaftsunion (UDEAC)
vereinigen sich politisch und wirtschaftlich sehr unterschiedliche
Linder. Kamerun besass z.B. 1976 mit 7,6 Millionen zweimal soviel
Einwohner wie die anderen Linder zusammen (3,7 Millionen). In
Kamerun betrug das Bruttosozialprodukt 1976 2380 Millionen Dollars,
in Gabon mit etwas mehr als einer halben Million Einwohner 1410
Millionen, in der zentralafrikanischen Republik mit 1,8 Millionen
Einwohnern aber nur 430 Millionen; das Wachstum in diesem zu-
letzt gemannten Land war fir die Zeit 1960 — 70 gleich Null und
zwischen 1970 — 76 sogar negativ (--0,9). Die drei anderen Linder
zeigten 1960 — 70 eine jihrliche Zuwachsrate von 5% und zwischen
1970 und 1976 von 1 — 3,2%. Die zentralafrikanische Republik be-
sass auch das niedrigste pro-Kopf-Einkommen: 240 Dollars im Jahr
1976 verglichen mit 310 in Kamerun, 530 im Kongo und 2590 in
Gabon. Solite diese divergente Entwicklung andauern, wird sie mit
Sicherheit zu einer Krise fithren.

Der Vertrag der UDEAC aus dem Jahre 1964 sah zum ersten
Mal zwei Siulen vor, eine traditionelle der Liberalisierung und der
Errichtung einer Zollunion, und eine zweite erneuernde, namlich
einen Plan fiir die Industrialisierung und das Transportwesen. Dieser
Vertrag stellte insofern ein neues Modell der Integration zwischen
Entwicklungslindern dar, als die Liberalisierung durch eine Wirtschafts-
union erginzt werden sollte, deren wichtigste Achse die Planung von
Industrie und Transportwesen war. In der Praxis aber wurde nur der
erste Schritt getan: die Zollunion wurde errichtet und durch eine
Wihrungsunion gestittzt. Dagegen wurde die gemeinsame Planung ver-
nachlassigt, und jedes Land versuchte, sich auf eigene Rechnung zu
industrialisieren. Man kann das dadurch erkldren, dass eine regionale
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Entwicklung trotz vieler Vorteile doch die Errichtung einer gemein-

samen Autoritit bedeutet, die dann Werte und Giiter in der Region

verteilt oder mit anderen Worten eine Umverteilung der Macht auf
regionaler Ebene vornimmt. Diese eben erst entstandenen neuen

Staaten und ihre Regierungen hatten nun keine Lust, ein so wichti-

ges politisches und wirtschaftliches Machtinstrument wie die Indu-

strialisierung miteinander zu teilen.

Die allgemeine Revision des Vertrags der UDEAC im Jahre
1974 sollte die beiden wichtigsten Achsen der Union wieder ins Gleich-
gewicht bringen und der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
der Region neue Impulse geben (Sidjanski 1974).2 Es waren folgende
Stufen vorgesehen:

a. die mittelfristige Planung eines Rahmens, in dem die gemeinsame
Politik durchgefiihrt und die nationalen Pline harmonisiert werden
sollten;

b. die Planung der Entwicklung oder Modemisierung einzelner Sekto-
ren in Industrie, Landwirtschaft, Transportwesen, Tourismus, Kom-
munikationen, Forschung, Technik, etc.

Um in den Genuss ausldndischer und inlindischer finanzieller und tech-

nischer Unterstiitzung zu gelangen, wurde eine zentralafrikanische

Entwicklungsbank geschaffen; der Vertrag sieht iiberdies die Schaffung

gemeinsamer Dienste wie auch eine gemeinsame Aussenpolitik vor.

Obwohl der neue Vertrag vielversprechend ist, zdgermn die Mitglied-

staaten, mangels substantieller dusserer Hilfe, ihn in Kraft zu setzen.

Das neueste Beispiel einer Integration zwischen Entwicklungs-
landern ist der Andenpakt, der seit seiner Schaffung im Jahre 1969
beachtliche Fortschritte gemacht hat. Er besteht aus mittelgrossen
lateinamerikanischen Lindern mit Marktwirtschaft und verfolgt eine
langsame Anniherung der politischen Systeme an das demokratische
Vorbild. Dafiir zeugen der Austritt Chiles aus dem Pakt nach Pinochets
Machtergreifung und die Riickkehr Ecuadors und Boliviens zu einem
demokratischen System.

Die unterschiedliche Grosse der Mitgliedstaaten (drei mittlere
Linder: Kolumbien mit 24 Millionen Finwohnern im Jahre 1974,
Venezuela mit 13 und Peru mit 15,5, und zwei kleine Linder: Ecua-
dor mit 6 Millionen und Bolivien mit 5) spiegelt sich auch in den
Unterschieden des Bruttosozialproduktes pro XKopf wider: Venezuela
31,3 Milliarden Dollars und 2500 pro Einwohner 1976, Kolumbien
15,7 und 650, Peru 13,4 und 840, Ecuador 5,1 und 700, Bolivien
2,9 und 510. Die Besonderheit des Andenpaktes besteht darin, dass
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er Kompensationsmassnahmen zugunsten der beiden am wen.igsten ent-
wickelten Linder, Ecuador und Bolivien, ergriff; die Industrie (mepha—
nische Industrie, Petrochemie, Automobilindustrie) diesel_- beiden
Linder wurde besser geschiifzt und stirker gefordert, unq die Cj}eseﬂ-
schaft fiir Entwicklung kiimmert sich vor allem um diese t?e1den Lander.

Der Andenpakt hat iiberdies seine Einheit im Bereich von OEA,
UNCTAD und Gatt sowie in den Beziehungen zu den USA und der EG
unter Beweis gestelit.3 Schliesslich hat er auch Institutionen gesqhaf—
fen wie die regelmaissigen Prisidententreffen der Mitgliedstaaten, einen
Gerichtshof und den Andenrat (1979). Im gleichen Jahr wurde das
Andenparlament geschaffen, dessen Mitglieder di;ekt gew%ihlt.werden.
Der Andenpakt ist ein gutes Beispiel fiir eine regionale Gemel{ls_chaft,
der es immer besser gelingt, die Unterschiede zwischen dc?n politischen
Systemen durch Demokratisierung zu vermindern und ein Syste_m zu
schaffen, in dem die Biirger vertreten sind und das unter demokratischer
Konftrolle steht.

Unsere Untersuchung der homogenen und heterogenen Elemente
in den regionalen Gemeinschaften hat uns dazu gefiihrt, .die zentrale
Rolle des politischen Systems und der politischen Praxis hervo.rzu-
heben. Die Desintegration einer Gemeinschaft wie der ehemalxgen
CAE, deren Grundlagen zwar homogen, deren politische und .ert-
schaftliche Systeme aber sehr verschieden waren, und die endemis_che
Krise des mittelamerikanischen gemeinsamen Marktes kdnnen m‘cht
ohne Beriicksichtigung der politischen Variablen erklirt we{den. Du?se
Variable, die zu Beginn der Integration oft unwichtig erscheint, scheint
in dem Masse Gewicht zu erhalten, in dem die Integration die Macht-
struktur der zu formenden Gemeinschaft beriihrt. Die Frage nach dem
Gewicht der politischen Variablen in der Zukunft des MCAC oder der
UDEAC bleibt offen. Die beiden fortgeschrittensten Gememschafter?,
die EG und der Andenpakt, sind jedoch Beispiele fiir politisch harmoni-
sche demokratische Gemeinschaften. Ihr Erfolg, verglichen. rmt der
Verzogerung und Desintegration anderer Gemeinschaften, Welst wzedgp
um auf die entscheidende Rolle der politischen Variablen in der regio-
nalen Integration hin.
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Anmerdaingen
1 Dieses Prinzip st u.a. von Haas& Schmitter (1 964) als grundlegende Hypothese formuliert
worden,

2 Der revidierte Vertrag wurde vom Rat der Staatsoberhiupter im Dezember 1974 angenom-
mer.

3 Der Andenpakt verhandelt gegenwirtig tber einen Zusammenarbeitsvertrag mit der EG
nach dem Vorbild des Vertrags zwischen EG und ASEAN (1980).

Literatur

Département de science politique (1980): Intégrations régionales-données de base. Genf.

Hazs E.B. & Schmitter Ph. C. (1 964): Economics and Differential Patterns of Political Integra-
tion. In: International Organization 4: 705 — 737,

Jacobsen H, & Sidjanski D, (1978): The Role of Executive Heads in Regional Economic Inte-
gration. In: Etudes et recherches 8; 22, Département de science politique, Genf,

Sidjanski D. (1973): Le rdle des institutions dans Pintégration régionale entre pays en voie
de développement. Problémes actuels de lintégration économique. UNCTAD-UNO, New
York.

Sidjanski D. (1974): Exposé vor dem Comité de direction der UDEAC, Douala 25.6.1974.

Sidjanski D. (1978}): Europe Elections. De la démoctatie européente. Stanké, Paris.

104





