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Professeur émérite de la Faculié des sciences
Ceonomiques et soctales o de Plnsiitur curopéen de
niversitd de Genéve (Suisse)

Je voudrais d’abord cxprimet ma re-

connaissance au Président de la Républi-
que — je crois que tout le monde a été
plus quimpressionné tant par la séunion
que nous avons eue hier que par I'assis-
tance d’aujourd’hul. Je crois que votre
initiative est tout 4 fait exemplaize: clle
s'attaque au probléme central du pou-
voir curopéen. Je souhaite qu'elle soit
reproduite un peu parcout. Cest une
facon d’engager un débat de plus en plus
large sur I'Union européenne, ct pas
seulement limité a la Convention.

Le théme que je voudrais aborder est
la quéte d’un fédéralisme inédit, c’est-a-
~dire pas encore défini pour linstant.
Nous sommes 4 la recherche de la for-
mule qui pougrait nous satisfaire 2 Iave-
nir. Evidemment, il est banal de dire que
nous sommes 2 la croisée des chemins
ou des destins; mais je le crois, {'en suis
persuadé, que comme au début de la

construction européenne ¢t, plus tard, 4
certaines époques, nous sommes devant
des choix fondamentaux,

DIFFICILE COHABITATION DE LA
METHODE COMMUNAUTAIRE
AVEC LA COOPERATION
INTERGOUVERNEMENTALE

Avjourd’hui, on constate que des
progics considérables ont été accomplis
dans un domaine qui est essentiellement
communautaite et surtout économique,
de la Communauté curopéenne, auquel
on a juxtaposé des initiatives de coopé-
ration dans le domaine politique. Dés
fors, cohabitent d’un c6té la méthode
communautaire bien connue pour ses
résultats et du coté opposé une méthode
de coopération intergouvernementale, 1.a
question que je me posc est la suivante:
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ces deux méthodes, ces deux facons de décider, dapprocher les probiémes ou
d’essayer de les résondre, peuvent-clles coexister longtemps? Clest évident que, tout
au début, Pintergouvernemental peut servir pour accoutumer les acteurs politiques a
une certaine coopération dans des domaines qui sont au ceeur de la souveraineté.
(Cest une initiation, un processus d’apprentissage du ¢ravail en commun. Mais, 4 la
longue, nous risquons d’avoir des dysfonctionnements et des tensions au sein meme
de PUnion européenne. Dot dailleurs, les problémes qui se posent essenticllement
au niveau de iz PESC, de la politique étrangere, de la politique intéricure, des affaires
intéricures ou judiciaires, tous ces NOUVEAUX piliers qui ont été ajoutés au piliet
communautaire. Or, le constat est trés clair ces coopérations infefgouvernemen-
tales ne sont pas capables de répondre aux défis auxauels est confrontée I'Union

curopéenne.

LE RETOUR DU FEDERALISME

Ma réponse sur ce point est aussi claire — 3 Ja longue, et le plus vite que nous
puissions le faire, il faudrait revenir 3 une méthode plus globale, que j'appellerais
méthode fédérative, qui s'inspire évidemment de Pexpérience du fédéralisme. Celui-
i est biti sur des réalités et des expériences: it ne détruit ou exclut ni les Fiats ni les
tégions, ni d’autres acteurs. Au contraire il préserve, de ta meilieure facon, la diversité.
Cat, ne Poublions pas, nous Pavons dit et redit, i} exisie quoigu’on en dise, une culture
commune européenne dans toute sz diversité, Des valcuss que nous partageons et qui
au-deld des tensions forment une base commune, une identité européenne. La culture
curopéenne est Je fondement du fodéralisme curopéen. La préservation de cetie
diversité, richesse de PEuarope, au scin de Union. D’ou la devise de PEurope «Union
dans la diversités,

Drautres principes du fédéralisme sont connus qui sous-tendent 'Union euto-
péenne: celle-ci est bitie suf Iassociation libse, qui s’oppose 4 toute domination d'un
pays, dun groupe de pays. Le Président de Slovénie, Monsicur Kucan, ne nous a-t-
il pas expligué que la Yougoslavie avait éclaté parce quil y avait un Etat-membre
fédéré qui voulait imposer sa volonté aux autres? Ce qui caractérise ces principes
fedératifs qui sont & la base de "Union européenne est précisément cet équilibre qui
ne permet pas fa domination d’un ou plusieurs Ytats membres; quiils prennent des
initiatives, oui, mais pas qu'ils les imposent systématiquement. Un troisieme élément
fort important: dans Fesprit du fédéralisme, en général, les petits et les moyens sont
non seulement préservés mais aussi privilégiés; on eur attribuc plus de voix que celles
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correspondant a leur dimension démographique ou a leur poids économique. De
cette fagon, un équilibre qualitatif et dynamique est maintenu.

Quattiémement, la participation 4 la fois institutionnelle et informelle deviendra
de plus en plus importante, Différents acteurs sociaux et les citoyens interviennent
et Ja participation n'est plus uniquement limitée 4 I'Htat sous la forme d’une structure
institutionnelle. Eafin, la proximité, les différents niveaux ct les changements accen-
tuent la complexité du systéme en formation. Car, il n'y a pas de modéle fédéral
préfabriqué, ie tiens 4 le souligner, il y a une construction progressive, par étapes, de
temps en temps quelques sauts comme celui que prépare la Convention. Lassociation
libre permet d’assurer une certaine cohésion ¢t lacceptation des normes communes.
Quant aux missions, finalités, principes et modele européen, ils ont éeé définis tout
4 I’heure par le Président de la Républigue ct par d*autres orateurs qui m’ont précédé.

AspECTS PEDERATIFS DE L'UNION EUROPEENNE

Je voudrais rappeler d’abord quelques trajts du systéme communautaire auquel
nous nous référons constamment. Le trait essentiel est cet équilibre dynamique entre,
d’une part, les institutions ot participent les Etats et ot peuvent étre présentes les
ségions — n’oublions pas que les Lander sont présents dans les délégations aux cotés
des Ministres allemands — et, d’autre part, les institutions communautaires propre-
ment dites. L.a Commission curopéenne indépendante ou autonome, le Palement
européen, la Cour de Justice en tant qe'institutions communautaires, et de Vautre
coté, les Conseils de Ministres et le Conseil européen qui assutent la pasticipation des
Ftats membres. Cet équilibre dynamique repose parfois sur Pavancée réalisée 4 la
demande des Etats membres qui prennent plus ou moins de poids selon les
cisconstances, mais le plus souvent Pinitiative revient 4 la Commission qui est le
moteur de Vintégration. Son tole est essentiel. A contrario, la place marginale ou
Pabsence de la Commission de la coopération politique notamment, crée des
dysfonctionnements, voire des tensions entre les Frats membres,

Linstitution dynamique et indépendante qui assure au départ la cohérence par ses
propositions et qui a pour tiche de promouvoir Pintégration, c’est la Commission.
Elle présente des propositions qui sont 4 la base des décisions du Conseil mais ce qui
est tout aussi important, elle est la scule institution responsable devant le Patlement
cutopéen. Le contrdle parlementaire nest plus simplement une clause de style,
comme c¢’était Je cas autrefois pendant trés longtemps, L'exemple de la démission
collective de la Commission Santer est présent dans nos mémoires. Deuxiérnement,
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la Commission est la senle insticution permanente dotée de pouvoirs actifs gul a pour
mission de définir Pintését public européen, et qui assure ensuite la cohérence 2 la fois
tout au Jong de la négociation, de I'élaboration et de la mise en ccuvre de décisions.
Institution originale, la Commission bénéficie d’un large éventail de pouvoiss.
Rappelons 4 titre d’exemple que le Conseil, pour $*écarter d’'une proposition. dela
Commission, ne peut le faire qu'a Yunanimité. Ce sont des régles inscrites dans les
traités de Rome qui permettent de rééquilibrer le poids du Conseil et des Lrats
membres. Cest une originalité de la Communauté européennc que de recousit a
Funanimité pous présesver la proposition de la Commission. Du coté du Consell —
en réalité, il s'agit d’une vingtaine de Conseils, avec des poids différents, des régles de
fonctionnement différentes — le systéme actuel éprouve des difficultés 3 assurer la
cohérence; en effet, la coordination entre ces différents Conseils étant insuffisante
donne licu 4 la fragmentation du pouvoir politique du Conseil. D’autre part, la
présence des ministres n'est pas continue, elle est limitée dans e temps. La prcpara-
tion et la prise de décision s'en ressentent. IYou la présence du Coreper 4 Bruxclles
et son réle dans Ia préparation des décisions du Conseil. Composé de Représentants
permanents, le Coreper offre de nombreux avantages tout en soulevant la question
de Pinfiuence de la technocratie dans la prise des décisions curopéennes. Mais, ce qui
m’apparait comme étant plus grave dans le cas du Conseil, c’est la confusion des
pouvoirs qu'il incarne. On a mentionné Montesquieu 4 propos de Iimportance de la
philosophie politique et de la culure politique qui implique en Europe le principe pas
toujours respecté de la séparation des pouvoits et par conséquent la définition des
responsabilités respectives des institutions et des acteurs dans le cadre d'un systeme

politique.

LES INNOVATHONS INDISPENSABLES

Nous sommes parvenus déja hier 4 la conclusion qu'il faut dédoubler les fonctions
exéeutives et législatives du Conseil. Reste & savoir comment procéder car ce sont les
mémes ministres réunis au sein du Conseil qui seraient législateurs et pius tard, au
couss d’une réunion qui suit, ils prendraient des décisions de type gouvernemental.
Ia transpatence en souffre comme en témoignent les scénes du Conseil Jégistatif 4
la télévision. Ce wétait pas vraiment un débat ouvert entre législateurs, le Conseil
wétant pas normalement une institution transparente quil essaie de devenis, non sans
beaucoup de difficultés. De fpute évidence, la seule institution transparente dans le
systeme de 'Union est le Patlement européen. Dés lots, nous voudrions que fon
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procede 4 un véritable dédoublement en prévoyant une Deuxiéme Chambre. Les
formes sont 4 définir, a discuter, mais je crois que cest la meifleure facon d'assurer
la transparence tout en obtenant un meilleur équilibre et une meillewre lisibilité dans
Pensembic du systeme.

Le Conseil européen vient renforcer Ia participation des Etats membres au plus
haut niveau. Pourquoi? Parce que, au fur et 4 mesure de Pévolution de la Commu-
nauté et de 'Union, les problémes devenant plus sensibles remaontaient de plus en
plus dans la hiérarchie des pouvoirs. De nature de plus en plus politique, les questions
étaient. tranchées par les plus hauts responsables, Premiers ministres et le Président
fran{_;iiis. Mais pour tempérer le caractére intergouvernemental de cette haute instance
la présence du Président de la Commission a été prévue, De cette fagon, il a la
possibilité de jouer un role important au sein du Conseil européen et de faire entendre
en son sein la voix de la Commission. Cependant dans certaines occasions les Erats
membres se réunissent en Pabsence de la Commission. Lossqu’on traite des proble-
mes qui touchent 2 la souveraineté des Htats membres, tels que la politique étrangére,
la. défense ou Ja police, le Consell européen est appelé 4 intervenir et 2 donner des
dircc‘twes. Il Wen reste pas moijns que, malgeé son importance, le Consell européen
ne dispose pas d'une infrastructure propre, il dépend pour la préparation de ses
réunions 4 la fois de la Commission et du Conseil des Ministres des Affaires
étrangeres, De surcrolt, ses réunions sont espacées dans le temps. Deux 4 quatre par
an ne semblent pas répondre aux responsabilités accrues qu'il assume. Certes le
Conseil curopéen s’appuic sur Jes travaux de la Commission et du Conseil, mais le
probléme de la cohérence et de la continuité de ses activités demeure entier.

D’ou la question de la présidence du Consetl européen. Faut-il une présidence
cﬂl’une durée plus longue? Le président serait-il nommé par ses pairs? Ou, comme
certains le suggérent, élu par suffrage universel? Cette derniére proposition lui
donnerait une légitimité directe mais ferait glisser lo systeme vers un systeme
présidentiel qui ne correspond pas a Pesprit ni 4 la culture politique Cui,‘()péCIlnc‘:. Selon
le modéle américain, le Président n'est pas responsable devant le Congsés, les
membres de son gouvernement ne sont pas responsables devant le Conggés. Je suis
convaincu quil faut penser en termes d’un type de fédéralisme parlc—:mc%tairé.

Un LEGISLATIF BICAMERAL

Le troisitme point que je voudrais aborder cest celui des propositions qut ont été
fates. Tit je imiterai essent et A4 1 y idé
it je me limiteral essenticllement a rappeler, sous Pangle des idées les plus
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avancées, que Cest IAllemagne qui s'est profilée avee if’ls.ismncc depuis des Tmécs-:
dabord le groupe CDU avee son rapport, ensuite le Prc‘sident Rau., :]oschi(a’ i-jische:,
Je Chancelier Schrdder, par leur série de discours et de prises de position sxir 1 I;ZL.H,'()I}C.‘..
Un éément commun cest que tant Jes uns que les autres pensent que e (,ontc:ez] do!lt
devenis un Sénat curopéen ou une Deusieme Chambre, et qu'a Pavenir ijL_i nion doit
avoir un gouvernement européen, Ces idéces ont ¢té dé\-:clol‘)pécf; avec })}\.’(’3?15]().11 d;-ms.
e discours de joschka Fischer et dans ceux du Chancelier Schroder. L'lixécut! sous
la forme d’un Gouvernement curopéen et le Jégislatif représenté par le Padement u
le Sénat curopéens. 11 est intéressant de constater que le Premier Ministse Tony Bilair

a fait lui aussi allusion 4 une sotte de Deuxiéme Chambre europeenne.

LE BICAMERALISME EUROPEEN EN GUISE DE REPONSE

Le gouvernement allemand a faic des propositions qul s’inscri.vem dans la vision
de Iarl Lamess et Wolfgang Schiuble: la Commission deviendrait le goux-’crn?nu):nf
curopéen tandis que le Conseil serait transformé en un‘e Ch':unbrc des Yitats 'z c(‘)t(:.
du Parlement curopéen. Cette transformation du Consell est également proposce pat
la Convention européenne des feunes (Bruxelles, le 12 juillet 2002) et S(?thCi]LlC par
Je Président de la République portugaise. Ce schéma a certes l’avanrag(.-: d .umi grande
simplicité mais constitue une rupture partielle avee Pespérience institutionnelle de
I'Union. ‘ ' —

fin revanche, nous proposons de dédoubler le Conseil en confiant au Consel ¢lé
des affaires géndrales les tiches gouvernementales qu'il tjx?rcem ‘cn c<:?mmun %VCC ¢t
sur propositon de Ja Commission sous la haute autorite .du (mnsgl CLll'OpCCI.l, le
dcuﬁiémc volet serait constitué par un Conseil des Frars qui assumerait les f(\mctm.ns
Jégislatives en commun avee le Parlement curopéen sur pa"opositi()‘n\ de la (,ommis‘—
sion. Parmi les options quant 2 la composition et la répartition des sicges, 00 1?(.)Llu"rmt
envisager par moitié des membres nommés par les gouvc.rncmm.ts .C[’P?Uf m.oni.lc (,lu.s‘
par fes Parlements nationaux scion la pondération de la majoric qualifiée, par
exemple, )

e Conscil des Lrats présente plus d'un avantage: fout dabord un.e_ seule
institation remplace Jes Conseils multiples, assurant une p_m'ticipati(m supvie .dcs
representants des gouvernements ¢t une participation \acnvc des pﬂr!.mm:lntmmi
nationaux; leur présence continue Simine le difficiie prolﬂcn’mddc la cc)(')rdmzn'ic}ﬂ\dcs
Conseils tout en rendant possible une vision vlobale des fragments du s_ysrcmc
normatf; le Conseil des Feats accroit substanticilement la légitimite démocratique de
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PUnion composée dés lors du Parlement curopéen et du Conseil des Fiats. Ces deux
institutions démocratiques généraliseraient fa procédure de codécision législative, tout
en assumant dans la transparence la responsabilité du pouvoir {egislatif dans "Union,

La NECESSITE D'UN GOUVERNEMENT DE L UNION

Le moment olest-il pas venu de faire des choix clairs en tenant compte des
expéricnces communautaires, de la PESC et des affaires intéricures? Un premier
constat s'impose: il est néeessaire d’avoir un Gouvernement de PUnion doté de
compétences propres aux différents domaines de son activité; en effet, i est ditficile
d’érablic un «Gouvernement économiquer sectoriel pour la zone curo dans un
systeme politique complese avee des sous-ensembles a étages multiples et variables;
en outre, si Gouvernement i doit y avoir, i est indispensable qu'il dispose d'une
vision et d’une capacité globale dans les domaines actribués 4 PUnion curopéennc,

Le Gouvernement de UUnion recouvre plusicurs secteurs d'action politique, Ainsi
par exemple dans les domaines des politiques communes, les décisions incombent
soit 4 fa Commission qui a la principale responsabilité du suivi et de la mise en ceuvre;
soit au Consell spécialisé qui tranche suy proposition de la Commission, cas qui
dhustrent Paction conjointe d’un exéeutif bicéphale. La Commission remplit en outre
un role primordial d'impulsion et de moteur dans fa mesure ol clle exerce son
pouvoir dlinitiative et de proposition en tant que garant de Pintérét européen général
et animatrice des activieés communautaires.

La distribution des pouvoirs en maticre de relations extéricures est plus complese.
Dans Ta politique commerciale, comme conséquence de P'union douaniére et reflet de
Pintégration ¢conomique intéricure, Ja Commission assume un role cenwral par ses
propositions et par la représentacion de PUnion lots des négociations commerciales
conformément au mandat du Conseil. A titre aide au développement, elle assume
aussi une foncton primordiale. De méme son role est tour aussi essentiel dans la
négociation de Pélargissement qu’elle poursuit selon Jes orientations da Conseil
curopéen et le mandat du Conscil. Iin sevanche, en matiére de PISC ou de défense,
la responsabilité gouvernementale incombe principalement au Coosell européen ot au
Conseil des Affaires étrangéres, la Commission v érant réduite & un role marginal. Si
cette répartition des taches explique pour des raisons de souveraineté, elic ne se
justific ni par sa cohérence ni par son efficacitd ni par Jes résulars obtenus dans ce

domaine, 1Yot la question de savoir comment parvenir 2 une solution qui assute a

Fiinion, nen seulement de parder dune seule voix, mais aussi agir en commun et
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de peser de tout son poids ¢conomique et politique sur les affaires dl.l m{c)lndc. Lla
ten ¢ : e e C d ¢ savolr
ceessite rernement ¢ éen étant reconnue demeutre la guestion
nécessité d’un gouvernement curop 2

¢il s"agit d’un Président unique ou d’ane présidence partagee,

Un Présipent pouR LUNION?

[Vidée d'un seul Président assumant Ja Présidence du Conseil européen ct de la
Commission cutopéennc est séduisante. Reste exan!lincr quc’]lfzs en sclr(mt lf:'a
principales conséquences et comment sera déS{gné ou & ce Pz:esx'dﬁnt umq..uc.'l,,,n
cffet, parmi les nombreuses propositions avancees, ’o.n peut en retenir c}cm principa-
les autour desquelles se cristallise le débat: un Pres@ent unlflue de ]L‘Dl}()lfk ou un
gouvernement bicéphale avec un Président du Conseit europcen _et un Président de
Phsécutif curopéen. Dans ce dernier cas, l’cxcrc;'ce du pf)x:x701r g(}u\rernemgnta}
reposcrait sar deux piliers institutionnels, le Conseil europeen et scs l}nas. dtoits, &
savoir les Conseils dune part et, d'autre patt, le Gouvernement eur(zpecri issu de’ l.a
Commission européenne. Dans les deux cas de figure, outse son.role d'une prési-
dence collégiale ou personnalisée, le Consecil européen ausa 1’1 pleine j:esponsabﬂ;tc
des orientations ct des stratégies générales détinics sur proposition du (jouvem’cmc'nf
tant en politique économique et monétaire qu'en relations exterieutes, de la sécusite
et de la défense. B

De toute évidence, le Président unigue marque une nette tendance vers un régime
présidentiel. Présidentialisme intégral au cas ou le Président est é.lu.au \sufﬁ‘age
universel et assume 1a direction du Conseil curopéen et de Ja Connmsm‘oln ala f()]S:
tout en échappant 4 tout controle parlementaite. De plus, ce '53.782(3111('2 politique .caique
sur le modsle américain ne correspond pas 2 la culture politque parlementaire des
pays membres. N T .

Deux autges propositions sont avancées: le Pi‘CSlanF est §110131 par les mem bres
du Conscil curopéen, de préfésence par CONSENsUs, choix qu’a\l serait sou.haltab]e ic
faire approuver par le Parlement européen. Dans cette hyp’ot‘hesc, Ja solutlon penc e
en faveur d’un systéme présidenticl assoupli car ce Président qui ne s?rffut pas
réellement responsable devant le Parlement curopéen renfoscerait par consclqucnt e
pouvoir du Conseil européen, aux dépens de celui du Gouvernement europecén. Unci
troisiome option consisterait en Iélection du Présldlent.par le Pariemen’t fzm‘opc-:c.r-xj qui
f'itait pas sans soulever plusieurs guestions ¢t oblection‘s. .Ui“i tel‘ Pres&c?em d}tccte'-]
ment responsable devant le Pariement européen pourrait-il ctre imposé au Consel
curopéen composé de chefs dTitat et de gouvernement? Mon sentiment est que
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Union et ses membres ne sont pas murs pour cette solution qui de suscroit créerait
un centre unique de pouvoir gouvesnemental, certes efficace mais en rupture avec
Péquilibre entre la participation des gouvernements au niveau le plus élevé et
Pindépendance d’une institution curopéenne qui incarne Iintérét européen.

En conclusion, un Président unique & ia téte des deux institutions de nature et de
fonctions différentes serait confronté au probleme d’une double allégeance, voite
méme 4 des conflits d’intéréts, De plus, la rapture de Péquilibre insticutionnel de
PUnion aurait pour conséquence de faite pencher le pouvoir du ¢6té du Conseil
européen aux dépens de la Commission devenue une administration présidentielle.
Ce glissement serait accentué au cas ou le Président serait ¢lu par le Conscil européen
en dépit dune investiture du Parlement européen.

UNE PRESIDENCE BICEPHALE

Deés lors, le choix qui s'impose est celui d’un gouvernement bicéphale reposant sur
deux institutions communes principales, 'une 4 participation des gouvernements
membres, Pautre indépendante, chasgée d'articuler Uintérér général européen. la
présidence bicéphale répond a une double nécessité: renforcer 4 la fois le Conseil
curopéen et la Commission curopéenne. Au va des expériences en politique étrangere
commune, il devient indispensable que Ja prise de décisions fondamentale soit de la
responsabilité directe du Conscil européen agissant sur proposition de la Commis-
sion. Plus les problémes relévent de la haute politique, plus Pengagement du Conscil
curopéen est essenticl, La cohérence et Pefficacité de la politique extéricure notam-
ment, est largement fonction de propositions communes dont Pélaboration est
confiée a la Commission travaillant en fizison étroite avec le Conseil des Ministres des
Affaires étrangéres. De cette fagon un certain coneodle parlementaire pourra étre
exercé tandis que les délibérations porteront sur une proposition fondée sur unc
vision commune accompagnée d'options claires.

Rien ne soppose 4 I'élection par le Conscil curopéen d'un Président 4 condition
qu'en paralléle le Président de fa Commission soit élu par le Pardement curopéen et
le Conseil des Fitats. Dans cette perspective, le Président de 'Union exercerait, en
commun avec le Conseil curopéen assisté du Conseil, les pouvoirs de promotion,
d’orientation et de décision, sur proposition de la Commission. Plus d’un petit ou
moyen Etat membre craint un Président de 'Union provenant dun grand Eeat tout
en omettant ke fait que petits et moyens auront un poids aceru aprés Iélargissement.
Drailleurs, & plusicurs reprises dans le passé un de leurs hommes politiques a été
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i ) i85] Ye surcroit, Mindépe ¢ et la [éottmité

désigné A Ja présidence de la Commission. De surcroit, Nindépendanc laleg )
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démocratique de 1a Commission renfoscees seront la meilleure garantic cont

inat : : ssteme ¢auihibré.
dominadon des grands dans un systEme eg

LA NECESSITE D'UN CADRE GLOBAL

Deus cxemples qui iflustrent la pmblémﬂ.{‘iqm: 1?‘]311‘58(2 ct 1ﬁa Cm';)()p.ci;f]lminl ,LL:-
mati¢re de police et de justice. [>’abord, ce qut .caracter’ise la i ]-:S(_,lmlj(m-; ( ;1—.111 ‘nc\e
quelle est entye les mains du Consetl, du (.Ions?s] cmi(’)pecn, et que; i t-()lfl(, ? 1((, ‘ l
aussi bien la Commission que le Parlement Furopeen S(‘)mi mﬂrgmﬂ’]]ses.. .,(Az_tc’s, 1(,
Traité les associc mais Us sont marginalises et du fait de Ia l?l‘ﬁ‘.d(,):ni[?ﬂnCL (c
1’intcrgou\«'cmcmental, le controle démocratique 5%u n.i\-*e(fw CL.li‘{.)p(:Cl‘l lqlattaln\u’:n {1 ]t
effet, dans PUnion Ja Commission st iz SCU_ICIMZ}SEIYUEEOD m?sp‘onsa; (,.(.]L. (PFC}C
Parlement curopéen. Le ok secondaire attrlbue-a la (,omlmlsmmj (’ans‘ a | 1‘\
accentue e courant de démocratisation de PUsion européenne a Pencontre des
exigences de la grande majorite d’cmopécns.. o P

Deuxitme exemple qui confisme Ja nécessité d’un cadre .giobai. une ,A()I’l‘SlT’L o
curopéenne contenant les grands principes (%lrc.ctcurs, ics lignes dL-I rl?mt'ag:(, %Vcn;;]
des responsabilités entre les pr'mcipa!cs .msrltutlor?s.gt entre les m\fc‘aux ;uvz‘{l)p
national et régional. Lesemple est fourni par les dcc%smnsAc()ncemfmt le déve UP]T,-,
ment de 1’]5",?;‘31{(')]?()]'.,, du parquet eutopcen et de Pargét européen. Ce S-Oﬂ’l c(,-s
propositions sectoriclles qui répondent a4 une dcmf:n.dc prcssnn.tc: lLS fd-szc?-f{.qt:
instruments sont en train d’étre mis en place, auquel s a](?uie la police des iolnuu c
Ce processus de communautatisation d'un domaine 1ptergouve nc—.l?mn-t;a. aq c;:
accéléré par les événements du 11 seprembre 200;1. ./\ ce pmpf)s, ;lelmt}{cn‘
pm‘ticu!ief Ia déclaration du Chancelier Schréder qui situe ccittc dcn‘wmc he ¢ gns ‘uln
cadre démocratique général. 11 propuse que, dans ces cas-la, les cﬁoycn:s al(‘;n‘t ]1
possibilité de recouris devant ta Cour de Justice et que e Parlement europeeq ?{)it L
qmam des actes pris par ces différents organes cn \1‘@11fc)1:galilt s0n c-(.>\n‘t‘m‘c\ Im
i’]ﬁlUR(")P(')].., en particulict. Ainst au lieu que les progres sectome%s abouu\\sjleu. a (ni;

fragmentations, ils pourront ctre insérés dés le début dans un systeme constitutions

ol abal.
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UNE SOCIETE EN MUTATION

Ce qui caractérise Pintégration curopéenne aujourd’hui ¢est qu'elle accéiere les
changements de société et Pémergence de différents acteurs. Acteurs qui seront de
plus en plus nombreuy, influents et interdépendants grace a Putilisation des moyens
de communication qui stimulent la formation de liens et de réscaux d’échange et
d'influence. Dans la société de communication la capacité de mobilisation d’individus
et de groupes est devenue beaucoup plus grande; des associations multiples ont surgi
au niveau curopéen et clles constituent une réponse, une réaction quand ce n’est une
anticipation 4 Pémergence d’un pouvoir curopéen. A Bruxelles, les fobiies les experts,
les organisations professionneltles, les multinationales en nombre croissant cherchent
précisément 4 peser sur ce pouvoir qui g'affirme et $'étend 4 des champs principaus
d'action politique. [’ou Pimportance de la consultation qui est une forme de
participation de ces différents acteurs. Ce procédé n’oblige pas nécessairement la
Commission, mais hui donne une vision plus large et plus précise des intéréts de divers
acteurs tout en offrant 4 ceux-ci un accés institutionnalisé ou officicux auprés des
institutions européennes. e Comité économique ct social et le Comité des régions
sont des exemples de fa consultation organique ou institutionnalisée. Quant A Ja
consultation informelle, elle forme un tissu complexe autour de la Commission lors
de Ia préparation de ses propositions. Dans ce milieu tres diversifié et de plus en plus
complexe en raison du développement fapide d'une sociéé de communication
curopéenne, il est indispensable, 4 mon avis, d’avoir un centre de gravité, un foyer,
qui donne des impulsions, des orientations, et qui coordonne des activités et crée des
synergics. Une institution dont la tiche consiste & proposer des objectifs et actioas
communs inspirés par le souci de bien commun européen et s'inserivant dans une
vision politique globale. La nécessité d'un tel pouvoir est d’autant plus évidente que
dans PUnion ct la sociéié européennes ¢’est moins la contrainte mais davantage la
stimulation, la promoton, ia pacticipation qui constituent les formes de base de son
développement ¢t de son pouvoir d'influence et d’attraction. Nous le savons,
aujourd’hui les citovens sont présents et souvent actifs, quoiqu’on en dise, et exigent
de plus en plus 2 participer aus décisions qui les affectent.
1’Europe, évidemment, est un acteur important sur le plan mondial. Elle dispose
d'un poids économique considérable dans Pensemble comime dans le domaine de
Paide aux pays en voie de développement. I¥on le dilemme: dans la crise que nous
avons vécue depuis le 11 septembre, Ia priorité érait 4 la fosce, bien qu’il soit évident
qw’on ne peut pas batr le monde de demain sur Ia force; la force est un moyen 4

utiliser en cas extréme. Or, la «force du pouvoir européens se fonde sur Passociation,
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Faide au dévcloppement, le dialogue des cultuges ainsi que sur le respeet des droits
de homme, des principes démocratiques et des identités diverses au scin d’organi-
sations communes. Paix et développement soni les finalités partagées. Clest pourquoi
je crois moins en une Furope puissance gu'en une Furope acteur, promoteur d'une
paix juste au moyen dassociations, de dialogues enire cultures et soCiCtés. D’ou son
r8le mondial esseaticl et irremplagable fondé sur la coopération et Passociation libtes
et la compréhension mutuelle. Nous ne pouvons ni ne devons chercher 4 imposer
notre modéle et style de vie aux autres peuples. Mais notre expérience peut leur servir.,

Sagissant ¢’Frats et de peuples européens, nOUS SOMIMES obligés de nous ouvrir
3 cux et de les accucillir dans PUnion, de dialogucr pour batir ensemble une
Constitution eutopéenne qui donnera plus de clareé et plus de lisibilit¢ et, de cc fait,
rapprochera le citoyen de Pliurope. Une nouvelle société curopéenne solidaire et
diversifiée sinscrit dans les faits ¢t dans le mouvement d’une création continue qui
appelle Pavénement dune fédération eutopéenne otiginale et dynamique.

CENTRE DE GRAVITE ET GROUPE PIONNIER

1impottance d’un centre de gravite et dorientation bipolaire prend une signifi-
cation de premiére importance dans unc société de haute complexité ou une
multitude dacteurs communiquent ct interagissent. Une nouvelle forme de
gouvernance émerge, qui repose davantage sur la consultation ¢t Ja pasticipation que
sur le recours 4 la contrainte. Dot le besoin de réseaux vastes facilitant une
consultation rapide au moyen de canawx officiens ou dorganes tels que le Comité des
régions. Cette dimension mérite d’avoir sa place dans la Constitution curopéenne.

De maniére pragmatique, 'Union a eu secours au principe selon lequel ensemble
doit permettre 4 un groupe de membres d’avancer plus vite, comme dans fes
exemples de Pespace Schengen et de Ja monnaie unique. Dans le méme souci, le Traité
&’ Amsterdam prévoit le recours 4 une coopétation renforcée. Dans un cas comme
dans Pautre, fes pays membres qui w'ont pas pu ou n'ont pas voulu sintégrer dés le
début gardent la possibilieé de rejoindre le groupe de téte.

Fn sinspirant de ce principe qui devrait figurer dans la Constitution européenne,
il serait judicieux de prévoir quun groupe de pays représentant par exemple les deux
ders des membres ait la faculté d’adopter la Constitation curopéenne. A condition
cependant de laisser la porte ouverte aux autres membres. Sous des formes diffésen-
tes apparaissent les concepts de «noyau dynamique proposé par les dirigeants
allemands toutes tendances confondues, «davant-gasder de Jacques Delors, ou de
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«grf)up(-: plfmnier» du Président Jacques Chirac. Aprés une série de travaus sectoriels
la Convention sera appelée dans un proche avenir 3 prendre position sur ies que‘;tions?
fondamentales ¢t sur la répartition du pouvoir dans PUnion. Les choix ‘ui c:
tésulteront seront déterminants pour avenir de IEurope. e




