Comunicacion del Profesor Dusan Sidjanski

Redes transeuropeas como factor de federalizacion de la UE

Sefioras, Sefiores, amigos :

Es un real placer revisitar el Pais Vasco, encontrar de nuevo mis amigos y set testigo de
una regi6n tan dinamica. Para mi, es a la vez un privilegio y un honor de tener la oportunidad de
presentar algunas de mis reflexiones sobre la relacion entre redes transeuropeas y el modelo

féderal de la Unién Europea.

Quisiera felicitar los organizadores de esta conferencia, al Presidente del Consejo Vasco
del Movimiento Europeo y a su Secretario General, mi vicjo amigo Francisco Aldecoa. Raras
veces he visto un programa tan completo, bien estructurado e integrado en el marco general

politico.

A la luz del modelo federal de la Unidn se analizan las redes de transporte, de energia, de
comunicaciones e informaciones, asi como las decisiones y proyectos que afectan los Estados y

las Regiones europeas, como ¢l Pais Vasco y sus vecinos franceses y portugueses en particular.

Las redes de energia (electricidad, pétroleo, gas) son buenos indicadores de la
distribucién, del poder économico y de su estructura, asi como del reparto y la naturaleza del
poder politico de los paises y de la Unién Europea. A estas redes de infraestructuras basicas, s¢
afiaden las redes de comunicacién ¢ informacién que, con la explosiéon de nuevas tecnologias,
conocen un desarrollo exponancial, formando multiples centros dentro de las estructuras flexibles
en la Unién Europea. Estas redes constituyen segin la expresién de Karl W. Deutsch los

« nervios del gobierno » y del poder en las sociedades postindustriales.




En este cuadro general se plantean los problemas de la relacién entre la estructura y la
naturaleza de la comunicacién con los poderes econémicos, los valores y en general con la
organizacidn y el funcionanmiento de los gobiernos nacionales y regionales en Europa y en la

Unién Europea.

1

Modelos politicos y configuracion de las redes

El tema de nuestro panel suscita interrgaciones.

Hay un modelo federal de la Unidn Europea ? o més bien, la Unién Europea esti en
busqueda de un nuevo federalismo europeo, dindmico, original que se encuentra en plena
formacion. A diferencia de los Estados, méas estaticos y rigidos, la Unién Europea esti en
constante evolucion que a su vez despierta a las Regiones y Estados, da un nuevo empuje a su

desarrollo € impone adaptacion e innovacion.

La Unidn Europea se caracteriza por una orientacién federativa (descartando el modelo
del poder centralizado, vertical} su estructura estd en constante evolucidén y revisién. Es una
“creacién continla" como lo habia anunciado Aristide Briand en 1929, seguido por Jean Monnet.
En esta perspectiva, las decisiones politicas relativas a las redes de transporte y comunicacion

tendrén a su vez un impacto sobre la futura estructura de la Unidn Europea.

El gran politélogo euro-americano de la Universidad de Harvard Karl W. Deutsch ha
insistido sobre el papel de la comunicacion e intercambio (bienes, hombres, mensajes, servicios,
etc.) como factor dinamico de la integracién politico-économica y social de la Nacién. En esta
perspectiva estudid corrientes comerciales, turismo, migracién, flujos de ideas y de personas.
Este enfoque se puede aplicar a varios niveles: Nacion, regién, colectividades locales o Unién
BEuropca que forman espacios privilégiados de intercambio, de interrelacién y de

interdependencia, asi como de la solidaridad.




Modelo centralizado: Francia

La redes de transporte, de intercambio y de comunicaciones constituyen un factor
dinamico de la integracién politico-econémica y social. Las naciones, las regiones o provincias
como tambien las localidades y la Unién Europea son lugares priviligiados de intercambios y de
interrelaciones. Sin embargo, estos polos de interaccién no determinan el tipo, la forma de la
organizacién politica de estas entidades. El ejemplo francés demuestra que el modelo politico —a
pesar de la influencia de otros factores- es determinante en cuénto a la estructura de redes, las

cuales conformandose al modelo centralizado, convergen hacia un centro. Paris.

Nuesira hipotesis es que en la interaccion entre el poder politico, su organizacidn e
administracion y las redes, es el primero que condiciona a las redes que aparecen como un factor
de sostén. Noto que [a estructura piramidal de las redes de comunicacién en Francia no tiene sino

escasas redes horizontales.

Varios factores influyen en la forma de organizacion politica, pero a su vez el poder
politico condiciona las estructuras de las redes. Un ejemplo clasico: Francia, modelo del Estado
centralizado, con fuerte concentracién de poderes, ha producido estructuras piramidales que
convergen hacia un centro, Paris. Pocas redes de transporte y comunicacion horizontales existen :
para viajar enire Lyon y Bordeaux hay que pasar por Paris. La misma estructura piramidal existia
en la época de las viejas redes de comunicacion telefénicas. Sin embargo, la emergencia de otros
polos de desarrollo, la evolucién tecnologica del sistema de telefonos, la regionalizacién, mas el
impacto del mercado tnico y de la Unidn Europea transforman la configuracion de las redes y la

distribucién de los poderes en Francia.

No obstante, segin un estudio hecho por la DATAR (Délégation a I’aménagement du
territoire), pone de relieve la funcién ampliada que corresponde a las regiones francesas al nivel
europeo. Los senarios para Francia 2000 tienen en cuenta dos tipos de estructura en el futuro: en
primer caso hipotético, una Francia estallada monopoliza las actividades hipdtesis que parece
tener poco porvenir realista; el segundo caso se refiere a una Francia integrada en la Unién

Europea en sus varias dimensiones; la integracion europea pasa por la nocidén de redes de




ciudades capaces de lograr conjuniamente niveles de competencia mds éficientes en la
concurrencia economica internacional. En esta perspectiva, las 22 regiones francesas no parecen
tener la dimension suficiente en el marco europeo. La evolucion hacia una estructura policéntrica
necesitarfa un regrupamiento funcional de las regiones, siguiendo el modelo aleman: en Alemania
se han definido seis grandes regiones funcionales arficuladas en particular alrededor de seis
aeropueros internacionales, pero se han preservado los 16 Linder historicos. Asi se afirma la
distincion entre regiones funcionales y regiones historicas, geograficas v culturales. Las
dimensiones pueden variar segun la tradicién o la funcién particular, econdmica, cultural o
educativa, etc. Estas ultimas regiones funcionales corresponden a varias dimensiones de redes
multiples estructuradas alrededor de polos o centros de actividades. Esta evolucidn sostenida por
los progresos tecnoldgicos da lugar a unos mundos muy complejos que no encajan en las
estructuras rigidas de los Estados existentes y reflejan la necesidad de estructuras y de redes

multiples que preforman las bases de un nuevo federalismo europeo.

El tercer caso futurista proyecta a una Francia en forma de malla basada en la
organizacion de sistemas urbanos, formando una Francia equilibrada, articulada alrededor de
grandes acras (arcas) urbanas policéntricas: 1.- Metz — Nancy — Strasbourg; 2.- Lyon — Saint-
Etienne — Grenoble; 3.- Marseille — Toulon — Nice; 4.- Toulouse — Bordeaux; 5.- Rennes --
Nantes — Angers y 6.- Caen — Rouen — Le Havre. Estas grandes zonas permitiran crear un
contrapeso a la concentracion en Paris y en la Ile-de-France, ast como un reparto mas equilibrado
en la Unién Europea. Una tendencia similar parece dibujarse en Italia. Es evidente que estas
fuerzas policéntricas que se desarrollan en un marco institucional de la Unidén, tendran
consecuencias mayores sobre la restructuracion de las redes transeuropeas, nacionales y

regionales.

A ]a luz de estas observaciones, es significativo notar que desde el punto de vista de la
geografia, el exdgono se presta muy bien a unas redes de comunicacién en forma de malla,
poniendo en conexion las grandes zonas y los polos de desarrollo. Pero la politica ha decidido
construir una Francia monocentrica que actualmente, estd en plena remodelacién, debido a la
confluencia de las corrientes del desarrollo policcentrico, de la regionalizacion politico-

econdmica, de las ciudades-polos y sobre todo, de la nueva dimension europea que coincide con




la “extraterritorializacion” de multiples actividades sostenidas y empujadas por las nuevas
tecnologias de comunicacion y por la importancia de las actividades de servicios. A este respecto,
el concepto del “amenagement du territoire”(acondicionamiento del territorio) tiende a volverse
absoleto, pues a las nuevas funciones y actividades dinamicas corresponden dimensiones y
esferas diferentes. De alli (ello) la importancia de las redes, de la adversidad y de la complejidad
de radios diversos arededor de polos de energia y de impulsién. Estas conexiones innovadoras
ponen de relieve la importancia creciente de la capacidad de invencidn, del conocimiento y de los
valores que constituyen la esencia de los mensajes y de las ideas, cuya difusién e influencia se

propagan por las redes de comunicacion.

Las tradiciones, la cultura, como las innovaciones potencializadas por las nuevas
tecnologias se afirman en ¢l marco de grandes comunidades, al ejemplo de la Unién Europea. Al
concepto territorial y geometrico, se agrega un concepto "esprit de géometrique et esprit de
finesse" selon Pascal. Por ello, aparece esencial preservar los fundamentos comunes de la cultura
europea, con todas sus diversidades, que en su conjunto estan destinados a construir la base del

nuevo federalismo europeo.

Modelo federal: Suiza y Alemania

A la diferencia de los modelos centralizados pero en plena regionalizacion, los Estados
Federales que atribuyen una gran autonomia a los Linder en Alemania o Cantones en Suiza que
tienen actualmente una configuracion policéntrica de redes internas que serdn sometidas a la

influencia de la nueva configuracidn en el espacio europeo.

La Confederacion Helvetica que es en realidad un Estado Federal se presenta como un
microcosmo o un laboratorio europeo. Con tres culturas mayores y cuatro lenguas, con dos
grandes religiones, catblica y protestante, s casi una muestra de la Unidn Europea, a pesar de
varias diferencias y mentalidades. Cabe sefialar que su forma de organizacion federal tiene como

consecuencia una red muy densa de ferrocarriles y de carreteras que forman una malla de




comunicaciones tanto verticales como horizontales. Este sistema federativo ha permitido
preservar el policentrismo a pesar de la importancia econdmica de centros urbanos, industriales y
financieros, como Zurich y Basilea o centros politicos como Berna o internacional como Ginebra.
Suiza est4 deservida por una red muy densa de 5.000 Kms de ferrocarriles. Su utilizacion es muy
intensa: cada habitante ha viajado en tren en un promedio de 40 veces en 1998 y ha recorrido
1.817 Kms por afio, ocupando, segiin estos indicadores, el primer puesto en Europa (Dinamarca

con 28 viajes y 1.015 Kms ocupa el segundo puesto).

Varios factores contibuyen a explicar esta situacion: el espacio geografico es, sin
embargo, un factor que condiciona la estructura de redes de comunicacion, su dimension
relativamente limitada en el caso de Suiza, ¢l factor costo-beneficio de varias lineas y carreteras,
pero también la mentalidad que influye en la actitud, en el comportamiento de la clientela. El
factor esencial es sin duda la estructura politica del pais: cada Cantdn tiene su identidad v su
amplia autondémia y constituye un centro de actividad, tanto politica, como econdmica, turistica,
educativa y cultural; estos dltimos campos pertenecen a la competencia basica de los Cantones, el

gobiemno federal ejerciendo Gnicamente algunas competencias subsidiarias o acciones de sostén.

El modelo federal, en general garantiza la preservacion de las identidades v autonomias,
de las unidades que componen la Unidn o la Federacién. Merced a esta estructura policéntrica y
diversificada, el modelo federal, ofrece mas garantias relativas a al equilibrio econémico y social
del pais, un reparto mejor de las riquezas v de los recursos. Por otra parte, el desarrollo de los
cantones o las regiones menos avanzadas, benefician de varias facilidades, como por ejemplo los
accesos a regiones periféricas asegurados por los medios de comunicacién y transporte. A este
respecto, la intervencién y el sostén del gobierno permiten establecer y mantener redes de
comunicacion, lo que el mercado solo no podria asumir. La solidaridad, como tambien la
proteccion del medioambiente y las inversidnes en las infraestructuras de comunicacion dependen
mayormente de la accidn global de los gobiernos o de la Unidn, sobre todo cuando se trata de

regiones y zonas menos desarrolladas.

En realidad, aqui aparecen las limitaciones de la economias del mercado que, a pesar de

ser un complemento del sistema democratico en la medida que garantiza la concurrencia entre




actores autonomos, estan basadas en la motivacion lucrativa, su motor esencial, siendo los
beneficios y las ganancias. Por lo mismo se necesita una visién global del intéres general, cuando
se trata, a titulo de ejemplo, de vias de comunicacion marginales o de regiones periféricas. Vision

de mterés general, que estd a cargo de las autoridades politicas nacionales o europeas.

La diferencia entre las exigencias del mercado y las tareas del poder politico aparece el en
Caso suizo, si se comparan las acciones y los resultados de los ferrocarriles federales (o privados
subvencionados) y la estrategia de la compafiia Swissair motivada por los objetivos del mercado.
En efecto, esta ultima ha decidido concentrar sus actividades en Zurich, el polo financiero e
industrial mas importante de Suiza. Esta decisién econémica podrd tener importantes
consecuencias politicas: en primer lugar, el sistema federativo estd basado en una estructura
policéntrica (no monocéntrica o con polo dominante) y en un cierto equilibrio entre sus miembros
y sus regiones. Asi Basilea con su zona de industria quimica y farmaceutica, Berna como sede del
gobiemno federal, con su poblacién y su economia agro-industrial, Cantén de Vaud francofdno, €l
mas poblado de la Suiza romanda y Ginebra, centro europeo de la Naciones Unidas y sede de
nimerosas organizaciones internacionales (OMS, OIT, OMT, OMPI, etc) y ONG
(organizaciones non gubernamentales) hacen contrapeso al poder econdmico y financiero de

Zurich,

La decision de Swissair, no tiene en cuenta la importancia mayor del equilibrio politico-
economico en el sistema federativo, ni del atractivo de Ginebra para varias multinacionales y atin
menos del aporte para Suiza de una Gincbra internacional. Dicha decisién de Swissair puede
perjudicar a los intéreses génerales de Suiza, al privarla de una ventaja como centro de
comunicacion y principal sede de organizaciones internacionales en Europa. Ademas, esta en
oposicién a la estrategia del Gobiemno Federal y de Ginebra que consiste en favorecer y

desarrollar ¢l papel internacional de Ginebra.

No es mi intencidén presentarles a ustedes el caso de Espafia, va que ustedes lo viven y
supongo lo conocen muy bien. Me limitaré en observar que cn un contexto socio-politico

diferente, Espafia cumple con las "precondiciones federativas” o con las "condiciones
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prefederales” definidas por Karl W. Deutsch. En este respecto, es esencial que el Pais Vasco y

este lado atlantico de Espafia y de Portugal quedan incluidos en las redes transeuropeas.
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En este cuadro general se plantean los problemas de la relacidn entre la estructura y la
naturaleza de la comunicacién con los poderes econdmicos, los valores v en general con la
organizacion y el funcionanmiento de los gobiernos nacionales y regionales en Europa y en la

Unién Europea.

I

Modelos politicos y configuracion de las redes

El tema de nuestro panel suscita interrdgaciones,

Hay un modelo federal de la Unién Europea ? o més bien, la Unidon Europea estd en
busqueda de un nuevo federalismo europeo, dindmico, original que se encuentra en plena
formacion. A diferencia de los Estados, mas estaticos y rigidos, la Unién Europea esta en
constante evolucién que a su vez despierta a las Regiones y Estados, da un nuevo empuje a su

desarrollo ¢ impone adaptacion e innovacion.

La Unién Europea se caracteriza por una orientacion federativa (descartando el modelo
del poder centralizado, vertical) su estructura estid en constante evolucidn y revisién. Es una
"creaciéon continua” como lo habia anunciado Aristide Briand en 1929, seguido por Jean Monnet.
En esta perspectiva, las decisiones politicas relativas a las redes de transporte y comunicacién

tendran a su vez un impacto sobre la futura estructura de la Unién Europea.

El gran politdlogo euro-americano de la Universidad de Harvard Karl W. Deutsch ha
insistido sobre el papel de la comunicacidn ¢ intercambio (bienes, hombres, mensajes, servicios,
etc.) como factor dinamico de la integracidn politico-économica y social de la Nacidn. En esta
perspectiva estudid corrientes comerciales, turismo, migracion, flujos de ideas y de personas.
Este enfoque se puede aplicar a varios niveles: Nacion, region, colectividades locales o Unién
Europea que forman espacios privilégiados de intercambio, de interrelaciéon y de

interdependencia, asi como de 1a solidaridad.
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La redes de transporte, de intercambio y de comunicaciones constituyen un factor
dinamico de la integracién politico-econdmica y social. Las naciones, las regiones o provincias
como también las localidades y la Unidn Europea son lugares priviligiados de intercambios y de
interrelaciones. Sin embargo, estos polos de interaccién no determinan el tipo, la forma de la
organizacién politica de estas entidades. El ejemplo francés demuestra que el modelo politico ~a
pesar de la influencia de otros factores- es determinante en cuanto a la estructura de redes, las

cudles conformandose al modelo centralizado, convergen hacia un centro. Paris.

Modelo centralizado: Francia

Nuestra hipotesis es que en la interaccién entre el poder politico, su organizacién e
administracion y las redes, es ¢l primero que condiciona a las redes que aparecen como un factor
de sostén. Noto que la estructura piramidal de las redes de comunicacién en Francia no tiene sino

escasas redes horizontales,

Varios factores influyen en la forma de organizacion politica, pero a su vez el poder
politico condiciona las estructuras de las redes. Un ejemplo clasico: Francia, modelo del Estado
centralizado, con fuerte concentracién de poderes, ha producido estructuras piramidales que
convergen hacia un centro, Paris. Pocas redes de transporte y comunicacién horizontales existen :
para viajar entre Lyon y Bordeaux hay que pasar por Paris. La misma estructura piramidal existia
en la época de las viejas redes de comunicacion telefénicas. Sin embargo, 1a emergencia de otros
polos de desarrollo, la evolucidn tecnologica del sistema de telefonos, la regionalizacién, més el
impacto del mercado tinico y de la Unién Europea transforman la configuracién de las redes y la

distribucion de los poderes en Francia.

No obstante, segin un estudio hecho por la DATAR (Délégation a ’aménagement du
territoire), pone de relieve la funcidén ampliada que corresponde a las regiones francesas al nivel
europeo. Los senarios para Francia 2000 tienen en cuenta dos tipos de estructura en el futuro: en
primer caso hipotético, una Francia estallada monopoliza las actividades hipdtesis que parece
tener poco porvenir realista; el segundo caso se refiere a una Francia integrada en la Unién

Europea en sus varias dimensiones; la integracién europea pasa por la nocion de redes de




ciudades capaces de lograr conjuntamente niveles de competencia mas éficientes en la
concurrencia ecénomica internacional. En esta perspectiva, las 22 regiones francesas no parecen
tener a dimensidn suficiente en el marco europeo. La evolucion hacia una estructura policéntrica
necesitaria un regrupamiento funcional de las regiones, siguiendo el modelo aleman: en Alemania
se han definido seis grandes regiones funcionales articuladas en particular alrededor de seis
aeropueros internacionales, pero se han preservado los 16 Liander historicos. Asi se afirma la
distincion entre regiones funcionales y regiones historicas, geograficas y culturales. Las
dimensiones pueden variar segun la tradicidn o la funcion particular, econdmica, cultural o
educativa, etc. Estas ultimas regiones funcionales corresponden a varias dimensiones de redes
multiples estructuradas alrededor de polos o centros de actividades. Esta evolucion sostenida por
los progresos tecnologicos da lugar a unos mundos muy complejos que no encajan en las
estructuras rigidas de los Estados existentes v reflejan la necesidad de estructuras y de redes

multiples que preforman las bases de un nuevo federalismo europeo.

El tercer caso futurista proyecta a una Francia en forma de malla basada en la
organizacion de sistemas urbanos, formando una Francia equilibrada, articulada alrededor de
grandes acras (arcas) urbanas policéntricas: 1.- Metz — Nancy — Strasbourg; 2.- Lyon — Saint-
Etienne — Grenoble; 3.- Marseille — Toulon — Nice; 4.- Toulouse — Bordeaux; 5.- Rennes —
Nantes — Angers y 6.- Caen — Rouen — Le Havre. Estas grandes zonas permitiran crear un
contrapeso a la concentracion en Paris v en la Ile-de-France, asi como un reparto més equilibrado
en Ja Union Europea. Una tendencia similar parece dibujarse en Italia. Es evidente que estas
fuerzas policéntricas que se desarrollan en un marco institucional de la Unidn, tendran
consecuencias mayores sobre la restructuracion de las redes transeuropeas, nacionales y

regionales.

A la luz de estas observaciones, es significativo notar que desde ¢l punto de vista de la
geografia, el exadgono se presta muy bien a unas redes de comunicacién en forma de malla,
poniendo en conexion las grandes zonas y los polos de desarrollo. Pero la politica ha decidido
construir una Francia monocentrica que actuahmente, estd en plena remodelacion, debido a la
confluencia de las corrientes del desarrollo policcentrico, de la regionalizacién politico-

econdmica, de las ciudades-polos y sobre todo, de la nueva dimensién europea que coincide con




la “extraterritorializacion” de multiples actividades sostenidas y empujadas por las nuevas
tecnologias de comunicacion y por la importancia de las actividades de servicios. A este respecto,
el concepto del “amenagement du territoire”(acondicionamiento del territorio) tiende a volverse
absoleto, pues a las nuevas funciones y actividades dinamicas corresponden dimensiones y
esferas diferentes. De alli (ello) la importancia de las redes, de la adversidad y de la complejidad
de radios diversos arededor de polos de energia y de impulsidn. Estas conexiones innovadoras
ponen de relieve la importancia creciente de la capacidad de invencidn, del conocimiento y de los
valores que constituyen la esencia de los mensajes y de las ideas, cuya difusién e influencia se

propagan por las redes de comunicacion.

Las tradiciones, la cultura, como las innovaciones potencializadas por las nuevas
tecnologias se afirman en el marco de grandes comunidades, al ejemplo de la Unién Europea. Al
concepto territorial y geometrico, se agrega un concepto "esprit de géometrie et esprit de finesse"
selon Pascal. Por ello, aparece esencial preservar los fundamentos comunes de la cultura europea,
con todas sus diversidades, que en su conjunto estan destinados a construir la base del nuevo

federalismo europeo.

Modelo federal: Suiza y Alemania

A la diferencia de los modelos centralizados pero en plena regionalizacidn, los Estados
Federales que atribuyen una gran autonomia a los Linder en Alemania o Cantones en Suiza que
tienen actualmente una configuracién policéntrica de redes internas que serdn sometidas a la

influencia de la nueva configuracion en el espacio europeo.

La Confederacién Helvetica que es en realidad un Estado Federal se presenta como un
microcosmo o un laboratorio europeo. Con tres culturas mayores y cuatro lenguas, con dos
grandes religiones, catdlica y protestante, es casi una muestra de la Unién Europea, a pesar de
varias diferencias y mentalidades, Cabe sefialar que su forma de organizacidn federal tiene como

consecuencia una red muy densa de ferrocarriles v de carreteras que forman una malla de




comunicaciones tanto verticales como horizontales. Este sistema federativo ha permitido
preservar el policentrismo a pesar de la importancia econdémica de centros urbanos, industriales y
financieros, como Zurich y Basilea o centros politicos como Berna o interacional como Ginebra.
Suiza estd deservida por una red muy densa de 5.000 Kms de ferrocarriles. Su utilizacién es muy
intensa: cada habitante ha viajado en tren en un promedio de 40 veces en 1998 y ha recorrido
1.817 Kms por afio, ocupando, segin estos indicadores, el primer puesto en Europa (Dinamarca

con 28 viajes y 1.015 Kms ocupa el segundo puesto).

Varios factores contibuyen a explicar esta situacién: el espacio geografico es, sin
embargo, un factor que condiciona la estructura de redes de comunicacién, su dimensién
relativamente limitada en el caso de Suiza, el factor costo-beneficio de varias lineas y carreteras,
pero también la mentalidad que influye en la actitud, en el comportamiento de la clientela, F]
factor esencial es sin duda la estructura politica del pais: cada Cantén tiene su identidad v su
amplia autondémia y constituye un centro de actividad, tanto politica, como econdémica, turistica,
educativa y cultural; estos ultimos campos pertenecen a la competencia bésica de los Cantones, el

gobierno federal ejerciendo Unicamente algunas competencias subsidiarias o acciones de sostén.

El modelo federal, en general garantiza la preservacién de las identidades y autonomias,
de las unidades que componen la Unién o la Federacién, Merced a esta estructura policéntrica y
diversificada, el modelo federal, ofrece mas garantias relativas a al equilibrio econdémico y social
del pais, un reparto mejor de las riquezas y de los recursos. Por otra parte, el desarrollo de los
cantones o las regiones menos avanzadas, benefician de varias facilidades, como por ejemplo los
accesos a regiones periféricas asegurados por los medios de comunicacién y transporte. A este
respecto, la intervencidén y el sostén del gobierno permiten establecer y mantener redes de
comunicacion, lo que el mercado solo no podria asumir. La solidaridad, como tambien la
proteccion del medioambiente y las inversiones en las infraestructuras de comunicacion dependen
mayormente de la accidn global de los gobiernos o de la Unidn, sobre todo cuando se trata de

regiones y zonas menos desarrolladas.

En realidad, aqui aparecen las limitaciones de la economias del mercado que, a pesar de

ser un complemento del sistema democratico en la medida que garantiza la concurrencia entre




actores autonomos, cstan basadas en la motivacion lucrativa, su motor esencial, siendo los
beneficios y las ganancias. Por lo mismo se necesita una vision global del intéres general, cuando
se trata, a titulo de ejemplo, de vias de comunicacién marginales o de regiones periféricas. Visién

de interés general, que esté a cargo de las autoridades politicas nacionales o europeas.

La diferencia entre las exigencias del mercado y las tareas del poder politico aparece en el
€aso sulzo, si se comparan las acciones y los resultados de los ferrocarriles federales (o privados
subvencionados) y la estrategfa de la compafiia Swissair motivada por los objetivos del mercado.
En efecto, esta ultima ha decidido concentrar sus actividades en Zurich, el polo financiero e
industrial mas importante de Suiza. Esta decisidon econdmica podrd tener importantes
consecuencias politicas: en primer lugar, el sistema federativo estd basado en una estructura
policéntrica (no monocéntrica o con polo dominante) y en un cierto equilibrio entre sus miembros
y sus regiones. Asi Basilea con su zona de industria quimica y farmaceutica, Berna como sede del
gobierno federal, con su poblacién y su economia agro-industrial, Cantén de Vaud francoféno, el
mas poblado de la Suiza romanda y Ginebra, centro europeo de la Naciones Unidas y sede de
nimerosas organizaciones internacionales (OMS, OIT, OMT, OMPI, etc) y ONG
(organizaciones non gubernamentales) hacen contrapeso al poder econdmico y financiero de

Zurich,

La decision de Swissair, no tiene en cuenta la importancia mayor del equilibrio politico-
econdmico en el sistema federativo, ni del atractivo de Ginebra para varias multinacionales y atin
menos del aporte para Suiza de una Ginebra internacional. Dicha decision de Swissair puede
perjudicar a los intéreses génerales de Suiza, al privarla de una ventaja como centro de
comunicacién y principal sede de organizaciones internacionales en Europa. Ademas, estd en
oposicion a la estrategia del Gobierno Federal y de Ginebra que consisle en favorecer y

desarrollar el papel internacional de Ginebra.

No es mi intencién presentarles a ustedes el caso de Espafia, ya que ustedes lo viven y
supongo lo conocen muy bien. Me limitaré en observar gque en un contexto socio-politico

diferente, Espafia cumple con las “precondiciones federativas” o con las "condiciones




prefederales” definidas por Karl W. Deutsch. En este respecto, es esencial que el Pais Vasco y

este lado atlantico de Espafia y de Portugal quedan inciuidos en las redes transeuropeas.
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