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SIDJANSKI, Dusan. Professor jubilado do Departamento de Ciéncias Politicas e do Instituto Europeu da Universidade de Genebra.

Autor de 0 Futuro Federalista da Europa (Paris, 1992 e 1993).

Ao contrario de certos responsaveis politicos
realistas, que parecem ter-se resignado com
a perspectiva de um Kosovo etnicamente
homogéneo (sem Sérvios nem Ciganos),

o autor defende uma solucdo plurinacional
e pluriétnica para toda a regiao do Sudeste
da Europa. Tanto mais porquanto

0s problemas ligados a independéncia ou a
autonomia, aos territérios e as fronteiras irdo
colocar-se em termos totalmente diferentes
logo a partir da associacdo, e ainda mais

da adesao desses paises e regides a Unido
Europeia. Dai a necessidade

de uma metodologia global e regional, que

inclua a Sérvia, e de uma espécie de plano de recons-
trucdo e desenvolvimento, tanto econémico como
politico, dando prioridade aos projectos pluriétnicos
e a educacao baseada na tolerdncia e no respeito
pelo outro.

A guerra obriga a reflectir sobre os efeitos a lon-
go prazo: a diferenca entre as estratégias de uma
superpoténcia mundial e as de uma poténcia regio-
nal, ainda por cima de natureza principalmente eco-
nomica. A intervencdo americana sublinhou o dese-
quilibrio existente entre os EU e a UE dentro da NATO,
ao tornar evidente o dominio americano que, segun-

* 0 texto que publicamos é um excerto do capitulo «The War against Jugoslavia» (A Guerra contra a Jugoslavia), que faz parte do livro
a publicar sobre o Futuro Federal da Europa (University of Michigan Press).
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U Fufuro do Hosovo e da
Republica Federal da Jugoslavia
N0 Sudeste da Europa

do Samuel Huntington, se insere num conjunto de
politicas e acgbes unilaterais. A enorme superiorida-
de americana no dominio militar incita ao respecti-
vo uso e abuso, poupando as vidas dos soldados &
custa das vidas das populagoes civis.

A intervencdo americana sublinhou

o desequilibrio existente entre os EU
e a UE dentro da NATO, ao tornar
evidente o dominio americano que,
segundo Samuel Huntington, se insere
num conjunto de politicas e acgdes
unilaterais.

A Unido Europeia apareceu como uma fiel seguido-
ra durante a fase de conflito. Mal regressou a paz,
assumiu totalmente o respectivo papel de poderoso
polo de desenvolvimento. Enquanto os EU tendem a
recorrer a coaccdo e as sancoes, a UE inclina-se para
a utilizacdo dos respectivos trunfos e forca de atrac-
¢ao que se inserem mais numa politica de prevencio
de conflitos e de incitacdo a cooperacdo regional.

Nesta perspectiva, a NATO, como (nica organiza-
cao que redne os EUA e a UE, ndo parece adaptada ao
novo tabuleiro internacional e poderia mesmo, atra-
vés dos seus pontos de vista expansionistas, ressus-
citar os instintos da querra fria. Pelo contrério,
segundo o autor, o alargamento da UE e, nomeada-
mente, a sua estreita parceria com a Rissia, sdo a
melhor garantia para a seguranca na Europa.




Quais as perspectivas para um Kosovo democratico
e pluriétnico? Durante a visita que efectuou, em fins
de Agosto, ao Kosovo, o embaixador dos Estados
Unidos junto das Nacdes Unidas, Richard Holbrooke,
encontrou-se com Thaci e com Rugova. Recomendou
ao sequndo que mantivesse o rumo, sublinhando que
«a guerra tinha acabado, mas que formar uma demo-
cracia nesta regido é um processo dificil. Compete a
NATO fornecer a seguranga, mas sao os dirigentes
politicos que devem proporcionar a democracia poli-
tica; é esta a mensagem que pretendemos transmi-
tir.» * Incitou os dirigentes albaneses (Hashim Thaci,
Ibrahim Rugova, Agim Ceku) a concretizarem a res-
pectiva retorica acerca da democracia e do Estado de
direito, e a renunciarem a violéncia e a corrupgdo
como instrumentos de tactica politica 2. E surpreen-
dente que ndo tenha sido anunciado qualquer en-
contro com representantes sérvios e que, se bem que
tenha insistido na democracia, ndo tenha menciona-
do o regresso dos refugiados, nem a existéncia de
um Kosovo pluriétnico.

As lices dos conflitos anteriores nos Balcas foram
tiradas por Sérgio Vieira de Mello, subsecretario ge-
ral da ONU encarregado dos assuntos humanitarios e
administrador interino da provincia: «A manutencao
da plurietnicidade constitui, sé por si, um objectivo
moral, mas também é uma questdo de pragmatismo.
Qualquer ideologia que aceite o conceito de pureza
&tnica num sitio, tal como o Kosovo, em que muitas
culturas tém coexistido no passado, conduz a exclu-
sdo e, inevitavelmente, a perpetuacdo de um ciclo de
vingangas violentas [...]. 0 que, a curto prazo, pare-
ce ser expediente pode tornar-se catastréfico a lon-
go prazo.» E concluiu afirmando que, se bem que «a
promocao, paciente e persistente, da plurietnicidade
nos Balcds possa parecer anacronica, constitui, no
entanto, a (nica esperanca para quebrar o ciclo de
violénciax .

Desde o inicio da crise jugoslava, as politicas da
UE e dos EU basearam-se numa metodologia casuis-
tica e de gestdo reactiva dos conflitos. Em vez de ser
uma accao preventiva, a respectiva intervengdo cons-
tituiu uma reaccdo tardia ao despoletar da violéncia.
A paz foi imposta pela forca e as necessidades mais
prementes dizem respeito a seguranca e a reconstru-
cao econdmica, politica e administrativa. Mas, o mais
dificil, é a restauracdo da confianga e a abordagem
de alguns problemas de base: superar os nacionalis-
mos exacerbados e os fundamentalismos que abun-

dam, ndo so no Kosovo como em toda a regido. A
conclusdo logica é a de que se torna necessario deli-
near uma visao nova e abrangente, relativamente a todo
0 Sudeste Europeu, incluindo a Sérvia . O regresso dos
refugiados ao Kosovo, assim como & Croacia ou a
Bdsnia, o restabelecimento das relagdes comerciais e
da livre circulacdo, a garantia efectiva dos direitos
das minorias e das autonomias, uma justica nao dis-
criminativa para todos os criminosos de guerra e 0
reforco da lei e da justica na regido sdo exemplos
das condicOes necessarias para um desenvolvimento
pacifico. 0 coldquio extraordinario do Liechtenstein
sobre a Paz e o Futuro no Sudeste Europeu, organi-
zado pelo Dr. Wolfgang Danspeckgruber (Universida-
de de Princeton), em Vaduz, entre 17 e 20 de Junho
de 1999, chegou a conclusoes similares. Os partici-
pantes, entre os quais se destacavam o Principe Ale-
xandre da Jugoslavia, Carl Bildt, Hannes Androsch,
Albert Rohan, Muhamed Sacirbey e George Soros,
concordaram na urgéncia da restauragdo da coopera-
cdo e da criacao de um espaco comum nos Balcas.

As referéncias as experiéncias de um Plano Marshal
e a Comunidade Europeia, assim como ao Pacto de
Estabilidade aprovado na cimeira de Sarajevo, em 30
de Julho de 1999, destinado a promover a estabili-
dade, a prosperidade e a democracia nos Balcas, apon-
tam no sentido de uma cooperacdo regional. Mas a
questdo é a de saber se é possivel ou desejavel ex-
cluir a Sérvia, tal como aponta a cimeira de Saraje-
vo? Uma estratégia de sancdes e de castigo colectivo
contra uma nacgdo nao constitui o método mais efi-
caz para manter a pressdo sobre o regime e para aju-

Desde o inicio da crise jugoslava, as politicas da UE
e dos EU basearam-se numa metodologia casuistica e de gestdo
reactiva dos conflitos. Em vez de ser uma acgdo preventiva,

a respectiva intervengdo constituiu uma reacgdo tardia

ao despoletar da violéncia. A paz foi imposta pela for¢a

e as necessidades mais prementes dizem respeito a seguranga

e a reconstrugdo econdmica, politica e administrativa.
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Mas a questdo é a de saber se é possivel ou desejével

excluir a Sérvia, tal como aponta a cimeira de Sarajevo?

Uma estratégia de sangdes e de castigo colectivo contra
uma nag¢do ndo constitui o método mais eficaz para manter
a pressdo sobre o regime e para ajudar a oposigao.

! Steven Erlanger, «Holbrooke Holds Talks with Kosovar Leaders», International Herald Tribune, 30 de Agosto de 1999.
2 Steven Erlanger, «Holbrooke’s Message to Kosovo: It won't be Easy», International Herald Tribune, 31 de Agosto de 1999.

* International Herald Tribune, 25 de Agosto de 1999.

“ Anthony Borden e Christopher Bennett, director-geral e editor principal do Institute for War and Peace Reporting, baseado em Londres,
«Heal the whole Balkan Region, Serbia included», International Herald Tribune, 15 de Junho de 1999.



mas e colaboragdes interétnicos e transfronteiricos. |s0 81
Todas as iniciativas que contribuam para desenvol-

ver as redes de cooperagdo dentro da regido e com a
Unido Europeia.

Para que a paz venga, ndo basta ajudar a reconstruir

a comunidade econémica e politica. E, pelo menos, de igual
importdncia lidar com as mentalidades, marcadas pela memdria
nacionalista e por meio século de heran¢a comunista, assim como
estabelecer um pluralismo de partidos politicos, de organizagdes
economicas e sociais e, especialmente, de meios de informagdo,
frequentemente ainda monopalio dos governos ou submetidos

a um controlo rigoroso.

Para que a paz venga, ndo basta ajudar a reconstruir
a comunidade econdmica e politica. E, pelo menos,

dar a oposicdo. Um método mais aberto, incentivador
do povo, da imprensa livre e dos partidos e movi-
mentos de oposicdo seria provavelmente mais eficaz
para acelerar a mudanga de regime na Jugoslavia. Tal
parece ser a preocupacao de muitos paises vizinhos
para os quais a Sérvia, através da sua posicdo cen-
tral na regido, constitui um importante parceiro eco-
noémico. Assim, o objectivo principal dos programas
de reconstrugdo da regiao, incluindo a Sérvia, deve
ser o de cicatrizar as feridas e reformar, restaurar e
reforcar os lacos entre as nacdes, os grupos étnicos
e os cidadaos. Carl Bildt, antigo Primeiro-Ministro
sueco e enviado principal do secretério-Geral, Kofi
Annan, aos Balcds, manifestou um parecer idéntico
numa entrevista que deu a Barbara Crossette. Consi-
derou que tanto a Europa como os Estados Unidos
devem virar as suas atengdes para as mudangas poli-
ticas e econdmicas a longo prazo, especialmente na
Sérvia. 0 éxito no Kosovo «depende muito do que ira
acontecer na Sérvia» que, segundo Carl Bildt, «é a
nacdo central da regido». Acredita que se a Sérvia
nao se auto-reformar, sera muito dificil alcancar al-
go de substancial com as outras nacdes. «E claro que
& necessario reconstruir, mas & muito mais necessa-
rio reformary. Acrescentou que a utilizagdo ineficien-
te ou o desvio da ajuda constitui um dos maiores
obstaculos em toda a regido. Nao defende ser neces-
sario aguardar pelo julgamento de Milosevic para se
comegar a tratar dos problemas fundamentais de um
pais em rapido descalabro, com uma economia que,
s0 este ano, decresceu entre 30 e 40 por cento. «Isso
deve-se, em larga medida, aos bombardeamentos,
mas nao so». * Nesta perspectiva, a contribuicao da
Unido Europeia deveria consistir, tal como foi pro-
posto pelo presidente Prodi, numa estratégia a lon-
go prazo baseada na reconstrucdo, na reconciliacao
e na aproximagdo dentro dos Balcas. Mas também
numa aproximacao com a Unido Europeia, incluindo
a perspectiva de um futuro ingresso na UE de todos
0s paises da regido quando para tal estejam politica
e economicamente aptos °. Com este objectivo, a aju-
da multilateral, principalmente fornecida pela Unido
Europeia, deve dar prioridade a projectos regionais e
multinacionais, com especial atencdo para progra-

de igual importéncia lidar com as mentalidades, mar-
cadas pela memoria nacionalista e por meio século
de heranca comunista, assim como estabelecer um
pluralismo de partidos politicos, de organizacdes
econdmicas e sociais e, especialmente, de meios de
informacao, frequentemente ainda monopélio dos go-
vernos ou submetidos a um controlo rigoroso. Como
primeiro passo, a 0SCE criou uma estacdo de televi-
sao independente no Kosovo. Contudo, uma das ini-
ciativas mais prementes deve ser um esforco de edu-
cacdo centrado no ensino da histéria e da geografia,
numa perspectiva comparativa e europeia, isenta de
guaisquer manipulacoes nacionalistas. 0 impacto des-
sas duas disciplinas na juventude e na formacdo dos
conceitos de nacdo e de patria, assim como nos prin-
cipios basicos e nas atitudes é geralmente reconhe-
cido. Dai a necessidade urgente ndo so de uma revisao
dos manuais de historia e de geografia mas também
do desenvolvimento do ensino das ciéncias através
do raciocinio experimental ’. As artes e a mdsica, as
linguas, todas as obras e criagdes culturais devem
ser abordadas com um espirito aberto e em ligacao
com os aspectos comuns e diversos da cultura euro-
peia. Nesta base, a juventude da regido podera, em
cooperagdo com as outras, participar na construgdo
de um futuro comum na Europa.

As consequéncias a longo prazo da guerra
no Kosovo

Numa perspectiva a longo prazo, a guerra da NATO
contra a Jugosldvia suscita uma série de questdes
fundamentais. Durante o periodo da guerra-fria, a
NATO era a garante da seguranca da Europa Ocidental
face a ameaca soviética, e a defesa das democracias
ocidentais encontrava-se sob a proteccdo e coman-
do dos Estados Unidos. Quando rejeitou a cadeia de
comando integrada, em 1965, o General de Gaulle
retirou a Franca da organizacao mas manteve-a den-
tro da Alianga. Recusou que as forcas armadas fran-
cesas estivessem subordinadas a um comandante
americano e a uma estratégia imposta pelos Estados
Unidos. No entanto, manteve-se fiel aos Aliados. Por
varios motivos, os restantes membros ficaram satis-

5 Barbara Crossette do New York Times, «Reforms crucial, Bildt says», International Herald Tribune, 30 de Agosto de 1999.
¢ Discurso pelo Sr. Prodi, Parlamento Europeu, Estrasburgo, 21 de Julho de 1999. )
70s Professores Leon M. Lederman (US) e Georges Charpak, Franca, Prémios Nobel da Fisica, promoveram esta nova metodologia

para a educacdo cientifica.



feitos com um estado de coisas que lhes garantia a
seguranca e que lhes permitia concentrarem-se na
respectiva reconstrucdo e desenvolvimento.

0 desaparecimento da ameaca soviética (em con-
sequéncia do colapso da Unido Soviética) criou um
novo tabuleiro internacional em que o equilibrio bi-
polar foi substituido por uma superpoténcia Gnica
numa economia mundial pluripolar. Esta situacao,
quase monopolistica, afectou a politica externa ame-
ricana em muitos aspectos, nomeadamente a utiliza-
cao de medidas unilaterais, o frequente recurso a
sancoes, a coacgao e as intervencdes militares. No
seu artigo «The Lonely Superpower» 8 Samuel Hun-
tington apresenta uma lista das accoes unilaterais
empreendidas pelos Estados Unidos ao abrigo da
crenca de que a politica externa americana se desti-
na a fazer progredir os valores universais, tal como
o afirmou o Secretdrio de Estado Adjunto Strobe
Talbott. Além disso, o Secretario do Tesouro Adjunto
Lawrence H. Summers (que se tornou Secretario do
Tesouro em Maio de 1999) resumiu o sindroma da
«hegemonia benigna» quando classificou os Estados
Unidos como sendo a «primeira superpoténcia ndo
imperialista» — uma afirmacdo que, em quatro pala-
vras, exalta a Singularidade americana, a Virtude
americana e o Poderio Americano.

De acordo com Samuel P. Huntington, «nos dltimos
anos, entre outras coisas, os Estados Unidos tenta-
ram ou foram vistos como estando a tentar, mais ou
menos unilateralmente, fazer o seguinte: pressionar
outros paises para que adoptem os valores e as pra-
ticas americanas relativamente aos direitos humanos
e a democracia; impedir que outros paises adquiram
capacidades militares susceptiveis de contrabalancar
a superioridade convencional americana; impor a ex-
traterritorialidade das leis americanas a outras socie-
dades; classificar os paises de acordo com o respec-
tivo nivel de adesdo aos padrdes americanos relati-
vos aos direitos humanos, as drogas, ao terrorismo,
a proliferacdo nuclear, a proliferacdo de misseis e,
agora, a liberdade religiosa; aplicar sangdes aos pai-
ses gue nao cumprem os padroes americanos relati-
vamente a essas questoes; promover os interesses das
empresas americanas ao abrigo do slogan da liberda-
de comercial e dos mercados abertos; moldar as poli-
ticas do Banco Mundial e do Fundo Monetario Inter-
nacional para servirem esses mesmos interesses em-
presariais; intervir em conflitos locais em que possuem
interesses directos relativamente escassos; forcar
outros paises a adoptarem politicas econdmicas e
sociais que beneficiem os interesses econdmicos ame-

® Foreign Affairs, Margo-Abril 1999, vol. 78, N.° 2, pag. 38.

0 desaparecimento da ameacga soviética (em con-
sequéncia do colapso da Unido Soviética) criou um novo tabuleiro
internacional em que o equilibrio bipolar foi substituido por

uma superpoténcia inica numa economia mundial pluripolar.
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No caso do Kosovo, os Estados Unidos tomaram

a dianteira nas negociagdes e na definicdo da estratégia da NATO
e dominaram a campanha contra a Jugosldvia. Os aliados
europeus assumiram papéis secunddrios, apesar de alguns gestos
teatrais, declaragdes e iniciativas.

ricanos; promover as vendas de armas americanas ao
estrangeiro e impedir essas mesmas vendas por ou-
tros paises; forcar a saida de um Secretario Geral da
ONU e ditar a nomeacao do respectivo sucessor; ex-
pandir a NATO que passa a incluir a Poldnia, a Hun-
gria e a Repablica Checa, e mais ninguém; lancar uma
accdo militar contra o Iraque e, mais tarde, manter
duras sancbes econdmicas contra o regime; classifi-
car certos paises como «estados renegados» e exclui-
-los das instituicdes internacionais porque se recusam
a prosternar-se perante as pretensdes americanas.

No caso do Kosovo, os Estados Unidos tomaram a
dianteira nas negociacdes e na definicdo da estratégia
da NATO e dominaram a campanha contra a Jugosla-
via. Os aliados europeus assumiram papéis secunda-
rios, apesar de alguns gestos teatrais, declaracdes e
iniciativas. 0 sentimento de uma estreita dependén-
cia dos Estados Unidos, proclamados «nacdo indis-
pensavel», suscitou uma aspiracdo por uma maior
independéncia europeia e resultou na declaracdo de
Coldnia afirmando a necessidade urgente da criacao
de uma forca militar independente, capaz de agir
sem os Estados Unidos e sem a aprovacdo da NATO,
e que possua uma cadeia de comando auténoma e
europeia. A campanha do Kosovo causou algumas fis-
suras na cadeia de comando da NATO. Durante a fase
em que os guardides da paz estavam a entrar no Ko-
sovo, o general britanico Michael Jackson, encarre-
gado da operacdo, recusou cumprir uma ordem do
Comandante Supremo da NATO, o general americano
Wesley Clark, para enviar uma forca apoderar-se do
aeroporto de Pristina antes dos russos, que enviaram
200 para-quedistas. 0 General Jackson respondeu que
ndo o faria porque ndo valia a pena desencadear a
Terceira Guerra Mundial. Este episddio foi descrito a
um comité do Senado, em Setembro, pelo General
Henry Shelton, o qual sublinhou as muitas diferencas
de apreciacao existentes, ndo s entre os dois gene-
rais, mas também entre Washington e Londres, entre
entidades oficiais europeias e o Pentagono, mas tam-
bém entre este e a equipa de seguranca de Clinton °,

* Joseph Fitchett, «Disobeying Orders: NATO veil Lifted. Top U.S. General'Calls Command Stand of in Kosovo Troubling», International Herald
Tribune, 11-12 de Setembro de 1999, o general Henry Shelton é o presidente do Conselho de Chefes de Estado Maior dos Estados Unidos.



A guerra teve Q@:E&m consequencias de longo
alcance a nivel internacional e mais especialmente no que toca
as relagdes com grandes poténcias como a China e a Rissia.
A decisdo unilateral da NATO ignorou as Nagées Unidas
e humilhou a Rissia, membro permanente do Conselho
de Seguranca e membro do grupo de contacto. Ao recriar
um ambiente de desconfianga, deteriorou as relagées entre
a Rissia e a NATO e os paises ocidentais, causando
uma deslocacdo da politica externa russa num sentido
nacionalista e de aproximagdo a China.
assim como entre o General Wesley Clark e o seu ofi-
cial comandante da Forca Aérea dos Estados Unidos,

o Tenente General Michael Short *,

Para além da questdo das relagdes entre america-
nos e europeus, do respectivo clima de confianca e
das percepgdes de cada um quanto as futuras refor-
mas da NATO, o processo decisorio durante a campanha
e as operagdes no Kosovo voltaram a abrir a questao
mais geral das relacdes entre os principais centros de
poder num sistema democratico, mais precisamente
entre os poderes militar e politico, assim como acerca
da influéncia dos meios de comunicacao sobre ambos.
Na realidade, o poder militar dentro da NATO foi pre-
dominante na definicao da estratégia e da extenséo
dos alvos militares e civis. Mesmo durante a fase ope-
racional, a questdo da guerra ou da paz é demasiado
vital para ser deixada nas maos dos generais. A pre-
ponderancia da autoridade politica, confirmada no
caso McArthur, parece nao ter sido respeitada duran-
te a campanha contra a Jugoslavia. A estratégia e as
operagbes da NATO foram vigorosamente apoiadas
por um servico de informacdo altamente centraliza-
do e centrado em accdes e estratégias militares que,
como observou Henry Kissinger, aumentaram perver-
samente o sofrimento das populactes em beneficio das
quais estavam proclamadas e, supostamente, a ser apli-
cadas ™.

Enquanto a maquina de propaganda de Belgrado fun-
cionava dentro do espaco praticamente fechado da
Jugoslavia, as directivas da NATO eram espalhadas
por uma rede global de meios de comunicacdo. A efi-
ciéncia do porta-voz e dos servicos de informacdo
da NATO, a passividade dos jornalistas e a auséncia
de opinides criticas causaram, a posteriori, algumas
preocupacdes quanto ao pluralismo da informagdo nas
democracias ocidentais quando confrontadas com si-
tuacdes de conflito. Qual & o impacto real dos meios
de informacdo, aparentemente poderosos mas, ao mes-
mo tempo, facilmente influenciaveis e frageis? Trata-
-se de uma questdo acerca do seu papel real nas so-
ciedades de informacdo de alta tecnologia.

A guerra teve algumas consequéncias de longo al- 2 83

cance a nivel internacional e mais especialmente no
que toca as relagdes com grandes poténcias como a
China e a Rissia. A decisdo unilateral da NATO igno- 7
rou as Nagdes Unidas e humilhou a Rissia, membro
permanente do Conselho de Seguranca e membro do _
grupo de contacto. Ao recriar um ambiente de descon-
fianca, deteriorou as relacdes entre a Rassia e a NATO
e 0s paises ocidentais, causando uma deslocacdo da
politica externa russa num sentido nacionalista e de |
aproximacao a China. Segundo alguns peritos, podera
tratar-se do inicio de uma coligagdo Eurasiatica con-
tra a NATO, que poderia incluir a India, juntando cerca
de 2,5 mil milhdes de pessoas, possuindo um formi-
davel poderio militar e um vasto arsenal de armas nu-
cleares. 0 seu objectivo comum é contrariar o dominio
global americano, tendo ja manifestado a sua conver-
géncia de atitudes ao oporem-se & campanha de bom-
bardeamento. Além disso, existem sinais concretos acerca
do aumento das exportacdes russas de armamentos so-
fisticados para a China e para a India

Alarmado com estas tendéncias desestabilizadoras,
o Conselho Europeu de Colonia dedicou uma atencao
especial ao reforgo da parceria com a Russia. Por seu
turno, a Alemanha deslocou a sua atengo para Les-
te, esforcando-se por criar um ambiente mais esta-
vel e seguro através do apadrinhamento da adesdo
rapida da Polénia, da Hungria e da Repiiblica Checa
a Uniao Europeia, acompanhado por um pacote de
auxilio para os Balcds, que poderia ascender a 30 mil
milhdes de délares, e pelo lancamento das fundacoes
de uma nova politica para com a Rssia. Esta conver-
géncia de esforgos, desenvolvidos tanto pela Unido
Europeia como pela Alemanha, tende a restaurar a
confianca e a desenvolver uma parceria estreita com
a Rissia na direccdo da «Casa Comum Europeia». Esta
estratégia destina-se a prevenir um retorno ao dia-
logo exclusivo Estados Unidos-Riissia e a criar uma
ordem de paz europeia da qual a Rissia é elemento
indispensavel. 0 alargamento da Unido Europeia aos
paises do Leste da Europa e o seu complemento na-
tural, constituido por formas de participacdo com a
Comunidade de Estados Independentes (CEI), sdo as
fundagdes de uma grande Europa. Esta estratégia de
cooperacao, através da integracao e de parcerias eco-
némicas e politicas, parecem estar em concorréncia
com o conceito de expansao da NATO existente em
Washington, o qual requer que a alianca apadrinhe a
democratizacdo e a modernizacdo dos exércitos da
Europa Central e de Leste. Neste contexto, a NATO é
vista em Washington como um instrumento destina-
do a integrar a Europa numa base militar. Sequndo

* Dana Priest, «Strikes divided NATO Chiefs», Intemational Herald Tribune, 22 de Setembro de 1999. 0 desacordo entre os dois principais

comandantes americanos da NATO era acerca dos alvos a bombardear.

** Henry Kissinger, «Why Europe must not divorce itself from NATO», Electronic Telegraph, www.telegraph.co.uk
' Tyler Marshall, «Russia, China and India: Do Closer Ties Bode U.S. Il?», International Herald Tribune, 28 de Setembro de 1999.



William Pfaff, «0 plano encara a UE como um agrupa-
mento regional subordinado de membros da Europa
Ocidental de uma NATO expandida e dirigida por Wa-
shington» *. Esta metodologia assenta, essencialmen-
te, numa légica militar que implica o relangamento
da corrida aos armamentos.

A guerra revelou a diferenca acentuada entre as duas
abordagens assim como alguns aspectos negativos da
NATO, a qual ndo possui a capacidade legal, nem os
meios apropriados para lidar com conflitos internos ou
guerras civis. Nao possui uma legitimidade propria
para definir valores e regras universais quando em-
preende acgoes unilaterais, que deparam com a oposi-
cao das poténcias principais e da maior parte do resto
do mundo. Encarada como uma ameaca, esta politica
poderia incitar as poténcias mais pequenas a desen-
volverem uma capacidade nuclear e armas bioldgicas,
envolvendo-se numa nova corrida aos armamentos.
Opoe-se a estratégia europeia e ao conceito alargado
de seguranca baseada na cooperacdo, prolongamento
l6gico da politica de integracdo europeia e a melhor
garantia para a paz. A guerra da NATO ndo contribuiu
para modificar esta tendéncia. Assim, a nossa conclu-
sdo preliminar é a de que a NATO, (nica ligagdo orga-
nizacional entre os EU e a UE, nao é uma instituicao
adequada a promocao e desenvolvimento de uma coo-
peracao politica e econdmica entre pares.

Por fim, a questdao da motivacao moral das inter-
vencoes humanitérias através de meios militares é
fulcral. Serd que os resultados alcancados justificam
as acgoes efectuadas? Sera que permitiram melhorar

Na realidade, as responsabilidades globais
dos Estados Unidos parecem ter-se contraido

consideravelmente perante a tragédia humanitaria em
Timor Leste. (...) 0 desafio de Timor Leste confirmou

que a comunidade internacional tem

uma necessidade urgente de definir os critérios para

as intervengdes humanitdrias.

a situacdo e impedir a limpeza étnica? Os objectivos
morais e as intenc¢des ndo bastam para justificar os
danos fisicos e humanos. A proclamagéo de uma mis-
sdo civilizadora e humanitaria, efectuada através des-
se meio supremamente desumano que é a guerra de
alta tecnologia, evoca muitas catastrofes humanas
ocorridas em nome da justica. Nesta fase critica,
importa determinar quais os critérios e os limites
das intervencgdes militares humanitarias. A experién-
cia indica que tais intervencdes nao sao contempla-
das contra grandes poténcias, contra membros da
alianca ou contra aliados das grandes poténcias.
Parece tratar-se mais de uma questdo de poder e de

Assim, a nossa conclusdo preliminar é a de que a NATO, dnica
ligagdo organizacional entre os EU e a UE, ndo é uma instituicdo
adequada a promogdo e desenvolvimento de uma cooperagio
politica e econémica entre pares. (...) a questdo da motivagdo
moral das intervengdes humanitdrias através de meios militares é
fulcral. Serd que os resultados alcangados justificam as acgdes
efectuadas? Serd que permitiram melhorar a situagdo e impedir

a limpeza étnica? Os objectivos morais e as intengdes néo bastam
para justificar os danos fisicos e humanos. A proclamacdo

de uma missao civilizadora e humanitdria, efectuada através
desse meio supremamente desumano que é a guerra de alta
tecnologia, evoca muitas catdstrofes humanas ocorridas em nome
da justica. Nesta fase critica, importa determinar quais

os critérios e os limites das intervengdes militares humanitarias.

distancia geografica, do que de justica e de accao
humanitaria. No artigo ja mencionado, Henry Kissin-
ger pergunta: «E depois, o que sobra? Seria estranha
uma revolugdo que proclamasse novas maximas uni-
versais mas que nao encontrasse nenhuma aplicacdo
pratica para elas, a ndo ser contra um (nico facino-
ra balcanico. Assim, com uma definicdo mais estrei-
ta, a distincdo retorica entre o interesse humanita-
rio e o interesse nacional desvanece-se. Mas a tarefa
que se coloca perante os dirigentes da NATO é a de
serem ainda mais concretos e de darem respostas a
questdes tais como: quando e por que causas huma-
nitarias é que a NATO ira projectar o seu poder mili-
tar?; que riscos esta disposta a correr?; que preco
esta disposta a pagar?»

Na realidade, as responsabilidades globais dos
Estados Unidos parecem ter-se contraido considera-
velmente perante a tragédia humanitaria em Timor
Leste. Sandy Berger, o Conselheiro de Seguranca Na-
cional do Presidente, sublinhou que esse problema
humanitario ndo era comparavel com as «profundas
consequéncias de seguranca e estratégicas» que es-
tavam em causa no Kosovo. Esta declaracao contras-
tou com a retdrica oficial acerca das motivagoes
humanitarias que justificaram os bombardeamentos
na Jugoslavia. A segunda explicacdo dos Estados
Unidos relativa a um envolvimento directo é que Ti-
mor Leste é uma terra remota, pequena e pobre, com
uma importancia estratégica muito menor do que a
da Indonésia, quarto maior pais do mundo, rico em
petréleo e situado na encruzilhada de algumas rotas
maritimas estratégicamente cruciais *.

0 desafio de Timor Leste confirmou que a comunida-
de internacional tem uma necessidade urgente de de-
finir os critérios para as intervengdes humanitérias. i

** William Pfaff, «While Europe Dithers, NATO Advances Eastwards, International Herald Tribune, 24 de Junho de 1999.

% Alguns peritos militares poem em causa a eficiéncia do poderio dos Estados Unidos quando confrontados com casos como o de Timor
Leste, onde ndo existe uma concentracdo de centros urbanos e de alvos econémicos. A estratégia de bombardeamento e de «zero mortos»
poderia revelar a fraqueza da enorme capacidade militar da Gnica superpoténcia.



