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LA UNION EUROPEA O EL SURGIMIENTO
DE UN FEDERALISMO INEDITO"

Dusan SIDJANSKI
Catedratico Emérito de Ciencia Politica
Departamento de Ciencia Politica e Instituto Europeo
Universidad de Ginebra

LaUnidn Europea, que se caracteriza por ser una creacion continua, se interma cada
vez mas en la senda del federalismo. Sin tomar como modelo los Estados federales los
cuales, por su parte, tratan de adaptarse al nuevo contexto politico y econémico, la
Unién Buropea continua en la bisqueda de un nuevo federalismo europeo. Tras un
largo perfodo de receso como consecuencia de la ruptura provocada por la crisis dela
CED, en virtud del cual se privilegié la integracion econdmica a costa de la integracion
politica, la Unién pretende recuperar el retraso acumulado y restablecer un equilibrio
adecuado en la indispensable interdependencia entre lo econdmico y lo politico. A
pesar del enfoque sector por sector tan querido para Jean Monnet, ésta se orienta
hacia un enfoque més global, es decir, una politica preconizada desde el principio por
los federalistas en el Congreso de la Haya, Sin embargo, confinada en el uso del
método funcional, Ia CE vy, mas tarde, la UE han puesto en préctica de manera prag-
tética los principios federalistas de base que se desarrollaron a partir de las expe-
riencias de las federaciones pasadas y presentes. Por otra parte, ha franqueado una
etapa de federalizacion al adoptar el sistema de la soberania compartida en el ambito
de la politica econdmica y monetaria y a través de la instauracién del Banco Central
Europeo v del euro. Simultdneamente, esta recuperacién prosigue en distintos secto-
res politicos por excelencia como los asuntos interiores, la Politica Exterior y de Se-
guridad Comuin y la defensa. Estos tltimos han experimentado una fuerte acelera-
ci6n, en particular bajo los efectos de la crisis del Kosovo. De este modo, hasta en
estos ambitos politicos sensibles, los procesos iniciales que llevan la marca
intergubernamental tienden a evolucionar hacia procesos més funcionales que se ase-
mejan al método comunitatio, ¢ incluso al método federativo. Esta dindmica del pro-
ceso de union torna difieil su evaluacién ~necesariamente estatica o realista— con mas
razém cuando se producen tentativas de asimilar la Unién a una categorfa existente.
Es preciso, pues, admitir que la construccién evolutiva y original que es Ja Unidn
Europea se sitia fuera de las categorias establecidas.

* La traduccitn del original francés ha estado a cargo de Emique Martinez Gutiérrez.
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Hay que convenir, por tanto, en que la CE v, mds tarde, la UE presentan una forma
nueva y original de comunidad politica en transformacién. Una comunidad de Esta-
dos, de naciones, de regiones y de municipalidades pero también de organizaciones y
de ciudadanos. Desde ahora mismo, aparece como una creacién inédita v continua
con frecuencia calificada de sui generis por los juristas. «Objeto politico todavia no
identificado» segin Jacques Delors, «creacién continua» segin el calificativo pro-
puesto en el Plan Briand, retomado por Jean Monnet, «sistema politico en redes»,
«federalismo societarion ~denominacién que yo prefiero— o «federacién de naciones
o de pueblos enropeos» (Denis de Rougemont), todos ellos son términos o conceptos
avanzados que dan fe de la presencia de un fendmeno inédito,

El carécter evolutivo y dinamico de Ja Comunidad tiene su reflejo en la produccién
impresionante de nommas (reglamentos-ley, directivas-ley, decisiones). A lo largo de
cuarenta afios, la Comunidad, a tejido una red de normas comunes que, en el caso de
los Estados, se ha tardado siglos en elaborar. Proyectos e iniciativas con origenes
diversos —Comisidn, Consejo, ministros y funcionarios, grupos y personalidades- la
mayor parte de las veces formalizados a través de propuestas de la institucién comu-
nitaria han sido objeto de consultas, negociaciones y decisiones. De este modo, la
integracién europea se perfila como uno de los principales motores de la innovacion.

La Comunidad y la Unién han conocido multiples reformas y revisiones fundamen-
tales que han seguido una cadencia poco comin en ef curso de estos cuatro decenios.
Asimismo, se han sucedido las reformas y los nuevos tratados: la CECA, considerada
por Robert Schuman como la primera piedra de una federacién europea, fue comple-
tada a pesar del fracaso de la Comunidad Europea de Defensa (CED) y del abandono
del proyecto de una Comunidad Politica Furopea por la creacién de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y de Ia Euratom (CEEA) en 1958. A partir de entonces, la
légica de la integracion econémica y técnica se adelanta a la empresa politica, que
pasa a ser tabi. Su progresidn, que se corresponde a las necesidades y a la voluntad de
los Estados miembros, se confirma y se pone de manifiesto tras el fracaso del Plan
Fouchet, propuesta gaullista de una Unién de Estados europeos (1960-1962), Nume-
rosos cambios se producen como consecuencia de las ampliaciones que marcan la
evolucién del micleo basico de los Seis: la entrada del Reino Unido, de Irlanda vy de

Dinamarca en 1973, la adhesién de Grecia en 1980 seguida de la de Espafia v de la de
Portugal en 1986, la Comunidad de los Doce pasa a ser una Unidn de Quince tras la
adhesién de Austria, Finlandia y Suecia en 1995. La dimensioén v la complejidad cre-
cen con la integracion de nuevos miembros con desigual peso y con tradiciones Y es-
tructuras diferentes. Al acentuarse la diversidad se hace més dificil ta gobernabilidad
del conjunto comunitario.

Paralelamente, se suceden cambios en el plano institucional: la primera eleccion
del Parlamento Europeo por sufragio universal directo tiene lugar en 1979, el Acta
Unica Europea (1987) amplia los 4mbitos de accidn comunitarios (por ¢jemplo el me-
dio ambiente) y mejora el funcionamiento de las instituciones {Consejo Luropeo, pro-
cedimiento de cooperacién con el Parlamento Furopeo); en 1993 el Tratado de
Maastricht refuerza la integracién econdmica al programar la Unién Econémica v
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Monetaria (UEM) v la moneda tinica; al mismo tiempo, aumenta la participacién del
Parfamento Europeo en proceso de toma de decisiones (cooperacién y codecisidn con
el Consejo) ¥ concede un lugar mas importante a la PESC introduciendo a su vez un
tercer pilar de asuntos de justicia e interior. El fratado preveia su propia revisién para
1996/1997 que dio lugar al tratado de Amsterdam de 1997, Al aplazar la reforma de las
instituciones en la perspectiva de una proxima ampliacién, el tratado de Amsterdam
tan solo hace avanzar la integracién paso a paso. Pero la presion en favor de una am-
pliacién més rdpida en unién de los efectos de la crisis de los Balcanes constituyep
ambos potentes motores de integracién que sobrepasan la mas optimista de las previ-
siones.

Bajo esta perspectiva, el recordar los origenes cobra un nuevo significado. En efec-
to, la creacién de las Comunidades Europeas se debio no solo a las propuestas de .IO,S
gobiernos sino a un largo proceso de maduracién de las ideas de unién que revestiria
diferentes formas de accion politica bajo el impulso del Movimiento Europeo, de los
dirigentes politicos y econémicos as{ como merced a un nicleo de personalidades en-
tre las cuales se encontraba Jean Monnet. Unos origenes que adquieren pleno significa-
do hoy, cuando una de las finalidades es el refuerzo de la «Europa de 10§ ciudadanqs»
o la aproximacion de éstos a las instituciones comunitarias ya sea a gracias a la media-
ci6n efectuada a través de asociaciones o bien de manera directa bajo las formas de
participacion, de acceso o de recurso.

Tl método comunitario concebido y puesto en prictica por Jean Monnet compprta
dos técenicas esenciales, Consiste, por un lado, en una progresion por ctapas sucesivas
que se extienden de un sector a otro hasta englobar los principales sec;tores, desembo-
cando, de manera casi automatica, en Ja unién politica. En este sentido Jean ,Moxmet
precisaba que la CECA «marca la direccién en la cual la futura Europa deberz} encon-
trar el camino hacia una Comunidad federal». Este sistema de impulsos sucesivos que
debe conducir etapa tras etapa a la Federacion europea, se apoya en una téeniea llama-
da de calendario o de plazos fijos de la que pueden ser citados dos ejemp19§: las etapas
previstas por el Tratado de Roma relativas al perfeccionamiento de Ja unién aduzjmera
y el plazo para la puesta en marcha de la Politica Agricola Comin (PAC). Este método
a dado pruebas de su eficacia en materia de integracion econdmica y a marca}do r-j-l
progreso hacia la moneda tinica. Por el contrario, se ha mostrado Iimitafie en los amb{-
tos politicos sensibles, de manera singular en materia de Politica Exterior y de Seguri-
dad Comiin (PESC). Ademds, contratiamente a este tipo de previsiones fundadas en un
cierto automatismo, la puesta en comiin de numerosos sectores no ha provocado la
instauracién de la unién politica. Este hecho hace suponer que los sectores econdmicos
y politicos por excelencia, aunque comparten un cierto niimero de rasgos comunfag,

obedecen a «leyes» diferentes. No hay mas que observar cémo las actuaciones politi-
cas se aplican con frecuencia de manera diferenciada a numerosos ambitos como elde
fa economia, lo social, Ja educacién y el medio ambiente asi como a la seguridad yala
organizacion general del sistema politico.
Fl sisterna comunitario aparece como una construccion hibrida y compleja. ppm—
prende al mismo tiempo rasgos tomados del sistema internacional, elementos origina-
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les y caracteristicas de un sistema federativo. Su resultado es una mezcla en la que la
dosis aportada varfa de un sector a otro. Entre los rasgos clsicos se incluyen los proce-
dimientos de reforma o de revision que limitan sustancialmente el poder de
autoadaptacion y autodesarrollo del sistema, al exigir el acuerdo undnime de los Esta-
dos miembros y, por afiadidura, la ratificaciones por via parlamentaria cuando no por
referéndum. Sucede otro tanto con la ampliacién de la Unidn en la que se reserva no
obstante un papel de primer orden a la Comisidn, con motivo de la seleccién vla
evaluacion de los candidatos, asf como en el curso del proceso de negociacién. Por otra
parte, el procedimiento previsto por el Tratado de Maastricht (articulo O) introduce el
dictamen conforme del Parlamento Europeo el cual, de este modo, se convierte en un
elemento indispensable a 1a hora de admitir nuevos miembros.

El surgimiento de un poder europeo da lugar a la creacion de instituciones ori gina-
les encargadas de ciertas funciones que son ejercidas habitualmente por las comunida-
des politicas. En el contexto de esta perspectiva evolutiva, el enfoque funcional, que no
prejuzga sobre la futura forma de la Unién Europea, presenta indudablemente una
ventaja sobre una aproximacion al Estado, sea este federal o no. Como quiera que sea,
si bien el modelo federal o federativo tal y como existe hoy no permite explicar la
naturaleza de la Unidn Europea o servir de guia para ello, se muestra por el contrario
muy util como experiencia y punto de referencia para la comparacién. El método com-
parativo que con frecuencia se utiliza presenta mas de una limitacién. En primer lugar,
porque el tiempo y los contextos son diferentes. En segundo término, en virtud de la
dimension y de la substancia. Asi por ejemplo los Estados Unidos de América, si bien
ofrecen algunos aspectos similares tal y como la dimensién demo grafica, el mercado y
¢l sistema del Banco Central, acusan al mismo tiempo marcadas diferencias en razén
de la ausencia de Bstados-nacién con fuerte tradicién en el 4mbito linglifstico y cultu-
ral, asi como con estructuras y costumbres miltiples. Por lo que respecta a Reptiblica
Federal Alemana cuyo caso, en ocasiones, se frae a colacion como ejemplo, presenta
una preciosa experiencia en materia de imbricacién de los Linder en el nivel federal, al
igual que en refacion con el funcionamiento de sus instituciones. Pero, en contraste con
la Unién Europea, multinacional por naturaleza, su organizacién federal se apoya so-
bre una comunidad nacional vinculada por lazos de sangre, a diferencia de la ciudada-
nfa francesa o europea. La experiencia de Suiza se aproxima bastante mas la proceso
de integracién europea, aunque no se trate més que de un microcosmos al ser compara-
da con la dimensién de Ia Uni6n, una dimension que, ademas, se halla en pleno proceso
de crecimiento, La gran diferencia entre la Unién v estos sisternas politicos se funda-
menta en el hecho de que continua siendo una comunidad inacabada cuya actividad
politica se desarrolla principalmente en relacién con la substancia econémica: comuni-
dad politica truncada o federacion parcial, la Unién no se aventura més que de forma
timida en los Ambitos politicos por excelencia. De ahj el desequilibrio que persiste en
el seno de una Unién, con frecuencia ha sido tachada de gigante econdmico y adolescente
politico, a la que actualmente distintas iniciativas ¥ acciones tratan de ver reducida.

Originatiamente, la organizacion del poder en la Comunidad ¥ su reparto entre las

principales instituciones se presentaba de la siguiente manera; una comunitaria, la Co-
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misién; la otra intergubernamental, el Consejo. Por regla general, la Comision propo-
nia y el consejo decidia. Pero este tindem desplegaba su actividad y tonqaba sus deci-
siones tras consultar al Parlamento Europeo, bajo un contral democrétmo, asf como
bajo el control juridico del Tribunal de Justicia. Este reparto mmgl de poderffs se vio
modificado por el Acta Unica Europea, merced a la cual se introdujo el Consejo Eu'ro~
peo, al que se le asigna un papel de orientacién € impulso generales, y se otorgd al
Parlamento Europeo una participacién més directa en ¢l proceso de toma de decisio-
nes. Desde entonces, el Consejo de Ministros adopta numerosas decisiones «en cooge—
racién con el Parlamento Europeoy. Este conjunto institucional en plena evolucion
constituye el embrién de un poder comunitario que el tratado de Maastricht refuerza y
dota de una dimensién politica al ampliar el recurso a la codecision. La naturaleza y %a
reatidad del poder comunitario se deja entrever en sus instituciones, asi como a través
de su proceso de toma de decisiones. Estos son los dos aspectos mas reveladores, a fos
que es preciso afiadir los indicadores y actores socio-politicos gue se desprenden de las
estructuras de los partidos politicos y los grupos de interés, asi como de la participa-
cién de éstos en el proceso comunitario,

EJEMPLOS DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS FEDERATIVOS EN LA UNION
EUROPEA

A diferencia de la formacién de los Estados, basada con frecuencia en la conguista,
la guerra o cualquier otro medio que implique el ejerrcicio de la fuerza, 1?1 Unic’in Euro-
pea reposa sobre fa asociacién libremente consentida. Dc.a este modo ?1'1100 afios des-
pusés del final de la guerra mundial, Francia opera un giro de su politica respgcto a
Alemania al renunciar a utilizar sus derechos de Estado victorioso y los meldms de
dominacién a ellos asociados en beneficio de una politica de asociacién entre iguales,
llegando incluso a poner en comun Jos recursos de los dos paise:? en el seno de una
Comunidad compuesta por seis miembros. A tal efecto, establecen mstltucmr%es comu-
nes las cuales, al tiempo que asumen las principales funciones de una comunidad poll-
tica en el 4mbito econdmico, garantizan asimismo la autonomia de los Estados mietn-
bros y su participacién en la toma de decisiones. Estas institucio’nes' comunes estan
dotadas de poderes efectivos que ejercen de conformidad con la técnica propia Fle los
sistemas federales. Por ejemplo, los reglamentos comunitarios son al mismo tiempo
obligatorios y ejecutivos al igual que las sentencias de} Tribunal de J ust1’c1a., estando su
ejecucion confiada a los Estados miembros en ausencia de una fuerza pliblica europea.
Se trata de un método en el que se pueden encontrar equivalencias con las experiencias
de los Fstados federales. .

La estructura inacabada de la Unién Europea reproduce de manera pragmatica 'los
aspectos federativos en sus formas originales. Merced a esta .con.ﬁguracién d‘e tipo
federativo, se asegura la indispensable independencia de las instituciones comumtar‘xjas
tales como la Comisién, el Tribunal de Justicia y ef Parlamento Europeo, p‘ero.tan?bmn
la expresién v la participacién de los Estados miembros. Este equilibrio institucional
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dinamico, propio de los sistemas federativos, garantiza la puesta en comiin de los po-
deres que los Estados miembros ya no estén en disposicién de utilizar de manera sepa-
rada con la misma eficacia, al tiempo que vela por la mejor proteccion de las diferentes
identidades de los Estados miembros. En efecto, el medio siglo de integracién europea
estd ahi para dar testimonio de que la Comunidad Europea no solo no ha afectado a las
identidades de las naciones miembros sino que, oy al contrario, las ha saivaguardado
de conformidad con el principio general de «Ja Unidn en la diversidady. Todavia mas
importante resulta ¢l hecho de que ha ofrecido un marco en el que las identidades
regionales y locales se expresan y se alirman en el seno de la Unidn y de sus miembros
sin provocar la desmembracién de éstos. En el marco de esta configuracion, los Esta-
dos se ven sobrepasados por arriba, compartiendo y ejerciendo juntos ciertos poderes
«soberanos», al tiempo que se desembarazan de multiples responsabilidades por abajo
gracias a las actividades asumidas por los Lénder, las regiones o las provincias v, llega-
do el caso, las comarcas v las entidades locales. De este modo, conforme al principio
de subsidiariedad, asistimos a una redistribucidn de las tareas en funcién de la dimen-
sion mas adecuada. Ademas, el surgimiento de nuevos espacios de participacién tiende
a coneiliar la exigencia de proximidad de los ciudadanos con el compromiso directo de
una accién eficaz. 8i bien dicha participacidon ciudadana tiende a verse incrementada a
medida que se mejora en el plano de la proximidad, ésta se torna mas dificif de llevara
cabo cuando ia distancia entre las instituciones v los cindadanos aumenta como en el
caso de la Unidn FEuropea. De ahi 1a necesidad de aproximar las instituciones europeas
a los ciudadanos agrandando los canales de acceso y las redes de comunicacion.

Otro aspecto nstitucional de la Unidon Europea merece ser destacado: segin un
principio federativo, la Unidn no sclamente garantiza el respeto de las comunidades
minoritarias 0 de los Estados pequefios v medianos, sino que ademas tiende a privile-
giarlos. La composicién del Consejo v del Parlamento Europeo sirve como prueba de
ello. Todos los Estados se hallan presentes en el Consejo. Cuando las decisiones son
adoptadas por unanimidad, éstas tienden a garantizar la igualdad entre fos Estados
miembros con independencia de la diferencia de peso politico y econdmico y prescin-
diendo del grado de influencia que les caracterice. Sin embargo, incluso cuando las
decisiones son adoptadas por mayoria cualificada —regla que tendera a generalizarse,
tal y como se ha puesto de manifiesto en las sucesivas reformas— el reparto de los votos
de los Estados miembros tiende a privilegiar y a proteger a los Estados pequefios y
medianos.

Lamayoria cualificada de 62 votos sobre 87 esta ponderada de 1a manera siguiente:
Luxemburgo 2; Finlandia, Dinamarca e Irlanda 3; Suecia y Austria 4; Belgica, Grecia,
P-ortuggl, Holanda 5; Espafia 8; Francia, Italia, RFA, Reino Unido 10. Esta pondera-
cibn evita conceder un papel dominante a los paises grandes que ni tan siquiera unidos
pueden imponer su voluntad en la Unidn, Para alcanzar la mayoria cualificada necesi-
Ean el apoyo de algunos miembros pequefios y medianos. El peso de los Estados peque-
fios y medianos se acentiia cuando se exige el recurso a la unanimidad para algunas

decisiones fundamentales {(ejemplos: Unién Econdmica y Monetaria, armonizacién de
ia fiscalidad, PESC).
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La ampliacién de la Unién Europea a veintitn miembros y, mas tarde, a veintiocho
plantearé el problema de la posibilidad de colocar en minaria a los cinco Estados miem-
bros grandes merced al aumento de Estados pequefios y medianos. Una situacion que
al romper el equilibrio actual en beneficio de éstos, exigira bien una nueva pondera-
ci6n, bien una doble mayoria que tenga en cuenta a los Estados y a sus poblaciones.
Sea cual fuere la solucion finalmente adoptada, no dejaré de mantener la representa-
ci6n reforzada de los Estados pequefios y medianos, preservando a un tiempo el equi-
librio con los Estados grandes de manera que la capacidad funcional del Consejo de
Ministros quede garantizada.

E1 Parlamento Europeo presenta también una representacion reforzada de los Esta-
dos pequefios y medianos. Contrastando con los seis diputados de Luxemburgo, que
tiene una poblacién de menos de cuatrocientos mil, la Alemania reunificada, con mas
de ochenta millones, esti representada por noventa y nueve diputados. Por su parte,
Francia, Italia y Reino Unido (con una poblacién alrededor de sesenta millones cada
una) cuentan con ochenta v siete diputados cada uno en comparacién con Grecia, Bel-
gica y Portugal que con una poblacién de diez millones, respectivamente, tienen vein-
ticinco diputados.

Estas caracteristicas federativas de la Union se ven redobladas gracias a la amplia-
¢ién, ciertamente todavia insuficiente pero real, de su dimension democratica. La par-
ticipacion del Parlamento Buropeo se desarrolla gracias a varios factores: su eleccion
directa, un creciente control del presupuesto comunitario y su cooperacién en el proce-
s0 legislativo en el marco del Acta Unica v el poder de codecision previsto por los
Tratados de Maastricht y Amsterdam. A medida que su papel crece, los partidos poli-
ticos tienden a tomar parte mas activamente en el proceso de unién. Limitados inicial-
mente a la actividad de sus grupos parlamentarios en el Parlamento europeo, los parti-
dos que pertenecen a las tres grandes familias politicas europeas (socialista, deméera-
ta-cristiana y Jeberal) han creado federaciones de partidos. Aunque todavia embrionarias,
estas federaciones tienen varias caracteristicas en comun con fos partidos suizos cuyos
miembros cantonales constituyen la base sobre la que se desarrolla su actividad princi-
pal. La diversidad nacional o cantonal que se expresa en el seno de las uniones de
partidos se dibuja sobre un trasfondo federal.

En su conjunto, se advierte un refuerzo de los poderes del Parlamento Europeo
bajo el impulso de su presidente, José Maria Gil-Robles, tanto de sus funciones legis-
lativas v de control politico como de sus intervenciones en un nimero creciente de
ambitos en la Unién Europea. Ademéas de la extension de ia codecision, el Parlamento
Furopeo ha comenzado a aplicar el procedimiento denominado de dictamen conforme
para la adopcion de sanciones en el caso de violacién grave y persistente de los dere-
chos fundamentales. Esta progresién se ha visto acompafiada por una simplificacién de
los procedimientos patlamentarios que se limitan a paztir de ahora a tres formas: la
consulta, 1a codecision v el dictamen conforme. Al mismo tiempo, la segunda lectura,
que al enfrentar a Parlamento Europeo y al Consejo —con exclusion de la Comision,
reducida a jugar un papel secundario tal y como corresponde a un gjecutivo—mantenia
una cierta asimetria a favor del Consejo, ha sido suprimida. El Parlamento Eurcpeo
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aparece, por tanto, en un plano de igualdad con el Consejo. De este modo se perfila y se
reafitma vun poder legislativo bicameral, el cual, al asegurar la doble representacién de
los Estados miembros y de los pueblos de la Unidn, se compromete de forma maés
resuelta en la via del federalismo europeo. Finalmente, el Tratado de Amsterdam in-
corpora la préctica segiin la cual el Parlamento Europeo tenia la costumbre de aprobar
Ia eleccion de un presidente de la Comisién designado por el Consejo Europeo. Desde
ahora, esta prctica constituird la regla, confirmando el papel del Parfamento Europeo
en el nombramiento del presidente y de los miembros de la Comisién, bajo la forma de
un poder de investidura. Esta innovacién que hace intervenir al Parlamento Europeo
desde el inicio del proceso de nombramiento del presidente cobra todo su significado a
la vista del refuerzo del papel de lider politico del presidente de la Comisién. Estamos
ante un ejemplo mias de la forma a través de la cual el Parlamento Europeo extiende su
autoridad: el proceso de democratizacién gradual prosigue su camino hacia una nueva
forma de federalismo parlamentario.

El mejor indicador en lo que se refiere al control politico ejercido por el Parlamen-
to Europeo, ha venido dada por ia dimisién colectiva de la Comisién Santer. La crisis
més grave en la historia de la Comisién ha sacado a la luz ciertos aspectos institucionales
y administrativos de la Unidn Europea. En primer término, esta crisis ha puesto de
manifiesto la eficacia det control parlamentario y, en concreto, del arma que supone la
mocion de censura que provocé la dimisién de la Comisidn Santer el 17 de marzo de
1999, Una dimision que pone de relieve el sentida de la responsabilidad de los miem-
bros def gjecutivo y el respeto de las reglas de base que rigen la vida piblica en el seno
de la Unidn Europea.

El comité de expertos independientes ha examinado casos de fraude, de mala ges-
tidn o de nepotismo descubiertos a raiz de los debates parlamentarios. En su conjunto,
los comisarios argumentaron ¢f hecho de que no estaban informados, admitiendo al
mismo tiempo que no ejercian un control plenc sobre sus servicios. De este modo,
segun el Comité, la separacién entre la responsabilidad politica de los Comisarios al
adoptar decisiones politicas y la responsabilidad administrativa del director general y
de los servicios para la puesta en practica de las politicas, no deberfa ser invocada de
manera excesiva, Eniltima instancia, la Comisién y sus miembros asumen una TeSpon-
sabilidad general, tanto politica como de gestién directa, que ha aumentado considera-
blemente a partir de los afios noventa. Asi, en el marco de esta responsabilidad general,
parece esencial que la Comisién conserve y desarrolle su papel de nticleo de reflexion
y de propuesta, dotdndose al mismo tiempo de medios de control sobre la gestion que
procede de sus servicios.

Por otra parte, las conclusiones del comité destacan el hecho de que las irregulari-
dades detectadas no presentan un carécter demasiado grave, tratindose mas bien de
errores de gestidn (turismo), de ciertas irregularidades, de conflictos de intereses, de
una falta de control o de personal irregularmente empleado asi como de retrasos a la
hora de poner en préctica las decisiones del Comisario responsable. La discordancia
entre los objetivos asignados a la Comisién, en el marco de una nueva politica decidida
por el Consejo y el Parlamento Europeo a propuesta de ta Comisién, y los medios que
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ésta ha empleado al servicio de dicha nueva politica se encuentran en el origen de las
dificuitades advertidas en cada uno de los expedientes.

De manera mas general, el fenémeno de la falta de efectivos que explica la necesi-
dad de delegar responsabilidades del sector piiblico en consultores extetnos, puede
serle reprochado a la Comisidn, segiin el Comité, en la medida en que ésta se trata de
un colegio. En el mismo orden de ideas, el recurso a la asistencia externa (oficinas de
asistencia técnica y otros) constituye la prueba de que la Comision no ha tomado la
iniciativa de adaptar sus recursos humanos {desdoblamiento, provisién de plazas va-
cantes) para asegurar la adecuacién entre los objetivos y los medios.

La filosofia del Comité se caracteriza por una gran prudencia que se conjuga mal
con el desarrollo dinamico de fa Unidn y de su accién innovadora. En general, el lanza-
miento de nuevos programas politicamente importantes lleva consigo riesgos que tien-
den a disminuir en la medida en que estas nuevas actividades aportan la prueba concre-
ta de su eficacia. En relacidn con el conjunto de tareas y de obras desarrolladas, los
errores de gestidn parecen marginales pero no dejan por eilo de plantear cuestiones de
principio, en la linea de la preocupacion por mejorar Ia capacidad de gestion y de
control. Por otra parte, resulta esencial recordar que en la totalidad de los casos inves-
tigados, incluido el caso de favoritismo, el Comité no ha encontrado casos en los cuales
un comisario estuviera directa v personaimente implicado en actividades fraudulentas.
No ha habido enriquecimiento personal y la integridad de los comisarios no ha sido
puesta en duda,

Durante la ¢risis, la Comisién ha adoptado un codigo de buena conducta: los comi-
sarios no pueden ejercer ninguna actividad profesional y si ostentan el derecho de
desempefiar funciones en los érganos directivos de los partidos politicos, no pueden
gjercer ningiin cargo electo, ni siquiera a nivel local. Si bien son libres de aceptar

funciones honorificas (en los 4mbitos artisticos, caritativos, de ensefianza o en funda-
ciones) deben velar por que estas no puedan en ningin caso llevar consigo el mas
minimo riesgo de conflicto de intereses. Deben, ademas, establecer una declaracién de
intereses financieros que se extienden al conjunto de las participaciones mantenidas
por el conjunto del comisario,

De alcance més amplio se encuentra la advertencia de que los principios de publi-
cidad, transparencia y responsabilidad constituyen la propia base de la democracia y
los instrumentos que le permiten funcionar normalmente. «La publicidad y la transpa-
rencia implican que el proceso de toma de decisiones, a todos los niveles, sera tan
accesible a la opinién publica como sea posible y responsable ante éstay. Ello significa
que las razones en virtud de las cuales las decisiones se adoptan o no se hacen publicas
y que quienes toman las decisiones asumen la responsabilidad y estan dispuestos a
aceptar las consecuencias a titulo personal si posteriormente se demuestra que tales
decisiones no iban en el buen sentidow. El Comité ha tomado en consideracion las
dificultades vy los nuevos desafios que la Comisién debe abordar: la preparacién de las
sucesivas ampliaciones, las crisis humanitarias y el problema de los refugiades o la
crisis de las «vacas locas», sin contar con la introduccién del euro y la puesta a punto de
Agenda 2000.
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Es preciso sefialar que los hechos que se imputan a ciertos comisarios no revisten
en si mucha gravedad v no tendrian, con toda probabilidad, como consecuencia la
dimisién de un gobierno en los Estados miembros. Sin embargo esta dimision colectiva
aporta la prueba, si ello fuera necesario, de que la Comisién europea, con frecuencia
objeto de fuertes criticas, debe quedar por encima de toda sospecha. Finalmente, la
dimision de la Comision subraya su responsabilidad politica colectiva, una responsabi-
lidad que, ligeramente matizada y modulada por los poderes de apreciacion de casos
individuales concedidos al presidente Prodi, habra de ser el distintivo esencial de la
nueva Comisién, Esta debers, por su parte, precisar unas reglas de conducta sue co-
trespondan a las normas mas rigurosas en vigor en las administraciones pt*licas.

A diferencia de la situacién actual, en la que el liderazgo del presidente de la Comi-
sidn dependia principalmente de su personalidad, las nuevas disposiciones consolidan
su posicién de lider, precisando que la Comisién trabaja bajo la direccién politica de su
presidente, el cual, ademas, segiin una declaracién de la conferencia infergubernamental,
dispone de un poder que Je habilita a modificar y aredistribuir las carteras y a organizar
sus servicios, tarea que el Presidente Prodi esta lievando a cabo. Este incremento de fos
poderes oficiales del presidente de Ja Comision cobra todo su significado a la luz de su
participacién en el seno de Ia més alta instancia, que es ¢l Consejo Europeo. Ademas,
el campo de accién de la Comisién y su derecho exclusivo de propuesta formal se han
extendido en la misma medida que 1o ha hecho la comunitarizacién de Jos anfiguos
ambitos de cooperacién intergubernamental. Por otra lado, la Comisién tiene desde
ahora la capacidad de iniciativa junto con los Estados miembros en el campo de la
cooperacion policial y penal, émbito que escapaba, hasta hoy, al ejército de su derecho
de iniciativa,

Los progresos a fos que se ha hecho referencia ponen de manifiesto la autoridad de
que goza la Comisién respecto a la mayorifa de los Estados miembros. En el curso de
estos largos afios de actividad, a pesar de los altibajos que ha experimentado, ésta ha
sabido imponerse por sus propuestas en su condicién de intérprete objetivo del interés
europeo y ha consolidado su autoridad merced a su competencia y su eficacia,

No obstante, su independencia y su objetividad contrastan con ciertas percepciones
e interpretaciones, de las que se ha hecho eco la prensa, en virtud de las cuales se ha
tendido a asimilarla a una institucién compuesta por representantes de los gobiernos.
Las divergencias entre los Estados miembros a este respecto han contribuido no poco a
tornar imposible la adopcion de una solucion eficaz en lo que al ndmero de miembros
de la Comisién se refiere. Distante de la propuesta francesa de consistente en reducir su
niimero a diez y en la imposibilidad de aproximar las posiciones, nuy alejadas, de los
Quince, la conferencia intergubernamental ha tenido que contentarse con eshozar cier-
tas lineas de orientacién, aplazando Ia cuestién a una conferencia prevista para al me-
1n0s un afio antes de la ampliacién a mas de veinte Estados. Esta obligacién
preprogramada impone una interdependencia estrecha entre varias soluciones que ha-
cen referencia en particular a la composicion de la Comisidn y = ia ponderacion de
votos en el Consejo. Problemas cuya solucién se orienta a asegurar el buen funciona-
miento de las instituciones de la Unidn ampliada.
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Por lo que respecta al Consejo Europeo, éste se perfila —de hecho y de derecho-
como la institucién clave en los Ambitos mas sensibles y altamente politicos tales como
la coordinacién de las politicas econdmicas y la definicidn de las orientaciones estraté-
gicas de politica exterior. Aqui también queda mucho por avanzar en relalcic’m con su
capacidad de decisién y su método de frabajo. Esta especie de Presidencia colegiada
de la Unidn de tipo intergubernamental funciona por el momento de una manera prag-
matica en la que, a falta de reglas vy procedimientos mds preciso;, otorga un pa;?el
predominante a los grandes Estados miembros, Esto sucede en particular en el ambito
de 1a PESC en la que el consenso es con frecuencia impuesto por un micleo compuesto
por grandes paises.

PRINCIPIOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES

Desde los origenes de la integracidn europea y a pesar de las resoluciones del Con-
greso de La Haya de 1948 sobre los principios democréticos v los derec}.if)s del hombre
recogidos en la Carta del Consejo de Europa, la teoria de la integracidn tal y como
fuera elaborada por K.W. Deutsch y E.B. Haas se centrd principalmente sobre. los pro-
cesos y el enfoque sistémico. De este modo, el enfoque federativo mas global implica-
ba un aspecto de valores fundamentales que tendian a afirmarse de masera gradual a
través de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia hasta su pleno 1‘ec<‘)n001mlentlo for-
mal por el Tratade de Amsterdam. En este émbito, durante tanto t;empo’oly1dado,
amsterdam supone un progreso substancial que, mas alia de los aspectos sistémicos c'iel
proceso, colocan a 1a Unidn en una via federativa fundada sobre los valores v los prin-
cipios democraticos. .

El principio federalista de respeto a la identidad nacional de los Es‘Eados m%embros
que, sin excepeion, estan obligados a practicar los principios democrétuf:os, se inscribe
en la légica de la subsidiariedad. Asi, estd claramente enunciado que slo}o ios Estados
europeos que respeten los derechos humanos y los principios democrét@os pueden ser
admitidos como miembros de Ja Comunidad. El Tratado de Maastricht impone expre-
samente dichas condiciones, Ademads, por su referencia al Consejo de Europavala
Convencidn de Derechos Humanos, ¢l Tratado de la Unidn Europea atribuye una gran
responsabilidad al Consegjo de Europa que esta llamado a pronunciarse sobre la calidad
democratica de los Estados candidatos. En efecto, admitiendo en su seno a algunos
Estados de Europa dei Este, les reconoce oficialmente su cardeter democritico y lfzs da
paso, por consiguiente, a la antecamara de la Comunidad Eurcpea. Esta exigencia de
democracia nos recuerda los preceptos de Emmanuel Kant. En su obra sobre la Paz
perpetuc, una de las condiciones sine qua rnon de la existencia de una comunidad de
paz era la homogeneidad de los regimenes politicos de los Estados miembros.

A su vez, el tratado de Amsterdam confirma esta orientacidn fundamental; Los
derechos y principios fundamentales comunes a los Estados miembros constituyen el
fundamento de la Unién: los principios de libertad, democracia, respeto a los derechos
humanos v a las libertades piblicas, asi como el Estado de Derecho. Trece afios des-
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pués del Proyecto de Tratado de la Unién adoptado por el Parlamento Europeo con el
impulso de Altiero Spinelli, ¢l Tratado de Amsterdam instituye un mecanismo de san-
ciones contra un Estado que viole estos principios. Es importante notar que esta deci-
sién corresponde al Consejo en su nivel més alto, tras el dictamen conforme del Parla-
mento Europeo. Estas disposiciones innovadoras prevén sanciones que aplican a fos
Estados miembros, constituyendo de manera clara explicita una condicién sine que
non de toda candidatura de un Estado europeo,

Los derechos de las personas y de los ciudadanos se han visto reforzados v los
procedimientos para promoverlos y aplicarlos han sido institucionalizados. La progre-
siva puesta en marcha de un espacio de libertad, de seguridad y de justicia se ha con-
vertido en una obligacién concreta, En razén del patente fracaso del tercer pilar, la
demanda existente, discreta pero fuerte, ha sido tomada en consideracién por e eve
Tratado. La comunitarizacién de este sector alcanza tanto a las fronteras interiores v
exteriores y a las politicas de visados, de asilo e inmigracién como a la cooperacion
Jjudicial en materia civil. En todos estos ambitos, los resultados han ido mas alla de las
previsiones. A pesar de alguna resistencia, la cooperacién intergubernamental, que se
ha mostrado impotente, ha dado paso al método comunitario: uso de directivas o iegla-
mentos en lugar de convenios, instauracién del control judicial por el Tribunal de Jus-
ticia e introduccidén de un derecho de propuesta de la Comisién que se pondré en mar-
cha tras un periodo de cinco afios, sustituyendo a la iniciativa de los Estados miembros
o de la Cornisidn,

Otra innovacién consiste en que el Consejo tiene la facultad de tomar medidas por
unanimidad a propuesta de la Comisién con el objeto de combatir cualquier discrimi-
nacion basada en el sexo, la raza o el origen étnico, la religion o las creencias, una
minusvalia, la edad o la orientacidn sexual, Estas garantias contra la discriminacién
pretenden sacar enseftanzas de ciertos conflictos nacionales o étnicos, asé como satisfa-
cer las demandas de los ciudadanos. Més de una de ellas encuentra su prolongacidn en
disposiciones del Tratado, en especial aquellas relativas a la lucha contra la exclusion
social 0 a la igualdad de oportunidades v de trato de mujeres y hombres inscritas en el
capitulo de la politica social. Se trata de un conjunto de elementos que ponen de mani-
fiesto, aunque de modo fragmentario, la existencia de un maodelo europeo de socledad
distinto al de América o el de Asia. Ademds la transparencia posibilita un acceso mas
amplio para los ciudadanos y sus asociaciones a los documentos de las instituciones.
De este modo, se ve confirmado el derecho de acceso al Parlamento Europeo y previs-
to el principio de apertura por lo que a los documentos del Consgjo v de la Comisidn
respecta. Para la mayoria de los Estados miembros, con excepcion de ciertos pafses
noérdicos, se admite la distincién entre las decisiones legistativas abiertas, y las decisio-
nes ejecutivas, en principio, cerradas. Ahora bien el Consejo ejerce a la vez funciones
legislativas y funciones ejecutivas; Las primeras, que comparte las mas de las veces
con el Parlamento Europeo, estaran, en general, abiertas a los ciudadanos. El conjunto

de estas medidas aspira a reducir fa distancia entre las instituciones europeas y los
ciudadanos y sus asociaciones,
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EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Lamisma intencién se advierte en ¢l protocolo que tiene por objeto poner en préic-
tica el principio de subsidiariedad, uno de los principios de base del federalismo cuya
aplicacién generalizada con frecuencia pasa inadvertida. En efecto, este princip'io se
halla inscrito en el reparto de poderes en diversos niveles, circunstancia que constituye
un rasgoe distintivo de los sistemas federativos. Las precisiones que aporta este proto-
colo tratan de dar una forma en mayor medida juridica a este principio, sin por ello
dejar de tener efectos pedagdgicos, en particular para aquellos Estados miembros que
no incluyen entre sus costumbres practicas federativas. De hecho, se trata de un apren-
dizaje en comun de la atribucién y del ejercicio de los poderes en los niveles de la
Unién, de los Estados miembros, ast comeo de las regiones, ciudades y colectividades
locales. El propio principio de subsidiariedad puede ser util en el reparto de funciones
entre los sectores publico ¥ privado. De este modo, en razén de algunas innovaciones
que han pasado practicamente inadvertidas, ¢l Tratado de Amsterdam contribuye a
enriquecer mas de un aspecto substancial de la Union Eurcpea.

Hecho extrafio en la historia de un principio, la subsidiariedad ha conseguido un
apoyo casi unanime. Esta sorprendente unanimidad se explica por el alcance general
del principio que permite a cada cual atribuirle un sentido propio. Asi, en el &mbito
eurcpeo, este principio de inspiracion federalista puede expresar dos preocupaciones
opuestas: seglin algunos, puede constituir una barrera protectora de los poderes de Jos
Estados miembros o de las regiones; al contrario, seglin otros, puede permitir ampliar
los campos de las competencias de Ja Unidn y fortalecer sus poderes especialmente por
la preocupacidn por la eficacia y el interés comin.

En la integracidn europea, el principio de subsidiariedad se inscribe en la finalidad
de 1a Comunidad y de 1a Unién en formacién. Permitiendo evitar los excesos imitiles,
aspira a optimizar el reparto de poderes en el espacio comunitario y a facilitar ta reali-
zacion de nuevas tareas que sobrepasan la capacidad de los Estados tomados de forma
aislada. Este reparto estd en funcién de los objetivos que los Estados miembros se
proponen alcanzar por medio de la Unidn Europea. En efecto, asignar objetivos a un
Estado o a una comunidad de Estados es un acto constitutivo, politico por excelencia.
En la segunda fase, la cuestién que se plantea es la de saber cdmo repartir, en funcidn
de las ventajas comparativas, las tareas y los poderes entre diversas instituciones y a
diversos niveles de las estructuras de autoridad. Este paso supone una evalnacion de
las ventajas comparativas teniendo en cuenta el reparto de los valores y de las priorida-
des enuna sociedad. Desde esta éptica, la aplicacidn del principio de subsidiariedad se
apoya en la evaluacion de las ventajas comparativas, que ofrece una base mds objetiva
a la atribucién de las labores v a la distribucién de los poderes. En este estadio también,
se trata sin embargo de un acto eminentemente politico.

Mientras que en un Estado federal la estructura y el reparto de los poderes estan
claramente definidos v no son modificados mis que a través de retoques, la Unidn
Europea se caracteriza por un proceso y una estructura en pleno desarroilo cuyas for-
mas inéditas estan lejos de ser definitivas. Bien al contrario, la bisqueda de nuevas
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férmulas de organizacién comunitarias es el simbolo principal del proceso de integra-
cién. En efecto, el proceso de «creacién continua, segin la expresion de los padres
fundadores, no se deja encerrar en un molde gido. De ahf el método llamado Monner
que consiste en definir los objetivos, las orientaciones y los plazos, dejando las tareas
de elaboracion y de ejecucién de Jas normas a las instituciones conlunes.

FEDERALIZACION DE LOS ESTADOS Y REGIONALIZACION DE LA UNION

La evolucién observada en los paises de 1a Unién se orienta en conjunto hacia
formas de organizacién sino siempre o ya federativas, si al menos mds regionales o
descentralizadas. La tendencia general ya no es al fortalecimiento del poder central
nacionai sino al completo desarrolio de los potenciales regionales.

Por su peso, su estructura y su experiencia federalista, la RFA asume una posicion
central en la evolucién de la Unién Europea. Su influencia se ejerce en ef sentido del
federalismo y refuerza las tendencias iniciadas maés arriba. Aporta la prueba, si ello
fera necesario, de la eficicia del método v la organizacién federalistas, pero también
su apoyo a la puesta en practica del principio de subsidiariedad. La RFA da gjemplo de
su aplicacién: con ocasién de la ratificasién del Acta Unica, los Léinder
institucionalizaron ~bajo la forma de un acuerdo con el gobierno federal- su participa-
¢ion en el proceso comunitario, Afirmando sus competencias en el plano nacional,
establecieron representaciones en el entorno de 1a Unién Europea en Bruselas con el
fin de hacerse oir directamente en el plano comunitario. El proceso de regionalizacion
y de federacién se despliega gradualmente en el interior de los paises miembros de la
Unidn. De hecho, un segundo Estado miembro evoluciona de forma original hacia una
estructura federal: Bélgica que, habiendo evitado la fragmentacién aporta su apoyo al
«partido federals en la Unién europea junto con Austria.

Lapoliticaregional de la Comunidad Europea se apoya y prolonga en la regionaliza-
¢ién que ponen en practica varios Estados miembros. Asf, a lo largo de los afios, Italia
ha visto asentarse sus provincias hasta convertirse en verdaderos poderes politicos y
econdmicos. Més recientemente, la regiones han conocido en Espafia una rapida ex-
pansion y son ya espacios politicos, centros de desarrollo econdmico y cultural. Otros
Francia mismo, tipico gjemplo de Estado centralizado, ha sucumbido a esta tendencia
¥ evolucionado hacia una regionalizacion que de econdmica se va convirtiendo en cada
vez maés politica. Son otros tantos signos de la lenta marcha hacia el federalismo edifi-
cado ahora conjuntamente sobre los Estados miembros y sobre las regiones. Surge asi
en el interior de Ia Unidn curopea la Europa de las Regiones, preconizada por Denis de

Rougemont: movimientos paralelos y concomitantes, de los que uno tiene como obje-
tivo la creacion de una Federacion Europea, y el otro hacer surgir las potencialidades
regionales y las riquezas locales en el interior de la Unién Europea v en sus Estados

miembros. Es el principio de subsidiariedad ¢l que se inscribe en los hechos en distin-
fos niveles de [a Unién Europea.
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El Comité de las Regiones institucionaliza la consulta de las regiones, de las cinda-
des v colectividades locales. Sin pretender ser un Senado de 1?. Regiones como lg ha-
bian propuesto los Léinder, el Comité tiene una vocacidn politica —a pesar de la d{spa-
ridad de las regiones y otros de sus miembros— por el mismo hecho de que sus miem-
bros son representantes electos, Su actuacién tiende a confirmar su vocacion. a formu-
lar opiniones de carécter politico general y a ejercer el papel de un organismo porta voz
de las diversidades regionales, urbanas y locales en ¢l seno de la Unidn. Se trat:':z fle una
evolucion que permitirfa reducir la distancia entre regiones v distintas colect1v1dalciels
locales, y las instituciones de la Uni6n. La busqueda de un federalisme europeo origi-
nal se halla abierta.

UN PILAR FEDERAL: EL. BCE Y EL EURO

El tratado de Maastricht arranca el proceso, en principio irreversible, de la puesta
en comun de uno de los atributos esenciales de 1a soberania nacional, la moneda tinica,
simbolo exclusivo del soberano. La moneda tinica a la escala total del reino in.s’taurado
por Lujs IX rindid un gran servicio a la unidad francesa. Ofro tanto ocurrid con la
formacion de Estados federales y de Estados-naciones. A diferencia de experiencias
anteriores en las que la unidad politica precedid a la instauracién de la moneda ﬁnilca,
la unién monetaria europea en ausencia de una unién politica. Es el proceso federativo
alainversa. Por el contrario, la unién econdmica y monetaria, objetivo fundamentall de
la integracién econdmica, se inscribe en la prolongacion légica del mercado lx’lm.co,
ilustrando de este modo no solo el efecto de engranaje sino también el salto cualitativo
dado por el tratado de Maastricht, asi como el método Jean Monnet y el pa}?ei de
miicleo federador puesto de relieve por K.W. Deutsch desde 1957. La creacién del
sistema europeo de Bancos Centrales (SEBC) del Banco Central Furopeo (BCE) v de
la moneda tinica abre una nueva etapa de la integracién europea a través de la puesta en
comin de soberanfas monetarias de once Estados miembros gue forman de este modo
una especie de vanguardia tendente a llevar tras su estela a los otros czllatro EsFados
miembros. Bl conjunto de objetivos v de criterios, de reglas v de mnovamog?s
institucionales ponen de manifiesto de manera concreta la vocacién federal de la Unidn
Europea. '

Inspiréndose en el modelo federal de la Federal Reserve americana y de la presen-
cia més proxima de la Deutsche Bundesbank, el BCE esta dotado de una amplia auto-
nomia de conformidad con &1 principio de independencia de los institutos monetarios.
De este modo, el Banco de Francia, tradicionalmente mds proximo a las autor.ld_ades
politicas, ha tenido que adoptar un nuevo estatuto que incluye e respeto al prino1p10 de
independencia. Tanto las instituciones v los érganos comunitarios cotio los. gobiemos
s¢ comprometen a respetar este principio y a no tratar de influenciar a los miembros d.e
los érganos de decision del BCE o de los bancos centrales nacionales en .el .cumph—
miento de sumision. Al tiempo que persigue el objetivo principal el mantenimiento dre
la estabilidad de precios, el BCE contribuye con su apoyo al sostenimiento de las poli-
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ticas econ6micas generales de la Unidn asi como a la realizacién de sug objetivos. Ello
no impide que, a diferencia de los bancos centrales, ef BCE forme parte de un sistema
politico parcial e inacabado, caracterizado por el desequilibrio persistente entre inte-
gracién econdmica e integracion politica. El sistema europeo esta dirigido por los ér-
ganos de decision del BCE, el consejo de gobernadores y un directorio cuya responsa-
bilidad no estd claramente definida.

La irrupcidn del euro producirg efectos graduales a la vez potentes y continuos.
Desde 1999, el euro a comenzado a invadir la vida cotidiana de los europeos al igual
que el mercado mundial, provocando una toma de conciencia de Ia identidad europea
tanto en el interior como en el exterior de la Unién. Con el euro, un nuevo umbral ha
sido franqueado: pastes importantes de las soberanfas nacionales han sido puestas en
comin, formando un pilar federal en la construccién europea. La moneda europea —signo
tangible de [a voluntad politica comiin— va a remover los cimientos del sector bancario
y financiero en Europa. Podemos decir, sin temor a equivocarnos, que su efecto serd
inconmensurable sobre los operadores financieros ¥ econdmicos, tanto sobre los ban-
cos centrales y los gobiernos como sobre los particulares.

LAEUROSFERA Y LA PARTICIPACION DELOS ACTORES SOCIOECONOMICOS

El surgimiento de un poder politico y econémico en el plano europeo se encuentra
en el origen de la aparicién de grupos de interés comunitario v de la eurcesfera, Muiti-
ples redes se han tejido en toro a los centros de decisién de la Unidn v estructuras
informales de tipo federativo se han constituido formando el fundamento social de la
integraci6n europea, 2 la vez comuin y diversificado. El impacto del poder comunitaro,
que tiende a crecer y a diversificarse ja suscitado el desarrollo de grupos socioecons-
micos, de distintos /obbies y de un niimero impresionante de expertos y de consejeros,
evaluado en unos diez mil. Desde los primeros afios de funcionamiento de la Comuni-
dad Europea, la Comisién ha tomado por costumbre consultar a Jos medios especiali-
zados y organizados a nivel europeo cada vez que ha de elaborar propuestas o adoptar
decisiones. El recurso a una amplia consulta le proporciona datos y conocimientos de
diversa indole, ofreciéndole al mismo tiempo una imagen més nitida del reparto de
fuerzas e intereses. Este didlogo permite a la Comision asegurarse el apoyo de ErIpos
socioecondmicos. Por su parte, ella misma les abre puertas que les permiten maximizar
su influencia.

La importancia de estos intercambios se traduce en el namero de organizaciones
profesionales europeas —-alrededor de seiscientas— de las cuales son miembros las orga-
nizaciones y las empresas nacionales, Establecidas en Bruselas en Iz proximidad de las
instituciones comunitarias, los lobhies ¥ el personal al servicio de los mismos se bene-
fician de fa proximidad de Ias fuentes de informacidn y de los centros de decisién asi
como de las relaciones personales. Durante mucho tiempo, hasta que el Parlamento

Europeo obtuvo més poder de codecisién, Ja Comision fue su principal, por no decir
unico, objetive. Ciertamente, a pesar de que existen numerosos ejemplos de influencia
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en ciertos sectores técnicos v de ambito restringido, el peso de estos actores continia
siendo marginal en lo que se refiere a las cuestiones globales y politicas. Vectores de
informacién y de ideas, portavoces e intermediarios de los interese.s’de sectore§ y de
grupos de cindadanos, asumen no obstante una forma de representacion y de participa-
cidn especializada. '

Ademés, Ia Comunidad se ha rodeado de multiples redes de dirigentes europeos.
Los dirigentes nacionales de los gobiernos y de las administraciones, a.si- como los d-e
las empresas y las organizaciones profesionales que gjercen responsabilidades relati-
vas a las cuestiones europeas, A medida que se amplia, la «eurosfera» engloba tanto a
los representantes multinacionales en Bruselas como a sus homélogos en Ia sede de
origen y en las sucursales.

El impacto de la Comunidad no se queda ahi, sino que alcanza a otros. sectores tales
como el de los medios de comunicacion o el entorno cientifico, educativo y cultur.ai.
Estos circulos, organizados en redes, se comunican continuamente a trgvés de medios
electrdnicos sin que por ello haya disminuido la intensidad de las reuniones o los con-
tactos personales que crean lazos de confianza. Asi, poco a poco, se forman rede.s y
grupos sociales que reproducen en gran medida las estructuras y los centros comunita-

rios que ellos tratan de influenciar.

EL TALON DE AQUILES DE LA UNION: LA PESC

A pesar de los progresos realizados paso a paso por el tratado de Maastricht y
continuados en el tratado de Amsterdam, la PESC se hailla expuesta a los efec:tos .de un
doble pecado original: forma parte de un nicleo duro de la soberanig ¥, por az.1ad1dura,
su dimensidn defensiva estd imbricada en la GTAN bajo la dominacién americana. De
este modo, la Unidn se encuentra dividida entre dos polos, autonomia ¢ identidad euro-
pea por una parte y subordinacion a la OTAN, por otra. Estos dols polos enctdm‘a'n dos
visiones y dos estrategias de las cuales una se aproximaa la po]itllca de an_’1p11aoio‘n‘, de
asociacion y de desarrollo que persigue la Unidn y otra a una politica de alianza militar,
de modernizacion de armamento, de coaccion y de sancion. Una estd fundada en la
filosofia de la asociacidn v del desarrollo en comin al ¢jemplo de la Comunidad Buro-
pea v del tandem franco-aleman, ofra reposa sobre el recurso a la fuer:f:a, llegado el
caso, armada bajo la égida de los Estados Unidos. Este dilema, que e?{rlste desd? los
origenes de la Comunidad Europea v que el general de Gaulie enuncid en su dia et
términos claros, encontrd su justificacion durante la guerra fria cuando‘Europa occi-
dental, amenazada v fragil, contaba con la proteccidn de los Estados Un?.dOS. Una vez
desaparecida la amenaza soviética, resulta paraddjico ver perpetuarse, incluso refo%'-
zarse, este estado de dependencia de la Unidn Europea que la guerra c’ont-ra Yugosla\fxa
a puesto al descubierto. A la recobrada autonomia en el ambito econc‘n,mco, comercial
v monetario corresponde una voluntad vacilante por parte de l-a. Unién de afirmar la
identidad europea en el 4mbito de la politica exterior, de seguridad y de defensg. Por
tanto, a la luz de las experiencias recientes en la Europa del sudeste y en sus relaciones
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con Rusia y la Comunidad de Estados Independientes, es preciso admitir que la visio-
nes entre la politica de una superpotencia global y la politica de una naciente potencia
regional nio son necesariamente compatibles. Tanto mas cuanto que la superpotencia
cuenta ademas con la ventaja de la distancia respecto a los conflictos intracuropecs,
mientras que la Unién no puede evadir sus responsabilidades en Eurcpa. De ahi tam-
bién su biisqueda de una paz duradera no tanto por medios militares vporelusodela
fuerza como por la via de asociaciones a la obra comin del desarrollo politico-econd-
mico. En estas condiciones, la Unién est4 llamada a otorgar prioridad a las acciones
positivas y de mantenimiento de la paz asf como a una estrategia preventiva de cara a
los conflictos, sin por ello excluir las acciones de disuasion, incluso de injerencia,
merced a una fuerza de intervencidn comin.

Bajo esta perspectiva, varias innovaciones contenidas en ef tratado de Amsterdam
como e Ja orientaciones de los Consejos europeos de Colonia (junic 1999}y de Helsinki
(diciembre 1999) retienen nuestra atencién. As{ por ejemplo, el tratado de Amsterdam
ha infroducido la abstencién constructiva para evitar la paralisis a falta de unanimidad,
A su vez, el Consejo Europeo ademas de definir los principios y las orientaciones
generales decide estrategias comunes, En este marco, el Consejo de ministros tienen la
facultad de adoptar posiciones v acciones comunes por mayoria cualificada. Adema4s el
tratado crea una Unidad de planificacion v de alerta réapida bajo la responsabilidad del
Secretario general quien asume al mismo tiempo el papel de Alto Representante de la
Union, funcién que ha sido confiada al D. Javier Solana (ex-Secretario general de la
OTAN). Por tltimo, el tratado confirma que la Unién Europea Occidental forma parte
integrante del desarrolio de la Unién y que tiene a su cargo las misiones llamadas de
Petersberg'. A pesar de estos progresos, el capituio de la PESC continua en el 4mbito
de la cooperacién intergubernamental.

Este sistema europeo en formacion ha sido puesto a prueba con ocasién de la guerra
de Yugoslavia. Sin entrar en los detalles def conflicto —que ya han sido tratados por mi
en otro lugar- podemos preguntarnos por la leccion que la Unidn Europea debe ex-
traer. A pesar de la utilizacién masiva de la fuerza armada, los resultados no parecen
corresponderse con los motivos y con los fines que han servido para justificar esta
intervencion contratia a los estatutos de la ONU y de la OTAN, organizacién defensi-
va, asi como violando las Convenciones de Ginebra que protegen a los civiles v las
infraestructuras no militares. El objetivo, con frecuencia evocado, era el de garantizar
los derechos humanos, preservar un Kosovo multinacional ¥y contribuir a establecer un
sistema democrético basado en la economia de mercado. Con independencia del coste

exorbitante de la accién militar, del mantenimiento de la paz a través de la presencia de
fuerzas armadas y del coste de Ja reconstruceion, el hecho es que Kosovo ha pasado a
ser étnicamente homogéneo con apenas al gunas excepciones mexnores y que la violen-
cia reina all{ incluso entre las facciones del UCK y los moderados de Rugova. Por otra
parte, esta guerra no ha permitido —a pesar de las consecuencias desastrosas para la

! Misiolnes humanitarias de evacuacién, de mantenimiento de la paz y misiones de fuerzas de combate
para [a gestion de crisis y de restablecimiento de [a paz.
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economia yugoslava- Hberar al pueblo serbio de la influencia de Milose:v'ic. La princi-
pal victima de los bombardeos y de las sanciones es el pueblo y no los d1}‘1gentes. Ante
Ia constatacién de tales circunstancias, es legitimo preguntarse por la validez y la eﬁga-
¢ia de los medios utilizados teniendo en cuenta la experiencia y la ﬁnalidadl de la Unidn
Europea. Esta no se ha mostrado como un socio en el seno de la OTAN sino como un
mero comparsa, Y 1o que es atin peor, la Unidn, principal proveedora de_ gyuda ala
reconstrirccion, se halla lejos de ser la primera a la hora de adoptar las dec:S}fJnes. Por
lo tanto, el punto fundamental se encuentra en la necesidad de dotara la Umon de }ipa
autonomia real de decision asi como de una capacidad de prevencion y de intervencion.
Los Consejos Europeos de Colonia v de Helsinki se han comprometido en este sentido al
reafirmar la voluntad de autonomia de decisidn y al prever la constitucién de una fuer-
za de intervencion de cincuenta a sesenta mii personas, asi como a la creacién de instru-
mentos de prevencion y de gestidn de guerras y conflictos civiles. Un nuevo }Alnl?rlzil
debers ser franqueado para la puesta en cornin de los recursos necesarios para ¢l g etcicio
de ciertos poderes soberanos en materia de politica exterior y de segur:dzfd COTHUL
Oiro aspecto que ha pasado desapercibido hace referencia a los cambzols operados
en lo que se refiere a 1a ampliacién v a la politica de partenariado. El Consejo Europeo
de Colonia ha insistido sobre el estrechamiento de los lazos con Rusia, lazos que se han
visto distendidos tras la crisis de Kosovo. A su vez, el Consejo Europeo de Helsinki se
ha preocupado por el funcionamiento del partenariado con Ucrania, pero més alld de la
incursidn realizada en materia de seguridad, este tltimo Consejo Europeo ha efectuado
un viraje en el ambito de 1a ampliacion marcando una apertura respecto a trece paise;
candidatos. Se trata de un enfoque pokitico que sin descuidar las condiciones econdmi-
cas y la adopeidn del acervo comunitario tiende, al acelerar la ‘int‘e’gracién d:e estos
paises, a crear una zona de paz y desarrollo apostando por la asociacién y el estimulo a
través de medios positivos que tienden a establecer un espacio de confianza mutua y de
desarrollo en comtin. Esta ardiente ambicidn exige una estructura institucional a la vez
més eficaz, més democratica y mas préxima a los ciudadanos.

UNA NUEVA CARTA PARA LA UNION EUROPEA

Con independencia de los progresos substanciales obtenidos, la construccidn prag-
matica, paso a paso, de la Unién Evropea se ha realizado a trueque de una gran comple-
jidad vy una creciente ilegibilidad. Aunque el tratado de Amsterdam cluenta con no
menos de catorce protocolos y cuarenta y seis declaraciones, 1a cuestién crucial es
saber ¢como aclarar el rostro de la Unidn, En primer lugar, adoptando una carta fufxda}—
mental o una constitucion para la Union Europea que defina sus objetivos y SUS princi-
pios fundamentales, que establezca el reparto de los poderes y de las respons.abalhdac‘i'es
entre las autoridades nacionales v las instituciones europeas, asi como la distribucién
de competencias entre ellas. Esta carta debera determinar al mismo tiempo e?l alcance
de las normas v las decisiones comunes, Lo esencial y nada més que lo esencial estaria
incluido en este documento fundamental, breve y claro.
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Esta carta fundamental debers contener los principios de base de democracia y de
libertad y debera prohibir toda discriminacién fundada en el sexo, laraza o el origen étmico,
la religién o las creencias, la discapacidad, la edad o 12 orientacién sexual. Inscritos en
el tratado de Amsterdam, estos principios figuran al lado de las reglas sobre el asilo, 1a
inmigracién y la exclusién entre las cuestiones a las que la opinién europea otorga una
alta prioridad. En su conjunto, forman los jalones de un modelo europeo de sociedad,
que redine un amplio consenso y oforga contenido a la identidad europea.

Hoy los jévenes piden estar informados vy tratan de comprender, incluso juzgar, la
cmpresa europea. Una vez alcanzado el umbral de lo politico, la Unién ya no puede
prescindir de su apoyo. De ahi Ia necesidad de proponer una oferta clara, al ejemplo de
la iniciativa que desembocé en el mercado finico y €l euro, Fuera de estas excepciones,
la mayor parte de los casos que ocuparon un lugar importante en los medios de comu-
nicacién y en la opinién piblica han puesto en evidencia la imagen confusa de la Unidn
que existe. Del mismo modo, fa Comision ha servido con frecuencia de chivo expiato-
110 cuando las decisiones eran exclusivamente imputables al Consejo de Ministros,
Obvio es decir que urge clarificar los papeles que cada uno ha de desempefiar y las
responsabilidades que deben ser asumidas.

A tal efecto, el recurso al principio de subsidiariedad se anuncia como una posibi-
lidad prometedora. Sin embargo, es preciso clarificar su alcance. Se trata de ne atribuir
a la Unidn o al Estado lo que puede ser hecho de manera mas eficaz en el nivel de las
regiones o de los ayuntamientos y, por el contratio, es necesario confiaral Estadooala
Unidn las tareas que ellos son los tinicos en poder realizar correctamente. Este princi-

pio, que se encuentra en la base de todas las comunidades federales puede ser invocado
ya sea para incrementar o restringir los poderes de las instituciones centrales pero,
tanto en un caso como en el otro, obliga a definir las condiciones de la eleccion,

Otros principios inherentes a la inmensa mayoria de las culturas politicas en Euro-
pa, tales como Ja separacién de poderes o la responsabilidad y el control democraticos,
no parecen haber sido tomados suficientemente en cuenta en Unién tal ¥y como es hoy.
Por ejemplo, el Consejo de ministros encarna la confusién entre el poder ejecutivo v el
poder legislativo, poderes ambos que refine en su seno.

HACIA UN MODELO MAS FEDERAL

Elreparto de poderes deberfa apoyarse en mayor medida en los principios federativos
de la autonomia y de la doble participacion, que proporcionarian una base mas sdlida
al fundamento legitimo de la Unién. De acuerdo con ello, una primera ambigiiedad
desapareceria al no conservar g) Consejo més que las funciones gubernamentales, que
seguird ejerciendo a propuesta de la Comisién. No se transformaria en un Senado,
como s ha propuesto a veces, sino que se desdoblaria enun Consejo de Ministros y en
un Consejo de los Estados, asumiendo este tiltimo funciones legislativas en coniin con
el Parlamento Europeo. De este modo, el poder legislativo estaria atribuido a una
institucion bicameral compuesta por el Consejo de los Estados y el Parlamento Euro-
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peo, el primero de ellos encargado de asegurar Ia participacion de los representantes de
los Estados —cuya autonomia no se cuestiona- y el segundo teniendo por cometido
garantizar la representacion directa de los ciudadanos de la Unidn.

Si la efeccidn dei Parlamento Europeo ne plantea mas que la cuestion del modo de
escrutinio armonizado, sino uniforme, la designacién o la eleccion de los miembr.os del
Consejo de los Estados ofrece distintas opciones: nombramiento por los gobiernos
nacionales (a imitacidn del Bundesrat en Alemania), eleccion por los parlamentos na-
cionales o directamente por los electores de los Estados miembros (tal y como sucede
en €] Consejo de los Estados en Suiza). Cualquiera que sea la formula escogida, las dqs
camaras serian responsables de adoptar las leyes comunitarias a propuesta de la Comi-
sién. Su autoridad y su visibilidad no harian sino mejorar.

El Consejo Buropeo, representante de los poderes ejecutivos supremaos de los Esta-
dos miembros, asumiria el papel de una presidencia colegiada de la Unidn. El elcance
de compromiso, en la actualidad tocante a las grandes orientacion:es. en materia‘ de
politica econdmica y de politica exterior, se veria reforzado y su actrln'de.ld. extendida,
apoyandose en el Consejo v en la Comisidn, La continuidad v la v131b11}dad de sus
intervenciones exigen gue su presidente sea elegido en su seno por un periodo de dos
afios y medio como minimo.

En esta nueva estructura, la Comisién Europea se verd confirmada en su papel de
verdadero ejecutivo o gobierno de la Unidn Europea, al nutrirse su autoridad de una
doble fuente, a saber, el Consejo Europeoe y el Parlamento Europeo, de acuerdo con (—j:l
Consejo de los Estados. El procedimiento utilizado en el nombramientcl) rde la Comi-
sion, reforzado por el tratado de Amstedam, merced al cual la intewem-:mn del I?afrlg-
mento Europeo se ve incrementada, abre una via que habra de proporcionar legitimi-
dad al gobierno europeo. Ademas, el liderazgo del presidente tenderd a aﬁxmarse.

Sin embargo, la cuestion del mimero de miembros de la Comision cgntmﬁa sobrela
mesa: ;Como mantener su colegialidad v su eficacia enuna Unién ampliada? I‘A:spectos
ambos dificiles de garantizar en una Comision de veinte miembros enuna Um‘on‘ d‘e 15
;qué puede suceder en una Unidn que se prevé acoja a més de veinte o veinticinco
Estados miembros? La reduccion a un comisario por Estado parece insuficiente y pre-
senta el inconveniente de acreditar la idea de una Comisidon compuesta de «represen-
tantes nacionales oficiosos». Por el contrario, una Comision de doce miembros, uno
por cada pais grande, suscita la oposicion de los Estados miembros pequefios ¥ media-
nos. ;No podria contemplarse unia rotacion de éstos anéloga a la formula en vigor para
los abogados generales del Tribunal de Justicia? A la espera de su turno, todos Pamm—
parian en las actividades de la Comision a titulo de Comisarios asociados o adjuntos,
Bste arreglo reforzaria la colegialidad v la eficacia del ejecutivo europeo.

LA PROXIMIDAD A TRAVES DE LA PARTICIPACION

El antiguo presidente de la Comisidn, Jacques Delors, propuso que los partidos
europeos, como ¢l partido socialista o el partido popular europeo, designen a sus can-
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didatos a la presidencia de la Comisién coincidiendo con las pasadas elecciones euro-
peas de 1999. La proximidad y la legitimidad de la Unién Europea ganarian considera-
blemente. La movilizacién de los partidos y de sus electores, la competencia en tormo a
los temas europeos no harfan sino estimular la participacién y el compromiso de los
ciudadanos. El efecto del voto se tornaria mas perceptible. Esta relacion directa contri-
buiria a incrementar la participacién y la confianza.

Podrian contemplarse otras dos vias para proporcionar un acceso directo a los cefi-
tros de decisidn. La ¢reacion de una tercera camara, una camara de las regiones y de los
municipios y la instauracién de referenda e iniciativas a nivel europeo. En el curso de
la elaboracidn del tratado de Maastricht, los Lénder alemanes propusieron la creacidn
de un Senado de las regiones. Surgié de ello ¢l Comité de las regiones pero se le otorgd
un poder de consulta en lugar de un poder de codecisién. La vocacion politica del
Comité de Ja regiones se hizo patente desde el principio a través de la presencia de
representantes electos de la regiones, de las ciudades y de las colectividades publicas,
Sin embargo, la disparidad de sus miembros hace dificil, por el momento, su metamor-
fosis en un Senado de las regiones. No deja por ello de proseguir su evolucién hacia
una forma de mecanismo intermedio, portavoz de las diversidades regionales, urbanas
¥ locales en el seno de la Unién.

Los referenda danés y francés sobre el tratado de Maastricht plantean una cuestion
general: ;Cémo se justifica que un no del 50,7% de los daneses, que representan me-
nos del 2% de los ciudadanos europeos, tenga un efecto de veto? Con el fin de evitar ol
blogueo por parte de una pequedia minoria, deberia preverse, por ejemplo, un umbral
de ratificacion de dos tercios de los Estados miembros, procedimiento més equitativo
y menos paralizante. Por el contrario, un referéndum europeo que sirviese para ratifi-
car un tratado-constitucion, permitirfa proporcionar un fundamento de legitimidad po-
pular a la Unién Europea. De ahi la necesidad de aclarar los fines de ésta, su estructura
y su verdadero alcance,

La Unidn, sus Estados miembros en vias de regionalizacion, asi como las empresas
¥ las redes de cooperacién y de comunicacion se aproximan al método federativo, un
método que se practica sin que frecuentemente lo sepamos. Desprovista de autoridad
piblica y de un poder fuerte, la Unién Europea se halla condenada a innovar, ya que su
poder reposa sobre la promocién, la coordinacién, el estimulo ¥ la adhesidn, antes que
sobre la coaccion o la fuerza armada. Ta participacion, indispensable, v la adhesién
libre en el respeto de las diversidades son los dos trazos esenciales de esta empresa
politica innovadora que es la Unién Furopea.

EL PROCESO DE INTEGRACION EN EUROPA:
BREVE REPASO HISTORICO*

Jost HumsEerTo LOPEZ MARTINEZ
Prof. Titular de Economia Aplicada
Director del Centro de Documentacion Europea
Universidad Nacional de Educacion a Distancia

1. INTRODUCCION. UN PROCESO DE MAS DE CUARENTA ANOS

Para el continente europeo una de las consecuencias mas amargas de la II Guerra
Mundial fue 1a destruccidn en que quedaron las economias de los paises que habian
sido el teatro de operaciones v 1a toma de conciencia de la consecuente pérdida de peso
que, a nivel internacional, habian sufrido todos, incluso los paises que habfan ganado la
guerra.

La precaria situacitn general permitié la clarividencia de ias elites gobernantes que
consideraron que juntos recuperarian antes el nivel scondmico anterior y pondrian fas
bases para que nunca mas se repitiera aquel desastre. En esta contexto, las voces de
Wiston Churchill, en su discurso del 19 de septiembre de 1946, en Zurich, pidiendo
unos Estados Unidos de Europa o la propuesta de Robert Shumann, ministro de exte-
riores francés, en mayo de 1950 de crear una Comunidad Europea del Carbén y del
Acero {CECA), encontraron un estado de opinién piblica muy favorables.

De la buena acogida de estas v otras propuestas de colaboracion de diversos altos
dignatarios europeos surgieron los primeros frutos en 1951 En ese afio, el 18 de abril,
se firmé el Tratado de Paris por el que Bélgica, la Reptblica Federal Alemana, Francia,
Italia, Luxemburgo y Holanda constituian la CECA v daban el primer paso de un pro-
ceso que llega hasta nuestros dias. El objetivo que se marcaron entonces fue realizar un
mercado comin de estas producciones estratégicas, ensayando una colaboracién que
ofreciera a todos una mutua confianza y sefialara el camino para proseguir mas alla de
la mera integracién sectorial.

La dinamica integradora que comienza al echar a andar , en agosto de 1952, una
Comunidad, la CECA, dirigida por otro de los fundadores, Jean Monnet, deberd afron-
tar periodos de avances y de estancarnientos, incluse de retrocesos, pero poco a poco
ird calando en los paises europeocs, entre sus autoridades v en la ciudadania, como
atestiguan los diversos referéndum realizados y , casi siempre, ganados.

* Trabajo preparado para la Escuela de Alto Gobierno de Bogota (Celombia).
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