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FEDERALISM

Les Institutions de I’'Union Européenne

Par Dusan SIDJANSKI

Les pays membres de La Communauté Européenne ont décidé de s’engager plus profondement sur la voie
de I’Union Politique. Les conférences intergouvernementales, surtout celle sur I’'Union Politique, qui vien-
nent de s’ouvrir 3 Rome, auront comme tiche de changer les structures de la C.E. et de modifier le réle et
les compétences de ses institutions. L’article publié ci-dessous, fait partie d’un article plus grand intitulé
«vers I’Union Politique Européennenr, et présente les propositions de son auteur sur la nature et les fonc-
tions de toutes les organes d’une nouvelle Communauté.

Les propos de M. le Professeur D. SIDJANSKI ne sont toujours pas proches de propos fédéralistes. Ilsn’en
demeurent pas moins intéressant. Le «New Federalist» avait déja publié certains articles sur la nouvelle
constitation de I’Europe. Cet article, nous espérons, aura une suite afin que les fédéralistes puissent con-
tribuer, dans leur spécificité, au débat institutionnel européen.

I. Fonctions gouvernemen-
tales de 1'Union

Conseil européen,
présidence collégiale

L'exécutif bicéphale demeure la
marque du systéme politique com-
munautaire. Mais les hautes respon-
sabilités politiques assumees au
plan national par les chefs d'Etatou
de gouvernement seront exercées
de maniére directe par le Conseil
européen, singuliegrement dansles
domaines de politique extérieure,
de sécurité ou lersqu’il s'agit de
définir les grandes orientations, de
prendre des options fondamen-
tales, de donner une impulsion
décisive dans des activités nou-
velles ou d'arbitrer des conflits
graves. L'Acte Unique Européen
mais aussi ia crigse du Golfe ont mis
en évidence le réle essentiel &t ir-
remplagable des détendeurs prin-
cipaux du pouvoir national et
communautaire, Dans cette logique
du pouvoir et des hautes respon-
sahilités, le Conseil européen de-
vient une présidence collégiale de
la Communauté, Paraliélement, la
Commission devient, 3 l'exemple
du systéme bicéphale frangais, le
gouvernement communautaire.

Aunrenforcement du réle du Con-
seil européen (12 + Présidentdela
Commission) répond l'accroisse-
ment du réle de l'institution com-
munautaire, la Commission. Le
tandem exécutif souléve plusieurs
questions; quelle durée pour le
mandat de président du Conseil
européen? Coopté par ses paires,
le Président devrait rester en fonc-
tion au moins deux ang sinon durant
un mandat i&gislatif. Sans pouvoir
recourir & 1'élection au suffrage
universel et direct (comme le sug-
gérait Michel Debré en 1950}, il

faudrait lui assurer dés que possible

un fondement démocratique plus
large par une consécration
parlementaire par exemple. Cetie
procédure et cette duree prove-

“~

quent aes objections par surcrolt in-
spirées parfois par de bonnes
intentions. Ainsi, nombreux sont
ceux qui pensent que lactuelle
présidence tournante constitue un
excellent stimulant pour lespayset
notamment les petits et moyens gul
enontlacharge. Enrevanche, face
4 une crise grave comine celle du
Golfe, cet argument pédagogique
perd de son poids. Cependant, rien
ne s'oppose & ce quele principe de
la rotation - qui est d'ailleurs une
grande faiblesse du gouvernement
collégial suisse - ne soit appliqué &
d’autres niveaux tels que ceux des
divers Conseils des ministres cu du
COREPER.

Les conseils de Ministres

Danslamesure ou les Conseils et
le Coreper ont des fonctions exé-
cutives en partage avec la Commis-
sion, ils continueralent & exercer
leursfonctions actuelles ou nouvel-
les {affaires extérieures, sécurité)
dans le cadre de l'institution prési-
dentielle: décidant des questions
dont ils on & présent la charge ou
préparant les travaux du Conseil
européen. Ces fonctions varieront
selon la nature des Conseils des
ministres: le Conseil des affaires
générales et les Conseils spéciali-
sés continueront & exercer leurs
fonctions gouvernementales d'a-
doption de politiqgues communes,
de définition des prix agricoles ou
des mesures économiques ou socia-
les selon les propositions de la Com-
mission et dans les limites des lois
communauiaires. De son cité, le
Conseil des ministres des affaires
étrangéres agira sur proposition ou
recommandation de la Comimission
selon les orientations définies parle
Conseil européen. Ainsi, 1'acquis
communautaire (normes, décisions
et pratigues) complété par les nou-
velles regles de fonctionnementen
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matiére de relations extérieures et
de sécurité formeraient des jalons
pour 'exercice des diverses com-
pétences. Mais déjd maintenant
rien d'important et de fondamental
ne peut &ire soustrait a la volonté du
Conseil européen.

La Commission

A son tour la Commission, gouver-
nement communautaire, verra ses
compétences accrues et élargies
proportionnellement 4 celles dévo-
lues & la présidence collégiale et
sesorganes. Désglors, il sera normal
gu'elle ait un Président désigné par
le Consell européen mais pré-
investi parle Congréseuropéen. A
l'exemple des procédures propres
a plusieurs pays membres, le Prési-
dent de gouvernement pressenti
composera son collége gouverne-
mental selon la clé de répartition ac-
tuelle. Le gouvernement comimu-
nautaire agréé par le Conseil euro-
Ppéen sera ensuite investi par le Con-
gres européen devantlequel il sera
responsable. Gréce a cetfte distine-
tion entre fonctions & prépendéran-
ce exécutives et législatives, ce
réseau d'institutions exécutives une
fois r8dé devrait disposer de
capacité décisionnelie et rapidité
executive plus grandes.

II. Les fonctions législatives,
budgetaires et contréle démo-
cratique

Le Congrés Européen

La double participation de 'élec-
torat europeen et des Etats et élec-
torats nationaux est incarnée par les
deux chambres, le Parlement euxo-
péen ot le 8énat européen, qui for-
ment ensemble le Congrés euro-
péen. Si 1'élection du Parlement
européen ne compoerte pas d’inno-
vation majeure sice n'estl'adoption
des principes communs - et st pos-
sible d'un systdéme électoral com-
mun - aingi qu'un découpage en
circonscriptions selon des régles
homogénes, en revanche le Sénat
constitue une création originale,
Composé d'une moitié (ou d'un
tiers) de sénateurs nommés par les
gouvernements selon la pondéra-
tion des votes & la majorité qualifiée
parmileurs ministres et les person-
nalités politicques ou appartenant au
secteur privé; et d'une autre moitié
{ou deux tiers) d'élus pour une par-
tie par l'électorat constitué par des
circonscriptions de dimension natio-
nale et pour l'autre partie par des
électorats des circonscriptions for-
més par desrégions. De la sorte, le
Sénat d'environ 1580 & 200 membres
serait représentatif 3 la fois des
Etats, desnations et desrdgions. La

dimension de la Communauté euyo-
péenne jointe & la diversité de ses
nations et de ses régions incite &
proposer cette formule complexe
qui refléte assez fidelement la réa-
lité plurale de la Communauté et de
I'Europe.

Pouvoirs du Congrés enropéen

Le Congrés européen adopte les
lois communautaires dont l'initia-
tive appartient selon le partage des
pouveirs, au Consell européen et
aux Consells agissant sur proposi-
tion de la Commission. Selon les
procédures semblables de codéci-
sion, le Congrés européen approu-
ve le budgst de la Communautg.
Dans l'exercice du contréle démo-
cratique, il dispose d'un vote de
censure al'égard de la Commission
{majoriié¢ des membres de chacune
des deux chambres); il se prononce
sur le rapport de la Commissicn sur
P’état de 1’Union, entend les prési-
dents et membres du Conseil euro-
péen ou des Conseils des Minisires,
organise des auditions, voire des
comumissions d'enquéte, pose des
questions en particulier sur |'orien-
tation des politiques extérieure et
de sécuriié au sujet desquellesil a
la faculté de formuler des avis et
desrecommendations. [} peutaussi
prendre des initiatives gu'il trans-
met a la Commission et que le Con-
seil européen ou les Conseils
peuvent approuver sur proposition
de la Comimnission &'l s'agit de
matiéres relevant de leurs compé-
tences exécuiives ou renvoyer au
Congrés européen pour gu’ils les
entérine s'll s'agit de matiéres dont
il a la compétence,

Révision des normes fonda-
mentales

La révision des normes fonda-
mentales peut 8tre engagée sur ini-
tiative d'une institution de la
Comrmunauté ou d'un Etat membre.
Toute initiative est examinde parla
Commission qui la transmet telle
quelle ou amendée au Conseil euro-
péen. Le Conseil européen 4 la
majorité qualifiée peut rejeter ou
proposer la réforme al'approbation
du Congrés européen, La réforme
cloit &tre ratifiée par les Parlements
nationaux ou par un vote populaire
(a la majorité des voix et 4 la majo-
rité qualifiée des Etats membres).

II1. Fonctions jurisdictionnel-
les et fonctions spécialisées

Cour de justice

Les compéténces de la Cour de
Justice seront aménagées en fone-
tion de l'ampleur et de 'importance
des compétences communautaires.
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Ainsi, le contréle de constitutionna-
lité complétera le contrdle de léga-
lité. Dans le mé&me esprit, 1'élar-
gissement et le renforcement des
pouvoirs communautaires exige-
ront des garanties correspondantes
ainsi que des recours ouverts aux
mstitutions, aux Etats Membres mais
aussi aux personnes morales et
physiques dans la mesure ob elles
sont touchées parlesragles et déci-
sions communautaires.

Agences européennes et organes
antonomes

Un réseau d’Agences européen-
nesou d'organss autonomes décen-
tralisés permettrait de déchargerla
Commission de ses nombreuses
tdches de gestion et d'administra-
tion tout en lui ménageant une fonc-
tion de coordination générale ou de
tutelle selon les besoins. A l'exem-
ple de I'Agence européenne de
Penvironnement, d'autres agences
pourratent voir le jour ou s'insérer
dans ce résean, tellesque ' Agence
européenne de recherche et de
développement, I'Agence spatiale
européenne, ' Agence européenne
d’armement et de désarmement.

Le réseau d'organes ou d'institu-
tions autonomes comprendra
notamment: La Bangue centrale
européenne, |'Eurofed, les Fonds
structurels ainsi gqu'une Autorité
aundiovisuelle européenne, une
Cellule européenne de prospec-

tion ou de programmation, ainsi

quune Commission européenne
d’éthique.

Désignation ou €élection des diri-
geants -

Deméme que pourlesjugesdela
Cour de Justice, la désignaticn ou
I'élection des membres des con-
seils de direction de ces Agences et
organes divers devra offrir des
garaniies suffisantes quant a leur
indépendance. Selon leur degré
d'impoertance et jeurs fonctions, les
membpres des conseils et les diri-
geants seront nommeés notamment
par le Conseil européen etle Con-
grés eurcpéen sur proposition de la
Commission ou plus simplement par
la Commission sur une liste pré-
senté par les Etats membres.

Agences, organes ou comimission
formant ce réseau travailleront en
liaison notamment avec les Institu-
tions communautaires, nationalesou
régionales, Lieur coordination sera
assurée par la Commission alors
que le contrdle de leurs activités
incombera au Congres eurgpéen.

Dusan SIDJANZKI est Professeur de
Sciences politiques & I'Université et &
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