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Le XXie siecle sera le sidcle de ia démocratie et dy fédé-
ralisme. Fondés sur la liberté etle respect de la personne,
sur I'autonomie des collectivités et leur participation, sur
la capacité d’adaptation et sur une 3 proche ouverte, ces
deux concepts participent moins d’un systéme ou d'un
modaile que d'une mét: ode, d'un esprit et des institutions
diversifiées qui forment leur support, Sile fédéralisme se
fonde nécessairement sur les principes démocratiques,
une communauté démocraﬁgue peut se doter d’une orga-
nisation centralisée, non fédérative. Cependant, tant le
besoin des petites et moyennes communautés s'intégrant
dans de plus vastes configurations, que la complexité des

pement inattendu du fédéralisme. Nous sommes aux antj-
podes de la définition du Littré { 1865) que Denis de Rou-
gemont se plaisait & évoquer : « Fédéralisme s.m. Néo-
logisme, Systéme, doctrine du gouvernement fédératif.
Le fédéralisme était une des formes politiques employée
par les sauvages, Chateaub, Amérique, gouvernement.
Pendant Ia R volution, projet attribué aux Girondins de
rompre |'unité nationale et de transformer la France en
une fédération de petits Etats. Aux Jacobins, on agita gra-
vement la question dy fédéralisme, et on souleva miile
fureurs contre les Girondins, Thiers, Hist. de ia Réval.
Conv. Nat., ch. | ». Or, paradoxalement, le fédéralisme
apparait comme une forme de ouvernement d’avenir. Les
Frangais ont vécu longtemps dans Ja peur du fédéralisme
qui était souvent PETCU comme menacant d'éclatement
la République une et indivisible. C'est la crainte devant
Vaffaiblissement possible du pouvoir central dans un pays
qui semble d’autant cf)lus marqué par un systdme unitaire
qu'il est fortement diversifié - diversité géographique et
culturelle, neuf langues et pius de 200 especes de froma-
ges. A contre courant des idées centralisatrices, la France
4 eu son prophéte du fédéralisme Proudhon pour quile
XXe sigcle devait étre je siécle du fédéralisme.

Enfin, I"évolution méme de la France traditionnefiement
centralisatrice d’aujourd’huj s'apparente au puissant cou-
rant actuel de décentralisation, de régionalisation et du
feédéralisme : 3 I'intérieur, Fautonomie des régions tentée
5ans succés par de Gaulle en 1969 prendra son envol sous
le président Mitterrand ay début des années 80 ;: 2 I'exté-
rieur, la construction de la Communauté européenna issue
d’une initiative francaise Schuman-Monnst, puis poursui-
vie non sans quelque ambiguité par le général de Gauile
est relancée avec vigueur par le président Mitterrand.
Paradoxalement, ¢’est le pays du centralisme et de I3 sou-
veraineté une et indivisible qui a largement contribué au
fancement et qui soutient le déveioppement de I'Union
européenne | Le fédéralisme inserit dans les faits s'impose
comme une nécessité pressante,

Cette forme de gouvernement a fait ses preuves dans
Forganisation des grands ensembles complexes tels les
Etats-Unis d’Amérigue et 'Inde oy des ensembles multj-
nationaux telle la Confédération helvétique. C'est aussi
le probléme vital du moment en Union soviétique et en
Yougoslavie. En URSS parce gue longtemps brimées par
un fédéralisme forme! sous contrale du « centralisme
démocratique » du PCUS, les Républiques fédérées cher-
chent 4 réaliser les promesses de Fautonomie énoncées
dans la Constitution. En Yougosiavie ol 'autonomie des
Républiques s’appuyant sur | autogestion et i'autonomie
des partis communistes régionaux a conduit, sous la pres.
sion des nationalismes libérés de la menace soviétique,
au bord de I'éclatement de ia Fédération Eougos!ave. Dol
la quéte d’un nouvel équilibre fédératif. Comme en Union
soviétique, ces changements se poursuivent sous le tri-
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ple signe de la restructuration (autogestion}, de fa trans-
parence et de la démocratisation avec des limites plus ou
moins définies et respectées et dans une situation de crise
économique et de fortes tensions politiques et sociales.
Le processus de transition a la démocratie effective et au
fédéralisme réel est enclenché dans les pays socialistes.
Paralitlement, en Amérique latine c’est en pleine crise éco-
nomique le retour 3 la pratique démocratique et & une plus
grande autonomie des Etats membres ou des Provinces
dans le cadre des fédérations au Vénézuela, en Argen-
- tine et au Brésil. Le mouvement de décentralisation, de
régionalisation s’inscrit dans un vaste courant fédératif qui,
sous des formes diverses et dans des conditions différen-
tes, déferle dans le monde. La réussite de certaines expé-
riences plus anciennes des Etats-Unis d’Amérique ou de
la Confédération helvétique n'y sont pas étrangéres ; mais,
¢'est surtout |'originalité de 1'expérience en plein dévelop-
Fement, la dynamique et la promesse d’'une fédération a
"échelle européenne qui forment a la fois le point de réfé-
rence et le pole d’attraction & I'heure actuelle. Une nou-
velle dynamique fédéraliste est en train de naitre qui débor-
dant les limites de |"organisation gouvernementale attire
dans son sillage les pratiques d'organisation de la vie
sociale. La révolution fédéraliste a commencé.

Notre propos ici est de rappeler que le fédéralisme est
partie intégrante de Ja culture européenne et qu'il se fonde
SUr son unité et sa diversité, Les principes du fédéralisme
qui postulent un homme libre et responsable s'affirment
Frogressivement aussi bien dans la construction de
‘Europe unig, dans 'Europe des régions que dans l'orga-
nisation des entreprises, dans la programmation de la
recherche et dans I'utilisation des micro-ordinateurs, Ces
signes et ces tendances diversifiés mais apparentés et
convergents qui se confirment dans la transformation
intetne de plus d’un pays centralisé, se¢ développent en
particulier au sein de la Communauté européenne, moteur
principal de I'Union européenne. Avec le processus de
conversion et de transition 4 la démocratie des pays a
régime autoritaire, dictatures militaires ou régimes socia-
listes formant une constellation autour de I'URSS, le che-
minement vers ['Union européenne constitue le change-
ment historigue le plus marguant depuis la fin de la der-
nigre guerre mondiale.

L'opposition entre deux attitudes face & I'Union euro-
péenne et A la mise et & |'exercice en commun de cer-
tains pouvoirs ne date pas d'aujourd’hui. En 1948, au
Congrés de la Haye les tenants de I'approche fédéraliste
se sont heurtés & la résistance des partisans de la thése
« unioniste » [(de coopération intergouvernementale)
défendue par les Anglais, & quelgues exceptions prés,
contre la majorité des continentaux. Dans ce sens Mme
Thatcher ne Tait que refléter une attitude britannique que
I'adhésion 3 la CE semblait avoir reléguée aux oubliettes.
Cette attitude s'oppose au courant majoritaire qu'exprime
le tandem franco-communautaire Mitterrand-Delors,
défenseur de I'Union fédérale de I'Europe.

Dans sa défense de I'Europe des Patries chére & de
Gaulle, Mme Thatcher s'attaque a la fois & 'effort d'union
économigque et monétaire, au projet de charte sociale et
au pouvoir centralisateur et bureaucratique de la Commis-
sion. Elle le fait au nom de la souveraineté britannigque,
de sa conception libérale et anti-étatique. En substance
elle s'oppose & une Communauté gui tend a évoluer vers
une féderation européenne et & ce titre elle reprend la
thése traditionnelle du gouvernement britannique 2
I'encontre du projet Briand (1929) ou des participants bri-
tanniques au Congres de la Haye {1948), « unionistes »

gui au nom de la coopération intergouvernementale se
sont opposés aux. fédéralistes européens représentss
notamment par Denis de Rougemont et Henri Brugmans,
Mais & une différence fondamentale prés ; aujourd'huils
Royaume-Uni est membre de la Communauté européenne
qui, 2 Ia suite de I'Acte Unique européen, accentue sa
marche vers une fédération européenne. L'AUE crée un
espace sans frontigre soumis & la loi de la concurrence
au plan communautatre tout en I'encadrant d'une série
de politiques correctives d'aide aux régions moins déve-
loppées ou promotionnelles en matiére de recherche et
d'industrie. Les « quatre libertés » — libre circulation des
biens, des personnes, des services et des capitaux —
répondant aux voeux les plus chers de Mme Thatcher,
expliquent son adhésion a I'AUE qui, par surcroft, fixe
d'autres objectifs et obligations : ¥Union économique et
monétaire, la politique sociale, la coopération politique en
matiére de relations extérieures et de sécurité font partie
d’une conception d’ensemble qui conduit vers une fédé-
ration européenne. Ces développements exigent —
comme le montrent les exemples des Etats-Unis ou de la
Suisse — un minimum de pouvoir central et de soutien
administratif. Mme Thatcher rend un service évident en
critiquant les veliéités parfois excessives de réglementa-
tion communautaire. Mais dans un méme élan, elle con-
fond la défense de [identité nationale, |'opposition a
I'union fédérale et freine dangereusement et vigoureuse-
ment fa marche vers une Communauté fédérale euro-
péenne au moment méme oil les changements explosifs
et prometteurs en Europe de I'Est demandent une action
commune s appuyant sur une Communauté solide. Sa
persistance dans une « opposition dogmatique » provo-
que des remous au sein de son parti conservateur et n'est
pas étrangére au tournant européen pris par le congrés
du parti travailliste. Malgré sa résistance et ses critiques,
le renforcement de fa Cg apparait aux yeux d'un nombre
croissant de ses partisans mémes comme une nécessité
3 terme sinon immédiate, Les exigences économiques et
sociales, fa concurrence internationale ainsi que la trans-
formation brusque des pays socialistes et des rapports de
forces dans le monde, tout appelie un renforcement du
pble d’attraction communautaire, noyau solide et central
de I'union et de la nouvelle configuration de |"Europe tout
entiere, Ces arguments s'imposent avec d'autant plus de
vigueur que de toute évidence I'argument de I'identité
nationale apparait comme spécieux. En effet, rares sont
ceux qui & présent soutiennent 'idée, ou s'abritent der-
rigre I'idée selon laquelle I'Union européenne sonnerait le
glas de l'identité nationale. L'Union dans la diversité, telle
est le principe qui anime le processus de formation de la
CE. Comme dans 'expérience vécue par les cantons suis-
ses, FUnion sauvegarde les identités nationales de la
France ou de la RFA, des Pays-Bas ou du Portugal. Et
méme dans un cas comme celui de la Belgique ol cette
identité nationate était menacée de I'intérieur par le conflit
entre flamands et wallons, I'Union européenne les incite
& affirmer I'union nationale (1). D'autant que I'orientation
de I'AUE et 'avenir de la CE témoignent d'une lente pro-

(1} Jacques Zeegers, « Mais ¥'Europe ca peut &tre naturel sans doulewr. ..
et fortifiant | Demandez aux Belges » Le Temps stratégigue, Hors-série, La
Suisse & pieds joints dans I'Europe, novembre 1989, pp. 73 & 80. « Dans cer-
aing pays, it est des citoyens pour craindre de perdre leur identité dans
I'Europe. Les Belges pensent au contraire que I'Europe parce qu'elie tes a pro-
jetés hors de leurs frontieres, les & incités 4 dépasser un régionalisme dont
fes limites sont évidentes, fes aide & misux définir leur identité. Certes, I'évo-
lution politique interne du pays a renforcé les particularismes et beaucoup de
gens, désormals, se sentent plus flamands ou wallons que belges. N'empé-
che, dans le grand mélange européen, les uns et les autres prennent ¢cons-
cience de leur originalité et surtout de la richesse de leur situation » (p. 781
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?re§sion vers une Communauté fédérale. La gestion col-
ective des parcelles de souveraineté que les Etats mem-
bres n‘ont plus la capacité d’exercer séparément, non seu-
lement ne porte pas ombrage 3 leurs identités nationales
mais bien au contraire semble stimuler I"éclosion de la
dynamique régionale. Les régions tendent 3 s'affirmer
dans le cadre national et européen, de méme que les iden-
titds nationales profilent leurs diversités au sein de la CE,
Malgré certaines velléités de centralisation et d’uniformi-
sations qui se sont manifestées ay début du processus
d'intégration, la décentralisation et le rale des Etats ainsi
que des Régions s'imposent irrésistiblement dans la Corn-
munauté européenne. Par conviction ou gar nécessité les
principaux dirigeants et acteurs sur la scene européenne
s'inspirent des Principes du fédéralisme et recourent aux
méthodes qui ui sont propres. La majorité pratique le
fédéralisme comme M. Jourdain fait de la prose. J'ai Ia
conviction que fes principes, 'esprit et la méthode du fédé-
ralisme répondent fe mieux 2 la complexité des sociétés
européennes, voire des sociétas humaines et 3 leurs
besoins de développement,

La Fédération eurcpéenne, fieu de rencontre
de Denis de Rougemont et de Jean Monnet

On a coutume d'opposer le fédéraliste au fonctionna-
liste : Denis de Rougemont pour qui {'unité de la culture
européenne forme le fondement de la fédération euro-
péenne & Jean Monnet qui cherche 3 congtruire F'Union,
secteur par secteur, du charbon et de ['acier 3 Vécono-
mie tout entidre afin d’aboutir 2 'Union politique. Mais
a travers cette opposition artificielle perce la simifitude de
buts 2 atteindre, la fédération européenne ou les Ftats-
Unis d’'Europe. Dans son ouvrage du méme titre, Jean
Monnet s’y réfore 3 plusieurs reprises : la CECA « mar-
que la direction dans laquelle la future Europe devra cher-
cher sa voie vers une Communauté fédérale pacifique plus
vaste, plus prospére, au sein de laquelie les nations euro-
péennes mettront en commun leurs ressources et leurs
capacités et pourront ainsi, dans la /ibertd et la diversité,
vivre au rythme du monde moderne (2}, Un des princi-
pes fondamentaux du fédéralisme est clairement exprimé
dans ce texte non pas sous la forme d’un conce t mais
dans sa substance pratique. La Communauté fédérale
assure 3 la fois la dirmension indispensable dans le monde
moderne par la mise en commun des ressources et |a
diversité des nations et leur liberts.

Cette idée centrale se retrouve plus foin : « Ce qui est
en jeu finalement, c'est la conciliation entre les droits que
conservent les Etats et un marché commun o se situent
leurs productions et leurs échanges. Et ce probléme fon-
damental se posera dans toute strycture européenne qui
ne serait pas la constitution d’un Etat unitaire et centra-
lisé : siI'Europe parvient 3 la création de cette fédération
dont ia Communauté du Charbon et de FAgier, selon ta
déclaration du 9 mai 1950 du gouverngment frangais, doit
etre la premidre étape, |'expérience concrate que nous
8vons instituée aura par avance préparé les solutions aux
?,l‘oblémes fe plus dipﬁciles que susciterait une structure

€dérale » (3).

D'aprés lui ce probléme d'équilibre fédératif entre 'pouA—
vair commun et 'autonomie des Etats membres connait

e ——— e

12) Jean Monnet, Les Etats-Unis d'Europe ont commencé, Paris, Robert
Laffont 1958, p. 17. Souligné par nous.

13) 1oid, p, 110,
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déja un début de solution. « L.a naissance de la Commu-
nauté a déia montré que les institutions fédérales peuvent
unir effectivement les Etats membres déveioppés du XXe
sigcle... Une Europe fédérée est indispensable 2 la sécu-
rité et & la paix du monde libre » (4), Cette finaiité est ins-
crite aussi dans la Déclaration de Robert Schuman du 9
mai 1950 : « La mise en commun des productions de char-
bon et d'acier assurera immédiatement I'établissement de
bases communes de développement économique, pre-
miére étape de la Fédération européenne, et changera le
destin de ces régions longtemps vouées 4 la fabrication
des armes de guerre dont elles ont été les plus constan-
tes victimes. .. Par la mise en commun de productions de
base et l'institution dune Haute Autorité nouvelle dont
les décisions lieront la France, I'Allemagne et les pays qui
y adhéreront, cette pr,o__position réafisera les premitres assi-
ses concrétes d'une Fédération eurgpéenne indispensa-
ble & la préservation de la paix » {5},

La différence qui distingue les deux grands Européens
ne porte pas sur les objectifs mais sur la facon de les
atteindre. Denis de Rougemont souhaite un saut qualita-
tif par la création d’une urope fédérale ; tandis que Mon-
net, visionnaire et fédéraliste mais aussi hormme d’action
pragmatique évalue les obstacles réels & cette approche
?Eobale et immédiate. D'accord avec Robert Schuman,
il propose une démarche progressive, par étapes et par
secteurs. Cette expérience limitée se fonde sur deux
secteurs-clés de base a ['époque, deux principaux leviers
de la reconstruction de I'économie guropéenne correspon-
dant aux ressources complémentaires des deux puissan-
ces ex-ennemies.

La réussite de cette premidre expérience commune
forme la base de sa stratégie : par la démonstration de
son efficacité, elle devait entrafner d’autres secteurs et
ainsi en multipliant les réseaux des solidarités et des ins-
titutions, jeter les fondements d'une Fédération euro-
péenne. Sur le fond, Jean Monnet est proche de Denis
de Rougemont dont il se distance quant aux movyens 2
metire en ceuvre et leur échelonnement dans le temgs.
Et cela non pas en fonction d’une programmation abs-
traite mais d’une évaluation concréte des possibilités de
réaliser progressivement une Fédération européenne,

Une deuxigéme distinction porte sur e contenu de cette
Fédération. Alors gue Denis de Rougemont pose les prin-
cipes du fédéralisme et définit les grandes orientations de
la Fédération 3 la lumiére des expgriences suisse et amé-
ricaine, Jean Monnet s’intéresse principalerment 3 Faction
concréte qui en s'inscrivant dans le canevas fédéraliste
avance dans la bonne direction. Les deux attitudes d'ail-
leurs complémentaires s’expliquent : I’homme écrivain agit
par sa pensée et sa plume tandis que I"homme d’action
agit par ses conceptions concrétes et par la preuve de leur
efficacité.

Malgré cette convergence guant au but final, Jean
Monnet s'est montré prudent 3 Pégard de I'Europe des
régions si chére 3 Denis de Rougemont. Peut-étre pensait-
il gue dans une Communauté européenne encore fragile,
les forces centrifuges des régions et des nations risquaient
d'empécher |'Union. En revanche, Denis de Rougemont
pariait dans son enthousiasme sur les régions contre les

tats-Nations. Certes, pour faire passer ce message sur
les régions, il en accentue et méme exagére I'importance.,

(4) Ibid. pp. 127-8 et 129,
(8 Ihid. pp. 148 et 149,
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D'autant que I'Etat-Nation se dresse en tant qu’obstacle
principal & la fédération européenne. Cette vision quel-
que peu manichéenne répond plus & une volonté de vain-
cre cet obstacle qu'd une conception de fond. C'est
davantage un moyen de lutte que la traduction fidéle de
la pensée fédéraliste complexe et créative de Denis de
Rougemont. La région est une réalité vivante, un nouvel
espace d'activités et de participation qui s'épanouit &
I'intérieur des Ftats et s'insere dans le complexe européen.
Toute activité, toute fonction, toute réalité doit pouvoir
trouver son expression fibre dans les structures et les pro-
cessus fédératifs. Contrairement & idée selon laquelle
I'Etat-Nation constituerait I'ennemi & détruire, Denis de
Rougemont a admis 4 son corps défendant que I'Etat et
la Nation forment un niveau de I'édifice fédéral. D'ailleurs
selon ses propres principes fédéralistes, le féderalisme est
constructif et non destructif, et il se fonde sur les réalités
existantes. Or I'Etat et la Nation existent, il faut bien les
accepter méme si c'est & contre-ceeur. Dés lors, dans ses
conférences et écrits du début des années quatre-vingts
comme dans les discussions avec ses collaborateurs, il
adopte une nouvelle attitude.

« Je ne propose pas de les détruire, c’est impossible.
Je propose de les dépasser, 2 la fois par en haut et par
en bas, et cela, c’est devenu possible au XX¢ siécle.
Dépasser I'Etat-Nation par en haut, signifie Fédération
continentale, et par en bas, signifie Régions ». L'Europe
des régions est une Europe fédérale dont un des fonde-
ments dynamiques est la Région. Son idée méme d'un
Sénat européen des régions vise & assurer une participa-
tion plus directe notamment des Lénder allemands ou des
provinces espagnoles au sein de la Communauté fédérale.
C'est dans cette Communauté fédérale européenne que
sont appelés & s"articuler les divers et multiples espaces
de participation : Etat, région, commune,

Ainsi, les pensées, les idées fondamentales de ces deux
grands européens libérés de la conjoncture politique et
de I'opportunité tactique se rejoignent et s'unissent & l'ins-
tar de deux puissants courants qui, par leur conjonction,
forment et animent le puissant élan vers la Fédération
européenna.

« Si¢'était & recommencer, je commencerais par la cul-
ture ». Constat souvent cité, attribué & Jean Monnet dont
je n'ai pu retrouver la source, scelle son rapprochement
avec Denis de Rougemont, pour qui I'unité de la culture
suropéenne forme fa base de 'union fédérale. Tant 'une
que Fautre incarnent le principe fédéraliste de |'union dans
la diversité, Elles reflétent cette correspondance intime
entre piuralisme culturel et fédéralisme. La base de 'unité
européenne &tant une cufture pluraliste, on ne peut fon-
der sur elle qu'une union fédérale. En effet, celle-ci garantit
I"épanouissement des potentiels différenciés sur un fond
culturel commun et dans un ensemble & forme fédérale,

Quelques principes du fédéralisme

Le fédéralisme est A la fois un esprit, une attitude face
aux autres et a la société, et une méthode, une approche
de la réalité, un style d'organisation sociale. Ce n'est pas
un modele figé que I'on peut plaquer sur des sociétés dif-
férentes mais une quéte continue des solutions, des struc-
tures, des processus adéquats qui s’appuie sur guelques
principes de base. C'est aussi une méthode vivante qui
cauvre souvent par ajustements progressifs dans le res-
pect des fonctions et des organismes existants.

Au travers du parcours sinueux de |"histoire on percoit
en profondeur une tendance, vers I'élargissement de Ia
sphére de la liberté, vers la reconnaissance des person-
nes et des communautés ainsi que vers la constitution de
nouvelles unions plus amples. Pour donner une image sim-
plifiée de ce processus fédératif, femprunte & Hegel,
comme dans ma thése de 1954, (6) {e schéma de I'évolu-
tion de l'idée du droit, schéma certes simple & I'extréme
mais utile pour la lecture générale de I'histoire de fa démo-
cratie et du fédéralisme. Le fil conducteur & travers le
temps est le degré de reconnaissance de la qualité de per-
sonne. Pendant la période de I'empire oriental, seul le
tyran a la qualité de personne dotée d'un vouloir libre ;
le droit émane de cette personne unique ; les autres étant
ses objets ou ses instruments, la communauté répond &
la notion de possession et offre {'exemple de la sphére la
plus réduite de la qualité de personne . Dans le monde

rec, la qualité de personne est conférée & un nombre plus
arge d'individus : la reconnaissance est pratiquée entre
Grecs, les autres faisant partie de la sphére des objets cu
des instruments. Cependant, I'école stoicienne ouvre une
premigre bréche en affirmant I'égalité entre hommes libres
et esclaves et en propageant la notion du genre humain.
Mais le principe dominant- demeure la reconnaissance
entre Grecs. Le monde romain maintient la relation sujet-
objet, maitre-esclave, tout en en élargissant la base par
{'assimilation de certains barbares. La communauté repose
sur la distinction entre jus civile régissant les rapports entre
romains et jus Sentium assurant les relations entre romains
et les peuples subordonnés. La communauté s'édifie sur
le principe de domination. Ce n'est qu'avec {'avénement
du christianisme Zue la reconnaissance de la personne
humaine se généralise progressivement et s'impose
comme principe fondamental. Ce principe de reconnais-
sance de la personne mais aussi des communautés de per-
sonnes est le fondement de fa liberté, de la démocratie
et du fédéralisme.

Par une voie différente, Denis de Rougemont aboutit
4 la méme conclusion. La notion nouvelle de personne,
définie lors du Concile de Nicée, est I'apport essentiel du
christianisme {7). Les anciens grecs avaient dégagé les
notions de I'étre distinct, ¢’est-a-dire de I'individu. 9\ leur
tour, les romains avaient forgé le concept de citoyen. Mais
aussi bien I'individu que le citoyen romain évoluaient dans
un monde clos ol en tant que sujets ils s’opposaient aux
barbares et aux esclaves gui constituaient des objets.
Leurs relations se caractérisaient par une inégalité fonda-
mentale. A I'encontre de cette conception restrictive, le
christianisme libgre par la conversion ou la révolution indi-
viduelle — tout homme, noble ou esclave. H introduit la
gleine reconnaissance de la personne, de 'autre, et 'étend

tout &tre humain considéré dans sa dignité. L"homme
libre et responsable, tendu vers 'accomplissement de sa
fin, est reconnu comme tel au sein d'une communauté
ol il est appelé & s’épanouir. C'est sur ce méme fonde-
ment que viendront s'édifier les notions du couple, de la
famille et du fédéralisme telles que les concoit Denis de
Rougemont.

Dans un effort de clarification et de conceptualisation
— démarche étrangére a I'approche pragmatique de Jean
Monnet — Denis de Rougemont esquisse les principes

(6) Féddralisma amphietyonigue, Lausanne, ¥. Rouge et Cie, Librairie de
I'Université, 1956, pp. 5-6.

{7) L'Aventure occidentale de 'homme, Paris, Alkin Michel, 1957, p. 60 sq.
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et les vertus du fédéralisme (8). Tout d'abord, le renon-
cement & I'hégémonie, le renoncement a I'esprit de
systéme, car fédérer, ¢’est réunir des éléments hétérocli-
tes. Le fédéralisme ne connait pas de probiéme de mino-
rités : sauvegarder la qualité propre de chaque minorité,
tel est fe but d’une fédération ; de méme que préserver
la qualité ropre des nations ou des Etats fédérés, ou des
Régions fédérées. En outre, le fédéralisme repose sur
I"amour de la complexité ; ¢'estle contraire de Ia simplifi-
cation totalitaire, de I'uniformité imposée par le pouvoir
central. En vérité, une fédération se forme de proche en
proche par le moyen des personnes et des groupes. Elle
naft et croft dans un espace de liberté, de démocratie et
de pluralisme, dans la multiplicité des idées, des cultu-
res, des partis et des régions et dans un tissu social com-
plexe et diversifié, Le fédéralisme évoque le courant qui
circule de bas en haut. I s'éiabore & partir de la base et
n‘est pas imposé d’en haut 3 l'instar de la décentralisa-
tion, terme que Denis de Rougemont n’aimait pas
emplayer. Comme la région, le fédéralisme est natyre| et
fonctionnel et ne résulte pas d'une contrainte artificielie.

Ce tableau des principes du fédéralisme est compiété
par le rappel des vertus qui caractérisent i’esprit du fédeé-
ralisme & I'exemple des vertus républicaines définies dans
V'Esprit des lofs. Parmi ces vertus, il retient le respect du
réef et notamment des réalités ré ionales ; mais aussi le
respect du petit par opposition & la vénération du gigan-
tisme dans ‘Etat centralisé. Autre vertu, la tolérance,
c'est-a-dire 'acceptation de I'altérité de ['autre, Ia recon-
naissance de la personne d'autrui, vertu qui assure  tout
un chacun son épanouissement. Principes et vertus du
fedéralisme sont autant d'idées-forces qui sont projetées
au plan de la société sous fa forme du fédéralisme.

Plus récemment, deux éléments se situent au centre
de ses préoccupations : fe principe de subsidiarité et ja
dimension des régions, Citant souvent Fobservation d'un
diplomate américain, il la transposait en termes européens.
« Ne confiez jamais 3 une grande unité ce qui peut étre
fait dans une plus petite. Ce que la famille peut faire, la
municipalité ne doit pas le faire. Ce ?u_e la municipalité
Eeut faire, les Etats ne doivent pas le Taire. Et ce que les

tats peuvent fairg, le gouvemement fédéral ne doit pas
le faire » {D. Moynihan propos des Etats-Unis). Le méme
principe s'applique 2 I'Europe fédérée qui ne doit se char-
ger que des tiches qui dépassent |a capacité des Etats
européens pris séparément. Les compétences d’une com-
mune, d'une région, d'une fédération européenne, doi-
vent &tre définies par la dimension des tiches 3 accom-
plir. A divers niveaux correspondent des pouvoirs auto-
nomes. A mesure qu’'augmentent les dimensions des
taches — transports, éner ie, emploi, inflation, défense
— le niveau de décision s’élgve jusqu'a devenir continental
ou mondial.

En vertu du principe de subsidiarité ou de la notion
d'exacte adéquation proposée par Guy Héraud, chaque
collectivité et chaque niveau doivent recevair ou dispo-
Ser de pouvoir pour résoudre des questions qui, soit en
'aison de feur nature, soit en raison de leurs dimensions,
Peuvent étre le plus efficacement et le misux résolues a
Ce niveau (9). Jugeant le principe de subsidiarité essen-

———

{8} L"Europe en Jeu, Neufchatel, La Baconnitre, 1948, pp. 70378, et « Notes
POUr une étique du fédératisme » dans Werrer Kégi, édité par U. Kéfelin, W.
Haller, 0. Schindler, 1979, pp. 259 3 263,

b 19) Guy Héraud, Les principes du #déraiisme et Iz fédération europdenns,
ang, Presseg d’Eurcpe, 1968, pp. 40 et 50.
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tiellement une forme de défense de I'autonomie, congu
a partir de I'idée que la fédération se construit a partir de
la base, Guy Héraud |ui substitue la notion d’exacte adé-
quation qui répond au processus d’union, ¢'est-3-dire, au
cas d'une fédération & faire. En réalité |a fédération euro-
péenne se construit 4 la fois de bas en haut — au moyen
de transferts des Etats membres vers la Communauté —
et de haut vers le bas — des institutions communautai-
res vers les Etats membres, les régions et les communes.

Ce principe de subsidiarité s'applique tant aux collecti-
vités publiques gu’aux organismes privés. Il conduit 3
décharger I'Etat de ses surcharges en faveur de la Fédé-
ration européenne mais aussi en faveur des régions, des
gommunes ou des secteurs privés {privatisation). 1 conduit
a chercher 3 quel niveau, par quelle collectivité publique
ou privée, la fonction est fe plus efficacement exercée en
raison des ressources et des capacités disponibles. En con-
séquence, lorsque les niveaux existants n’offrent pas de
moyens adéquats, il y a lieu de recourir & une mise en com-
mun des ressources et des capacités au niveau de la Com-
munauté européenne par exemple. Ce processus d’adé-
guation et d'union obéit 2 une méthode fédéraliste dans
la mesure o il applique le principe de subsidiarité et
renonce d procéder par une centralisation sans distinc-
tion, C'est pourquoi, prévu explicitement Far le Projet
d'Union du Parlement européen de 1984, il a &té repris
dans le Rapport du comité Delors sur I'union économi-
gue et monétaire qui préconise tine approche et une union
fédérales. De méme, le principe de subsidiarité est large-
ment appliqué tant dans I Acte Unique européen que dans
les programmes de recherche et de développement, Ces
derniers ont g particularité de I'appliquer dans le cadre
d'une collaboration des collectivités publiques et des
entreprises privées. Le principe de subsidiarité est aussi
a la base des directives de [a Communauté euro éenne,
qui obligent quant aux objectifs communs qu’elles défi-

nissent tout en faissant le choix des moyens adéquats aux
Etats membres. De Ia sorte, elles permettent une meil-
leure adaptation des moyens d'exécution aux conditions

particuligres des Etats membres.

Dans l'ensemble ce principe qui garantit |'autonomie
adéquate mais aussi la responsabilitd des Etats membres
ou des régions (Lander, Cantons ou Provinces) a son com-
plément dans le principe de participation. Le niveau de
decision s'éléve avec la dimension accrue des taches aux-
quelles correspondent les divers espaces de participation.
Dans les fédérations, |a participation revét une forme dou-
ble sinon multiple, La participation de I"ensembie du peu-
ple par sa representation au sein d'un Parlement et la par-
ticipation des Etats ou des collectivités membreg par
I'intermédiaire d'un Sénat ou ¢'une chambre des Etats.
Quant aux régions, eiles peuvent constituer des circons-
riptions électorales de la chambre du Peuple, étre asso-
ciées au Frocessus de décision au sein de la Fédération
a travers les Etats membres ou par des représentants sig-
geant au Sénat, ou autres formes de participation.

Ainsi les Régions, espaces de participation civique cons-
titués par des grappes de communes, sefon Denis de Rou-
gemont, sont un niveau d’activités ot les citoyens peu-
vent prendre en main leurs affaires communes. Piliers de
la Fédération européenne, elles forment un nouvel étage
entre communes, Etats membres et la Communauts. Elles
tissent ainsi un nouveau réseau de solidarités muitiples
et diversifiées. Les formules et les articulations diverses
existantes ou 3 inventer peuvent assurer la participation
des régions aux processus communautaires. Ainsi dans
le cas de la RFA, les Linder demandent une participation
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plus directe au processus de décision aux niveaux natio-
nal et communautaire et dans la méme intention établis-
sent des représentations & Bruxelles. La méthode fédé-
raliste exige que |'on évite des formules rigides et préfa-
briquées ou des interdits doctrinaires. Et que I'on accepte
la quéte continue des solutions souples et adéquates dans
un esprit fédéraliste, dans le respect des principes fonda-
mentaux et des conditions réelles.

La méthode fédéraliste s'inscrit dans les faits

L’orientation dynamigue en fonction des principes du
fédéralisme, les formules flexibles et créatives qui en résul-
tent font que la méthode fédéraliste ouverte sur 'avenir
a pu s'adapter aux changements, voire stimuler le déve-
loppement économique et technologique. Rien d’étonnant
de constater que la méthode fédéraliste pénétre méme
dans les sphéres d'activités économiques et oriente la ges-
tion de diverses fonctions en s'appuyant sur des réseaux
de micro-ordinateurs,

Renverser la pyramide

. Jan Carlzon en proposant de renverser ia pyramide
adopte une approche fédéraliste pour restructurer et dyna-
miser SAS Fﬁ)) Son propos n'est pas d'appliquer la
méthode fédéraliste mais de libérer des énergies dans la
société qu'il dirige en brisant le carcan de la structure ver-
ticale ou pyramidale pour y substituer une organisation

ui répond 4 la sociéte horizontale et & I'homme nouveau.

et homme -- regsource essentielle de 'Occident et de
i’entreprise — a le besoin authentique d'assumer des res-
ponsabilités, de prendre part a I'entreprise commune ainsi
gue d'étre gouverné par une autorité réelle. Or la struc-
ture hiérarchique et pyramidale de I"organisation de I'Etat
comme de I"entreprise se dresse a 'encontre de ces aspi-
rations. Dol la nécessité de renverser la pyramide qui
sclérose des pans entiers de la société occidentale. Et Jan
Carlzon d'expliquer comment en renversant la pyramide
SAS, il a réussi a dynamiser cette société,

Dans l'entreprise & structure pyramidale méme les déci-
sions peu importantes remontent jusqu’au sommet ; cette
centralisation & outrance surcharge la direction générale
tout en déresponsabilisant les cadres et la base. Dans le
modale horizontal la répartition des réles est différente.
La direction générale définit une vision d'ensemble, des
objectifs et I'orientation stratégique de |'entreprise. Ces
décisions sont aussi des directives, mais elles indiquent
uniquement une ligne de conduite, une politigue et ne pré-
cisent aucune mesure de mise en ceuvre. Sur ce point,
la coincidence est surprenante avec les directives com-
munautaires et leur utilisation pour la réalisation d’un
espace economique sans frontieres.

Ainsi la pyramide est aplanie, les départements verti-
caux décloisonnés et organisés seton une décentralisation
par objectif. Cette nouvelle organisation est animée par
un leader qui n'impose pas sa volonté mais cherche a per-
suader, & entrainer tout le personnel en proposant une
vision d’ensemble et un projet collectif, Le but est de faire
partager & tous cette vision d'ensemble afin que chacun
en assumant fes responsabilités qui jui sont confiées
oriente ses initiatives vers des objectifs communs. Cela
suppose une large diffusion de l'information sur ces objec-

{10} Jan Carlzon, PDG de SAS, Renversons la pyramide, Paris, Inter Edi-
tions, 1986.

tifs qui exige en contrepartie un engagement de la part
du personnel. Une bonne communication ~ information
et dialogue — estindispensable dans la recherche du juste
équilibre dans la répartition des pouvoirs. I} s’agit de faire
comprendre largement les objectifs et partager la vision
d'ensemble, de taire voir le réle que chacun assume dans
i'entreprise et surtout de I'associer & la volonté de réali-
ser en commun ces objectifs. C'est la description de
{"action politique telle que la définit Bertrand de Jouve-
nel : action additive des concours d'autres hommes.

Jan Carlzon ne plaide pas pour la démocratie dans
I'entreprise au sens du choix populaire ou de Fautoges-
tion. Selon lui, on ne peut pas élire une stratégie d’entre-
prise au suffrage universel {11). £n revanche, chacun doit
avoir une chance de proposer son point de vue mais tous
ne participent pas aux décisions fondamentales. Le lea-
der — et non plus le chef — définit une stratégie pour
|"'entreprise aprés consultation, crée des conditions de
fonctionnement de {"entreprise. Tel un chef d'orchestre,
il percoit I'ensemble au travers des détails tout en laissant
ies employés libres d'assumer des responsabilités dans leur
sphere d'activités qui s'inscrivent dans une vision cohé-
rente. D'oll le bescin d'une définition claire des objectifs
et de la stratégie de "entreprise.

Bien qu'il s'agisse d'entreprises, |'approche utilisée et
les orientations proposées évoguent irrésistiblement |'opti-
que fédéraliste sans que le terme lui-méme soit employé
expressément. Dans le dernier chapitre consacré &
« I'homme nouveau et la politique », Jan Carlzon conclut ;
« ce dont nous avons besoin maintenant est une nouvelle
stratégie qui, partant de la réalité sociale contemporaine,
mondre un chemin vers 'avenir susceptible d'étre reconnu
par une grande majorité d'entre nous comme la voie du
progrés » (12). Et d'insister ensuite sur I'absence de vision
d'avenir dans les programmes politiques. « La politique
ne prend plus appui sur une idéologie ou une vision d'ave-
nir ». Ces réflexions anticipent sur les critiques récentes
de Darmon, directeur du Budget des Etats-Unis, & I'égard
des principaux acteurs dans la société américaine qui,
obsédés par la conjoncture, ont perdu le sens d'une vision
& long terme. A cette critique générale, fait écho 'inter-
prétation de la structure du pouvoeir dans 'entreprise amé-
ricaine proposée par Jan Carlzon « Beaucoup de gens
pensent que les Etats-Unis sont le'pays le pius démocra-
tique du monde, mais ¢'est quand méme 1a qu’on trouve
fa conception la plus autoritaire du réle de chef dans ie
monde occidental » (13). Cette remarque appelle une
réflexion sur la rigidité des structures dans les entreprises
américaines ainsi que sur le mariage insolite entre le pou-
voir politique de type fédératif et le pouvoir de type auto-
ritaire dans Fentreprise. Les structures du pouvoir dans
les entreprises en Suisse mériteraient aussi d’étre analy-
sées 2 la lumigre de cette réflexion.

Dans sa conclusion, Jan Carlzon aboutit & des remar-
ques de portée générale et politique. « L'homme politi-
que doit posséder les mémes qualités {que les compéten-
ces du leader dans une entreprise} : savoir conduire les
étres humains dans une direction ambitieuse qui les gran-
disse, en faisant partager une idéologie & laguelte la majo-
rité d’entre eux puisse s'identifier. Enfin, I'Homme Nou-
veau constitue un fait social qu'il est impossible de

(11} ibid. p. 134.
{12} Ibid. p. 134.
(13} Ibid. p. 161.
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contourner, La pyramide sociale va $"aplatir et se débar-
rasser des cloisons qui favorisaient e corporatisme. Un
nouveau type de solidarité risque d’abandonner les poli-
ticiens & leurs défroques dépassées. Le monde politique
doit tenir compte de Vaspiration profonde de I'Homme
Nouveau & partager I'information et & comprendre les
choix opérés. Celui-ci veut étre activement associé a la
vie de la cité et 2 a construction de I'avenir, Je ne con-
nais pas de meilleure synthase que 'histoire des deux tail-
leurs de pierre, Tous deux sont en train de tailler un bloc
de granit. Interrogés sur ce qu’ils font, le premier répond
sur un ton excéde :

~ Vous ne voyez pas ? Je taille 3 angle droit dans un
bloc de granit.

Enthousiaste, I'autre ajoute :

— Moi, je participe 4 la construction d'une cathé-
drale ! » (14), ’

Fédéralisme a I'age des micro-ordinateurs

Ce courant en faveur du recours au fédéralisme qui
déborde le domaine politique et s'étend 3 I'économie,
voire & la gestion d'entreprises, est soutenu par {'évoly-
tion parafléle de Iinformatique. Au début de Vaire des ordi-
nateurs, c'est le régne des ordinateurs géants, de la
macro-informatique. Il en résulte un renforcement des
entreprises géantes capables d’acquérir des ordinateurs
géants, et d’en assurer ! utilisation, Cette phase renforce
le courant centralisateur en imposant une série de con-
traintes qui traduisent, selon Joél de Rosnay, une certaine
forme de pouvoir {15), Le fangage uniforme et spécialisé,
I'équipement uniforme, ains que lintolérance a 'égard
des solutions différenciées et décentralisées, autant de
facteurs qui contribuent & une forte centralisation du pou-
Voir et au contrdle des activités périphériques. C'est la pro-
iifération d’organisations géantes, centralisées et
pyramidales.

L'apparition des micre-ordinateurs va renverser ie cou-
rant en permettant de développer les relations horizonta-
les qui remplacent dans une large mesure les relations ver-
ticales. Dés lors {'informatisation des entreprises et des
administrations offre la possibifité de substituer une orga-
nisation en réseaux a une organisation pyramidaje.
L’expansion des réseaux tend 4 changer ['organisation de
la société. Joél de Rosnay constate que fa diffusion de
I'information s’effectuait traditionnellement de manigre
pyramidale, hiérarchique du « haut vers le bas ».
Aujourd’hui, grce 2 la constitution des réseaux, on voit
apparaitre une information partagée, horizontale, une
information qui commence & remonter vers les centres de
décision. On passe d’une logique de I'énergie — exclu-
sive, conduisant a des systémes centralisés et higrarchi-
sés — & une logique de I'information fondée, comme les
systémes biologiques, sur la complémentarité, la syner-
gie et les interdépendances (16}. A son avis, ia proliféra-
tion des micro-ordinateurs personnels accélére et accen-
tue cette tendance. En nécessitant des investissements
limités, elle contribue 3 genéraliser leur utilisation, respon-
sabilise les utilisateurs, permet des interconnexions dans
des réseaux locaux. De nouvelies formes d’organisations
responsabilisantes apparaissent, fondées sur I'apport et

"—H——.—___.__ .
{14) tbid. p. 221,
{15) Joél de Rosnay, Corveau plandtzire, Paris, Olivier Grban, 1986, p. 139,
116} 1bid. p. 24,
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fa participation de chacun. La convergence des conglu-
sions de Jan Carlzon et Jod| de Rosnay est frappante.
Tous les deux portent leur attention sur ?{entreprlse, {'un
sous I'angle de la gestion, I'autre dans I'optique des micro-
ordinateurs; Tant I'un que l'autre constate que I'orgarni-
sation des entreprises évolue des formes centralisées,
pyramidales vers des formes horizontales, participatives
et requnsabEIisantes. Renversons la pyramicﬁa correspond
a la fois & une tendance observée et & une nécessité
reconnue,

Lintérét de ces deux approches dont I'une repose sur
I'expérience d’un gestionnaire et I'autre sur 'expérience
d'un chercheur-utilisateur de micro-ordinateur, est qu'elles
convergent vers des conclusions communes : ce nouveau
type de relations pénétre la société entidre dans laguelle
les micro-ordinateurs rendent possibles la formation de
muitiples réseaux de communications ainsi gue des sous-
ensembles autonomes et interconnectés. C'est dans ce
milieu nouveau que se développent I'« Homme noy-
veau », les communautés nouve!l%s, la nouvelle réparti-
tion des pouvoirs.

Ces nouvelles formes d'organisation, de communica-
tion et de pouvoir se retrouvent a divers niveaux de la
SOCIEté : aux niveaux local, régional, national et européen,
voire international. Grice & la télématique — divers
moyens de transmission et d'échanges et méme de dia-
logue suivi — les relations sont 2 ia fois autonomes aq
sein de divers réseaux, horizontales et en mérne temps
intégrées dans des communautés plus vastes, L'autono-
mie et la responsabilité se développent & des niveaux mul-
tiples et dans des réseaux de communication complexes.
Le rappe! de deux intuitions prémonitrices de Denis de
Rougemont s'impose ici: le fédéralisme repose sur
I'amour de la complexité et « Je fédéralisme c’est I'auto-
nomie — et j'ajouterais la participation — des Régions plus
fes ordinateurs » — eten particuiier les micro-ordinateurs.

Plusieurs effets marquants en résultent pour le fédéra-
lisme : 1. Exercice des pouvoirs autonomes aux niveaux
des communes, des Régions, des Etats et de la Commu-
nauté européenne et leur imbrication effective dans des
ensembies qui, grice & leur flexibilité et leur efficacité,
répondent le mieux aux besoins et aux aspirations.
2. Participation plus effective de personnes et de diver-
ses organisations et communautés aux décisions et aux
fonctionnement de la Communauté polatu?ue. Les micro-
ordinateurs tendraient-ils a rendre possible une certaine
forme de participation directe, de démocratie directe ?
3. Garantie de diversités complexes et recherche d'équi-
libres dynamiques entre unités de base et communauté
globale facilitant le double courant de bas vers le haut et
de haut vers fe bas, condition nécessaire pour ie bon fone-
tionnement d'une Fédération. 4. Extension de la méthode
fédéraliste qui se répand dans {'organisation des sociétés
politiques et tend 2 s'introduire dans les organisations éco-
nomiques, tant publiques que privées par le développe-
ment de I'autonomie et de la articipation des membres
et des services dans le cadre d'objectifs généraux définis
par ie leader ou fa direction. La définition de |‘orientation
commune repose a la fois sur les informations provenant
des membres et des unités a l'intérieur de I'entreprise, sur
le diagnostic de la situation environnante et la vision de
I"avenir. Ainsi la tendance actueile semble se rapprocher
de l'idée du fédéralisme intégral d’ Alexandre Marc. 5. Ces
divers signes, cette convergence d’expérienc.es 6t de tech-
nologies s'insérent dans une évolution qui stimule une
explosion de diversités et d'autonomies tout en assurant
leur intégration plus harmonieuse et une participation plus
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effective au sein d'une Communauté européenne com-

lexe. Cette évolution ouvre en méme temps la possibi-
ité de diverses combinaisons d'intégration et de coopé-
ration organisées autour de divers pdles de développement
politiques et économiques. L'Europe solidaire & plusieurs
cercles concentriques ou, plus correctement, a plusieurs
réseaux dont le principal noyau, pdle d'attraction et
moteur de développement est formé par la Communauté
européenne. Rien d'étonnant qu’s ces diverses tendan-
ces tédéralistes corresponde une orientation fédéraliste
plus marquée de la Communauté européenne.

La Communauté eurocpéenne sous le signe
du fédéralisme

La CE est sur la voie du fédéralisme. Tout en n'étant
qu'une fédération partielle et incompléte, la CE en se déve-
loppant renforce ses traits fédératifs comme il ressort clai-
rement de |'Acte Unique européen. Cependant, si elle est
4 |la recherche de formes de participation des Régions au
niveau communautaire, |"autonomie parfois excessive des
Etats membres et leur participation parfois trop encom-
brante constituent a 'heurs actuelle plutdt des obstacles
que des contributions & 'Union européenne. En effet, ici
le probléme est inverse de celui qui se pose dans certains
Etats fédéraux o il s'agit de sauvegarder les autonomies
des Etats membres face A 'emprise et 3 Fexpansion de
I’Etat central. L’'embryon institutionnel de la €E rencon-
tre des difficultés & affirmer son pouvoir autonome a
I'égard des Etats membres dont plusieurs sont de vieilles
nations européennes. De sorte que forsqu’on évoque les
velléités centraiisatrices de Bruxelles, it est bon de rappe-
ler que ce pouvoir naissant est bien moins solide et puis-
sant que le pouvoir central dans plusieurs Etats fédérés
et notamment dans la Confédération helvétique. Certes
au début de la CE, on pouvait craindre certaines vélléités
centralisatrices sous linfluence prépondérante de la
France (uniformisation, utilisation du réglement-loi), Entre-
temps la France et la Communauté ont évolué dans le sens
de plus de différenciation ou de régionalisation. Preuve
en est le tournant pris et la confirmation apportée par
I"Acte Unique européen. La Communauté européenne est
engagée dans la quéte d’une nouvelle forme ou d'une nou-
velle constellation de pouvoirs au sein de F'iUnion. Loin
de tendre vers un maodsle du fédéralisme — le fédéralisme
offrant de nombreux « modeéles », est plus une recher-
che d'équilibre adéquat et dynamique ; adéquat en rela-
tion avec les exigences, les tendances de la réalité et les
nouvelles formes de pouvoirs ; dynamigue en tant
qu’ouvert sur 'avenir, flexible et capable d'adaptations
rapides dans une articulation de structures et de proces-
sus fédératifs. Bien que parfois utilisé notamment dans
les discours du président Jacques Delors, le terme de fédé-
ralisme n'a pas encore acquis le plein droit de cité dans
la CE. Il n’en reste pas moins gue ia CE pratique le fédé-
ralisme dans de muitiples domaines de son activité, sans
le dire ou sans le savoir. A 'exemple de M. Jourdain,

A la différence d'une Fédération, la CE n'assume pas
fa responsabilité de la défense commune, elle n'est dotée
ni d'une armée ni d'une police européenne. D'une politi-
que extérieure, elle ne posséde que quelques éléments
embryonnaires tels que la politique commerciale commune
qui comprend fa capacité de négociation en la matiére,
ou sa politiqgue daide au développement d'ailleurs
concurrente avec celles des pays membres ; le Conseil
européen s'achemine néanmoins vers la formulation de
positions communes face aux problémes mondiaux ou

ceux de |'Europe de I'Est. Dans le domaine économigue
méme, ses compétences sont limitées, comme en témoij.
gne 'absence d'une politique économique communautaire
et d'une politique monétaire, dont le Systéme mondtaire
européen (SME) constitue une premiére ébauche. Cepen-
dant, le Comité Delors prévoit des étapes pour parvenir
a l'union économique et monétaire dotée d'un systéme
de Banque centrale et d'une monnaie commune.

Dans les domaines mémes qui font partie de sa sphére
d’action ou de réglementation, les pouvoirs de la CE sont
souvent limités. Nous sommes loin d’une Fédération telle
gue la Confédeération helvétique, et encore bien plus loin

‘un « pouvoir centralisé ». Limités, les pouvoirs de la CE
s'exercent principalement sous la forme de régulation,
d'impulsion et plus rarement dans les domaines de politi-
que commune (ex. : la PAC) ou de gestion de fonds com-
munautaires. D'ailleurs, dans I'accomplissement de ses
téches de régulation, la CE recourt souvent aux directi-
ves qui obligent quant a I'objet qu’elles définissent mais
laissent les pays membres libres du choix des moyens.
L'espace sans frontiéres sera construit au moyen d’envi-
ron 300 directives. Lorsque la CE utilise les réglements
généraux, sorte de « lois communautaires », qui sont
directement exécutoires selon une technique bien connue
des systémes fédéraux, elle confie — comme la Confé-
dération helvétique — leur exécution aux Etats membres,
Ces quelques exemplés confirment que la GE constitue
une forme hybride, disposant de pouvoirs limités mais
réels en matieére socio-économique et technique incom-

arablement plus réduits que ceux d'une Fédération. Mais
a CE est en pleine évolution : elle accroft sa dimension
{de 6 4 9, puis de 10 4 12) et comprend prés de 320 mil-
lions d'Européens ; elle approfon it et étend son activité
4 des domaines tels que I'environnement, les Régions, la
recherche ; et se dote, bien que timidement, d’une dimen-
sion politique. C'est I'évolution en cours ciue prévoit I'Acte
Unigue européen et gui doit &tre compiétée par 'union
monétaire et par {'union politique, objectifs communs
d’une grande négociation européenne.

Un systéme institutionnel hybride

Les catégories classigues ne permettent pas de saisir
la réalité du systéme communautaire qui, dans une pers-
pective traditionnelie, apparait comme une mixture d'élé-
ments hetérogénes. Ainsi les fragments confédéraux
cotoient & la fois des traits fédéraux et internationaux, le
tout s'inscrivant dans un systéme de combinaison et
d'imbrication des pouvoirs. Alors que le Conseil européen
et le Conseil des ministres, institutions & la fois intergou-
vernementales et communautaires, s'apparentent aux
conférences confédérales, I'institution originale qu'est la
Commission se profile comme un futur exécutif. Mais
celul-ci ne peut exercer pour {'heure le pouvolr « gouver-
nemental » limité qu'en étroite collaboration avec e
Conseil des ministres et le Conseil européen. A ce titre,
comme dans {"accomplissement des tdches normatives,
le tandem Commission — Conseil fonctionne selon une
regle générale . la Commission propose, le Conseil dis-
pose en consultation ou en coopération avec le Parlement
européen. Contrairement aux systémes nationaux, le Par-
lement est loin d’exercer pleinement les fonctions légis-
latives dans la CE. Et pourtant, depuis son élection en
1979, il représente le peuple ou les peuples européens de
la CE, Sous cet angle, il se rapproche d'une chambre du
Peuple alors que e Conseil — principal organe de déci-
sion — oll sitggent les Etats membres, préfigure une cham-
bre des Etats ; quant au gouvernement de la CE, il est
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difficile & situer dans une institution car les fonctions gou-
vernementales encore fragmentaires mais en croissance
sont réparties entre la Commission,_ le Conseil et le Con-
seil européen. Cependant, c’est le Conseil européen qui,
aidé par la Commission et par le Conseil des ministres,
exerce I'essentiel du pouvoir en matidres politigues les plus
importantes.

Ainsi dans le domaine socio-économique, la CE se pré-
sente comme une union complexe dont le pouvoir actif
repose sur une Commission, institution col &giale de 17
membres qui n'est gas sans rappeler e Conseil fédéral
Suisse {Executif sta le, élu par le Parlement, mais sans
responsabilité devant ce!ui-cis)et un Conseil, préfiguration
du Conseil des Etats qui exerce, en tant gu'émanation des
gouvernements membres, a la fois certaines fonctions
executives et le pouvoir législatif en dernidre instance. La
question demeure ouverte de savoir quelle sera Févolu-
tion de ce complexe institutionnel. Dés présent, on cons-
tate qu'a la suite de I'Acte Unigue européen, la CE enri-
chie de son expérience (succés et échecs) s'arients vers
des solutions décentralisées. Méme en matisre de leégis-
iations, au concept des régles communes, uniformes, s'est
substitué le concept d’harmonisation et de décentralisa-
tion, I'objectif étant d’éliminer les entraves 3 la libre cir-
culation et a la réalisation d’« un espace eurcpéen sans
frontigres ».

Au cdté du principe de la double participation des Etats
membres et du peuple s'affirme e principe de I'Union dans
la diversité, Aussi lit-on dans Fintroduction au Rapport
général de la CE 1988 que « I'interdépendance entre les
pays européens impose sa logique de coopération face
aux divergences d'intéréts, elle conduit & prendre en
charge la diversité en reconnaissant les di drences, &
apprendre 2 vivre et & prospérer A douze ». Et le presi-
dent Jacques Delors de renchérir : « Que I'on se rassure
les particularités nationales ne disparaitront pas plus que
ne se sont effacées les spécificités régionales. IPest vrai
gue pour donner aux Européens ke senfiment qu'ils appar-
tiennent 4 un méme ensemble, les gouvernements ont
décidé de multiplier les signes d'une Europe des citoyens |
passeport européen, échange d’étudiants, compétitions
Sportives, manifestations culturelles... Mais rien, dans tout
cela, ne décie une volonté d'uniformisation. Aprés tout,
chaque pays, pourra cuitiver I'héritage de son Histoire,
ses traditions, ses coutumes, ses spécificités, Notre
Europe ne sera unie que dans la diversité » {17).

Deux innovations de '’ AUE en sont a preuve : le recours
aux directives et a la régle de la reconnaissance mutuelle.
En effet, Ia mise en ceuvre du marché intérieur repose sur
Un tissu d'environ trois cents directives qui obligent quant
aux objectifs qu’elles définissent mais laissent te choix aux
Etats membres quant aux moyens. Dans le méme esprit
compte tenu des diversités et des difficultés réelles, le prin-
Cipe de reconnaissance mutuelle se substitue dans de
hombreux cas aux rapprochements des Iégislations natio-
nales et & plus forte raison & des réglementations unifor-
mes. En vertu de ce principe, un dipiéme obtenu ou un
Praduit homologué dans un des pays membres sera auto-
Matiquement reconnu dans les autres pays membres, Ces
différentes formes d’instruments et d’actions communat-
talres_cqnvergent vers une application généralisée bien que
Pan‘ous imparfaite d'un principe fondamental du fédéra-
18me, & savoir le principe de subsidiarité. A titre d'sxem.

—— e

p» ”7]_ Jacquqs Delors, « Europe : les embarras de la souveraineté », in Poli-
que Internationate, no 41, automne 1988, p. 295.
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ple, le Conseil européen de juin 1989 considére dans sa
résolution finale que le Rapport Delors répond pleinement
au mandat. | estime que la réalisation de FUnion écono-
mique et monétaire devra tenir compte du parallélisme
entre les aspects économigues et monétaires, respecter
le principe de subsidiarité et répondre 2 Ia diversité des
situations spécifiques. Dans le méme sens, la dernigre
étape prévoit le plein fonctionnement du SEBC, selon un
schéma fédéral et en tant qu'institution communautaire
autonome a part entigre, responsable de la formulation
et de fa mise en ceuvre de la politigue monétaire com-
mune. En outre, dans cette structure de type fédératif,
les banques centrales nationales auront I3 responsabilité
d'exécuter des opérations, conformément aux décisions
prises par le Conseil du SEBC. Quant & VECU, # offre,
selon le rapport, le potentiel nécessaire pour devenir, aprés
une phase de transition en tant que monnaie paraliéle, une
véritable monnaie commune. Tel est V'objectif final pro-
posé par le Rapport Delors {18}, De toute évidence, ce
projet reproduit le schéma de la Federal Reserve {FED)
américaine. En accordant une large autonomie au SERC,
il ouvre en méme temps la voie a la mise en place des
Agences suropdennes que Denis de Rougemont appelait
de ses veeux. D'ailleurs, c’est dans cet esprit que la Com-
mission a recommandé de créer une Agence d’environ-
nement autonome au sein du systéme communautaire.

Le principe de la différenciation est présent aussi sous
la forme de la diversité d'intéréts sectoriels et régionaux
dans la CE. La consultation des groupes socio-
économiques, organisés au niveau communautaire, cons-
titue un des axes de ce processus qui permet 4 la Com-
mission de recueillir les avis des groupes communautai-
res et d'évaluer leur soutien. Dans ces conditions, ce n'est
pas un hasard si environ six cents organisations commu-
nautaires forment un dense tissu de communications et
de relations autour de la Commission. Sous I'angle des
régions, la politique régionale soutenue par les actions
d’accompagnement du Fonds de développement régio-
nal, assure l'insertion des régions europdennes dans
I'ensemble communautaire. La récente création d'un
comité consultatif des régions les associe au processus
de décision et renforce les structures régionales au sein
de la Communauté européenne.

Le principe de la protection des minorités s'inscrit
notamment dans la surreprésentation des petits et moyens
Etats dans les institutions et processus communautaires,
Les petits et moyens Etats isposent d'un membre cha-
cun a la Commission par comparaison avec deux mem-
bres pour chacun des cing grands. Au Conseil chaque Etat
membre a un représentant et les petits et moyens Etats
sont largement privilégiés dans la pondération des votes
a la majorité qualifiée (Luxembourg = 2 : Danemark et
Ilande = deux fois 3 ; Belgique, Gréce, Portugal, Pays-
Bas = quatre fois 5 ; Espagne = une fois 8 ; France, Ha-
ie, République fédérale allemande, Royaume-Uni = qua-
tre fois 10} de 54 voix sur 76. Cette pondération évite de
donner une place dominante aux grands qui méme unis
ne peuvent imposer leur volonté dans la CE. Pour parve-
nir & rasserbler a majorité qualifiée ils ont besoin de
I‘appui de piusieurs membres petits et moyens. Le poids
des petits et moyens Etats est encore accentué lorsque
le recours & 'unanimité est exigé pour certaines décisions
fondamentales {exemple : union économique et moné-
taire, harmonisation de la fiscalité}. le Parlerment européen

(18] Comité potr I'étude de I'Uinion &conomique et monétaire, Ra_p,port sur
F"'Union économique et monétaire dans ja Communatté europdenne, juin 1989,
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comprend aussi une représentation renforcée des petits
et moyens Etats gar rapgort & leur Fogulation en mitiions ©
Luxembourg (0,36} = 6 ; Irlande (3,5) = 15 ; Danemark
(5) = 16 ; Gréce, Portugal, Belgique (10) = trois fois 24 ;
Pays-Bas (14,6) = 25 ; par comparaison avec : Espagne
(38,5} = 60 et France, italie, République fédérale alle-
mande, Royaume-Uni (55 & 61} = quatre fois 81, soit un
total de 518 députés européens. A la Cour, chague Etat
membre a un juge et le Comité économique et sociai ne
fait pas exception A cette tendance & renforcer la présence
des conseillers des petits et moyens Etats.

Le systdme communautaire se caractérise également
par le fait qu'il existe un bon équilibre entre les grands
pays membres dont aucun n’occupe de manigre perma-
nente une place dominante d’autant que les petits et
moyens forment des sous-ensembles plus ou moins sta-
bles & I'exemple des trois pays du Bénélux. Cet équilibre
est renforcé par 'absence de coalitions permanentes mal-
gré le role de moteurJoué ar ia France et I'Allemagne
ainsi que par I'action de la Commission dont les petits et
moyens Etats sont les plus fidéles défenseurs. En cher-
chant & dégager I'intérét communautaire, la Commission
garantit I'équilibre général d'autant mieux que ses propo-
sitions ne peuvent étre amendées gu’a I'unanimité des
membres du Conseil. Ainsi paradoxalement, I'unanimité
protége et renforce l'intégrité de ses propositions et son
poids de négociation.

Ces traits fédératifs de la CE se doublent de I'accrois-
sement de sa dimension démocratique. La participation
du Parlement européen se développe grace a plusieurs
facteurs : son élection directe, son emprise croissante sur
le budget communautaire ainsi que sa coopération au pro-
cessus Eégisiatif dans le cadre de FAUE. A mesure que
son role s'accroit, les partis politiques tendent 3 prendre
une part plus active au processus d’'union ; limités au
début a I'activité de leurs groupes parlementaires au Par-
jement européen, les partis appartenant aux trois gran-
des familles politiques (socialiste, démocrate-chrétienne
et fibdrale) ont formé des fédérations de partis. Bien
qu’encore embryonnaires, ces fédérations ont plusieurs
{raits en commun avec les partis suisses dont les mem-
bres cantonaux constituent la base ol se déroule leur acti-
vité principale. Sous le chapeau communautaire ou fédé-
ral, c'est Ia diversité nationale ou cantonale qui s’exprime
au sein d’unions de partis.

Evolution fédéraliste ou régionaliste
dans les Etats membres

L'évolution observée dans les pays de la CE soriente
dans Vensemble vers des formes d’organisation sinon tou-
jours ou déja fédératives du moins plus régionales ou
décentralisées, La tendance générale n'est plus au ren-
forcement du pouvoir central national mais a "épanouis-
sement des potentiels régionaux.

Par son poids, sa structure et son expérience fédéra-
liste, la RFA assume une place centrale dans I'évolution
de la CE. Son influence pase dans le sens du fédéralisme
et renforce les tendances dégagées 1r_;f)lus haut. Elle apporte
la preuve, s'il en était besoin, d% {efficacité de la méthode
et de I'organisation fédéralistes, mais aussi son soutien
a 1a mise en ceuvre du principe de subsidiarité, D'autant
qu'a 'occasion de la ratification de ' AUE, les Landers ont
réafirmé — sous la forme d'un accord avec le gouverne-
ment fédéral — leur participation au processus commu-
nautaire. Tout en affirmant leurs compétences au plan

national, its ont établi des représentations auprés de la CE
3 Bruxelles afin de faire entendre leurs voix directement
au niveau communautaire. Un deuxiéme Etat membre
s'est doté o’ une structure fédérale : la Belgique qui, tout
en ayant évité un éclatement, apporte son appui au « parti
fédéral » dans la Communauté européenne.

La politique régionaie de la CE est soutenue et Prolon-
%ée par la regionalisation que mettent en pratigue plusieurs
tats membres. Ainsi, au cours des années, 'ltalie a vu
ses provinces s'affirmer jusqu’a devenir de vrais pouvoirs
politiques et économiques. Plus récemment, les régions
en Espagne ont connu un épanouissement rapide et cons-
tituent désormais des espaces politiques, des centres de
développement économique et culturel. D'autres Etats
membres se sont engagés aussi sur [a voie de la régiona-
lisation : la France méme, exemple type d'un Etat cen-
tralisé, évolue vers une régionalisation économique, voire
politique. Autant de signes d'une lente marche vers le
fédéralisme bati désormais & la fois sur les Etats membres
et sur les régions. Ainsi émerge a F'intérieur de la CE une
Europe de régions, chére & Denis de Rougemont. Mou-
vements paralléles et concomitants, I'un visant a créer une
fédération européenne et I'autre ranimant les potentiels
régionaux 4 Iintérieur de la CE et de ses Etats membres,
De la sorte, le principe de subsidiarité s'inscrit dans les
faits a divers étages de 'Union européenne.

Quelfques remarques conclusives ouvertes
sur 'avenir

L'application des principes du fédéralisme permet d'évi-
ter de nombreux conflits en amortissant les chocs et en
Svitant leur concentration au centre. Dans les communau-
tés politiques centralisées les conflits, les contestations
et les révoltes méme si leurs sources sont locales ou régio-
nales, remontent automatiquement au pouvoir central qui
seul a la capacité de décision. En revanche dans un
systéme fédeératif les conflits ou troubles multiples peu-
vent trouver des solutions locales ou régionales dans la
mesure ofl ces différents niveaux disposent des pouvoirs
susceptibles d'arbitrer les conflits ou de répondre aux
demandes nouvelles, Ainsi par contraste avec maj 1968
qui a eu pour scéne principale Paris et les contestataires
pour interlocuteur principal le gouvernement francais, les
mouvements de contestation violents & Zurich ont été
gérés par le Canton sans affecter 'ensemble de fa Confé-

- dération.

La diversité de situations et de besoins jointe & la prati-
que fédéraliste incite & rechercher le consensus ou le rap-
prochement des positions ainsi qu'a éviter des mesures
uniformes et rigides au profit des Rotitiques mieux adap-
tées aux conditions particulidres. A ce titre le fédéralisme
est plus apte, grace & sa flexibilité, & accuaillir et a gérer
la révolution technologique. L'orientation actuelle de la
CE va aussi dans ce sens. La régie de la différenciation,
de la reconnaissance mutuelle comme le recours aux
directives ou au principe de subsidiarité en sont autant
de confirmations. Plus de tolérance et de compréhension
mutuelles, la place privilégiée réservée aux petits et
moyens membres, et la participation des régions et des
groupes muitiples ne font que contribuer a renforcer cette
tendance générale. D'autant plus que si le fedéralisme
s'édifie vers le haut dans la construction européenne, il
envahit galement les structures des Etats membres qui
sont soit de type fédéral ou quasi-fédéral & I'exemple de
la RFA, de la Belgique ou de I'Espagne, soit régionalisés
3 Vinstar de I'ltalie ou en voig de régionalisation a Fexem-
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ple de la France. 1l se répand 2 l'intérieur de la plupart des
membres de la CE, pénétre dans leurs économies, leurs
entreprises et transforme insensiblement leurs sociétés
mémes, Cette expansion du fédéralisme en tant qu'appro-
che, méthode et mode d'organisation est soutenue et sti-
mulde par la généralisation des micro-ordinateurs.
D'autant que le fédéralisme apparaft par sa flexibilité et
son adaptabilité comme une réponse efficace aux exigen-
ces multiples de la société post-industrielle et de
'« homme nouveau ».

En effet, le fédéralisme n'impose pas un modele

« supréme et figé » mais propose un ensemble de princi-
es et d'expériences articulés au sein de « I'union dans
a diversité ». De la sorte, I'Union fédérale rassemble les
collectivités et les forces tout en stimulant Iéclosion des
potentiels Jocaux, régionaux et nationaux, et en les orien-
tant vers des objectifs communs, Elle permet ainsi "épa-
nouissement des ensembles autonomes et diversifiés tout
en assurant leur participation 2 la réalisation d’ambitions
et de buts partagés au sein de constellations dynamiques.
Cette méthode qui génére des synergies diverses 2 orien-
tation commune s'affirme aussi dans les entreprises et
dans fa gestion des hommes. Ainsi se créent et multiplient
les nombreux réseaux horizontaux de communication et
de participation qui contre-balancent les relations verti-
cales dans ngs sociétés dont I'Etat centralisé est le
symbole. Cet Etat - qui n'est qu'un état dans la chaine
des communautés et des associations d’hommes ~ tend
a retrouver aujourd’hui sa véritable piace, certes impor-
tante mais intermédiaire entre Régions et communautés
d'Etats telle la Communauté européenne. L'idée d'un Ftat
supréme, totalement souverain et indépendant s’efface
devant les réalités et I'expérience de pouvoirs partagés
exercés en commun dans une Communauté qui porte la
marque de la solidarité, de |'interdépendance et du fédé-
ralisme. Dés lors & plusieurs, les Etats tendent & assumer
la responsabilité de leur sécurité, la coordination de leurs
politiques extérieures ainsi que leur développement éco-
nomique, social et démocratique. Dans cette configura-
tion, I'Etat échappe 3 la surcharge en exercant en com-
mun certaines fonctions au sein ge la Communauté euro-
péenne ou en en laissant d'autres aux Régions. Mais en
méme temps son rdle de I'Etat-gendarme ou de I'Etat-
interventionniste ou de |'Etat-Providence évolue et s'entri-
chit d'un réle d'impulsion, d'incitation, de soutien et de
coordination. Privée de puissance publique, la CE a déve-
loppé et mis en relief davantage que I'Etat traditionnel
cette fonction motrice et innovatrice en réponse 3 un doy-
ble besoin d'union et d'innovation. Cette nouvelle fone-
tion s’incarne de maniare exemplaire dans les program-
mes de recherche scientifique et technologique ot la Com-
Munauté assume un réle moteur, de soutien et de coor-
dination entre divers participants : Etats, collectivités
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publiques, universités et instituts de recherche, secteur
privé. Les programmes Comett, Esprit et bien d'autres
iflustrent notre propos en créant une nouvelle synergie
triangulaire entre secteurs public, privé et les universités.
Ce méme principe d'interfécondation est 3 {'origine, a un

" niveau différent des csJarcs scientifiques et technologiques.

Ainsi la méthode fédéraliste qui combine flexibilité, auto-
nomie et participation en vue d’objectifs communs trouve
& des degrés multiples une application de plus en plus riche
et étendue.

L'orientation commune en fonction des objectifs par-
tagés & moyen ou long terme anime ces processus qui
assurent le concours libre des hommes et des commu-
nautés. C'est la force du Projet européen et de ses com-
posantes en regard de ce que Richard Darmon appelle le
« cultural socio-nowism » ou F'obsession du présent, de
la conjoncture qui submergent les valeurs américaines. Cet
abus du présent aux dépens du futur, ce refus d'une vision
a plus long terme portent en eux des germes du déclin.
Les recommandations de Darmon ne sont pas sans rap-
peler les programmes communautaires et les objectifs de
1982, L'invention de 1992 est « I'ceuf de Colomb » de Jac.-
ques Delors. Cette « obligation ardente » issue du
consensus des Etats membres et entérinés par I'Acte Uni-
que européen, a donné, aprés une stagnation prolongée,
une nouvelle impulsion au processus d’union.

Le processus d'union s'accélére en fonction de Fobjectif
1992, ainsi que sous la pression de facteurs externes et
internes. Les préparatifs, la restructuration et les regrou-
pements battent leur plein dans les pays de la CE mais
aussi chez ses voisins et chez ses partenaires économi-

ues. Les Eurobarométres sont 13 gour témoigner de
I"ampleur de I'effet 1992 et de son écho dans ['opinion
publique. Les pressions externes viennent renforcer ce
mouvement en agissant en stimuli puissants : 3 la com-
pétition menacante des Etats-Unis et plus encore du
Japon se joint le grand changement en Europe de FEst.
Entre deux lectures de cet événement majeur, la vision
du président Mitterrand I'emporte sur celle du premier
ministre anglais, Au mouvement précipité des reformes
et de la démocratisation des pays socialistes, & la désta-
bilisation des systémes communistes en Europe, une seule
réponse efficace : 'accélération du processus d'union et
action commune et coordonnée en faveur des pays socia-
listes enr voie de démocratisation. De surcroft, I'unifica-
tion allemande et plus récemment la crise du Golfe ont
fait apparaitre la nécessité urgente de doter Ia Commu-
naute europeéenne d'une capacité suffisante en maticre
de relations extérieures et de sécurité. C'est autour d’une
Communauté dynamique et unie que pourra se construire
une grande Europe & plusieurs dimensions sous le signe
de la démocratie et du fédéralisme.
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