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‘Ou en est
le nouvel ordre économique international ?

Dusan Sidjanski

Plus de dix ans aprés le lancement de Uidée du nouvel ordre
économique international (N.O.E.1) par I'Assemblée générale
des Nations unies, quel est le bilan des progrés réalisés ?
L'impression générale cst que, aprés avoir suscité de grands
espoirs, ce projet semble avoir perdu de son actualité face aux
mesures d'urgence et de sauvegarde quexige la erise économique
mondiale. Au début des années soixante-dix, la conjoncture
internationale n’interdisait pas, malgré quelques signes alar-
mants, I'espoir de voir naftre un N.O.E.IL qui tint davantage
compte du poids croissani du Tiers Monde. Les régles du jeu
¢tablies dans Paprés-guerre reflétaient une situation principale-
ment dominée par les Etats-Unis, dont le P.N.B. représentait
plus d’un tiers du P.N.B. mondial, et leurs alliés occidentaux,
La répartition des poids politico-économiques a été modifiée par
Pirruption de nouveaux pays indépendants qui forment le Tiers
Monde. Ceite transformation de la scéne mondiale, ainst que
la reconstruction des économies détruites par la guerre, conduit
& une diminution relative de la prépondérance des Etats-Unis
qui, en 1970, représentaient le quart du P.N.B. mondial. Les
régles et les institutions établies dans I'immédiat aprés-guerre
ne reflétent plus d'une maniére fidéle la nouvelle configuration
mondiale. En effet, parmi de nombreuses organisations interna-
tionales, en matiére économique notamment, la CN.U.C.E.D.
est celle qui, mise en ceuvre a partir de 1964, traduit le mieux
ies changements intervenus mais aussi les aspirations du Tiers
Monde. C'est d’ailleurs A travers la CN.U.C.E.D. que le Tiers
Monde élabore ses politiques et ses revendications. Cet élan en
faveur du développement, du changement structurel et des
transformations institutionnelles au bénéfice du Tiers Monde,
c'est-d-dire la naissance du N.Q.E.1, coincide avec la crise
économique mondiale. D'oll la question de savoir si les
initiatives de mise en place du N.O.E.IL ont encore une
signification réelle dans [a difficile conjoncture que traversent
tant les pays industriels que les pays en développement.

Objectifs du N.CG.E.L

Le N.O.EL a pour objectif de réformer le systéme
£conomique mondial suivant quelques lignes directrices : if s"agit
avant tout de prendre en compte I'importance, fa croissance
démographique, Ie poids économique et le réle des pays en
développement. Dans cette perspective, une premiére série de
revendications concerne les changements des processus de
décision dans les organisations économiques internatjonales, en
particulier ceux de la Banque mondiale, du FM.L, du G.A.T.T,
qui sont largement domindes par les pays occidentaux ; une
deuxicme série porte sur le transfert des ressources du Nord
vers le Sud, ressources financiéres (plus de liquidités, plus d'aide
publique, plus d’investissements, etc.), ressources productives
et technologiques ; une troisidme série se référe & Pouverture
des marchés des pays industriels aux preduits en provenance
du monde en développement ainsi qu’aux mécanismes de soutien
des prix de produits de base qui forment Pessenticl des
exportations des pays en développement ; A ce titre, I'idée de

Rafi] Prebisch, premier secrétaire exéeutif de la C.EP.A.L.
(Commission économique pour ’Amérique latine) et premier
directeur général de la C.N.U.C.E.D., revient au premier plan,
qui vise 4 restaurer et 3 maintenir 'quilibre des termes de
I’échange entre produits de base et produits industriels afin que
les pays en développement soient en mesure, grice aux devises
provenant de leurs exportations, d’acquérir des biens manufac-
torés et, avant tout, des biens de production. Cette stratégie
devait contribuer 4 Péquilibre des balances de paiement et &
I'industrialisation da Tiers Monde. Une quatriéme série de
revendications innove en mettant Paccent sur 'importance dun
effort d’aide accru en faveur des pays les plus démunis. Ce sont
14 les grandes lignes qui forment Possature du projet du N.O.E.L
et expriment essentiel des aspirations du Tiers Monde, parfois
compliquées de demandes spécifiques.

Obstacles @ la création du N.O.E. I

L’élan du Tiers Monde vers la création du N.O.EL, le
processus de négociation Nord-Sud, tout ce vaste mouvement
de changement a été brutalement freiné par lirruption de la
crise économique. Certes, d’autres facteurs rendaient 1 négocia-
tion difficile dés le début. Cependant, la crise a eu pour effet
de faire passer au second plan les préoccupations de changement
structurel an profit de problémes immédiats, & tel point que
d’aucuns se demandent si I'idée du N.O.E.L n’a pas &€ laissée
aux oublieites. Dés son origine, I'idée du N.G.E.IL s’est heurtée
a de nombreux obstacles, et parmi ceux-ci, en premier lieu, fes
clivages et les disparités socio-dconomiques et de régimes
politiques qui divisent le monde, et le Tiers Monde en
particulier. Sur le plan mondial, ces divisions correspondent &
la tension Est-Ouest qui met en relief I'importance des sommets
des superpuissances & Genéve (nov. 1983) et & Reykjavik (nov.
1986), clivage vertical qui fissure le Tiers Monde. A cette
opposition d’idéologies et de systémes s'ajoutent les disparités
qui divisent le Tiers Monde. En effet, ce concept, qui évoque
une unité des pays en développement en face du monde
industriel, est mis & rude épreuve du fait des inégalités de niveau
parmi les quelque cent trente pays en développement.

C’est parmi les pays en développement que les disparités entre
les P.N.B. par habitant sont les plus fortes. En effet, selon le
Rapport sur le développement dans le monde 1986 (Banque
mondiale), les trente-six pays & faible revenu (trente-quatre en
1984) ont une moyenne de 260 dollars en 1984 (280 en 1982)
pour une population de 2,39 milliards d’habitants (2,26), par
contraste avec cing pays exportateurs de pétrole qui, avec une
population de 17 millions d*habitants seulement, disposaient en
1982 du revenu le plus élevé des cing groupes de pays définis
par la Banque mondiale en fonction de leurs revenus, a savoir
14 820 dollars par habitant et 11 250 en 1984, maigré la chute
des prix du pétrole. Or, de maniére paradoxale, ce groupe de
cing pays fait aussi partie du Tiers Monde. En revanche, les
dix-huit pays industriels a économie de marché ont eu une
moyenne plus modeste de 11070 dollars en 1982 pour une
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population de 723 millions d'kabitants, revenu qui est passé i
11 430 dollars en 1984 pour une population de 733,4 millions
d’habitants.

Entre les deux groupes extrémes au sein des pPays en
développement, se situent une soixantaine de pays & revenu
intermédiaire, avec une moyenne de 1520 dollars pour une
population de 1,16 milliard d'habitants. Dans I’ensemble, le
groupe & 280 dollars de moyenne fait partie du Tiers Monde
aux cbtés du groupe & 1 520 et du peloton de téte avec 14 820.
Ces disparités flagrantes parlent delles-mémes quant & Ja
cohésion qui peut exister entre les intéréts divergents qui se
manifestent parmi les pays en développement. Le P.N.B. par
habitant des pays les plus pauvres se situe dans une fourchette
de 110 dollars pour ’Ethiopie, 130 dollars pour le Bengladesh
et 380 dollars pour le Sénégal. Tous ces pays les plus pauvres
ont vu baisser leurs P.N.B. par habitant au cours de ces dernisres
années, Au sein du petit groupe des pays riches du Tiers Monde,
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Un camp de réfugiés
dans une région sinistrée
de F'Ethiopie,

[Erythrée,

frappée par ls sécheresse
et la farmine

M. Fhifiopot, Sygma).

Oman dispose de 6490 dollars, face aux 21 920 dollars des
Emirats arabes unis. Ce dernier montant dépasse largement le
P.N.B. par habitant le plus élevé du monde industriel, & savoir
les 16 330 dollars de la Suisse. Ces disparités 4 Pintérieur du
Tiers Monde tendent 3 s’accroitre avec Papparition des
nouveaux pays industrialisés dont le Brésil, la Corde, Taiwan
et Singapour (malgré leurs difficultés récentes) sont les exemples
fes plus connus.

Difficultés de la coopération Sud-Sud

Dans ces conditions, il n’est pas surprenant que la coopération
Sud-Sud, lente 4 s'épanouir, risque de reproduire des structures
d’interdépendance asymétrique pas trés différentes de celles qui
caractérisent les relations Nord-Sud. D'un autre chté, les pays
praches géographiquement, mais aussi quant i leur nivean de

Une banque & Rivad,
capitale de I'Arable Saoudite
qui fa3it partie

du groupe de pays

dont 2 revenu par habitant
est e plus élevé du monde
gréce au pétrole

{A. Nogues, Sygma).
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développement, cherchent tout naturellement & former des
groupements dintégration, tels le Pacte andin, le Marché
commun de I’Amérique centrale, PUnion douaniére et économi-
que de PAfrique centrale (UD.E.A.C), la Communauté
économique de I’Afrique de POuest (C.E.A.Q.) et la Commu-
nauté des Etats de I'Afrique de Quest (CE.D.A.Q.). Malgré
les résultats encore modestes de ces efforts, ceux-ci semblent
constituer un échelon intermédiaire nécessaire dans le dévelop-
pement du Tiers Monde.

Un modéle de coapération Nord-Sud :
la comvention de Lomé?

L4 nouvelle convention de Lomé III, entrée en vigueur dés
janvier 1986, est dotée de 8,5 milliards &*écus pour une période
de cing ans au titre de son Fonds de développement (F.E.D.).
Cette nouvelle convention a permis d’amélorer le fonctionne-
ment du Stabex, systéme qui contribue 4 dssurer la stabilité des
exportations des produits primaires des pays associés. Le Stabex
est souvent cité en modéle par les délégués du Tiers Monde
qui, d’ailleurs, ont proposé un accord de ce type en faveur des
PM.A. (pays les moins avancés) & la conférence de la
C.N.U.C.EE.D. de Belgrade en 1983. Pour sa part, la Commu-
nauté européenne a décidé d’étendre le bénéfice du Stabex a
des P.MLA. non signataires de la convention de Lomé.

L’enguéte que nous avons menée a la fin de 1985 et au début
de 1986 aupres de plus de deux cents délégués des pays membres
d’organisations économiques internationales telles que la
CN.U.CE.D. confirme I’'opinion positive de nos interlocuteurs
au sujet de la convention de Lomé. En effet, les réponses des
délégués appartenant aux pays de 'Q.C.D.E. sont positives &
83,9 p. 100, celles des pays du groupe des 77 a 53,8 p. 100 et
celles des pays du Comecom seulement & 42,9 p. 100. Parmi
ceux-ci, 62,5 p. 100 estiment que la convention de Lomé a un
caractére discriminatoire, alors quw’ils ne sont que 12,9 p. 100
du groupe des 77 4 Tui attribuer ce caractére et seulement 7
p. 100 des pays de 'O.C.D.E. Ainsi, lz2 convention de Lomé
peut-elle éire considérée comme une esquisse d'un modéle de
coopération,

En revanche, le Fonds commun pour les produits de base
de la C.N.U.C.E.D. n'est pas encore entré en vigueur, malgré
les recommandations de la conférence de Belgrade. En
septembre 1986, en regard de cent quatorze signatures,
guatre-vingt-onze Etats ont ratifié ou approuvé P'accord du
Fonds commun représentant 58,13 p. 100 du capital prévu. Or,
pour que Paccord puisse entrer en vigueur, if doit &tre ratifié
par au moins quatre-vingt-dix Etats représentant les deux tiers
du capital du Fonds commun. D'zailleurs, celui-ci n’est dans sa
forme actuelle que de 470 millions de dollars & titre de premier
compte, somme bien inférieure aux 10 milliards envisagés
initialement. C'est dire qu'il n’aura pas, du fait de cette dotation
insuffisante, une influence décisive sur le marché mondial des
matiéres premiéres.

Quant aux accords sur les produits de base, pen de progrés
ont ét¢ réalisés depuis la conférence de la CN.U.CE.D. de
Belgrade en 1983. Certes, quelques accords existants sont encore
en vigueur : "accord international de 1983 sur le café, renégocié
pour une nouvelle période de six ans; l'accord international
de 1982 sur le jute et les articles en jute, entré en vigueur &
titre proviscire pour une période de cing ans; laccord
international sur le sucre, renégocié en 1984 ; I'accord interna-
tional de 1982 sur I'étain, qui est confronté a la crise de 'étain
depuis cetobre 1985 et doit expirer en juillet 1987, D’autres
accords font 'objet de nouvelles négociations, tels que ceux sur
le blé et le caoutchouc naturel qui soulévent de nombreuses
difficultés. En outre, & la demande des FEtats-Unis, la
CN.UCED. a organisé une réunion des grands producteurs
de cuivre et cherche & promouvoir de nouveaux accords,
notamment sur le nickel et sur le tungsténe. Or une des
principales caractéristiques de la récession internationale depuis
1980 est ia forte détérioration des termes de échange des pays
en développement, qui a provoqué un trapsfert massif de
ressources vers les pays industriels, estimé selon J. de Larositre
a 30 milliards de dollars pour la seule année 1986.
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Face a4 cette diversité de conditions et de structures, la
CNUCED. en est venue & recommander désormais une
action graduée qui tienne compte des situations particulieres
des pays du Tiers Monde, et notamment des besoins prioritaires
des P.MLA.

Aide publigue des pays occidentaux

Les dix-huit pays occidentaux membres du Comité d’aide au
développement (C.A.D.) créé sous Pégide de FO.CD.E. -
continuent 4 assurer environ 75 p. 100 de l'aide publique
mondiale, avec une éontribution de 28,7 milliards de dollars
en 1984 et de 29,8 milliards en F985. Malgré une augmentation
de 4 p. 100 en 1984 en termes réels, ils n'ont consacré, en
moyenne, que 0,36 p. 100 de leur P.N.B. en 1984 ¢t 0,35 p. 100
en 1983, en regard de l'objectif de 0,7 p. 100 gue les membres
du C.A.D. se sont fixé. Seuls cing pays ont dépassé ce seuil :
la Norvége (1,06 p. 100 en 1984 et 1,03 p. 100 en 1985); les
Pays-Bas (0,96 p. 100 en 1984 et 0,91 p. 100 en 1985) ; la Suade
(0,82 p. 100 en 1984 et 0,86 p. 100 en 1985); le Danemark
(0,79 p. 100 en 1984) et Ia France (0,75 p. 100, D.O.M.-T.O.M.
inclus, en 1984 et 0,78 p. 100 en 1985).

Selon Paccord intervenu en octobre 1986, 1'Association
internationale de développement (LD.A.) disposera, a la suite
de la huitiéme reconstitution de ses ressources, de 11,5 miiliards
de dollars, les donateurs s’étant engagés a4 porter ce montant
4 12,5 milliards de dollars. Les Pays-Bas envisagent de verser
une contribution spéciale. Qutre le Japon, I'Ttalie, la France,
le Canada, la Finlande, 1a Norvége, la Suéde, le DPanemark,
I'Espagne, la Nouvelle-Zélande et 'Autriche ont accru leurs
parts dans 'LD.A.

Les sacs de blé envoyés par la C.EE. dans les régions d'Ethiopie touchdes
par la famine arrivent d destination dans un camp de réfugiés (5. Salgado
Jr, Magnum).
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En conclusion, ces inégalités et diversités sont & Porigine des
divergences d'intéréts et de comportements parmi les pays en
développement, qui parviennent néanmoins i s’accorder sur un
dénominateur commun de revendications face au monde
industriel. A Theure de Ia crise, cependant, les intéréts
immédiats et particuliers priment les velléités de politiques
convergentes a plus long terme. Le N.O.E.L semble sacrifié¢ sur
l'autel des besoins pressants et vitaux. D'autant que, outre la
récession et le chémage du monde industriel et la crise
économique qui sévit dans le Tiers Monde, deux menaces pdsent
sur Pavenir du N.O.E.L : le protectionnisme et la dette
extérieure.

Menace protectionniste

Dans la crise économique actuelle comme entre les deux
guerres et aprés 1945, les Etats sont exposés, quand ils n’y ont
pas succombé, a la tentation protectionniste : protection de leurs
industries, de leurs entreprises et leurs travailleurs par le recours
aux diverses méthodes telles que Pélévation des barridres
douaniéres, 'application de diverses taxes, Pintroduction des
licences et des contingentements des importations ; mais aussi
des barriéres non tarifaires ou invisibles sous la forme d’entraves
administratives (lenteurs, obstruction, paperasserie, ete.), de
normes techniques et de normes sanitaires de protection de la
santé publique. Cet arsenal de mesures habilement utilisé peut
provoquer la chute des échanges. Cest ainsi qu’a partir de 1980
leffet conjugué de la récession dans les pays industriels et de
certaines mesures protectionnistes a provoqué une diminution
des importations en provenance des P.V.D. Seclon la
CNUCED, la croissance vigoureuse des exportations des
P.V.D. entre 1975 et 1980, en passant de 211 milliards de dollars
a 558 milliards, a é1é renversée 4 la baisse : 543 milliards
(-3 p. 100) en 1981 ; 483 milliards (— 11 p. 100) en 1982 ;
452 milliards (— 7 p. 100) en 1983, En revanche, Pannée 1984
a &té marquée par un léger rétablissement des exportations des
P.V.I2. avec 484 milliards de dollars, soif une croissance de
7 p. 100 par rapport & 1983, Les deux tiers de ces exportations
destinées aux pays développés ainsi que le tiers restant
représentant e commerce Sud-Sud et avec les pays socialistes
ont suivi une évolution paralléle. Mais cette récession que le
commerce mondial a accusée de 1980 4 1983 risquerait de
devenir endémique si la menace protectionniste devait se
préciser.

Au cours de lannée 1985, le commerce mondial des
marchandises n’a augmenté que de ! p. 100 en valeur, contre
5 p. 100 en 1984. Les chiffres de 1985, bien qu'inférieurs i ceux
de 1984, sont nettement supérieurs 4 la moyenne des années
1980-1983. La valeur des exportations mondiales a été en 1985
de 1922 milliards de dollars, dont 1275 pour les pays
développés et 207 pour les pays de I'Est; la valeur des
importations a atteint, quant 4 elle, 2 000 milliards de dollars,
dont 1375 pour les pays industriels et 215 pour les pays de
PEst. En revanche, les résultats commerciaux des régions en
développement ont ét€ extrémement modestes en 1985 : en
valeur, leurs exportations ont diminué de 5 p. 100, totalisant
440 milliards de dollars, et leurs importations de 6 p. 100,
tombant a 410 milliards de dollars. Bien que leur excédent
commercial ait atteint 30 milliards de dollars, leur part dans
fa valeur du commerce international a continué de fiéchir en
1985, suivant en cela la tendance qui se confirme depuis 1980,
Cette situation est due essentiellement 4 la contraction des
échanges de pétrole et, plus récemment, 4 Ia chute de ses Prix.

Une tentation des pays développés...

La tentation protectionniste guette aussi bien les pays
industriels que les P.V.D. Certes, dans ce contexte, le
comportement des Etats-Unis, de I'Europe occidentale et du
Japon est primordial, étant donné leur réle de moteur de
Péconomie mondiale. Ainsi, on estime qu'un point de croissance
des pays de 'O.CDE., en stimulant la production et les
exportations des P.V.D., peut alléger de cing 2 six fois le service
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de leurs dettes. La crise a d’ailleurs mis en évidence la fonction
de locomotive que remplissent les Etats-Unis 3 I'égard des pays
industriels et des P.V.D. Or les Etats-Unis, par leur politique
de croissance budgétaire et notamment des dépenses militaires,
ont enregistré un déficit budgétaire de plus de 200 milliards de
dollars. Malgré des mesures prises par les banques centrales et
la baisse du dollar, le courant des importations semble se
maintenir, qui provoque de vigoureuses réactions des secteurs
les plus menacés par I'afflux de produits étrangers. Certes, le
nivean de protection américaine 4 Pégard des produits
manufacturés parait &tre trés proche de celui de la Communauté
européenne : de 13 p. 100 ef 15 p. 100, respectivement. Mais
celui des Etats-Unis est passé de 6 p. 100 4 13 p. 100, accusant
une plus forte augmentation que cefui de la Communauté
européenne {de 11 p. 106 & 15 p. 100). Toujours est-il qu’en
1985 le président Reagan a eu du mal & contenir les velléités
protectionnistes du Congrés. Diverses mesures protectionnistes
ont été appliquées au cours de cette année, malgré la profession
de foi libre-échangiste de Pexécutif américain, telles que
Iembarge sur les pates alimentaires, les limitations des
importations d’acier ou les mesures contre Pimportation des
textiles en provenance d’Asie. En dépit de sa résistance aux
pressions des milieux indusiriels et agricoles favorables A une
protection efficace, le gouvernement américain a cédé sur
quelques points. Selonr un sondage effectué par le Conference
Board 4 P'automne de 1985 auprds de 295 principales sociétés
américaines situdes & 95 p. 160 dans Dindustrie, 44 p. 100
demandent au gouvernement ¢’accorder des aides (subventions,
préts, réduction d'impdts) afin de lutter contre la concurrence
étrangere, tandis que 38 p. 100 demandent une augmentation
des droits de donane ou une réduction des quotas d’importation.
Les réponses protectionnistes sont particuliérement nombreuses
dans les secteurs les plus affectés par la concurrence étrangére,
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comme la sidérurgie, Pautomobile ou le textile. 81 des dérapages
vers le protectionnisme devaient se confirmer sous la pression
des intéressés et du Congrés, qui — depuis la victoire des
démocrates du 4 novembre 1986 devenus majoritaires méme
au Sénat ~ pourrait voter de nouvelles lois protectionnistes, les
Etats-Unis susciteralent unpe situation dangereuse pour eux-
mémes. En effzsf, en dressant de nouvelles barridres, ils
rendraient encore plus difficile la situation des pays latino-
américains qui forment la majorité des débiteurs de leurs
bangues. De la sorte, ils pourraient accroitre la menace qui pése
sur le systdme bancaire américain. D’ou deux initiatives du
gouvernement américain, Pune visant & engager de nouvelles
négociations commerciales au sein du G.A.T.T. et l'autre, en
matiére monétaire, consistant a4 Ila fois 4 lutter contre la
surévaluation du dollar et 4 offtir une aide de 29 milliards de
dotlars au Tiers Monde. Ces initiatives ont pour but d’ouvrir
de nouvelles possibilités 3 I'économie américaine, notamment
dans le domaine des services.

_ La menace protectionniste n’est pas uniquement le fait des
Etats-Unis, mais aussi de I"Burope, du Japon et des P.V.D. Si
Pefficacité de la protection japonaise a IPégard des importations
de P'étranger est bien connue, les pays de U'Europe occidentale
aussi ont eu recours & des mesures plus ou moins voilées pour
soutenir leur agriculture ou pour protéger les secteurs en crise,
tefs que les textiles, les chantiers navals, les aciéries, voire le
secteur automobile, L’accord multifibre négocié péricdiquement
dans le cadre du G.ATT. impose & titre d’exemple une
discipline et des limitations aux pays producteurs de textile a
bas prix. Clest une forme de protectionnisme multilatéral.

. ef des pays en développement

De leur c6té, les P.V.D., dangereusement endettés, ont eu
recours & un protectionnisme sélectif afin de supprimer les
importations de luxe et de {reiner celles de certains biens de
consommation. Certes, leurs mesures ont permis de dégager des
surplus pour honorer le service de la dette mais, en méme temps,
elles ont séreusement freiné les importations des biens
&’équipement indispensables 4 la poursuite de leur politique de
développement.

En quelques années, le Brésil est parvenu & des résultats
remarguables en obtenant un surplus commercial grice & ses
exportations de café et de jus d’orange, malis aussi d’hélicoptéres
et de produits manufacturés. Cependant, en 1985, malgré ses
efforts, le Brésil a enregistré — comme le Mexique ou les
Philippines — des chutes de ses recettes d’exportations. Ces
pertes de recettes n'ont pas été compensées par les 3 milliards
de dellars que le Brésil a pu épargner sur sa facture
d’tmportation de pétrole en raison des chutes de prix. Cette
méme cause a produit des effets inverses sur les pays
exportateurs de pétrole tels gue le Mexique, le Nigeria et le
Venezuela, dont les revenus pétroliers ont accusé une perie
estimée a 17 milliards de dollars.

Alpsi, pour des motifs divers, les barriéres protectionnistes
se profilent de toutes parts menagant le commerce mondial e,
partant, le développement socio-économique. Cette situation de
crise économique mondiale et de montée des protectionnismes
a été parfois comparée i tort avec celle de 1930. Celle-ci, en
cffet, a provoqué & la fols une crise écomomique et sociale
profonde et I'effondrement des démocraties. Rien de comparable
en 1985 : malgré la récession et le chémage, une reprise se
manifeste 4 la suite des ajustements économiques ; fe commerce
international continue son expansion en dépit d’un fiéchissement
et les démocraties libérales font preuve de santé et de
dynamisme. Il n'empéche que le protectionnisme menagant est
devenu fa principale préoccupation de la CN.U.CED. et du
G.ATT.

Le 20 septembre 1986, la conférence internationale du
G.AT.T. est parvenue 4 un accord & Punta del Hste sur le
principe de l'ouverture de négociations commerciales. Ces
négociations porteront sur les barriéres commerciales, mais aussi
sur le commerce agricole et divers soutiens & I'agriculture ainsi
que sur les services, Cet accord comporte une vraie novation
concernant les services. En réponse aux inquiétudes que suscite
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la menace du profectionnisme, les quatre-vingt-douze pays
membres du G.AT.T, représentant plus de 80 p. 100 du
commerce mondial, pourroni engager les véritables négociations
en 1987.

La menace du désordre international :
lg dette extérieure

Le poids de la dette extérieure, joint aux menaces protection-
nistes, non seulement freine Pinstauration du N.Q.E.L, mais
risque de produire Péclatement du systdme monétaire déja
fluctuant ainsi que celui du systéme des échanges. Devant cette
menace immédiate, le N.O.E.I a disparu de 'ordre du jour des
conférences et des réunions des organisations internationales.
It est donc inconcevable d’essayer de dresser le bilan des progrés
enregistrés sans prendre la température de la situation des dettes
extérieures, en particulier des P.V.D), Car ¢’est 12 un pilier fragile
du systéme dont les fissures pourraient produire la catastrophe
monétaire.

La dette des pays en voie de développerment

Le recyclage des excédents monétaires colossaux dont
disposaient les pays exportateurs de pétrole a conduit Ies
banques & chercher & les placer, notamment dans fes P.V.DD.
Ces placements massifs dans les P.V.D., qui ont atteint quelque
900 milliards de dollars en 1982, ont dépassé le cap des
1000 miiliards. Iis se sont dangereusement concentrés sur
quelques pays &’ Amérique latine, 3 savoir 340 milliards de dettes
dans sept pays. Selon les chiffres de 1986, le Brésil tient la
vedette avec 107 milliards, suivi du Mexique avec 99 milliards,
de I’ Argentine avec 50,9 milliards, du Venezuela avec 34,6 mil-
liards, du Chili avec 21 milliards, du Pérou avec 14 milliards
et de la Colombie avec 13 milliards. Le poids énorme de cette
dette extérieure pese sur les balances des paiements des pays
débiteurs : le service de la dette absorbe environ 30 p. 100 des
exportations du Venczuela, 45 p. 100 de celles du Brésil, pour
atteindre des proportions difficilement supportables dans cer-
tains pays débiteurs (plus de 80 p. 100 au Pérou). La dette
extérieure pése aussi sur de nombreux pays débiteurs africains,
tel le Nigeria avec 15 milliards de dette, ou asiatiques, comme
la Corée du Sud (45 milliards), I'Indonésie (32 milliards) ou
les Philippines (26 milliards). La dette extérieure n’a pas épargné
certains pays de I'Eurcpe de IEst tels que la Pologne
(29 milliards) et la Yougoslavie (19,6 milliards). Selon la Banque
mondiale, la dette du Chili représente 126,9 p. 100 de son
P.N.B., celle du Maroc (14 milliards} 111,4 p. 100, celle des
Philippines (24,8 milliards) 76,1 p. 100, celle du Venezuela 73,3
p. 100, celle de U'Argentine 71,9 p. 100. La dette du Brésil, la
plus élevée, représente moins de la moitié de sorn P.N.B. On
craint dés lors un étranglement de ces économies qui risquent
de ne pas étre en mesure d*honorer leurs dettes, d’autant gue
Phémorragie due au service de la dette coincide avee une fuite
des capitaux. Selon le récent rapport de la CEP.AL., « au
cours des quatre derniéres années, la région a réalisé un transfert
net de ressources vers Pextérieur d'environ 106 milliards de
dollars, ce qui est incompatible avec Pobjectif de développe-
ment ». Paradoxalement, les banques américaines, qui sont le
plus dangereusement exposées en raison du montant élevé des
dettes des pays latino-américains, sont les principaux déposi-
taires des capitaux latino-américains en fuite. Selon les
estimations d’experts de I'Institute of International Finance de
Washington, une fois leur épargne rapatriée, ' Argentine ou le
Venezuela n'auraient aucune difficulté 4 assurer le service de
leur dette. Les investissements qu’exige le développement de
ces pays sont de plus en plus difficiles & couvrir. Leurs efforts
d’ajustements et leurs mesures d’austérité, souvent entrepris &
la demande du F.M.L, ont provoqué une diminution du pouvoir
d’achat de la population, en frappant surtout les couches les
plus pauvres, ainsi quiun accroissement du chémage. 8i quelques
rares pays comme 1'Argentine semblent accepter Paustérité,
d’autres comme le Pérou sont fentés de refuser de « payer les
dettes par la faim » et de limiter la part du service de la dette
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Des milfiers de personnes
manifestent & Lima
corntre Ia décision du FMI

aux alentours de 10 p. 100 du commerce extérieur. Cependant,
la catastrophe monétaire prédite par les Cassandre n'a pas eu
lien. La plupart des P.V.D. honorent tant bien que mal leurs
dettes, 4 la suite de divers rééchelonnements, tout en poursui-
vant des stratégies différentes.

Le pays le plus endetté du monde : les Etats-Unis

De toute évidence, le phénoméne de la dette est général, gui
touche également plusieurs pays développés, dont la France avec
ses 58 milliards de dollars de dette extérieure. Les Etats-Unis
viennent en téte, la dette extérieure s’élevant 4 107,4 milliards
de doltars & Ia fin de 1985 tandis que la dette fédérale américaine
de TEtat {&déral a presque doublé depuis 1980, pour atteindre
en 1985 1800 milliards de dollars, la Réserve fédérale des
Etats-Unis chiffrant 4 quelque 7000 milliards de dollars
I'endettement global américain (la totalité de la dette publique),
soit prés du double de Jeur P.N.B. Néanmoins, 4 la différence
des P.V.D,, les Etats-Unis disposent d'une capacité économique
sans pareille et conservent la maftrise de la monnaie dans
faquelle sont libellées leurs dettes ainsi que la faculté de faire
face & leurs obligations.

A la cloturc annuelle, en septembre 1986, leur déficit
budgétaire s'est élevé & 220 milliards de dollars et lenr déficit
commercial devrait atfeindre un nouveau record de 170 mil-
liards de doilars.

Solutions envisagées aux problémes
des dertes extérieures des P.V.D.

Y a-t-l des solutions de rechange ? Certes, tous les pays
créanciers ne sont pas préts & suivre la Suede qui a annulé Ia
dette des P.M.A. Mais il apparait de plus en plus clairement
qu'une nouvelle approche graduée de la dette s'impose, dans
une optique de la dette de développement et face aux inégalités
qui caractérisent le Tiers Monde. I’autant qu’il devient évident
que, sans une croissance dynamique et continue, les P.V.D.
diminuent leurs possibilités de s'acquitter d'au moins d’une
partie substantielle de leurs dettes. Quelle que soit fa solution
4 moyen terme, elle devra étre adaptée aux capacités propres
aux divers pays débiteurs. De toute évidence, la méme formule
ne pourra étre appliquée indistinctement par les pays nouvelle-
ment industrialisés ou par les exportateurs de pétrole et les pays
pauvres ou 4 revenu moyen. Dans la recherche d'une solution
qui permette de sauvegarder Pordre mionétaire et financier
international, d’aucuns proposent une négociation entre gouver-
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nements débiteurs et ¢réanciers, institutions internationales et
privées afin de fixer des taux &’intérét plus bas visant & permetire
la poursuite du développement des P.V.D. ainsi que, si possible,
le remboursement du service de la dette. D’autres suggérent,
compte tenu de la faible probabilité d'un paiement intégral de
la dette des P.V.D., des mesures plus radicales que devraient
prendre les gouvernements et les banques des pays développés
pour éponger en partie, ou dans sa totalité au regard des P.M.A.,
les dettes des P.V.D. en proportion de leurs niveaux de
développement et de leurs capacités économiques.

Un pas positif - le plan Baker

Dans cette quéte d'un ordre économique et financier, le plan
Baker (élaboré sur proposition du président Reagan du 8 actobre
1985 a I'assemblée du F.M.I. et de la Banque mondiale 4 Séoul)
constitue un pas positif, mais insuffisant. Ce plan propose
d'accorder aux quinze pays les plus endettés du monde guelque
47 milliards de doilars sur trois ans. Les banques commerciales
contribueratent pour 20 milliards de dollars & ce total et les
banques de développement, la Banque mondiale et le F.M.L
fourniraient Je reste. En contrepartie, les quinze pays concernés
(Argentine, Bolivie, Brésil, Chili, Colombie, Equateur, Mexique,
Pérou, Uruguay, Venezuela, tous signataires de Paccord de
Carthagéne; Cote-d'Ivoire, Maroc, Nigeria, Philippines et
Yougoslavie) s'engaperaient 4 restructurer leur économie,
notamment par la suppression d'entreprises nationales, Pouver-
ture de leurs marchés au libre jeu de Poffre et de la demande,
T'accueil de capitaux étrangers et I’élimination d’obstacles aux
opérations bancaires. Dans la situation difficile que traverse
I'ordre financier et économique international, la grande majorité
des bangues représentant 90 p. 100 des créances sur les pays
lourdement endettés du Tiers Monde s'est déclarée préte
soutenir le plan Baker, qu’elie considére comme une « approche
positive et constructive ». Le plan Baker, d’inspiration libérale
et libre-échangiste, implique que les pays développés respectent
aussi ces régles en supprimant, notamment, les mesures
protectionnistes & I'égard de leurs parienaires du Tiers Monde.

De leur ¢6té, les pays du groupe de Carthagdne (réunis en
décembre 1985 2 Montevideo) estiment que le plan Baker
constitue un pas positif, car il reconnalt le principe de
corespotisabilité entre pays débiteurs et créditeurs et admet la
nécessité de la « croissance dans le développement ».
Néanmoins, selon les onze pays latino-américains, les moyens
prévus sont bien au-dessous de ce qui est nécessaire pour assurer
une croissance soutenue a un niveau satisfaisant. Un des
résultats les plus importants de cette réunion a été la décision
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des cing grands pays débiteurs — Brésil, Mexique, Argentine,
Venezuela et Colombie, représentant environ 300 milliards de
doliars ~ de former um bloc pour négocier avec les pays
développés et les banques les conditions d'un plan d’urgence.
Le groupe des cing a été mandaté par les onze pour suivre les
progrés obtenus dans les négociations avec les créanciers,
concernant en particulier la réduction des taux d’intérét au
« niveau historique » et l'obtention de nouveaux crédits
permettant de stimuler la croissance de 1'économie régionale.

A titre d’exemple illustrant les résultats que 'on peut obtenir
afin d'aider les pays en développement débiteurs, on peut retenir
fe récent accord, conclu Ie 30 septembre 1986, entre le Mexique,
dont la dette extérieure atteint 99 milliards de dollars, et ses
créanciers. L'accord permetira au Mexique de recevoir des
banques commerciales la fraction d’un financement extéricur
de 12,5 milliards de doliars pour 1986 et 1987 que ces banques
se sont engagées & fournir. Le montage comprend un montant
d’environ 6,5 milliards de dollars accordés par le FM.L, la
Banque mondiale et des gouvernements de pays industrialisés,
ainsi qu'un montant de 6 milliards de dollars sous forme de
nouveaux crédits commerciaux 4 I'appui d'un programme global
d’ajustement économique et de réformes structurelles.

Plusieurs experts, dont le directeur général de U'Institute of
International Finance de Washington, estiment qu'il faudrait
associer de maniére directe les gouvernements des Etats
industriels 4 la recherche de solutions efficaces. A leur avis,
ceux-ci pourraient sans doute faire davantage, a la fois dans
le cadre des rééchelonnements consentis par le club de Paris
et en octroyant de nouveaux crédits garantis par leurs agences
d’assurance-crédit. D’autres encore, tel le président de la Banque
nationale suisse, Pierre Languetin, estiment que le plan Baker
a été dépassé par Iévolution économique mondiale. La solution
du probléme de Pendettement doit passer par une contribution
des pays économiquement les plus forts. Selon P. Languetin,
le plan Baker a fait preuve de trop peu de souplesse lorsqu’il
a été question, par exermple, de réagir 4 la chute des prix
pétroliers. Des solutions souples onf été proposées par le F.M.L
fors des discussions avec le Mexique, notamment 4 P'égard de
ses revenus d’exportation.

Drailleurs, d*aprés les propositions du président de la Banque
mondiale, de nouveaux instruments de financement devraient
&tre créés en faveur des pays endeités, destinés précisément a
diminuer les excédents commerciaux du Japon et de PEurope.

Ainsi qu'il ressort de notre enquéte, le protectionnisme et la
dette sont les deux problémes les plus importants pour
P'ensemble des groupes politiques.

Les pays membres de 'O.C.D.E. considérent que le protec-
tionnisme est 1égérement plus important que la dette. En effet,
71 p. 100 parmi les pays membres de PQ.CD.E. citent le
protectionnisme, 69,2 p. 100 parmi les pays membres du pacte
de Varsovie et 69 p. 100 parmi le groupe des 77.

Les pays de PO.C.D.E. sont également plus optimistes quant
4 la solution du probléme du protectionnisme, qui serait possible
sefon 57,5 p. 100 des pays de I'O.C.D.E, 48,6 p. 100 des 77
et seulement 46,2 p. 100 des pays du pacte de Varsovie.

Les pays de I'Est apparaissent plus concernés par la dette.
76,9 p. 100 d’entre eux la citent, contre 59,3 p. 100 des 77 et
61,8 p. 100 des membres de 'O.C.D.E,, et ils sont égalernent
plus confiants quant a la solution de ce probléme : 61,5 p. 100
des pays de PEst déclarent qu’une solution est possible, contre
44,6 p. 100 des membres de ["O.C.D.E. Le groupe des 77 parait
le plus pessimiste avec 30,7 p. 100.

Résultats et perspectives

En regard des objectifs proposés, quels sont les progrés
obtenus ou les retards accumulés dans la mise en place du
N.O.EL? Certes, les processus de décision de la Banque
mondiale, du F.M.I et du G.ATT. n'ont pas subi de
modifications significatives ; en revanche, lapproche de ces
organisations économiques est en voie de transformation : i}
8'agit moins, désormais, d’imposer que de négocier une siratégie
commune de développement et d’*édification du N.O.E.I. En
deuxigme liew, le transfert des ressources financiéres au cours
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de ces derniéres années a été A l'origine de la dette extérieure
des P.V.D.; mais ce transfert g’est effectué principalement en
faveur des économies les plus prometteuses et parfois sans
résultats directs en matiére de production et de technologie. En
troisiéme liew, le protectionaisme menace sérieusement I'cuver-
tare des marchés des pays développés aux produits des P.V.D. ;
parallélement, les termes des échanges se sont détériorés sans
que le Fonds commun pour les produits de base ait pu entrer
en fonction afin de compenser ces déséquilibres, le seul
instrument de soutien, bien que limité aux A.C.P., demeurant
le Stabex. En quatriéme lieu, Ueffort particulier nécessaire en
faveur des pays les plus démunis a été largement admis et
entrepris. Clest le premier pas vers une stratégie graduée 2
I'égard du Tiers Monde. Dans ensemnble, les pays industriels
ont pris conscience, sous la menace de la dette extérieure des
P.V.D. en particulier, de I'importance et du réle économique
de ceux-ci, les uns et les autres ayant reconnu leur mutuelle
dépendance qui, tout en restant asymétrique, les lie inexiricable-
ment. 5i les obstacles & la création du N.O.E.I. sont loin d’étre
levés, les attitudes des principaux acteurs sont en pleine
évolution. La philosophie et 'approche du systéme économigue
mondial ont accompli, malgré Ia crise économique générale ou
4 cause d’elle, quelgues progrés significatifs.

En conclusion, Pordre international ’aprés guerre est en voie
de déstabilisation sans que pour autant on puisse entrevoir des
réalisations conerétes du NLO.E.I. La naissance de celui-ci n'a
jamais paru aussi lointaine. Et, pourtant, les éléments de la
situation actuelle qui viennent d’8tre analysés portent en eux
des preuves de convergence d'intéréts et d’interdépendance entre
le Sud et e Nord.

L'ordre monétaire mondial serait sérieusement menacé si
certains débiteurs devaient se déclarer en cessation de paiements,
en raison ’une détérioration accrue des termes de Péchange
ou du fait d'vne montée du protectionnisme provoguant une
baisse substanticlle des échanges mondiaux. Ainsi apparait
clairement le lien entre les échanges, le systéme monéiaire et
les investissements dont les pays les plus endettés ont le plus
besoin pour assurer leur développement, leur stabilité politico-
économique et, dans la mesure de leurs moyens retrouvés, le
remboursement de leur dette. Dés lors, le sort des pays
développés et celui des pays en développement sont étroitement
liés. Sous le signe de V'interdépendance, Pavénement du N.O.E.1L
serait-il moins lointain qu’il ne parait? La question demeure
ouverte.

—» Themes et problémes. AMERIQUE DU SUD.
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