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Do projecto de tratado de unido
do Parlamento Furopeu ao Acto
Unico Europeu

DUSAN SIDJANSKI

Negociado e adoptado pelos governos no dia 17 de Fevereiro, no
Luxemburgo, ¢ no dia 28 de Fevereiro, de 1986, na Haia, o Acto Unico Europeu
(AUE) foi ratificado pelos doze paises da Comunidade BEuropeia (CE), tendo
entrado em vigor em 1987,

O AUE foi precedido pelo projecto de tratado do Parlamento Europeu
(PE), que, sob o impulso de Altiero Spinelli e depois de dois anos de trabalhos,
adoptou, a 14 de Fevereiro de 1984, o projecto de tratado da unifio europeia.
Este projecto contém uma reforma dos Tratados de Paris e de Roma, instituindo
as Comunidades Europeias, um alargamento dos seus campos de actividade ¢
um-reforgo das instituigSes comunitarias. Mais ambiciosa que o projecto do
Conselho -Europeu, a iniciativa do PE.serviu de estimulo e de ponto de
referéncia aos governos que lhe preferiram uma reforma parcial e mais modesta
dos ‘tratados existentes. Assim, uma vez mais na historia do processo de unido,
um grande entusiasmo reduzia-se em definitivo a um progresso relativamente
limitado, mas concreto. A fim de nos inteirarmos disso, examinaremos
sucessivamente o projecto do PE e o contetdo do AUE, lembrando ao mesmo
tempo as suas origens. Esta analise paralela dos dois textos permitird compara-
-los brevemente & luz do Conselho do PE.

Em termos gerais, a opinido publica na CE &, por uma ampla maioria,
favoravel aos esforcos feitos para unir a Europa Ocidental.

Desde o primeiro Eurobarémetro, de Setembro de 1973, que indicava que
63% eram muito a favor ou preferentemente a favor destes esforgos, que as
atitudes favoraveis awmentaram em todos os nove paises da CE. A média das 13
sondagens de 1975 a 1983 regista, com 72% de opiniGes positivas, quase 10
pontos a mais. Desde Outubro-Novembro de 1984 que o nivel das atitudes
favoraveis nos dez pafses da CE atinge 77 %), nivel que serd mantido até a ltima
sondagem disponivel de Margo-Abril de 1986, depois de uma quebra sensivel nas
opinides favoraveis na Grécia (67% em Outubro-Novembro de 1985 contra 56%
na Primavera de 1986) e, numa medida menor, na Bélgica (78% contra 74%
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para o mesmo periodo). Este apoio macico ao movimento de unifo da Europa .

Ocidental € devido, antes de tudo, 4 opinifio muito favoravel e estavel nos seis paises

fundadores (B=80%, PB=75%, A=82%, F=86%, [=91%, L=91%), assim .
como ao aumento das atitudes positivas nos novos membros {média 1975-1983 em |
comparacfo com Qutubro-Novembro de 1986: DK =44% e 45%, IRL =60% ¢
66%, RU=60% e 69%; Grécia=63% e 71%; Outubro-Novembro de 1985 ¢
Margo-Abril de 1986: E=71% e 75%, P=56% ¢ 77%). Assim, no momento
actual, 8 europeus em cada 10 apoiam o movimenio de uniio da Europa

Ocidental. Quer dizer que o projecto de unido do PE e 0 AUE se inscrevem num
contexto geral favoravel, embora a opinidio publica europeia se torne, como
Veremos, menos generosa e mais variada face 3s propostas concretas.

[ — O projecto de unifio earopeia do PE

1 — A origem

t.1 — O papel de Alticro Spinelii

Na origem do projecto de tratado encontram-se Altiero Spinelli e o grupo
constituido em 1980 pelos nove primeiros parlamentares europeus, sob o nome
de Clube do Crocodilo, nome que tomou de um restaurante afamado de
Estrasburgo onde fol a sua primeira reunido!. Néo &, de todo, um acaso s¢ o
motor deste projecto foi Spinelli. Jovem comunista, foi feito prisioneiro por
Mussolini na itha de Ventotene em vésperas da Segunda Guerra Mundial. Foi ai

que Spinelli se converteu ao federalismo e redigiu, em 1941, em colaboragio com

Rossi, o Manifesto de Ventotene., Desde entfio ndo deixara de lutar a favor da |

criagio de uma federacdo europeia. O seu percurso europeu desenha-se no
decurso dos mais de quarenta anos que precedem a sua morte em 1986:

fundador do Movimento Federalista Europeu, ele pregara, nos anos cinquenta,

como delegado geral do Congresso do Povo Europeu, a via da constituinte
europeia®, O recurso ao povo aparecia-lhe entdo como o Unico método que
permitiria ultrapassar as resisténcias das estruturas éticas tradicionais. Este
revolucionério europeu, federalista e democrata, consagrard, na auséneia de
resultados concretos da sua ac¢do, alguns anos 4 pesquisa sobre a CE antes de se

tornar membro da Comissdo Buropeia. Fiel as suas ideias, procurara promover -

uma colaboracfio mais estreita no dominio tecnolégico e industrial no seio da CE
e esforgar-se-4 por marcar com o seu cunho federalista os projectos comu-
nitarios.

A maneira de retorno as origens, é eleito deputado italiano aparentado com
o partido comunista (PCI) que inspirou a corrente eurocomunista, mas, fiel &
sua vocagdo europeia, tomara assento no PE desde a sua primeira eleicio. Ai
prosseguiré a sua ideia original: realizar uma revolucio social e democratica em
profundidade por meio e no seio da federagfio europeia. A este titulo faz parte
do pequeno numero dos eleitos convencidos desde o comeco da necessidade de o
PE apresentar trabalho constituinte. Com efeito, ele estava persuadido de gue,
acima das clivagens partidarias, era possivel reunir uma maioria europeia no seio
do PE. A sua previsdo serd confirmada pela adopgio do projecto de tratado-
-constituicio, quatro anos depois do envio da sua carta aos parlamentares e aos
grupos, tendo uma atitude positiva em relagdo 4 construgio europeia. Na sua

mensagem, ele propde-lhes abrir um grande debate sobre a crise institucional das
Comunidades Buropeias, nomear um grupo de trabalho encarregado de‘ preparar
um projecto de reforma institucional, fazer discutrir ¢ votar este pro;ect_o pgio
PE e depois propor a sua adopgio aos gOVernos € aos parlamentos nacionais.

1.2 — 0 Ciube do Crocodilo

O Clube do Crocodilo, constituido a partida por 9 ¢ alguns meses mais
tarde por 70 parlamentares, entabulou discussoes sobre as grande:s opgdes e,
nomeadamente, sobre a escotha entre o retorno aos Tratados de Paris e Rf)ma e
a redacgio de um tratado novo. Como muitas vezes na historia gla Unido, a
divisio apareceu enire minimalistas pragmatistas e os maximalistas que se
consideravam realistas. A maioria dos membros concentrou-se na tese de um
fratado-constituicdo, ao contrario do método de rtemendo dos .tratados
existentes. A reforma institucional dever4 acompanhar-se de uma rev1s§2 d?.s
competéncias da Unido Europeia, a fim de salvaguardar a expez'xfarlma
comunitaria, de concretizar a obra comecgada ¢ de desenvolver novas politicas

et comum?,

1.3 — O papel do PE

A proposta do Clube do Crocodilo foi discutida pelo PE, que em Julho de
1981 decidiu criar uma comissdo institucional encarregada de elaborar
modificacdes dos tratados em vigor®. Esta revolugdio do PE inscreve-s_e npuma
longa tradi¢do de iniciativas, de manifestos e de projectos \fisapdo criar uma
federagfio ou, mais modestamente, uma unido europeia. Qs primeiros marcos do
pos-guerra foram colocados pelo Congresso da Haia, durante o qual, como o
Jembra Denis de Rougemont em A Europa em Jogo, se defrontaram os
defensores da federacdio e os da cooperagdo intergovernamental {briténicos)®.

Para conduzir a bom termo a sua missdo, a comissdo estudou os diversos
projectos de unifio e de reforma reunidos na Recotha dos Documentos da
Comunidade de 1950 e 1982. Assim, a comiss#o ndo deixou de ter em
consideragiio as diversas tentativas e experincias que marcaram © processo, por
vezes tortuoso, da construcdio eurcopeia. Com efeito, este caracterizou-se, 40
longo do seu caminho, por um vaivém entre as iniciativas lan\;adas‘por Brupos
de promogio, tais como o Movimento Europeu, ou por personahdade.s,. tais
como Jean Monnet, por um lado, e por outro, as acgdes ¢ iniciativas oficiais ou
governamentais, muitas vezes redutoras, mas positivas no seu conjunto. .As
Comunidades Furopeias trazem ja em si elementos de uma estrutura de tl.pO
politico, embora parciais, pois aplicados principalmente aos sectores socio-
-econ6mico e técnico. Donde, uma série de tentativas, visando umas aprofundar
a obra empreendida e as outras alargar os seus campos de actividade aos
dominios das relagdes exteriores e de seguranga. Por um lado, os exem?lgs
daquelas: a politica regional europeia (Fundo Regional), o sistema {r}opetarlo
europeu (SME), a associagio dos ACP (66 paises de Africa, da Asia, das
Caraibas ¢ do Pacifico), a co-decisio orgamental parcial atribuida ao PE em
1975, a eleicdo do PE. Por outro lado, os esforgos da extensdo dos poderes: o
projecto da Comunidade Politica, que se desmoronou com o malogro da
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Comunidade Europeia da Defesa (CED), duas iniciativas que visavam
complementar a CECA acrescentando-lhe uma comunidade econdmica geral,
assim como uma dimenséo politica propria a qualquer federacfio, a saber, as
relagdes externas e a seguranga; estes dois dominios essenciais serfo desde entiio
objecto de debate e de projectos europeus; citemos a titulo de exemplos o
projecto de unidio politica do general De Gaulle, dito Plano Fouchet (1959), que
chocou contra a opinifo de Spaak e De Luns, ministros dos Negdcios
Estrangeiros da Bélgica e dos Palses Baixos, assim como a desconfianca dos
outros governos; proposicdes certamente nfo satisfatéria para os federalistas
europeus, mas cuja adopcdo teria constituido um passo em frente, como o
reconheceu muito mais tarde Spaak, um passo considerado modesto, mas
decisivo, que nfo foi ainda dado até aos nossos dias. Na sequéncia das sugestdes
contidas no Relatdrio Tindemans (1975)* ou nos relatérios dos Sabios?, o PE
decidiu complementar & obra comunitaria lancando o seu projecto de tratado da
Unido Europeia®.

Paralelamente, a comissdio exprimiu varias vezes a sua inquietagiio
motivada pelo enfraquecimento das instituicdes comunitarias e formulou as suas
propostas, nomeadamente na sua recomendacio ao Conselho e ao Parlamento
de 14 de Outubro de 1981 sobre as relagdes emtre as instituicdes da
Comunidade®. Em Maio de 1984, o presidente da comissdo, Gaston Thorn,
exprimiu opinides muito proximas das orientagées do projecto de tratado de
unido numa confergneia no Instituto Universitario Europeu de Florenca: Unido
Europeia ou Declinio: Ser ou néo Ser'®,

2 — O projecto de tratado
2.1 — Caracteristicas gerais

O projecto de tratado caracteriza-se pela sua aproximacio global, assim
como pelas suas referfncias a alguns principios federativos de base. Na
realidade, depois da Declaragio Schuman (1950), a via escolhida para unir as
nagdes curopeias era a do método funcional e sectorial, proposta por Juan
Monnet, por comparacdo com o método global que distingue a aproximacio
federalista ou constitucionalista. Embora visando ambas a formagio dos
Estados Unidos da Europa, a aproximacgdo funcional inspirou a Declaragédo de 9
de Maio de 1950, como testemunha o seu preAmbulo:

A Europa n#o foi construida, nds tivemos uma guerra. A Europa
ndo se formaré de uma s vez, nem numa construcio de conjunto; ela
formar-se-& através de realizagdes comncretas, criando primeiro uma
solidariedade de facto.

E com toda a evidéncia a Buropa comunitaria que se constrdi é a da CECA,,
da Comunidade Economica Europeia, do Euratom, que asseguram uma
integracdo por funcgdes, por sectores. O carvdo, o ago, a energia nuclear, as
actividades econodmicas, s@o postos em comum progressivamente. A pouco e
pouco, tudo ¢ gue constitul a esséncia das politicas nacionais vai-se encontrar
colocado gradualmente sob uma soberania comum. Esta soberania devera, pois,
ser, um dia que vira, dotada de poderes politicos, uma autoridade politica vindo

cobrir 0 conjunto dos sectores j4 integrados!. Assim, segundo este método e
seguida a estratégia de unifio desde o fracasso de diversos projectos politicos, a
unifio politica constituir-se-4 progressiva ¢ insensivelmente («integracio sem
dorn, segundo a expressio de Raymond Aron), por etapas sucessivas e através
de realizages concretas. O Gnico defeito deste método, que fez as suas provas
parciais, € que ndo conduziu, como previsto, & instauracio de uma comunidade
politica. Jean Monnet, o pai da Europa Comunitaria, reconheceu no fim da sua
vida os limites do seu método prestando homenagem a Denis de Rougemont, o

pai da Europa Cultural: se tivesse de recomegar, comecaria pela cultura.

A unidade da cultura, que, segundo Denis de Rougemont, forma a base da unido
politica.

Conscientes dos limites da obra comunitaria, os autores do projecto de
tratado escolheram deliberadamente a aproximacéio global, decidindo reunir sob
uma cupula constitucional Gnica a experiéncia comunitaria ¢ o relangamento da
obra de unifo democratica da Europa (predmbulo). O projecto de unifio
substitui por um sd texto constitucional os trés tratados instituindo as trés
comunidades europeias e as decisGes que permitiram gerir fora dos tratados
existentes varias matérias importanies sobre a base de uma cooperag¢do ad hoc.
Assim, os trés tratados, o sistema monetario europeu, a cooperaciio politica e
novos assuntos estio reunidos num quadro institucional unico ¢ coerentei
O projecto de unifio visa concretizar um salto qualitativo introduzindo novos
dominios: o ambiente, a cultura e informacdo, mas sobretudo as relacdes
internacionais e a seguranga '3

2.2 — Qs principios dec base

A Unido fundamenta-se nos seguintes principios federalistas: em primeiro
lugar, o principio de subsidiariedade, segundo o qual nfo se deve confiar nunca
a uma grande unidade o que pode ser feito numa mais pequena 4. Neste espirito,
«a Unido sd assumira as tarefas que possam ser conduzidas em comum de modo
mais eficaz que pelos Estados separadamente ou aquelas cuja solugBo exija a
contribuicdo da Unido». (Resolugiio do PE, 6 de Julho de 1982.) Este principio
estd inscrito no predmbulo do projecto de unifo:

Entendendo confiar a instituicdSes comuns, de acordo com o

principio de subsidiariedade, as Gnicas competéncias necessarias para

..conduzir a bom termo tarefas que elas possam realizar de maneira mais
satisfatoria do que os Estados tomados isoladamente U5,

O segundo principio diz respeito & dupla participacdo dos povos e dos
Estados no funcionamento da Unido, participagdo que nos Estados federais
reveste a forma institucional de uma cmara de representantes ou de deputados
eleitos na proporgdo da populagdo dos Estados membros e de um senado
representandoe os Estados membros como tais.

A Unifo compreende as mesmas instituicdes gue as das Comunidades
Europeias (Parlamento, Conselho, Comissfio ¢ Tribunal de Justica), as quais
acrescenta ¢ Consetho Europeu, gue reine os chefes de Estado e do governo dos
Estados membros, assim como o presidente da Comissdo. Mas a repartigdo dos
poderes das instituigdes e, em certos casos, a sua composigdio e o seu processo de
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designacdo sdo modificados. Assim, a Unido prevé um acréscimo dos poderes do
PE para 518 membros eleitos por sufrdgio universal directo. No guadro da
Unido o PE participa na fungfo legislativa, gue partitha com o Conselho. Em
conjunto, estas duas instituigdes formam a autoridade legislativa e orgamental
da Unifio. Deste modo, retoma-se uma antiga interpretacio das estruturas
institucionais da CE segundo a gual o PE corresponde & cAmara de
representantes, enquanto que o Conselho encarna o senado, constituindo os dois
em conjunto uma espécie de congresso que reflecte o principio da dupla
participacio.

A Unifo repousa sobre o principio democrdtico — s6 um Estado europeu
democratico pode ser admitido na qualidade de membro. A Unifio protege a
dignidade do individuo e reconhece a qualquer individuo dependente da sua
jurisdigfio as liberdades e direitos fundamentais. Em contrapartida, o projecto
s¢ afirma timidamente a participaco das regides, que, segundo Denis de
Rougemont, deviam constituir ¢ fundamento da federagfo europeia. Nesta
optica, Denis de Rougemont tinha sugerido a criagdo de um senado das
regides 6. Nada de semefhante no projecto de unifio, que nfo prevé mesmo a
possibilidade de uma parte dos seus membros ser representativa das regides. Em
contrapartida, o predmbulo contém uma referéncia as regibes: as Partes
contratantes declaram-se «convencidas da necessidade de permitir a
participacdo, segundo formas apropriadas, das colectividades locais e regionais
na construgdo europeiar.

2.3 — O reforgo das instituictes!”

O projecto reforca as instituigdes comunitérias'®: o PE vé& os seus poderes

acrescidos; o Conselho v8 o seu processo tornado flexivel e a sua eficacia

funcional acrescida pelo facto da generalizagdo do voto a wma maioria |
qualificada; a Comisso torna-se wma verdadeira autoridade executiva: o seu
papel & reforgado e o seu processo de nomeacfo transformado. Assim, em vez de 2
os membros da Comisséio serem nomeados de acorde mituo pelos governos dos

Estados membros — na realidade cada governo nomeava o seu ou seus membros

na condi¢io de aceitar os designados pelos outros governos —, a partir de agora

& o Conselho Europeu que nomeia unicamente o presidente da Comissio, gue,
por seu lado, forma a Comissdo apds consulta ao Conselho Europeu. Esta
formula visa garantir maior homogeneidade da equipa que compde a Comisséo,
reforcando, ao mesmo tempo, o papel do presidente. E suposto a Comissdo
submeter o seu programa ao PE a fim de receber a investidura do mesmo PE e
entrar em fungGes. Assim, a sua autoridade & fundada na aprovagio do
Conselho Buropeu e na investidura do PE, ideia avangada pelo Relatério
Tindemans em 1975, Quanto as fungdes da Comissdo, séo as de wmn executivo e
correspondem, no essencial, &s fungGes previstas pelos Tratades de Roma.
Acontece o mesmo com a sua responsabilidade perante o PE, com uma
diferenca fundamental, contudo, pois o projecto de tratado atribui 2 Comisséo a
integridade das tarefas de um executivo que sdo objecto de uma partitha entre
Comissdo ¢ Conselho na CE. A confusio das fungSes executivas e legislativas do
Consetho o projecto substitui a separacio dos poderes, que nfio deixa de lembrar
o modelo americano. Nesta nova reparticfio dos poderes, o Conselho assume,

em comum com o PE, a fungio legislativa e orgamental ¢ pronuncia-se por
maioria na maior parte dos casos .

O Conselho Europeu, que se torna uma instituicio da Unifio, mantém o seu
papel de impulso ¢ motor de cooperagfo. Ele decide o alargamento das
competéncias da Unido e estabelece, para além disso, um didlogo com o PE.
Uma outra inovagio diz respeito 4 nomeagéo dos juizes do Tribunal de Justica,
que sdo nomeados, metade, pelo Parlamento e, metade, pelo Conselho, assim
como a0 alargamento do direito de recurso de particulares, da protecgdo dos
direitos fundamentais e em geral do contirole jurisdicional. Ao lado dos orgdos
existentes, tais como a Comissdo Econdmica e Social ou o Tribunal de Contas, o
projecto prevé a criagdio de um fundo monetdrio europeu, que tem por misséo
garantir a estabilidade monetéria.

Apenas outras inovagdes merecem ser sublinhadas. O projecto define a lei
que fixa as regras que se aplicam & ac¢fio comum, distinguindo regulamentos e
decisdes 9. Estes dois altimos actos dependem, a partir de agora, do poder da
Comissdo, que os regula em aplicacdio das leis da Unifo. Para além disso, o
projecto precisa © processo € 0s prazos para a votagdo das leis pelo Conselho ¢
pelo Parlamento. E além disso cle generaliza a pratica da audigdo das pessoas
interessadas, & qual procedem as instituigdes da Unifo®. Enfim, o projecto
reforga o poder de sangdo das instituicdes da Unido, que, em caso de violagdo
grave ¢ persistente dos direitos democréticos ou de outras obrigagdes da parte de
um Fstado membro, podem tomar medidas que vdo até a suspensio da sua
participagio no Conseltho Europeu e no Conselho da Unifo.

Assim, sem operar uma revolucfo constitucional, o projecto visa aumentar
a base democratica, a capacidade das instituicdes, assim com a eficacia do seu
processo de decis@io, dos seus poderes de execucdo e de conirole. De facto, o
projecto de unifio representa um progresso significative pa via para uma
federaciio europeia. Neste espirito, ele define no seu artigo 3 a cidadania da
Unido enquanto ligada & qualidade de cidaddo do Estado membro, ao mesmo
tempo que alarga a sua capacidade de recurso perante o Tribunal de Justica.
Esta intencdo de formalizar a cidadania recebeu, no entanto, wma confirmagéo
concreta pela instauragfio de um passaporte europen. O reforgo das politicas
comuns & wma prova desta vontade construtiva que subentende o projecto de
unifio.

2.4 -~ As competéncias e a5 politieas da Unido?!

O projecto distingue as acgdes comuns da cooperagio e da coordenacio das
acgdes nacionais. A esta distingdo junta-se oufra entre competéncias exclusivas
atribuidas &2 UniZo ¢ competéneias concorrentes que ela exerce em paralelo com
as dos Estados membros. Umas e outras sdo preparadas de modo a permitirem,
paralelamente a expansdo equilibrada do conjunto da Unido, a eliminacio
progressiva dos desequilibrios existentes entre as suas diferentes zonas e regides.

As competéncias exclusivas s@o atribuidas & Unifio para completar o
mercado comuim ¢ a livre circulagfo, assim como a politica de concorréncia ao
nivel da unido. A Unifio estabelece, para ajém disso, por meio de uma lei, um
estatuto de empresa europeia ¢ toma medidas visando aproximar disposicées
legislativas ¢ administrativas relativas s empresas.

A maioria das politicas comunitarias caracteriza-se por competéncias
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concorrentes,
conjuntural e econdmica; a politica monetaria e a politica do crédito, no quadro

das quais prevé a criaciio de uma comisséio europeia do mercado de capitais, de |
uma autoridade europeia de controle sobre as bancas, de um fundo monetério ¢
europeu enquanto instrumento do sistema monetario europeu, sendo o objectivo
desta politica monetaria conduzir, por etapas, a realizaciio da unido monetaria. ¢

Uma série de politicas sectoriais prossegue e desenvolve as politicas posias em

acco ou empreendidas pela CE: a agricultura e a pesca, os transportes, as :
telecomunicacdes, a investigacfio e o desenvolvimento, a inddstria, a energia. J
Nestes sectores, a Unido dispée de competéncias a par das dos Estados membros -
para conduzir politicas sectoriais adaptadas a escala da Unifio. Podem ser:

criadas agéncias europeias especializadas num tal sector particular submetido a

wma ac¢lo comum. B necessirio lembrar que a ideia de agéncias europeias -

corresponde a um velho projecto de Denis de Rougemont, gue retomou mais

recentemente na sua obra L’avenir est notre affaire (1977), projecto inspirado

pelas agéncias federais nos Estados Unidos.

Sob o titulo «Politica da sociedade» o projecto designa o conjunto das:

diferentes politicas que reflectem um certo nimero de opedes e encarnam valores
comuns aos europeus. Trata-se de competéncias concorrentes em matéria das

seguintes politicas: politica social e politica de safide, politica de protecgdo dos ;
consumidores, politica regional, politica de ambiente, politica de educagio e de .
investigacio, politica cultural e politica de informacio. Algumas dessas politicas
sd0 novas, como a politica cultural, enquanto que outras, a exemplo da politica
regional, estdo j4 postas em execucdo na CE. O projecto incorpora-os no
tratado-constituicéo e prevé o seu desenvolvimento. Paralelamente, ainda que de &
maneira timida, proclama no seu preAmbulo a necessidade de permitir a.
participagdo, segundo as formas apropriadas, das colectividades locais e
regionais na construgdio europeia. Claro que estamos ainda bem longe da
Europa das regides em favor da qual advogava Denis de Rougemont. Segundo
¢le, a regifto &, antes de tudo, um espago de participagio civica constituido por
conjunios de municipios, Com efeito, considerando gue uma «Europa das
Nagdes» & dificil, se nfio impossivel, de realizar, Denis de Rougemont estava
persuadido de que uma federagdo europeia s6 se podia fundar sobre
comunidades regionais e locais. No momento actual, os Estados procuram

manter o seu controle sobre as suas regides, assim como sobre as suas relagdes
corn as instdncias comunitarias. Donde, a prudéncia manifestada pelo projecto,
que prevé, no entanto, o encorajamento da colaboragdo regional
transfronteirica,

2.5 « Poder fingnceiro da Uniag??

Os recursos proprios constituem uma pedra de toque das instituigdes

federais. Com efeito, a instauracfio de um imposto federal ¢ um elemento
essencial da autonomia e da capacidade de accfio das autoridades centrais. Na
historia das federagtes, a questdo do imposto esteve muitas vezes, como nos
Estados Unidos, na origem dos conflitos entre federalistas ¢ confederalistas; a

crise de 1965 desenvolveu-se a volta dos recursos proprios necessarios ao

financiamento da politica agricola e do aumento dos poderes orcamentais do -

PE. Nesta ocasiio o general De Gaulle atacou o poder da Comissio,

gue a Unifo desdobra em diversos dominios: & politica

nomeadamente o seu poder de iniciativa e o seu poder financeiro. Ele agitou o
espectro da Comissdio poténcia financeira. Felizmente a Comissdio pdde
comsolidar, desde o fim dos anos sessenta, a sua base financeira, ¢c em 1975 via-se
o PE conceder através de um tratado particular um direito parcial de co-deciséo
orgamenial. Assim, verifica-se que o processo continua, apesar das paragens,
das crises, até mesmo dos recuos ligeiros.

A Unigo dispoe de financas proprias, a exemple das Comunidades
Europeias. Contudo, o projecto precisa que a autoridade orgamental é formada
pelo PE e pelo Conselho da Unido, duas instituicdes legislativas. Uma outra
inovagio dupla € de assinalar: a Unifo pode modificar pela lei organica a
natureza ou a base das receitas existentes ou criar umas novas; um sistema de
perequagdio € introduzido, a fim de atenuar os desequilibrios econdmicos
excessivos entre as regides.

2.6 — As relagdes internacionais da Unio®

O projecto propde objectivos ambiciosos em matéria de relagtes
internacionais. Os esforcos da Unido t&m por objecto a manutencdo da paz,
assim como a seguranca, a discussdo, a dérente, a redugdo mutua equilibrada e
controlavel das forcas militares ¢ dos armamentos; os seus esforcos 8m também
por objecto o respeito pelos direitos do homem, o desenvolvimento do Terceiro
Mundo, a melhoria das relagGes econdmicas, monetdrias ¢ comerciais
internacionais. A fim de realizar estes objectivos, a Unifio recorre seja ao
método da acclio comum, seja ac método da cooperacio. Para conduzir a sua
acgdo comum em matéria de comércio externo a Unido é dotada de uma
competéncia exclusiva. Em contrapartida, a sua politica de ajuda ao
desenvolvimento deve, depols de um periodo transitério de dez anos, tornar-se
progressivamente o objecto de uma ac¢fio comum. Esta & considerada pela
Comissdo em nome da Unifio e, quando se trata de uma negociagio, segundo as
linhas directivas que lhe apresenta o Conselho da Unifio. Outras matérias
permanecem no dominio da cooperagio, que & da responsabilidade do Conselho
Europeu. . Nestas matérias, a Comissdio tem a faculdade de propor politicas e
ac¢des ao Conselho Europeu.

Como  sobressai destas orientacdes e competéncias em relagdes in-

- ternacionais,. 0 projecte propde um método pragméatico ¢ gradual. Matérias
-~ delicadas figuram, mas o modo de as conduzir é deixado A apreciagdo

das instituicGes da Unifio. Assim, estas t8m a possibilidade de alargar pro-

- pressivamente o campo das acgdes comuns. Do mesmo modo, o Conselho
. Europeu pode alargar o dominio da cooperaciio, nomeadamente em matéria de

armamento, de venda de armas a paises terceiros, de politica de defesa, de

- desarmamento. O projecto prevé igualmente o direito de legagdo: a Comissdo

pode, com o acordo do Conselho, estabelecer representagdes nos Estados
ferceiros e . junto das organizagSes nacionais, representaces que tém

- competéncias nos assuntos que dependem da cooperagio. Em comparacio com

os Estados federais, cuja defesa, seguranca e politica externa dependem das

- autoridades federais, o projecto de unifio aparece bem retirado, ao mesmo

tempo que empenhando progressivamente os Estados membros na via. da
cooperagio ¢ da acgio comum. A Europa unida falando com uma sé voz & uma
proposta que remonta longe na histdria do processo de unifio e que foi afirmada
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com vigor no Relatério Tindemans. Por agora, os Estados membros da CE |

parecem desejosos de preservar, com algumas excepgoes, as suas soberanias
nestes dominios, estando ao mesmo tempo conscientes do papel apagado que
por este facto sdo constrangidos a desempenhar. A perda da influénceia aparece
como fungio das suas acgdes isoladas e muitas vezes dispersas em matéria de
politica e de seguranca externa. '

O projecto de unide inspirado pelo método federalista néo encontrou apoio |
junto dos governos. Foi o seu aspecto federalista, ainda que bem moderado na :
realidade, que pode fazer acreditar na intengfio do PE de instaurar um embrido
de Estado federal? A verdade é que, fiéis a sua tradigdo, os governos preferiram
retocar os tratados existentes a fazer seu o projecto de unizo do PE.

I — O AUE
1 - O nascimento do acto politico
1.1 « Qs principais motivos

Sob o impulso das iniciativas e dos trabalhos do PE, assim como sob a
pressdo da crise do poder de decisio na CE, os governos negociaram e
adoptaram o AUE, a 17 de Fevereiro, no Luxemburgo, ¢ a 28 de Fevereiro, de:
1986, na Haia?. As ratificacdes intervieram antes do fim de 1986. _

Desde o comego dos anos sessenta, os poderes da CE sofreram uma erosao

¢ um deslizar do poder comunitario para o poder intergovernamental. Com
efeito, varios acontecimentos marcaram esta evoluco: enfraquecimento da-

capacidade de decisdio do Conselho pelo recurso a unanimidade a partir do
acordo, ou, antes, da constatagdo do desacordo, de 1966 no Luxemburgo: a:

referéncia ao seu interesse vital permitia desde entdo a um Estado membro

impor o voto unanime que privilegia o interesse nacional em relacdo ao interesse:
europeu ¢ reforga o controle dos governos sobre o processo de decisdo na CE;
erosiio paralela da capacidade de iniciativa da Comisséo, que, em vez de afirmar:
a sua responsabilidade e a sua autonomia, tendia a consultar primeiramente 0s
governos sobre 0s seus projectos de iniciativas antes de as formular oficialmente

a prudéncia em lugar do dinamismo e da coragem tornava-se, assim, a marca .

essencial da acgdo da Comissdo; este desequilibrio, em proveito das institui¢Ses:
intergovernamentais, ainda que comunitarias, pela sua funcéo dentro do sistema:
da CE, encontrava uma confirmagdo na institucionalizacdo, desde 1974, das.

cimeiras de chefes de Estado e de governos europeus na gualidade de Conselho

Europeu. Apesar do seu papel de promotor, de impulsionador e de arbitro, o

Conselho Buropeu contribui para reforgar o ascendente dos governos nacionais’

sobre o processo comunitario. A eleigdo do PE por sufragio universal directo:

néto respondeu s esperancas nela postas e s6 contribuiu modestamente para o
reequilibrio institucional pelo alargamento dos poderes comunitarios. Com

efeito, embora reforcado na sua legitimidade e na sua autoridade bebidas na
fonte democratica, o PE ficou prisioneiro do seu poder consultivo. Os sucessivos

alargamentos da CE (1973: Reino Unido, Dinamarca e Irlanda; 1980: Grécia;, 1Nt
nstituindo as Comunidades Europeias. O titulo que € a parte mais substancial

1986: Espanha ¢ Portugal) sé puderam tornar mais pesado o processo de:

decisio. Desde entdo, o aprofundamento e o refor¢o do processo de unido’

. preparatorios: os

tinham-se tornado objecto de multiplos pedidos, entre os quais os da comisségo
presidida por Jacques Delors, :

1.2 — O papel do Conselhe Europeu
Fundamentando-se¢ no plano Genscher-Colombo, o Consetho Europeu

procurou relancar a Unifo Europeia. Depois de Estugarda, a sessfo de Atenas
em Dezembro de 1983 confrontou-se com as exigéncias orcamentais da Gri-

' -Bretanha, assim como com os problemas do aumento dos recursos proprios ¢
% do alargamento da CE 4 Peninsula Ibérica.

Estes problemas sé foram resolvidos no essencial no decurso das reunides
do Conselho Europeu em Bruxelas em Marco ¢ em Fontainebleau em Junho de
1984, Alguns meses mais tarde, a Comissfo Dooge, composta por representantes

& pessoais dos chefes de Estado e de governo, apresentava o seu relatério final,
cujas conclusGes se situavam bem aquém do projecto do PE. A comissdo

presidida pelos Srs. Dooge e Adonnino apresentou relatdrios consagrados as

- instituigBes, entre 0§ quais um relatorio de Maurice Faure, e 4 «Europa dos
cidaddos». Segundo o Sr. Giulio Andreotti, ministro italiano dos Negdcios
- Estrangeiros, «no Consetho Europeu de Mil4o (em Junho de 1983) conseguimos,

encorajados pelo trabalho de todos os que nos tinham precedido nesta tentativa
para esclarecer os contornos da Unido Europeia e, especialmente, pelo trabalho
do PE, tragar a via pela qual & conveniente empenharmo-nos» %, Aquando da
reunido do Conselho Europeu em Mildo, as propostas deram lugar a varias
reservas, tendo somente 7 Estados membros apoiado a ideia de uma conferéncia
dos governos com vista a modificar os tratados em vigor e incorporar a pratica
da cooperac@o politica num fratado. Embora a opiniio favoravel a esta
conferéncia s6 fosse igualmente sancionada na sessfio seguinte por 7 membros, €

- este facto merece ser assinalado, o conjunto dos Estados membros, assim como

a Espanha e Portugal, participaram na conferéncia convocada pela presidéncia
luxemburguesa. Dois grupos distintos consagraram-se aos trabalhos
dirigentes dos assuntos politicos —-responsaveis pela
cooperacdo politica— prepararam a codificacdo do sistema da cooperagdo
politica, enguanto que uma comissio preparatoria, sob a presidéncia do
ecretirio-geral Dondelinger, redigiu — na base das propostas da Comissdo — as
alteragdes dos Tratados de Roma. Apesar das numerosas reunites da comissdo
Dondelinger e dos ministros, as negociagdes s6 chegaram ao fim em Dezembro
de 1985. Fol o Conselho Europeu que decidiu reunir as duas partes das

negociacdes, cooperagio politica e alteragdes, num acto tnico. Donde a

expressio «Acto Unico Buropeu».

2 — A estrutura geral

.~0 AUE comporta quatro titulos. O titulo 1 «Disposi¢ées comuns» trata da
Uniflo Buropeia e do Conselho Europeu. O titulo 11 codifica num artigo inico 4

cooperagio politica. Estes dois titulos guardam a sua autonomia, néo estando

integrados nos tratados existentes. O titulo It contém alteragdes aos tratados,

do Acto Unico sera apresentado em primeiro lugar, a fim de fazer o ponto dos
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beneficios trazidos as Comunidades Europeias, antes de passar em revista os)
prolongamentos da acgdio comunitaria, que, a seu exemplo, visa desenvolver

concretamente a uniio europeia.
No preambulo, os Estados membros da CE declaram-se animados de

vontade de transportar o conjunto das suas relagdes numa Unido Europeia de
acordo com a Declaracio solene de Estugarda de 19 de Junho de 1983 e

resolvidos a realizar esta Unidio Europeia na base das Comunidades funcionando |

segundo as suas proprias regras e da cooperacdo europeia em assuntos de;
politica externa ¢ dotar esta Unido dos meios de acgdo necessarios. Do mesmo

modo declaram-se decididos a promover em conjunto a democracia e 0s direilos;;
- colectivas. A criagdio de uma tal jurisdig@o visa aliviar o Tribunal de Justica das

Jfundamentais, assim como a melhorar a situagdo econdmica e social pelo
aprofundamento das politicas comuns e pela prossecucio de objectivos novos ¢
a assegurar um melhor funcionamento das comunidades, permitindo as.

comunitario.

2.1 — Melhoria do processo de decisiio®

regulamentos comunitarios.

Em numerosos artigos prevendo a regra da unanimidade ou funcionand
segundo o acordo do Luxemburgo, esta regra, que trava, quando ndo paralisa,
funcionamento do Conselho, foi substituida pela maioria qualificada. D
mesmo modo que a expressio «apds consulta & Assembleiar & substituida pel
expressdo «em cooperagdo com o Parlamento BEuropeu» (art. 6). Est
modificacdio tem uma consequéncia dupla: primeiro, o Parlamento ndo
simplesmente consultado, mas exerce um papel mais activo em cooperagdo com
o Conselho; sem lhe atribuir um papel legislativo e orgamental a exemple d
projecto de unifio, o AUE intensifica a sua participacdo nas fungdes que exerce
Conselho; por outro lado, pde fim a uma longa guerra de palavras, tendo-se o
defensores do termo «Assembleian oposto, em conformidade com os tratado
comunitarios, 4 utilizacdio do termo «Parlamento Europeu», que este adoptou
fim de afirmar a sua vocagdo, se ndo a sua fungo efectiva.

O artigo 149 sofreu uma mudanga profunda?. Ele confirma, em primeir
lugar, o processo segundo o qual o Conselho s6 pode modificar uma propost
da Comiss#o por unanimidade — agora, como no passado, a unanimidad
protege a integridade das propostas da Comissdo contra a intervencéo do
governos. Em segundo lugar, ele inova definindo o processo aplicavel quando
em virtude do Tratado da CEE, um acto do Conselho é adoptado ¢
cooperagiio com o PE. Neste caso, o Conselho, deliberando por maiori
qualificada sob proposta da Comissao e apds consulta ao Parlamento Europeu

segunda leitura por unanimidade. O Conselho adopta a proposta reexaminada e
modificada pela Comissdo por maioria qualificada, Contudo, existe a
possibilidade de a modificar ou de adoptar, por unanimidade, as alteracdes
- propostas pelo PE que a Comiss@io néo reteve. Neste processo, a unanimidade
- desempenha o papel de protecgéio das propostas da Comissdo ou das alteragées
do PE. Este, com este facto, vé& os seus poderes aumentados.

Uma outra inovagdo diz respeito ao Tribunal de Justica®: a pedido deste, o
- Conselho, apds consulta da Comisséo e do PE, deliberando por unanimidade,
pode associar ao Tribunal uma jurisdicdo encarregada de conhecer em primeira
instdncia certas categorias de acedes apresentadas por pessoas singulares ou

- questdes de facto e a assegurar, mais do que no passado, o controle jurisdicional
- sobre estas questdes, com exclusdo das questdes apresentadas pelos Estados

instituicdes exercer os seus poderes nas condicdes mais conformes ao inferesse;, membros ou por instituicGes comunitéarias.

A . . Lo . 2.2 — O estabelecimenio do mercado interno ¢ das politicas comuns
Os resultados nesta matéria tém por objecto trés temas centrais: mstauracdo

de votacdes por maioria qualificada no Conselho, reforgo do papel da Comissio @
na execucio de actos juridicos, aumento da participag@o do PE na adopgiio dos’
Comiumnidades Europeias responde a necessidades concretas, tais como o

O crescimento da eficacia das instituigdes e da capacidade de decisdo das

estabelecimento do mercado interno, o desenvolvimento da investigacdo ¢ a
protecgio do ambiente.

Um dos objectivos do AUE & permitir o estabelecimento do mercado
nte;nﬂo antes do fim de 1992%. E também uma constatacio oficial dos limites
actuais impostos ao mercado interno sob a forma de diversas barreiras néo
alfandegarias e administrativas. Segundo o tratade, o mercado interno
ompreende um espaco sem fronteiras internas no qual a livre circulacio das
mf_:rc:":ldorias, das pessoas, dos servi¢os e dos capitais ¢ assegurada. Com efeito, a
Comissdo apresenta um relatorio ao Conselho sobre os progressos realizados.
Por sua vez, o Conselho, deliberando por maioria qualificada sob proposta da
Comissio, define as orientagdes e condiches necessarias para assegurar um
rogresso equilibrado no conjunto dos sectores abrangidos. Regra geral, nas
t§p051gées respeitantes ao estabelecimento do mercado interno, a unanimidade
ot substituida pela maioria qualificada.

.. Outros artigos do AUE incorporam nos tratados existentes as iniciativas
omaflalts fora do seu quadro, tais como as que dizem respeito a politica social 3,
politica monetaria®, a politica regional®, a investigacio e desenvolvimento
e;noif')gico ¥ ¢ a politica de ambiente®, A ideia de um grande mercado sem
ronteiras e as diversas politicas comuns constituem um dos leitmotiv do
residente da comissdo Jacques Delors®. A titulo de exemplo, a Comunidade
rocura reduzir a diferenga entre as diversas regides e o atraso das regides menos

adopta uma posiciio comum que é transmitida ao PE. Se, num prazo de trés favorecidas, A Comunidade apoia essa realizacio pela acgfio que desenvolve
meses, o PE aprovar esta posigio comum ou se ndo se tiver pronunciado, través dos fundos com finalidade estrutural (FEOGA, Fundo Social Europeu
Conselho adoptara definitivamente o acto em causa em conformidade com a Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), cio Banco Europeu dé
posigio comum. Por seu lado, ¢ PE pode, por maioria absoluta dos seus Investimentos e dos outros instrumentos financeiros existentes. Os novos
membros, propor alteragdes & posi¢do comum do Conselho ou rejeita-la. Se o dominios foram incorporados nos tratados e submetidos em boa par;e aregra da
PE tiver rejeitado a posicdio comum do Conselho, este s6 pode deliberar em maioria qualificada,
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2.3 — © Conscltho Europeu e a cooperagiio politica

O AUE dota o Conselho Europeu, que até entdo funcionou na base da

declaragdo da cimeira de Dezembro de 1974, de um fundamento juridico.;

Contudo, ndo faz dele uma institui¢dio comunitaria, nem estabelece uma ligagdo

orginica com as Comunidades Europeias. E sempre o medo antigo de ver uma)

instituicio intergovernamental suprema estar acima das Comunidades e dispor

de uma espécie de direito de orientacdo ou de controle em relacdo as

Comunidades e & cooperagiio politica. Na realidade, o Conselho Europeu, qu
retine pelo menos duas vezes por ano os mais altos responsaveis politicos, o
Estados membros —a exemplo das institui¢des supremas, das integragde
regionais entre os paises em vias de desenvolvimento— ¢ o presidente d
Comissdo ®, pode, como no passado, estimular, orientar e destinar tarefas a
instituicdes comunitarias, assim como arbitrar os conflitos. Sem ser um
instituicio comunitaria, o Conselho Europeu dispde dos poderes que lh
permitem orientar as politicas comuns, assim como agir na qualidade d
consellio da Comunidade, se uma vontade politica se afirmar neste sentido. D

facto, a sua composiciio corresponde ao artigo 146 do Tratado da CEE, n

versio do artigo 2.° do tratado de fusfio das Comunidades.

Enfim, parece dificil adoptar uma separagéio de ordem juridica quando, dé

facto, como de direito, presidentes e primeiros-ministros déo instrugies sobre
questdes de primeira importancia aos minitros que t&m assento no Conselho d
Comunidades. De resto, em matéria de cooperagdo politica, o AUE estabelec
uma ligagdo com o Conselho: os ministros dos Negocios Estrangeiros e u
membro da Comissio retinem-se pelo menos quatro vezes por ano no quadro d
cooperagio politica; contudo, podem tratar iguaimente de questdes de politic

estrangeira no ambito da cooperagdo politica por ocasido das sessdes d

Conselho das Comunidades Europeiasy, Além disso, o AUE confirma que
Comissdo & plenamente associada aos trabalhos da cooperagdo politica®, Assim
sem elaborar uma estrutura de conjunto a exemplo do projecto de unido, o AU
formaliza a existéncia do Conselho Europeu, define os contornos e os orgéos d
cooperagio politica e realiza um progresso, efectivo, embora timido, no sentid
de uma aproximacio da construgiio comunitaria e da cooperagdo politic
mantendo-as ao mesmo tempo dissociadas. Esta aproximacio encontra um

confirmagfio na disposi¢do que prevé que as politicas externas da CE (politicg

comercial, relagdes com os PVD ¢ os ACP, etc.) e as politicas acordadas no se
da cooperagiio politica europeia devem ser coerentes . 86 a pratica permiti

julgar o alcance da cooperagdo, tanto mais que 0 Acto Unico Europeu niio preve

sangdes e atribui a responsabilidade da burla ¢ da manutengdo desta coeréncia
Presidéncia e 3 Comisséo.

O titulo I comporta, para além da codificagdio das praticas existentes de
cooperagdo politica, algumas inovagdes dizendo respeito 4 seguranca e a
orgios de cooperagdo politica. De agora em diante, as questdes de seguran
europeia sio incluidas no dominio da actividade da cooperagdo politica, 08
Estados membros consideram que uma cooperacdo mais estreita sobre &
questdes de seguranca europeia pode contribuir de forma essencial para
desenvolvimento de uma identidade da Europa em matéria de politica externa ¥,
£ um regresso timido dos assuntos de seguranca ¢ de defesa postos de ladg
depois do traumatismo provocado pelo malogro da CED ¢ a rejeicdo do Pla
Foucher. Sem instaurar uma obrigacio nesta matéria, os Estados membrot

declaram-se dispostos a coordenar melhor as suas posigbes sobre 0s aspectos
politicos ¢ econdmicos da seguranca. Esta disposi¢do corresponde a uma nova
concepgdo da seguranca que compreende, para além do aspecto militar, a
dimensdo politico-econdmica. Esta Giltima constitul o fundamento da seguranca
que confirma a resolugdo dos Estados membros de preservar as condigfes
tecnoldgicas e industriais necessarias 4 sua seguranga, Eles comprometem-se a
trabalhar neste sentido, tante no plano nacional como no quadro das
instituictes ¢ Orgdos competentes. Nada obsta, por acréscimo, a que certos
Estados desenvolvam uma cooperacio mais estreita no dominio da seguranga no
ambito da Unifio da Europa Ocidental (UEQ) e da Alianca Atléntica, de que
nem todos sdo membros®.

Quanto as instituiges e Orglos de cooperagdo, o AUE refere-se ao
Conselho Europeu assistido pelos ministros dos Negdcios Estrangeiros ¢ por um
membro da Comisséio; ele define o papel da presidéncia; ele institucionaliza o
Comité Politico, o Grupo dos Correspondentes Europeus e os grupos de
trabatho e instaura um secretariado. A presidéncia®, que coincide com a do
Consetho das Comunidades Europeias (ou seja seis meses rotativamente), tem a
responsabilidade em matéria de iniciativa, de coordenacio e de representacéio
dos Estados membros perante paises terceiros € no admbito das organizacGes
internacionais para as actividades abrangidas pela cooperagéo politica europeia.
A presidéncia é igualmente responsavel pela gestio da cooperagdo politica e do
funcionamento do secretariado. O Comité Politico* &€ composto por directores
politicos que se rednem regularmente a fim de promoverem a cooperagio
politica, de assegurarem a sua continuidade e de prepararem os trabalhos dos
ministros. O Grupo dos Correspondentes Europeus tem por tarefa
acompanhar, de acordo com as directivas do Comité Politico, a execugio da
cooperagio politica e estudar os problemas de organizacfo geral. Quanto aos
grupos de trabalho, eles relinem-se segundo as directivas do Comité Politico.
Por fim, se estas instituicdes receberem uma consagragdo formal, a inovacgio
institucional consiste principalmente no estabelecimento de um secretariado
permanente emn Bruxelas®. O secretariado assiste a presidéncia na preparacéo e
concretizacio de acgbes de cooperaciio politica, assim como nas guestdes
administrativas. Ele exerce as suas fung8es sob a autoridade da presidéncia. Em
ultimo lugar, os paises signatarios do AUE comprometem-se a examinar, se
houver necessidade, e a rever as disposigtes relativas & cooperagéo politica 4 luz
da experiéncia. Tais sd@o os instrumentos essenciais da cooperagio politica
europeia contidos no AUE.

iIl — A opinifio plblica europela face & unido politica
1 — O papel da opinido piblica

L1 — Aceitagfo da idecia dos Estades Unidos da Eurepa ¢ do projecto do PE

A maioria das pessoas interrogadas no Outono de 1984 e 1985 % & favoravel
(51% favoravels e 24% contra na Comunidade dos Dez em 1985). A ideia dos
Estgdos Unidos da Europa quer dizer uma unifio politica analoga a dos Estados
Unidos. Embora precisa, esta referéncia directa ao exemplo de um Estado
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federal obtém, ndo obstante, a adesdo dos Europeus, inciuindo os Espanhois &
{53% contra 15%) e os Portugueses {43% contra 11%), com, no entanto, uma
taxa elevada dos que ndo respondem (24% ¢ 35%, respectivamente). As {inicas
excepedes sdo a Dinamarca (14% contra 60%) e o Reino Unido (30% contra -
50%), gue, embora favoridveis 4 ideia geral do movimento de unifo da Europa |
Qcidental, sdo, em graus diversos, contra a ideia dos Estados Unidos da Europa
para a qual parecem oriemtar-se o projecto do PE e, numa medida menor, o
AUE,

" Gragas ao Eurobarémetro, n.° 23, de Junho de 19854, contendo uma.
questio sobre o projecto de unido do PE, noés podemos avaliar o apoio de que,
beneficiou este projecto na opinido. E certo que quatro em cada dez pessoas
interrogadas se declaram sem opinifo ou indiferentes. Mas, entre os gue s
pronunciam, uma larga maioria ¢ favoravel a proposta do Parlamento Europeu
76 % a favor e 24 %o contra, apesar de uma fraca maioria no Reino Unido (52 %
a favor e 48 % contra) ¢ uma forte oposigio na Dinamarca {75 % contrae 23 %
favor). O apoio ao projecto de unifio politica europeia ¢ particularmente elevad
nos paises fundadores e na Grécia. Com excepcio da Alemanha (77 %) ¢ da;
Holanda (79 %), as opinites favoraveis ultrapassam 80 %, atingindo o maxim
em Italia (89 %) e na Bélgica (88 %). Podemos supor razoavelmente que o AUE
recolheria pelo menos tantas opiniGes favoraveis, sobretudo na sequéncia da sua;
entrada em vigor. Outras sondagens esclarecem as dimensdes principais tanto do:
projecto de umio como do AUE, a saber, as ac¢des ¢ politicas comuns, as:
decisdes inaioritarias, o papel do PE ¢ 0 espago curopeu.

1.2 — Acgies comuns ou acgdes separadas

Emo Julho de 1976, a observacéo foi colocada sobre as politicas comuns em,
questdes de politica externa, de politica econdmica e monetéria, de politic
regional e social, assim como em matéria de legislagdo comum, protegendo o
direitos fundamentais dos cidadios dos 9 paises membros®. Cerca de 7 pessoas:
em 10 declaram-se completamente de acordo, ou, methor, de acordo, 3 pessoa
em cada 10 dividindo-se entre as respostas negativas e as que nfo respondem

No Outono de 1985 pediu-se aos cidadfios dos 10 paises da CEE que s
pronunciassem sobre as acgdes a realizar pelos paises em separado ou e
conjunto . V&m em primeiro lugar a luta contra o terrorismo e a criminalidade
assim como a ajuda aos paises do Terceiro Mundo, com 81% de opinides
favor de uma acgdo comum, seguida da luta contra a poluigdo, com 77 %, e d
acedo comum em matéria de investigaco cientifica e de reservas de energia, co
73 %, As accdes comuns de ajuda as regides menos desenvolvidas, de luta contr
a alta dos precos e do relancamento econdémico para melhor lutar contra
desemprego, assim como a acgfio comum visando assegurar a seguranga do pais,
face 4s ameagas externas, situam-se entre 64% e 61% de opinides favoraveis.
No conjunto, 8 a 6 pessoas em cada 10 sdo a favor das accdes a empreender em:
comum nos dominios importantes da vida politica actual.

[.3 — A votaciio por unsnimidade ou per maioria

Interrogadas sobre o processo de votagdo a adoptar aquando das decisfes :
importantes, 6 pessoas em cada 10 que se pronunciam sfo pela votagdo por

maioria®?. Em 9 paises dos Doze, os questionarios declaram-se a favor da
votacdo por maioria na razéio de 7 a 6 pessoas em cada 10. Esta opinifo ganha
com uma margem maior ou menor sobre a opinido contréria: muito forte na
Alemanha (69 % contra 31 %), em Franga (66 % contra 34 %), nos Paises Baixos

" e no Luxemburgo (67 % contra 33 %); mais fraca na Bélgica (61 Y% contra 39 %),
" ho Reino Unido (58% contra 42%), na Irlanda (56 % contra 44%}, em ltalia

(55 % contra 45 %) e, sobretudo, em Espanha (52% contra 48 %),
Trés paises somente s3o majoritariamente a favor da votag@o por
unanimidade: Portugal, com uma margem muito fraca (52%) pela

- unanimidade, com uma percentagem relativamente elevada dos que ndo

respondem (23 %), como também em Espanha (20%) e na Gracia (19%),
estando o publico destes novos membros menos ao corrente destes problemas;
na Grécia, no entanto, a opinido & majs nitidamente a favor da unanimidade,
com 58 W, e ainda mais na Dinamarca, com 63 %.

No conjunto, a mesma estrutura de opinidio piblica manifesta-se a
proposito da maior parte das questdes: os 6 paises fundadores da CE sfio, em
principio, os mais fa}voréveis as solucbes comunitarias, com excepgio da Italia
no caso presente. & paradoxal que o pais mais europeu nao seja também
macicamente favoravel a regra da maioria. Sera um reflexo de defesa ou de
desconfianca, ou simplesmente uma falta de informag@io? Uma outra
particularidade respeitante aos «novos membros» merece ser sublinhada: a
aceitagio da maioria pela Irlanda, mas sobretudo pelo Reino Unido, o que néo
deixa de surpreender. A recusa grega da regra maioritaria aparece coerente com
a oposigdo frequente deste pais as decisGes comunitarias. Quanto, & Dinamarca,
a opinido deste pais ndo faz mais do que confirmar a atitude negativa que
adopta a propdsito de iniciativas a favor da unifo europeia. A sua aprovacdo do
AUE & ainda mais surpreendente, manifestando ao mesmo tempo a
solidariedade comunitaria ¢ o efeito de treino do processo de integracdo
europeia.

1.4 -~ O papel futuro do PE

Desde 1977 e de maneira muite seguida desde 1983, os eurobardmetros
permitem avaliar a importancia do papel actual do Parlamento, assim como ©
papel que a opinido comunitaria deseja que assuma na vida da CE*.

Assim, aquando da primeira sondagem nos Nove em Abril-Maio de 1977
sobre o seu papel actual, 37% consideram-no muito importante ou importante,
enquanto que 39% o consideram pouco ou nada importante. De 1983 até hoje,
cerca de metade das pessoas interrogadas consideram-no muito importante ou
importante (com excepcio de 43 % registados em Marco-Abril de 1984) e um
pouco mais de um tergo consideram-no pouco ou pada importante (com uma
ponta de 41 % em Outubro-Novembro de 1984). A entrada da Grécia em 1980 e
da Fspanha e de Portugal em 1986 ndo modificou esta divisdo. 56 os que néo
respondem aumentaram até 40% nestes dois paises, aumento que se explica
nomeadamente pela falta de informago nos dois novos membros. Em relagéo 4

- sua taxa elevada dos que n#o respondem, a percentagem da média ponderada

dos que ndo respondem na Comunidade dos Dez era de 16%, em comparagfo
com 19% na Comunidade dos Doze em Margo-Abril de 1986,
Entre as opiniGes nacionais, as mais cépticas sdo as da Alemanha (em que
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35% o consideram muito importante e importante), seguida da Bélgica (42%) ¢

da Dinamarca (44 %) com um cume excepcional de 62% em Marco-Abril de:
1986. As oposi¢des mais positivas sdo as da Irlanda {(66%), da Franga e do:
Luxemburgo (62%), da Ithlia (61 %), da Espanha (60%) ¢ da Grécia (59 %},
situando-se a5 outras entre 50% para os Paises Baixos e 52% para o Reino:

Unido ¢ Portugal.

Quanto ao papel desejado para o PE, a opinido da Comunidade dos De
evoluiu pouco entre Abril de 1983 e Margo-Abril de 1986: de 32% qu
desejavam um papel mais importante, 16 %, o mesmo papel, e 10%, wm pap
menos importante, passamos a 53%, 16% e 12%, respectivamente. Est
comparacio mascara as evolugdes intermédias com um cume de 60% e
Cutubro-Novembro de 1984, sondagem que segue de perto as eleigdes europeia
de Junho de 1984, ¢ a média de 56 % em 1985. O nivel geral baixa em 50% co
a entrada dos novos membros em 1986. Os mais fervorosos adeptos de um maio
papel do PE em 1986 recrutam-se em Italia (70%), em Franca (61 %), n
Luxemburgo ¢ nos Paises Baixos (57%), na Grécia (56%) ¢ na Alemanh
{(52%); a opinific mais reticente é a da Dinamarca, com 13% a favor de u
maior papel € 27% a favor de um papel menos importante, seguida da do Rein
Unido, com 33% e 29%, respectivamente. O pais que deu origem a
parlamentarismo aparece muito dividido a este respeito. Serd por veneracio
por citime em relagdo ao seu parlamento nacional? Quanto a Espanha (35 %
contra 10%) e a Portugal (38 % contra 2%), o seu pouco entusiasmo explica-se
pelo facto de uma em cada duas pessoas interrogadas nio responderem a est
questao.

No conjunto, verifica-se que metade das pessoas interrogadas em 198
consideram que o papel do PE é muito importante ou importanie. Além d
mais, a mesma proporgdo da opinido dos Doze deseja v&-lo aumentado. Ma
esta média geral encobre variagbes importantes entre os paises membros
fazendo aparecer, como habitualmente, uma opinido mais favoravel nos sei
paises fundadores, assim como na Irlanda e na Grécia.

1.5 - Um espa¢o europeu sem fronteiras para 1992

O AUE prevé o estabelecimento progressivo, antes do fim do ano de 1992
de um mercado interno europeu comportando «um espago sem fronteira
internas no gual a livre circulagfio das mercadorias, das pessoas, dos servigos
dos capitais ¢ assegurada». A questdio a ser posta & saber se o grande pablico d
Comunidade estd ou nfo de acordo com esta disposicio do AUE.

Como era de esperar, a grande maioria das pessoas interrogadas — mais d
3 em cada 4, em média, no conjunto da Comunidade — pronunciou-se a favo
da livre circulagdo no interior de um espago europeu sem fronteiras .,

Se exprimirmos estes resultados em termos de referendo, quer dizer
fazendo abstraccio dos gue ndo respondem, verificamos que o grande mercad
unificado recolhe 83 % dos sufrégios no conjunto da Comunidade ¢ uma larg
maioria em cada pais. A aprovacio mais macica & registada em Portugal, com
96 %, dos quais 72% completamente de acordo e 24 % bastante a favor, e em
Espanha, com 95 %, dos quais 69% muito a favor. O apoio & menos forte no |
Reino Unido (69 %) e na Dinamarca (67 %), mas nos outros paises 8 pessoas em
cada 10 e mais declaram-se a favor de um espaco europeu inteiramente livre.

2 — O apoio da opinidio comunitdria

Em toda a evidéncia existe na Comunidade dos Doze uma ma‘ioria muito
forte, em média de 8 pessoas em 10, a favor dos esforgos para unir a Euro~pa
Ocidental. Sobre este fundo de apoio geral inscrevem-se 4s aprovagoes
maioritarias da ideia dos Estados Unidos da Europa e da Unido Politica
Europeia, assim como a opinido largamente favoravel as acgdes comuns a
realizar em varios sectores essenciais da actividade de uma comumdade. politica
ou de um Estado. A opinido piblica compreende melhor e apoia mais acgdes
comuns concretas. Ela nfo pode, pois, deixar de aprovar as politicas comuns
que o AUE incorpora nos tratados comunitarios, seguindo nisso, embora com
alguma timidez, 0 projecto do PE. o

Apesar de algumas oposices a regra da maioria, 6 pessoas s'opre 10
aprovam-no. A oposiciio registada em Portugal, mas sobretuc‘io na Grécia e na
Dinamarca, ndo impediu a ratificagiio do AUE, obtida também por referendo
na Dinamarca. Um outro aspecto institucional, o papel actual e fururo do
Parlamento Europeu, recolhe um apoio de um pouco mais da maioria das
pessoas que se pronunciam a este respeito. Neste ponto o AUE parece proximo
da opinifio pablica ao nio prever o aumento dos poderes do PE e ao mesmo
tempo associando-o &s decisdes do Conselho. '

A exemplo das politicas comuns, o objectivo central do AUE, visando
completar um espago europeu sem fronteiras internas, recebe uma apr}ovag.éo
maci¢a. Assim, constata-se gue no conjunto a opinido publica dos Doze é mufto
favoravel as inovacdes substanciais que esta reforma dos tratados comunitarios
traz. Mesmo o0s paises membros menos inclinados a aprovar a regra da maioria
qualificada deram o seu acordo a esta reforma, que, constituindo um todo,
comporta numerosas vantagens indissociaveis. Tanto mais gue este pProcesso
maioritario visa melhorar o funcionamento da CE e facilitar deste modo a
realizacdio das politicas comuns, assim como a criagdo de um espago .de
lberdade. Bmbora na maioria das vezes menos audaciosos gue a opinido
pliblica, os governos adoptaram as reformas que vdo no sentido desejado pela
maioria dos europeus.

Conclusao

Em conclusio, uma vez mais os governos se recusaram a adoptar um
projecto de unido global que integrasse os diversos tratados num texto unico ¢
a0 mesmo tempo reagrupasse as instituicdes e os diversos espagos europeus. Em
vez do projecto de unido, que, no entanto, ndo tinha nada de revolucionario, 0§
governos escotheram a via do compromisso possivel. Certamente 0 PE
considerou as alteracdes contidas no AUE insuficientes no seu conjunto,
afirmando ao mesmo tempo que interessa tirar o melhor partido das
possibilidades que ele oferece’. Se bem que esta reforma parcial dos tratados
comunitarios mantenha no essencial o equilibrio institucional anterior e nfio
atribua ao PE os poderes de co-decisdo em matéria legislativa e orgamental, ela
traz, no entanto, alguns progressos, que o PE tem de contribuir para realizar.
Tal é o caso, nomeadamente, da criacdo do espaco europeu livre, de diversas
politicas comuns, que apesar disso requerem uma dotagdo orcamental suficiente
prevista em tempo oportuno, assim como a generalizacio da regra da maioria
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qualificada. Segundo o PE, é necessario que a Comissio submeta ao Conselho e &
ao Parlamento um calendario-programa simples e credivel, fixando os prazos
para a realizacfio de todos os objectivos do AUE. Quanto & cooperaciio politica, @
o PE confirma as suas dividas profundas com respeito tanto a wma codificagfio
de uma separacio entre as actividades comunitarias e a cooperaclio politica |
como & criaclo de um secretariado distinie da cooperago politica. Em toda a

evidéncia, um projecto um pouco mais ambicioso e de feicdo federal so teria @
pouca oportunidade de ser adoptado face 4 oposicdo do Reino Unido, da
Dinamarca ¢ da Grécia. Deste entfio a unica via aberta era a de uma
aproximacdo pragmaética, passo a passo. Nestas circunstincias pode-se
considerar que a adopgio do AUE & um sucesso real.

Como ressalta do exame do AUE, este constitui um progresso efectivo do
processo de decisio pela generalizacdio da maioria gualificada no quadro das
Comunidades Europeias. E ainda ele incorpora uma série de politicas novas no
Tratado da CEE. Ele aprofunda a obra comunitaria pondo em accio os
instrumentos que permitirdo completar o mercado interno.

Enfim, o AUE coloca os marcos institucionalizados da unidio politica.
A este titulo lembra em mais de um aspecto e de uma forma simplificada o
Plano Fouchet, proposto em 1959 pelo general De Gaulle. Este projecto visava
cobrir, para além do dominio econdmico, o dominio politico, a defesa ¢ a
cultura. Em comparagio com o AUE, adoptado mais de um guarto de século
mais tarde, o projecto Fouchet propunha um campo de actividade mais amplo.
Nio somente abordava mais directamente as questSes da defesa, mas ainda
procurava desenvolver a sua acgdo no dominio cultural. Este Gltimo, que ndo '
escapa infeiramente & accdo comunitiriz, nido estd formalmente incluido no
AUE.

Sob o dngulo das instituicBes, o Plano Fouchet aparece como um percursor
das instituicdes e o6rgdos encarregados da cooperaciio politica: com efeito, a
institui¢éio suprema deveria ser o Consetho dos Chefes de Estado e de Governo,
ou seja ¢ equivalente ac actual Conselho Europeu: por outro lado, o Plano
Fouchet propunha-se instituir uma comisso politica composta por directores
dos assuntos politicos, assim como um secretariado permanente. Quer dizer que
foi necessario esperar mais de um quarto de século para chegar a um resultado
semethante e, provavelmente, a uma unifio menos estruturada. Mas o essencial é
verificar que hé& progresso, certamente lento e modesto, mas efectivo e
necessario. A unifio da Europa &, segundo as palavras de Aristide Brian, «uma
criagdo continuan.

Em definitivo, e considerando as diferentes conclusées que se observaram
ao longo desta andlise, nfo serd desejavel que uma estratégia de programas, de
politicas comuns ¢ de iniciativas se desenvolva nos diversos dominios concretos,
inscrevendo-se no &mbito global dos tratados existentes tal como ficam alterados
pelo AUE? Estratégia que parece suscitar um amplo consenso dos governos e
das opinides ptblicas. Podemos interrogar, a partir disso, se o recurso ao
referendo europeu, ao mesmo tempo gue aprofundando a participagdo popular,
ndo contribuiria para acelerar o processo de unifo da Europa Ocidentals.
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