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200 ’ R. Triffin

Apos fazer wma breve critica aquelas que sfo apontadas como as duas principais razdes
do desmembramento do SMI, a saber, o irrealismo do Acordo de Bretton-Woods ac ins-
tituir um regime de cimbios fixos ajustdvels e ainda a crise petrolifera de 1973, o autor
debruga-se sobre a situagio, o papel e a possivel evolugio do SME.

No que respeita & situagfio, refere o sucesso do SME e a ideia de que tal nfio € motivo
para parar 0 processo, mas antes deverd servir de base para levar mais longe a integragdo
monetiria ao nivel comunitdrio, pois entende que terdo sido também as condicBes exte-
riores e ndo sO as suas proprias virtualidades a determinar esse sucessoc.

Quanto ao papel do SME resulta de imediato o facto de ter facilitado as frocas comu-
nitdrias, bem como a possibilidade de absorver parte dos chogues provecados pela eve-
lugiic do marco e do dolar; nfe menos importante € a apresentagio do SME como exem-
plo de forma de integragio monetéria regional e passo significativo na reconstrugfio do
Sistetna Monetdrio Internacional.

Por fim, quanto & possivel evolucio do SME, o autor comega por lamentar a exis-
téncia de obstdculos politicos cuja importancia ultrapassa a das dificuldades técnicas. Neste
dominio analisa o processo de criagiio de FCUs e a possibilidade de tal oxiginar um pro-
cesso inflacionista, o interesse da criagio de contas de reavaliagéio, a utilizagfio privada do
ECU ¢ ainda o problema da racionaliza¢io dos créditos préprios ao sistema. O autor
demonstra a particular importancia que reconhece ao bindmio preparagiio téenica-debate
politico, ao analisar o interesse da implementagdo de um orglio de staff — o Comité Técnico,
para a gestio do SME.
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0OS GRUPOS DE PRESSAO NA COMUNIDADE EUROPEIA

por
Dusan Sidjanski*

com a colaboragio de José Durfo Barroso**

A imagem do pluralismo das democracias ocidentais, a Comunidade Euro-
peia caracteriza-se pela existéncia de multiplas organizagGes ¢ de centros
de decisio. Este pluralismo ¢ simultaneamente politico, confirmado pela
presenca de varios partidos politicos ¢ de eleicBes livres, e sécio-econdmico,
materializado na existéneia de uma grande variedade de grupos que reflectem
a diversidade de actividades, de interesses ¢ de valores. Se bem que a Comu-
nidade Europeia nfio tenha ainda atingido a solidez e a capacidade das estru-
turas socio-politicas dos Estados-membros, a verdade é que ela mostra j& as
principais marcas de uma comunidade politica em formagfio. A sua vocagio
politica, com efeito, inscreve-se na sua prépria estrutura, a qual reproduz de
forma embriondria as principais caracteristicas de um sistema de governo
democratico. Assim, o poder active, tanto legislativo como executivo, encon-
tra-se materializado nas cormpeténeias do tandém Comiss#o-Conselho, assis-
tido pelo Comité Econdmico e Social e diversos érgios consultativos, subme-
tendo-se¢ a Comissdo ao controlo democratico do Parlamento Europeu e
ao controlo jurisdicional do Tribunal de Justica. O mesmo caracter de comu-
nidade politica confirma-se pela evolucio registada: criacio do Conselho
Europeu, reunindo os mais altos responsévets politicos, e eleigio do Parla-
mento Europeu, assegurando-lhe vm fundamento democratico directo.l
Esta Comunidade, dotada de poderes de natureza politica, mas limitada
quanto ao exercicio destes, caracterizada pelo contetido principalmente
econdmico das suas actividades, rege uma esfera de actuagiio dos Estados-
-membros mas também dos grupos e dos individuos. Dagui resulta um dos
tragos originais deste nascente poder europeu: a capacidade de tomar deci-
sdes que vinculam os Estados-membros, 0s grupos, as empresas € as pessoas.
A Comunidade, afectando directamente os interesses dos actores sdcio-
~ECONOMIcos, provocou um vasto movimento de reagrupamento dos inte-

*  Professor, Universidade de Genebra.

#*  Agsistente, Universidade de Genebra e Universidade de Lisboa.

1 Cf. D. Sidjanski, Europe Elections. De la démocratie européenne, Paris: Stanks,
1979, 381 p.
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resses j4 organizados no plano nacional. Assim se formou uma extensa rede
de grupos de interesse ao nivel comunitirio e & volta dos principais centros
de decisio da Comunidade Europeia. Estes agrupamentos europeus, que
j& sio mais do que 400, embora nfo tepham uma estrutura ou capacidade
compardveis as dos seus homdlogos naciomais, ultrapassam em capa-
cidade de organizagfio ¢ em eficdcia na actuaciio as suas associagfes inter-
nacionais do mesmo tipo. As accles destes grupos, mais intensas ¢ mais
concretas do que as daquelas associag@es, correspondem principalmente aos
dominios nos quais 2 Comunidade Europeia toma decisdes e formula poli-
ticas comuns. Sob um outro &nguls, esta rede de agrupamentos europeus
pode ser considerada como um poderoso indicador do alcance real das com-
peténcias comunitarias ¢ do grau de intensidade da integragio sécio-econd-
mica na Comunidade Europeia.

L. OS GRUPOS DE PRESSAO; SUA CLASSIFICACAO
E CARACTERIZACAO GERAIS

1. Tipologia dos grupos?

Poderemos estabelecer uma primeira distingsio entre grupos classicos ¢ gri-
pos novos, ou de um tipo novo. Os grupos cldssicos abrangem: a) grupos
de interesse ou grupos sécio-econdmicos que se designam igualmente por
grupos profissionais. Sob esta mesma rubrica figuram grupos tais como as
organizagbes profissionais, as empresas, os grupos de negécios ¢ as socie-
dades multinacionais, e também as empresas puiblicas auténomas (Renault
em Franga, Volkswagen na Alemanha, por exemplo); b) grupos de promo-
¢do, grupos ideoldgicos ou assumindo a defesa de uma causa, Exemplos:
o Movimento Europeu, associagdes lutando contra a pena de morte ou em
defesa dos Direitos do Homem.

Entre os grupos de um tipo nove encontramos: a) grupos «politicos»
organizados sob a forma de clubes ou de associagdes politicas tendo por
objectivo, ndo a mobilizagio do eleitorado, mas a promocio de uma refle-
xdo sobre a sociedade global, Estes grupos, que se encontram por vezes na
origem de partidos politicos, constituem actualmente organizacdes de apoio
aos partidos; b) uma segunda categoria é a dos grupos de interesse publico
0s quais visam a defesa de bens colectivos, por exemplo: grupos para a defesa

2 Cf. J. Meynaud e D. Sidjanski, Les Groupes de Pression dans Ta Communauté euro-
péenne, Bruxelas: Editions de PInstitut de Sociologie, 1971, 733 p.
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do consumidor ou da satide piiblica, grupos de luta contra as centrais nuclea-
res ou contra a poluicfo. Tais grupos, dificilmente concebiveis ha uma dezena
de anos, tornaram-se actualmente elementos actives da vida politica nos
Estados Unidos e na Europa. Veja-se a propdsito a resisténcia oposta a
instalagiio de centrais nucleares na Franga, na Alemanha ou na Suiga, oun
ainda as dificuldades com que deparam as grandes empresas quirmnicas e side-
rurgicas para criarem novos complexos em certas regides (FOS perto de
Marsetha, por exemplo). Estes grupos tém mostrado recentemente a sua
capacidade através da mobilizagio dos cidadios para acgdes de protesto;
¢) uma terceira categoria ¢ a dos diferentes grupos extremistas constituidos
em torno da ideia do regresso as fontes do marxismo-leninismo, da anarquia,
do fascismo ou de ideais esquerdistas, os quais conseguiram por vezes orga-
nizar alguns gruptisculos activos, mais ou menos violentos ¢ contestatirios.

2. Formagdo dos grupos europeus

«) Gropos de promogio?

Desde 1945 que se assiste a0 nascimento de diversos movimentos destinados
a promover & Europa e a difundir os valores europeus. A unidade de objec-
civos nfio exclui a diversidade da base destes grupos. A este respeito, apli-
tam-se duas férmulas:

— grupos decorrentes de clivagens partidarias que rednem transnacio-
nalmente os adeptos das mesmas orientagBes ideoldgicas: Novas Equipas
Internacionais (NEI); Movimento Socialista para os Estados Unidos da
Europa (MSEUE); Movimento Liberal para a Europa Unida (MLEU).

— grupos que se reclamam de uma ideologia supranacional ultrapas-
sando as ideologias partidirias e nacionais: Unific Buropeia dos Federalistas
(UEF); Unido Pan-Europeia, tal como foi reconstituida apds a guerra.

Estes grupos, que nfo sfo movimentos de massa, actuam através da
mobilizagiio das elites europeias. A sua iniciativa mais espectacular consis-
tiu na reunifio, em Maio de 1948, na Haia, ¢ sob a égide do Comité Interna-
cional dos Movimentos para a Unidade Europeia, de um congresso em que
participaram cerca de 1000 dirigentes e personalidades. O congresso viria a
dar origem ao Movimento Europeu, o qual assumiria a missdo de coorde-
nar os esforgos dos grupos especializados (demasiado diferentes entre eles
para poderem ser concentrados num sé organismo).

3 Cf. 1. Meynaud e D. Sidjanski, Verse Ewropa Unita, gruppi di promozione, Mildo:
Ferro Edizioni, 1968, 417 p.
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Depois do fracasso da Comunidade Europeia de Defesa, em 1954, o
Movimento Europeu perdeu a sua forga inicial e uma parte considerivel dos
seus meios de acgfo. Prosseguiram as suas actividades bem como as de diver-
s0s grupos a ele ligados mas o militantismo europeu, tio intenso entre 1954
¢ 1955, veio a conhecer uma longa fase de refluxo.

Entretanto, uma nova forma de acgiio, de menor amplitude que o Movi-
mento Europeu ¢ com inspiragio funcionalista, foi posta em prética pelo Comité
de Acg¢lo para os Estados Unidos da Buropa (o chamado Comité Monnet), 4
O objectivo deste comité era o de consolidar ¢ acelerar a aplicagio da inte-
gragiio comunitiria, para tanto apelando aos dirigentes partidarios e sindi-
cais ¢ procurando que a adesfio destes implicasse a adesfio das suas organi-
zagBes respectivas. O Comité, que formulava propostas dirigidas aos dife-
rentes governos no sentido de influenciar as suas politicas, viria a ser dissol-
vido em 1976 pelo sen fundador,

Actualmente, o Movimento Furopeu, o CIFE (Centro Internacional
de Formagio Europeia) e a TEPSA («Trans European Policy Studies Asso-
ciation»), esforcam-se por preencherem o vazio de ideias e de iniciativas
que caracteriza o presente perfodo do processo de unifo.

by Grupos de interesse

A criaglo de grupos profissionais e sécio-cconémicos responde a preocupa-
¢éo de representar e de defender certos e determinados meios sécio-econdémicos.
Este objectivo aparece normalmente mais tarde que a promogiio; verifica-se
pois, quando a realizacfio do projecto de unifio ji vai suficientemente avan-
¢ada para que se forme um novo centro ou um escalfio suplementar de gestiio
e de decisfio: o nascimento do poder ewropeu comunitirio (institucional)
teve por coroldrio a eclosfio de grupos com actividades paralelas. A formagiio
dos grupos ao nivel europeu corresponde, pois, a certas necessidades concre-
tas. Se a CEE institui uma politica agricola comum os agricultores nio podem
deixar de se agrupar para seguirem a sua execugfo ¢, se for caso disso, ten-
tarern a swa modificacio.

A formagfio de um aparelho de representagio e de defesa sécio-econd-
mica efectuou-se em varias etapas, correspondendo cada uma destas 4 en-
trada em actividade de uma institnicio europeia. Assim, a criagio da OECE
(Organizagio Europeia para a Cooperacio Econdmica) e, mais tarde, da

4 Cf J. Meynaud ¢ D. Sidjanski, «Le Comité d’action pour les Etats-Unis &’Burope»,
Annuaire exropéden, vol, X1I, 1965, 27 p.; a demominagdo correspondia & realidade pois era
o homem gue, pelo seu dinamismo, constitufa o centro activo e o cimento do grupo,
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Agéncia Buropeia de Produtividade, suscitou uma primeira vaga de asso-
ciagbes profissionais de caricter europeu. Tratava-se contudo de organiza-
¢les bastante fluidas (o0 que era explicavel pelas competéncias limitadas de
que dispunham) cujo objectivo principal consistia na transmissio de infor-
magio nos dois sentidos (especialmente através da actividade dos comités
verticais).

Uma segunda vaga ocorreu com 2 entrada em funcionamento da CECA
{1953): formagiio de organizagBes profissionais europeias com um campo
limitado aos seis paises e Aqueles dois sectores. Mas como os objectivos da
actividade comunitdria ¢ os problemas dela decorrentes tinham maior impor-
tincia do gque aquela que se verificava com a OECE relativamente aos grupos
interessados, verificou-se que estes tenderam a dotar-se de estruturas mais
solidas.

Seria, contodo, a entrada em Tuncionamento dos drgfos da CEE aquela
que suscitaria a malor destas trés vagas de formagiio de grupos de interesse.
O movimento de organizac¢io profissional ao nivel comunitrio viu-se aber-
tamente encorajado pelos proprios membros da Comissio (especialmente
S. Mansholt no que dizia respeito aos produtos ¢ inddstrias agricolas).

O arranque foi lento até 1957: a CECA, limitada a dois sectores, sus-
citou apenas a criagio de uma quinzena de grupos até 3 assinatura dos Tra-
tados de Roma em Margo de 1957. Desde entfio, o crescimento acelera-se,
formando-se 12 grapos em 1957, 46 em 1958 e um méximo (71) em 1959,
A partir deste momento a curva ¢ decrescente: 43 grupos em 1960, 25 em
1961, 21 em 1962 ¢ 18 em 1963. Entre 1957 e 1963 o crescimento médio é
de 34 grupos por ano, o que dia um total de 236; em compensacio, apenas
se constituem 1! gropos em 1964 ¢ a média de 1964 a 1975 nfo foi além dos
cerca de 9 grupos por ano, representando assim um total de 105 grupos.

Estas mudangas de ritmo na formagio dos grupos de interesse expli-
cam-se pelo facto de os 241 existentes antes de 1964 cobrirem ja o essencial
das actividades profissionais que a criacfio dos 105 até 1975 veio a completar
gradualmente. No sector agricola, os 24 grupos que entraram em funciona-
mento até 1967 respondiam as necessidades efectivas de um sector menos
diversificado quanto aos produtos e s actividades. Mas j4 a industria e 0s
servigos continuam a desenvolver, se bem que a um ritmo mais moderado,
as suas redes de organizac@es profissionais. >

Assim, 0% grupos comunitarios constituidos até finais de 1975 repartiam-se

5 Cf. estatisticas mais detalbadas iz D. Sidjanski e U. Ayberk, «Bilan des groupes
et du processus de décision dans la Communauté des Six», Res Publica, vol. XVI, 0.0 1,
1974, p. 33-62,
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essencialmente por trés dominios de actividade. Entre 346 grupos comuni-
tarios, 24 pertenciam a agricultura, compreendendo este niimero os pro-
dutores e as cooperativas agricolas; 177 no sector industrial, cobrinde nomea-
damente a alimentacio, os i€xteis, a quimica, a metalurgia, madeiras ¢
papel, o material de transporte, etc.; 145 pertenciam aos servigos, englo-
bando o comércio, as profissdes liberais, o artesanato, os consumidores, etc.
Percentualmente os grandes sectores de actividade econdmica repartiam-se
da seguinte forma no que diz respeito ao numero de grupos constituidos:
6,9 % para o sector agricola, 51,1 %, para a inddstria e 41,9 % para os ser-
vigos. Esta estrutura dos grupos comunitirios nfio viria a ser modificada
durante estes Ultimos anos.

¢) Duas observagdes

Duas observagGes se impdem a proposito dos agrupamentos europeus: a
assimetria actualmente existente entre as organizagdes patronais e as orga-
niza¢Bes dos trabalhadores, por um lado, e a lenta emergéncia no plano
europeu dos grupos de interesse publico.

O desequilibrio aparece claramente quando se examina a estrutura das
respectivas organizag@es. Enquanto que, do lado patronmal, o essencial dos
sectores da inddstria ¢ do coméreio se encontra coberto por organizagdes
gerais (como a UNICE) e grupos especializados (por sectores e sub-sectores)
uma tal estrutura, vertical e complexa, nfo conhece equivalente do lado
dos trabathadores. Sem duvida que a Confederagio Europeia dos Sindi-
catos (CES), criada em 1973, se torna impressionante com os 42 milhdes
de trabalhadores sindicalizados que aderiram as organizagdes nela filiadas.6
Além do mais, a Confederagiic conseguiu reconstituir em grande medida
a unidade do movimento sindical ao nivel europeu. Com efeito, lado a lado
com os sindicatos livres e cristios, a Confederagio compreende também
a CGIL, italiana, com forte participagiio comunista. Contudo, os defeitos
desta estrutura fluida parecem maiores do que o0s seus tragos positivos: essen-
cialmente confederal, a CES ndo se apoia sobre federagGes especializadas
por sectores ou ramos de actividade que possam dar uma réplica as orga-
nizagdes patronais.

De facto, s6 existe actualmente uma duzia de organizagdes ou federa-
¢Oes especializadas, sendo particularmente importante a Federagio Europeia

¢ Comité Economique et Social, Les groupements d’intérét curopéens, Bruxelles:
Ed. Delta, 1980, p. 128 s.; a CES compreende igualmente os sindicatos de 7 paises nio
membros da CE, ou seja, cerca de 8 milhfes de aderentes.
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dos Metaltirgicos. Mas a acgHo sindical continua com caricter geral e abs-
tracto: ¢ essencial desta actuagiio mantém-se ao nivel nacional e por inter-
médio das organiza¢des filiadas, as quais cabe negociar os saldrios, as con-
digBes de vida e de seguranga dos trabalhadores, bem como decidir acerca
do recurso & preve. Assim, as acgSes fundamentais do poder sindical con-
tinuam reservadas is organizagdes nacionais. A concentragio ccondmica
das empresas ¢ das organizagdes profissionais patronais n#o encontra pois
contrapeso, a todos os niveis, do lado dos trabalhadores. Alguns exemplos
de greve curopeia numa empresa multinacional constituem acontecimentos
marginais e verdadeiramente excepcionais. E o mesmo se diga a propésito
do esforgo feito pela FEM de constituir comités europeus especializados
no quadro de varias muliinacionais, Esta auséncia de uma acglo concreta
dos trabalhadores europeus poderd perpetuar o citado desequilibrio, sem
divida prejudicial para a democracia europeia. Fol nomeadamente neste
perspectiva que o relatério sobre a Unifio Europeia de Leo Tindemans suge-
riv o reforgo do comité permanente do emprego, o crescimento da parti-
cipago dos trabalhadores e a introdu¢io de convengdes colectivas europeias
através de concertacdes sectoriais.

Quanto aos movimentos de interesse piblico, também eles colaboram no
plano europeu ainda que tenham sido relativamente tardias as suas formas
de associagiio. Merece destaque especial a accfio dos consumidores, que tem
vindo a reforgar-se: apds a Comunidade Europeia das Cooperativas de Con-
sumo (Eurocoop), ji de 1957, ¢ do Comité das Organizagdes Familiares junto
das Comunidades Europelas (COFACE), estabelecido em 1969, constituin-se
em 1973 o «Bureau» europeu das unides de consumidores (BEUC). Também
um «Bureau» europeu do ambiente foi fundado em Dezembro de 1974,
Tendo como objectivo a defesa do ambiente, esta organizagio agrupa a maior
parte das associagfes nacionais com actividade no dominio da protecgdo
da natureza e do ambiente.

Se fizermos a comparagio com 0§ grupos nacionais, constataremos que,
na Comunidade Europeia, os grupos sécio-econdmicos ocupam uma posicio
privilegiada relativamente aos grupos de promogio ou de interesse publico.
Se esta predominfncia se explica pelo seu peso e pelas actividades quase
exclusivamente econdmicas da CEE, nem por isso deixa de ser inquictante
de um ponto de vista que considere o futuro da democracia europeia.
Este desequilibrio torna-se ainda mais acentuado na medida em que as
acebes destes grupos sécio-econdémicos nfo se encontram ainda inseridas
num conjunto politicamente estruturado, nfio sfic contidas por uma auto-
ridade politica europeia e s6 parcialmente se encontram contrabalancadas
pela acglio dos partidos politicos apds as elei¢des do Parlamento Europeu
em 1979,
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II. FORMAS E NIVEIS DO PROCESSO DE CONSULTA

Existem diversas formas de consulta na Comunidade Europeia, umas pra-
ticadas pragmaticamente, outras regulamentadas e até institucionalizadas.
As primeiras, que actualmente se deixam a discrigfio da Comissiio ¢ se rea-
lizam & porta fechada deveriam ser seguidas por alguns principios ou regras
gerais. Quanto as segundas, poderiam ser melhoradas e tornadas mais efica-
zes. Deveria alargar-se esta rede de consultas no seu conjunto a fim de ofe-
recer alguns acessos aos NOVOS ErUpOs.

1. Consulfas a grupos e a peritos pela Comiss@o

Agquando da elaboragfio dos projectos de decisfo ou das suas propostas, a
Comissiio das Comunidades Buropeias procede normalmente a uma larga
consulta aos grupos europeus. A preparagiio desses documentos fica a cargo
de uma Direcgiio-Geral e 2 Comissio realiza estudos podendo para o efeito
recorrer aos servigos externos de peritos ou grupos de peritos. Duraste esta
fase preliminar de informagdo, a Comissdo pode igualmente dirigir questio-
narios ¢ pedidos de informacgio as administra¢des nacionais bem como 408
representantes dos organismos profissionais europeus e nacionais. A Comis-
s#o procura por estes meios precisar 4 sua concepeiio para methor formular
o seu projecto. Logo apds este trabalho preliminar abre-se uma fase bas-
tante longa de comsultas. Realizam-se multiplos contactos e efectuam-se
numerosas reunides com representantes da UNICE (Unifio das Inddstrias
da Comunidade Europeia), das federaces profissionais e dos sindicatos
europeus, e sobretudo com peritos nacionafs; estes assistem as reunides sem
mandato oficial pois sfio convocados pela Comissiio a titulo pessoal; contudo,
estes peritos tém tendéncia a exprimir os pontos de vista das administragbes
nacionais, se bem que guardando uma certa Hberdade de manobra, o que
lhes permite alids participar na prépria elaboragio dos textos preparados
pela Comissio,

Durante esta fase, os diferentes grupos esforcam-se por utilizar da me-
thor maneira todos os recursos de que dispdem tanto ao nivel dos contactos
oficiosos como das relagBes oficiais, as quais nem sempre fornecem os aces-
sos mais eficazes. Esta fase, contudo, concede prioridade e vantagem aos
grupos de interesse organizados & escala europeia, pois estes recorrem & capa-
cidade directa de intervencfio, 2 qual s raramente se enconira ao alcance
dos diferentes grupos nacionais.

Este processo informal de consulta aos agrupamentos europeus revela-se
de grande importincia relativamente & decisio quanto ao conteudo final
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das diferentes politicas comunitdrias. Como é normal, tal processo implica
algumas vantagens mas também algumas desvantagens no que diz respeito
ao funcionamento e equilibrio globais do sistema comunitirio. Entre as van-
tagens citaremos nomeadamente a que consiste em confiar aos grupos euro-
pevus o papel de arbitros entre as posicBes e os interesses — tantas vezes
divergentes — dos grupos nacionais neles filiados. Evita-se assim uma sobre-
carga da responsabilidade politica num centro institucional que tenderia a
ver contestada a sua prépria legitimidade. Mas este aspecto positivo implica
também alguns inconvenientes: o facto de se conseguir uma agregacio dos
interesses & um nivel tdo elevado como o europen conduz a que normal-
mente ndo resultem posicdes claras e bem definidas, e isto sobretudo por
causa da fraqueza estrutural destas organizacles confederais europeias.
Fica-s¢ geralmente no terreno dos compromissos, com todos os aspectos
de inseguranca e de transiforiedade que estes implicam.

Noutros casos, contudo, os membros de uma organizagio eurcpeia
dos grupos de interesse recorrem a outra solugfio, a qual consiste na apre-
sentaciio de dois relatorios, um maioritario e outro minoritario.

O facto de a Comissfio sd consultar os agrupamentos estabelecidos ao
nivel europeu estimulou a criagio destes e, no inicio, simplificou bastante as
suas tarefas; esta férmula contudo, perturbou por vezes a transmissfio dife-
renciada da informagfio que poderia ser necessdria 4 Comissfo. Mais tarde
viria a completar-se tal formula com a criagio de uma rede de comités con-
sultivos. Estes comités, actualmente 46, intervém no processo a diversos
titulos: 20 comités encontram-se associados ao processo legislativo, enguanto
que 24 participam na aplicagio das politicas comunitdrias (comités consul-
tivos agricolas) e dois comités (comité permanente do emprego e confe-
réncia tripartida) funcionam no quadro da concertagfio entre poderes pibli-
cos e forgas auténomas. Deve notar-se que os membros destes comités sio
0s representantes das organizagSes nacionais implicadas, nomeados em prin-
cipio pela Comissdo sob proposta das organizages sdcio-econémicas euro-
peias.7 Gragas a esta rede, a Comissiio mantém o contacto com os multiplos
interesses no plano nacional bem como com as organizacles europeias.

Outro aspecto critichvel deste processo consiste na escolha dos organis-
mos a consultar, a qual nfo ¢é orientada por principios bem definidos. Além
do mais, todo este processo se desenvolve em didlogo fechado entre peritos,
representantes da Comissfio ¢ seus homoélogos nos organismos profissionais
europeus. Trata-se, pois, de um processo «& porta fechada», limitado aos

7 Comité Economique et Social, Les Comités consultatifs comnumautaires ¢ com-
position socio-économigue, Bruxelles: Ed. Delta, 1980, p. 8-9 e p. 21,
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organismos profissionais classicos. Seria bastante 1til que houvesse regras
de consulta mais precisas a fim de melbor orientarem a actividade da Comis-
sfio, deixando-the contudo uma certa margem de liberdade. Deveria ficar
expressamente prevista a possibilidade de a Comissfio entrar em contacto
directo com os grupos nacionais a fim de recolher os seus pareceres, e isto
nomeadamente quando se registassem clivagens no plano nacional entre
as diferentes organizages. Nesses casos, afigura-se de interesse para a Comis-
sdo conhecer a opinifio dos organismos minoritirios, os quais sdo alids fre-
quentemente de Ambito regional, como acontece no Reino-Unido e na Franga.
A Comissio deveria ainda, como alids j4 aconteceu algumas vezes, poder
recorrer mais frequentemente a audigdes dos interessados.® Essas audig@es
poderiam vir a ter caracter puiblico e assim permitir debates muito mais amplos
com os diferentes sectores da opinido europeia.

Numa segunda fase, o processo desenrola-se ao nivel do Conselho e
do Comité dos Representantes Permanentes. O Parlamento Europeu ¢ o
Comité Econémico e Social intervém neste nivel mas a titulo consultivo.
Neste estadio, contudo, os grupos europeus limitam-se a um papel deveras
- secundério; com efeito, se é verdade que o seu esforgo de pressdo se mani-
festou durante a fase precedente e relativamente 4 Comissdo, ja é raro que
tentem influenciar as decisdes do Conselho. Contudo, registaram-se, por
vezes, algumas excepgdes: o COPA (Comité das Organizagdes Profissionais
Agricolas), promoveu manifestages de agricultores durante as reunides de
um Conselho agricola em Bruxelas e no Luxemburgo. Esta fase caracteriza-se,
contudo, pelo importantissimo papel do Comité dos Representantes Perma-
nentes (COREPER) e dos seus grupos de trabalho, os quais integram peritos
oficiais. Resultando da relevincia da actuagio dos Estados-membros, os
grupos nacionais procuram «cobrir» a capacidade de acgdio destes. Para
tanto, os grupos nacionais tentam, sempre que possivel, conjugar a sua
actuagiio com a dos grupos europeus em que se infegram, mas poOr vezes
verifica-se a oposigio, dada a disparidade dos interesses em jogo.

$ Exs.; reconhecimento dos diplomas de Medicina, «hearings» nucleares, audicGes
da indistria téxtil; ver D. Sidjanski, «Auditions publiques dans la Communauté Européenne.
Parlements nationaux et Parlement européen», Genéve: Université de Genéve, Départe-
ment de Science Politique, Etudes et Recherches, n.0 7, 1976, 81 p.
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2. O Comité Econdmico e Social como representa¢do institucionalizada dos
interesses?

Diferentemente dos outros comités consultives, ¢ se bem que o Tratado
ndo o considere como tal, o Comité Econdmico e Social ¢ uma instituicio
permanente que desempenha fungBes de consulta geral. Integram-no 156 repre-
sentantes das diferentes categorias da vida econdmica e social, nomeada-
mente dos produtores, agricultores, transportadores, trabalhadores, homens
de negocios e artesfos, das profissdes liberais e do interesse geral (artigo 193
do Tratado CEE). Assim, o CES estd vocacionado para dar uma imagem
tdo fiel quanto possivel da distribuigdo das categorias de actividades nos
paises-membros. Em principio a composigio do CES reflecte os agrupamentos
¢ os interesses nacionais.!0 A agregaciio destes interesses efectua-se no seio
do CES e exprime-se sob a forma de pareceres. Tal processo ostenta a marca
de trés grupos:1!

O Grupo I redne os 45 representantes dos empresarios da indistria, do
comércio, dos transportes ¢ dos bancos e mesmo dois representantes de orga-
nizagdes agricolas («Deutscher Baueraverband» e «Confagricultura»); o
Grupo IT Integra 54 representantes das organizagdes dos trabalhadores, estando
todas excepto trés {ex: a CGT francesa) filiadas na Confederagio Europeia
dos Sindicatos-— o facto de pertencerem & organizagio central europeia asse-
gura-lhe um alto grau de homogeneidade; o Grupo I compe-se de 57 repre-
sentantes de diversas actividades: agricultura, pequenas e médias empresas,
ariesanato, coméreio, profissdes Hberais, associacdes de familias e de consu-
midores. Trata-se do grupo menos homogéneo ¢ que regista normalmente,
aquando da discussfio de questdes controversas, uma reparticio dos votos
entre as posigdes do Grupo I e do Grupo II. No quadro destas estruturas,
e embora nfo se encontrem directamente representados, os agrupamentos
europeus desempenham uma fungdio de apoio e de coordenagio.

O Comité Econdmico e Social ¢ chamado a formular pareceres dirigidos
4 Comissfio e ao Conselho; estes pareceres s30 obrigatérios quandoe o Tratado
impde a consulta: € nomeadamente a regra ao nivel dos processos legislativos

9 Cf. N. Bernard, C. Laval et A. Nys, Le Comité économique et socigl, Bruxelles:
Ed, de P'Université Libre de Bruxelles, 1972,

10 No processe pratico de consultas a Comissdo associa as organizacles europeias
de interesses que assumem assim a responsabilidade da agregagfio das posigbes das orga-
nizagBes nacionais a um nivel muito elevado. Sob este ponto de vista, o Comité Economico
€ Social constitui o reflexo mais fiel e mais matizado da diversidade de interesses nas CE,
O CES constitui, pois, ¢ acesso institucionalizado dos grupos de interesses nacionais.

11 Cf, Comité Economigue et Social, Répertoire, Bruxelles, Marco de 1981,
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ou regulamentares e em paralelo com a consulta do PE; sio facultativos
quando a Comissfio ou ¢ Consclho t€m a faculdade, mas nfo a obrigagio,
de recorrer ao CES.

A elaboragio dos pareceres efectua-se inicialmente nas 9 secglies espe-
cializadas (ex: agricultura, indistria, comércio e servigos, assuntos sociais,
ambiente, satide piblica e consumo); na fase final os pareceres sfo submeti-
dos & votagfio em sessfio plendria.

Além deste processo de consulta o Comité pode elaborar estudos e
relatorios de informagio dirigidos as instituicBes comunitarias, Esta marpem
de actividade relativamente estreita viria a ser alargada em 1972 com a adop-
¢io do direito de iniciativa. Desde entfio o Comité pode chamar a si todo ¢
qualquer problema gue se integre no dominio de actividades da CE. A titulo
de exemplo, indique-se que o Comité formulou em média cerca de wma cen-
tena de pareceres, de relatérios de informacfio e de estudos por ano desde
1974, dos quais aproximadamente 10 % resultavam da sua propria iniciativa.

A questfio mais delicada reside no alcance e na influéncia real dos pare-
ceres do Comité. Segundo as estimativas contidas no seu Relatorio Anual
de 1980, enire 31 pareceres formulados, 10 aprovaram a proposta da Comis-
330, 7 foram tomados em consideracio «em larga medida», outros 7 «em
pequena medida» e ainda outros 7 «em certa medida»,

A influéneia do Comité, dificil de avaliar, é funco de varios factores,
dos quais destacaremos:

a) representatividade dos scus membros e leque das catecgorias de
interesses abrangidas; ora, um exame deste aspecto conduz-nos 3 conclusio
de que as categorias diversificadas de interesses ndo podem ser reflectidas
por 24 representantes para os quatro grandes paises, 12 para os médios,
9 para a Dinamarca ¢ a Irlanda e 6 para o Luxemburgo. Comparativamente,
o Conselho Econdmico e Social francés integra 200 membros ¢ os conselhos
belga e holandés apresentam mais de 50 membros. Nestas condigbes, torna-se
imperativo o aumento do nimero de membros do CES;

b} A relevincia dos pareceres, relatdrios e estudos; para atribuir maior
valor as suas iniciativas o Comité realizou algumas experiéncias elucidativas,
organizando conferfncias ¢ audicSes sobre temas importantes e actuais
(ex.: o alargamento); este processo merece ser generalizado a fim de o Comité
poder melhor reproduzir as posictes das multiplas organizagdes e categorias
de interesses, compensando deste modo as lacunas da representaciio (austn-
cia de representantes de alguns grandes sectores ou de organizagBes de
defesa do ambiente);

¢} O lugar ocupado e a ocupar pelo Comité na repartigBo das tarefas
no interior da Comunidade, tomando em consideragio a experiéncia e os
papeis do Conselho Europeu ¢ do Parlamento Europeu eleito;
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d) A posigio que o Comité poderad assumir na CE em relagio com a
rede de comités consultivos e a pratica de consultas instaurada pefa Comis-
silo; isto equivale a dizer que, s o Comité Econémico e Social adquiriu
grande experiéncia dos trabalhos comunitarios, a sua posigo ¢ a sua fun-
¢do deverdo ser redefinidas no quadro mais geral de evolugio da Comu-
nidade.

Comparando-o com o Comité Econdmico e Social, o Parlamento Europeu
oferece um acesso secundirio — por causa da sua actuaciio limitada no pro-
cesso de decisdo — e indirecto, como resultado da sua fungio de represen-
tagfo geral.

36 apds a sua cleicBo, o Parlamento, vendo assim acrescida a sua auto-
ridade (exs.: co-decisio orgamental, controlo mais incisivo) constituin mais
frequentemente o objecto da atengiio e dos pedidos de algumas organizactes
europeias de interesses. Com efeito, a sua intervengfio permite ndo propria-
mente definir, mas pelo menos travar ou modificar um certo nimero de
orientagles e de iniciativas. Por outro lado, o Parlamento eleito soube cha-
mar a si a atenglio dos 6rgios de comunicagio social, o que contribui por
vezes para dar um aspecto mais visivel as suas tomadas de posi¢iio no seu
conjunto ou de alguns dos deputados. Contudo, afigura-se ainda muito pre-
matura qualquer avaliagio acerca dos novos tipos de intervengfio dos ZHIPOS
apos a eleigdo do Parlamento Europeu.

3. Acessos oficiosos

A estes diversos acessos oficiais ou institucionalizados acrescenta-se uma
extensa gama de acessos oficiosos. Estes acessos englobam toda a espécie
de contactos que o grupo profissional estabelece e mantém com a Cormis-
s40: encontros e discussdes privadas, visitas e convites mutuos, conversas
telefonicas. Resumindo: trata-se de um vasto conjunto de relagSes que excluem
qualquer cardcter oficial. Embora discretas e dificeis de seguir, cstas refa-
¢bes ndo sdo por isso menos eficazes. Tanto o conteddo como o alcance
destas relagdes sdo fun¢do de multiplos factores tais como a conjuntura e
a capacidade de influéncia do grupo. O seu contetdo pode ir de simples
troca de informagdes, de comunicagdes, de dossiers ¢ de informacdes téeni-
cas até 4 transmissdo de pareceres ou de orientagdes, por exemplo. Se bem
que privadas, tais relagdes assumem por vezes a forma de verdadeiras con-
sultas. A sua natureza nfio se afasta muito daquela que se observa no plano
nacional.

As relag@es oficiosas podem desenvolver-se entre diferentes tipos de
grupos (grupos de interesses nacionais, grupos de negécios, grupos de inte-
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resses europeus) e os servigos da Comiss3o. Existe contudo uma diferenca
em fungfio dos grupos que consideremos: para os grupos profissionais euro-
peus, e em particular para aqueles que sdo vistos como porta-voz dos respec-
tivos sectores, trata-se de wm acesso complementar a acrescenfar a0 acesso
oficial. Este cardcter de complementaridade em nada diminui a importincia
do acesso oficioso que, como o demonstra a experiéncia nacional, nfio pode
ser subestimado.

J& quanto aos grupos europeus ndo habitualmente consultados pela
Comissio se verifica que o acesso oficioso se torna, por isso mesmo, o canal
privilegiado.

A titulo de exemplo: o secretdrio-geral da Conferéncia Permanente
encontra-se em Bruxelas hd varios anos. Al goza de muito boas relagGes e
mantém contactos pessoais com os funciondrios das diferentes direcgdes-
-gerais da Comissdo. A estas relagdes vem juntar-se uma acgio técnica.
A Conferéncia Permanente formulou recomendagdes e pareceres sobre a
actividade comunitaria, em particular sobre os acordos comerciais, sobre a
politica agricola, a livre circulagdo, os transportes, etc. E nfio se tratava de
textos gerais e imprecisos mas de documentos tecnicamente elaborados,
como o demonstram os seus estudos sobre o seguro-crédito e em matéria
de financiamento dos créditos 4 exportagio. Assim, a Conferéncia Perma-
nente procura compensar o seu «handicap» através da manutengiio de mul-
tiplos contactos oficiosos com a Comissdo ¢ do nivel técnico dos seus tra-
balhos.

Observa-se uma situaciio semethante ao nivel dos organismos nacionais
e dos grupos de negécios,? embora com uma diferenga: uns e outros dis-
pdem de acessos indirectos mas oficiais por intermédio de certos agrupa-
mentos profissionais europeus em que se encontram filiados. O patronato
ou os agricultores franceses, por exemplo, tém a possibilidade de influenciar
as posigdes da UNICE ou da COPA e de assim fazerem repercutir as suas
aspiragdes junto da Comissdo,

Com os grupos de negdcios 0s contactos assumem (uase sempre carac-
ter ainda mais mediatizado. Com efeito, eles devem passar pelos organismos
profissionais nacionais a fim de atingirem a2 Comisséo através de um orga-
nismo europeu, A distncia aqui torna-se maior, embora seja por vezes com-
pensada pela capacidade de influéncia dos grandes interesses economicos.
Tal influtneia reduz-se ao minimo, por exemplo, numn organismo europeu
de produtores de automdveis. Mas o peso préprio dos interesses economi-
cos em jogo permite-lhes desenvolver eficazmente as vias oficiosas disponi-

12 Ver J. Meynaud ¢ D, Sidjanski, L'Europe des Affaires, Paris: Payot, 1967, 247 p.
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veis. Exemplificando ainda, a FIAT mantém um escritério permanente em
Bruxelas para os contactos com a Comiss&o.

Os contactos oficiosos realizam-se regularmente e a todos os niveis.

Assim, os grandes empresirios da UNICE encontram-se periodicamente
com 0$ comissarios. No plano dos representantes permanentes, as relagbes
sdo ainda mais intensas e por assim dizer quotidianas: o secretirio-geral
da UNICE, por exemplo, ¢ os delegados permanentes encontram-se em rela-
¢do constante com os altos funcionirios da Comissio; ¢ o0 mesmo se veri-
fica com os peritos e os quadros. Uns e outros t&m os seus «correspondentesy,
dependendo a escolha destes do objectivo em vista (informacdo, pedido de
parecer, influéncia) e também de outros numerosos factores tais como a lin-
gua, a nacionalidade, o tipo de personalidade, o meio ¢ a competéncia. Com
efeito, podemos supor que o contacto com compatriotas & por vezes rais
facil. Outras vezes torna-se facilitado por afinidades profissionais ou pessoais,
f.\ lingua pode constituir um obsticulo s comunicacBes enquanto a
hga-c;’iaio a um mesmo meio ou partido constituem normalmente factores
positivos.
. Estes exemplos deixam pressentir a riqueza das combinagdes de objec-
tivos e de factores que se formam na realidade. Estes elementos, alids, nio
S(? .encontram ausentes das relagdes oficiais. E provavel, contudo, que a flexi-
bilidade dos contactos oficiosos e privados acentue a influéncia daqueles
factores, pois estes estdo limitados por certas regras nas relagdes oficiais.
Na prética a oposigiio aparece menos clara pois mostra-se frequente a sobre-
posigz”tp ¢ conjugacio das relacdes oficiais com os contactos oficiosos.

III. EXEMPLO DE UMA SUB-ESTRUTURA DE PODER1?

A andlise das estruturas de poder ¢ de processos de decisdo refere-se, a titulo
exemplificativo, a um scctor limitado mas relevante: excedentes de leite, o
que se insere na politica agricola comum mas que a ultrapassa dado o papel
das indvistrias de transformagio e as repercussdes sobre outros paises. Nesta
perspectiva, trata-sc nomeadamente de avaliar o peso econémico ¢ a influén-
cia dos interesses em presen¢a. A partir destes elementos objectivos que
demonstram a importincia do sector agricola e a sua lgagio com as acti-

13 Ver D Sic.ljanski, «Milk pelicy in the Buropean Community: policy on surpluses
of powered milk», in The European Alternatives, an inguiry into the policies of the European
Community, G. lonesce, edit., 1979, p. 43-73.
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vidades que se situam a montante e a jusante da agricultura, poderdo dese-
nhar-se as coligages de apoio e de oposigho:

@) A coligagio de apoio de que o chefe de fila ¢ o COPA — organi-
zagio dos produtores — apoiado pelos transformadores (ASSILEC) assim
como pelos comerciantes de produtos leiteiros (EUCOLAIT), ainda que
com algumas reservas da parte destes ultimos. Esta coligagfo defende a
politica dos pregos, exigida alids pelos pequenos produtores cuja principal
remuneracio provém do leite. Fsta posiglo, inscrita ma politica agricola
comum, é defendida pela Comissdio e pela maioria dos ministros da agri-
cultura. O conjunto forma uma rede de poderes pdblicos e privados favo-
réveis & politica dos precos e rendimentos.

b) A coligagdio de oposigdo inclui os fabricantes das ragbes para animais
(FEFAC) apoiada pelos produtores de margarina (IMACE) e os criadores
de gado que utilizam ragdes a baixo pre¢o (e ainda pelos consumidores, se
bem que por outros motivos). Esta coligagiio opde-se a toda e qualquer taxa
de importagio de soja e de proteinas; conta com o apoio de alguns paises-
-membros mas também com o dos Estados Unidos e de outros paises expor-
tadores de produtos agricolas, tais como a Nova Zelandia ¢ o Brasil.

Estes diferentes grupos de interesse foram chamados a definir as res-
pectivas posicdes face ao programa de acgio da Comissdo. T entando fazer
inflectir no sentido que lhes era favoravel a proposta da Comisséo, nem por
isso deixaram de utilizar os acessos nacionais a fim de verem os seus inte-
resses defendidos pelos respectivos governos no Conselho de Ministros da CE.
Aquando das negociagdes de Margo de 1977, formou-se um COMPromisso
entre as diversas posigdes dos Estados-membros: oito aceitaram a proposta
da Comissio mas a adopgiio definitiva viu-se atrasada pelo bloqueamento
inglés.

Diante destas limitagdes ¢ de tal configuragiio de forcas deverd pergun-
tar-se s¢ ha politica alternativa possivel. Poderd pensar-se na hipétese de uma
revisio da politica agricola comum assim como a des¢jiam 0 gOVerno inglés
e os consumidores? Estes ultimos, em especial, ja se pronunciaram, através
das suas organizagdes, a favor de uma agricultura selectiva a pregos baixos
¢ competitivos ¢ de subsidios sociais para os pequenos produtores. Esta poli-
tica teria a vantagem de climinar os excedentes de manteiga e de leite em
pé. Por outro lado, os consumidores consideram que a percentagem de auto-
fornecimento nio deveria ultrapassar os 80 %, ficando os restantes 20 %
a abastecer pelo mercado internacional. Os consumidores propdem que,
para se assegurar este abastecimento, se celebrem contratos a longo prazo
com os paises do Terceiro Mundo que terfio assim uma oportunidade de
desenvolvimento para as suas agriculturas. Em suma, os consumidores pre-
conizam wma série de medidas opostas a toda a protecgio e isto tendo em
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vista a obtencfio de melhores condigfies no mercado comunitirio. Os con-
sumidores pedem, de facto, uma revisdo fundamental da politica agricola
comum. Mas esta «alternativa europeia» esbarra contra a constelacio de
forgas e de limitagdes ja indicada.

Os adeptos da politica de pregos e de rendimentos invocam pelo seu
lado a fragilidade de previsdes no dominio leiteiro ¢ as dificuldades na con-
dugfio da produgfio agricola em geral. Aceitar a percentagem de auto-abas-
tecimento limitado significaria aceitar a ameaga de escassez: quem previu
a pentiria de 19737 Além do mais, a transferéncia de certas actividades para
fora da Europa sé aumentaria a dependéncia externa e isto sem excluir o
possivel aparecimento de uma QPEP dos produtos agricolas. O cenaric da
crise energética poderia, pois, reproduzir-se no sector alimentar. Quanto
ao rendimento dos agricultores, a sua descida provocaria tensdes sociais;
¢ a politica dos pequenos aumentos sé pode realizar-se a prazo enquanto
0s 'custos de produgio c outros artigos sobem de prego. A Unica opgio
seria entre o aumento dos precos e ajudas pontuais com contribuicio comu-
nitdria. O problema econdémico transforma-se, pois, numa questio global,
ou sela: politica.

O estudo deste processo permitiu pdr em destaque a pritica de consultas
que se desenvolveu na Comunidade Europeia. Verificou-se que a Comissiio
dialogava de forma continua com os grupos europeus tendo em vista a pre-
paragdo das suas propostas enguanto os ministérios da agricultura se
mantinham em contacto permanente com as suas clientelas. Este processo
conduziria a que se ultrapassasse eventualmente a simples consulta para se
chegar, conforme o pedido expresso pelo COPA, a uma férmula de cola-
boracio ou mesmo de co-decisfo e de co-gestio da responsabilidade comum.
OI'E?. quanto mais se intensifica a colaboragio com os grupos de interesse,
mais necessaria se torna a afirmacfio da autonomia de poder comunitdrio.
E duvidoso que a especializagio e a compartimentagiio do aparelho admi-
nistrativo da Comissfio, por um lado, ¢ a fragmentaciio das responsabilidades
do Consetho facilitem este objectivo. Contrariamente 4 abordagem global
dos problemas, que caracteriza o processo governamental dos paises-membros,
o Conselho da CE tende a fragmentar-se em Conselhios especializados. Assim,
os ministros da agricultura, mais inclinados a prestar atengfio s respectivas
clientelas do que 4 prossecuclio de objectivos gerais, assumem a responsa-
bilidade das decisGes no dominio agricola. Seja qual fér a vantagem calculada
com esta especializagio das responsabilidades, nfio terd ji chegado o mo-
mento de se evitar a dispersio da autoridade, reconstituindo, na perspectiva
da Unifo Europeia, a unidade de acgfio politica da Comunidade?

O exemplo estudado permite ainda fazer ressaltar as estruturas sub-
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jacentes as decisdes tomadas no sector. Em primeiro lugar, os elementos
objectivos on indicadores do poder dos grupos:

1. Importincia do sector e do agrupamento nesse sector: volume de
vendas, percentagem de trabalhadores e de vendas relativamente ao sector;

2. TImportincia da causa ou do interesse defendidos;

3. Representatividade e nimeros de membros, p. ex.: sindicatos, agri-
cultores, empresas;

4, Incidéncia financeira;

5, Organizagio e eficdcia: &) efectivo do pessoal dirigente e adminis-
trativo; b) competéncia dos dirigentes; ¢) sua autoridade e prestigio;

6. Imagem e reputacio do grupo;

7. Homogeneidade ou divistes;

8. Relagtes com ouiros grupos (coligagdes, rivalidades);

9. Rede de contactos e de acessos junto das instifuigdes ¢ dos centros
de decisfo.

Um outro aspecto fundamental consiste na combinacdo das posigoes
das organizagdes profissionais com as dos Estados-membros ou lerceiros que
intervenham no processo. Daqui resultam coligagdes de apoio e de oposi¢do
que se formam entre grupos e Estados. Sobre este tecido de interesses desen-
rolam-se os papeis da Comissio e do Conselho cujos limites de actuaggio resul-
tam da estrutura do poder e da configuragio das forgas. Este caso vem assim
ilustrar a nossa concepgio tedrica, a qual ultrapassa a perspectiva da pres-
sio unilateral, ou mesmo bilateral, e que se baseia na construgdo do poligeno
de for¢as que evoluem em torno de um processo de decisio e que formam
coligagBes cruzadas, marcando embora a fungfio privilegiada do centro
oficial de decisfo,

IV. ESQUEMA DE ACCAO DOS GRUPOS

Em anexo reproduzimos um esquema da acgio dos grupos nos niveis nacio-
nal e comunitario. Desnecessario serd dizer que se trafa de um esquema
ultra-simplificado ¢ que nfio cobre todas as situagbes possiveis. A sua ela-
boragiio deu-se a partir do exemplo da Federagiio Quimica Europeia (ante-
riormente: Secretariado Internacional da Indéstria Quimica da CEE) e da
UNICE. Mas se substituirmos a Federa¢io Quimica Europeia pelo COMI-
TEXTIL, a situa¢io j& se complica pois este normalmente ndo passa pela
UNICE, preferindo uma acgfio directa junto da Comissio. Apesar das suas
lacunas, julgamos que este modelo permite fazer ressaltar o cardcter complexo
da accdo dos grupos e a combinagio da acgfio «cléssica» com a actuagio
ao nivel europeu.
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Partindo do interesse particular de uma federagdo nacional, poderemos
conceber diversas hipéteses: no plano comunitrio, esse interesse pode coin-
cidir ou convergir com os interesses de outras organizagdes filiadas na estru-
tura europeia (a Federagio Quimica, no nosso exemplo). Nesse caso & acgdo
desenvolver-se-4 ao nivel da CEE, e da Comissfio em especial, através da
intervengio da Federagiio. Se a acglio diz respeito a uma questio profissional
limitada, teés hipoteses tedricas subsistem: a acgdo da Federagiio coincide
com a UNICE ¢ esta apoia-a; ela é indiferente para a UNICE que assim se
mantém neutra; ela opde-se & politica da UNICE e provoca deste modo um
conflito entre organismos europeus. Se a ac¢ho da Federagiio engloba inte-
resses mais gerais, reproduzem-se as mesmas hipéteses mas o acordo ou o
conflito situam-se imediatamente no proprio terreno da UNICE. A cain-
cidéncia entre o interesse particular e a dptica mais geral da UNICE — como
aconteceu na luta contra a legislagdo wanti-trusty — conduz a uwma acgio
conjugada. Mas este exemplo revela outra lacuna do esquema apresentado:
a4 auséncia de outros organismos centrais. Com efeito, no caso do regula-
mento «anti-trusty, a UACEE (Unifio do Artesanato) defenden, em oposigio
4 grande indstria, um controlo da concorréncia tio estrito quanto possivel.
Assim, no plano das questdes gerais, o conflito de 6pticas e de interesses pode
surgir entre organismos centrais. Por outro lado, o esquema tornar-se-ia bas-
tante mais complicado se, em vez da Federagio Quimica Europeia, colo-
cassemos 0 COMITEXTIL ou qualquer outro organismo intermediario.

No conjunto, ¢ no plano nacional, uma federagio ou uma organizagdo
central podem deparar com trés situagdes-tipo: o interesse do grupo nacional
coincide com os interesses das outras federaces filiadas no agrupamento
europeu. Nesse caso a actuagdo do grupo nacional através do seu governo
vai no mesmo sentido daquela levada a cabo pelo grupo europeu, trazendo
agsim um apoio suplementar a este € podendo fazer valer, para efeitos inter-
nos, essa solidariedade transnacional. Verifica-se entdo que a acgdo no plano
nacional se repercute ao nivel europen: foi o que aconteceu por varias vezes
com o COPA, quando amplificon a actuagdo dos agricultores franceses
sobre o seu proprio governo. Mas o interesse do grupo nacional pode tam-
bém revelar-se contrario ao do grupo europeu. Nesse caso O grupo nacional
tern a possibilidade de paralisar a acgio comum ¢ de fazer pressdo sobre o
seu proprio governo (exemplo: as agricultores alemdes a propdsito do prego
{inico); ou entiio o grupo nacional recorre a um alinhamento com 08 Outros
em matéria geral, opondo-se embora junto do seu governo a uma medida
particular; foi o que se passou com 0 CNPF (Conselho Nacional do Patro-
nato Francés) que se manifestou contra a crise de 65 ¢ favoravel a CEE,
mas que se opds em seguida & antecipagio da entrada em vigor da umnifio
aduaneira. Numa terceira hipétese o interesse do grupo pacional simples-
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mente ndio colide com os interesses no plano europeu. Nessas circunstincias
os grupos nacionais dispdem de liberdade de actuagfio no que se refere as
vias tradicionais,

Uma nitima observagiio a propdsito deste esquema diz respeito ao seu
aspecto unilateral. De facto, as influéncias nfo so unilaterais, indo de um
grupo para a Comissdo. Esta tenta frequentemente influenciar os grupos,
ganhando-os para as suas posigdes. Para trabalhos técnicos e especializados
a Comiss#o tem muitas vezes necessidade da contribuigiio dos organismos
profissionais através dos seus pareceres ¢ indicagdes. Esta necessidade explica
o processo de consultas. m caso de dificuldade ou de crise, a acgiio de apoio
dos grupos pode revelar-se de altissima importdncia, como o demonstra a
reacgfio dos grupos 4 crise de 1965, Noutras condigBes a Comissdo pode
suscitar ou estimular a acgio dos grupos. Sabe-se que durante as «maratonas»
ela ja pedin a ajuda destes a fim de fazer vingar as suag propostas ou com-
promissos. Um exemplo muito citado € o da elaboragfo da lista de excepgio
para as'negociagﬁes monetirias do «Kennedy Round»: nas suas andigGes
¢ negociagfes com os grupos a Comissiio conseguiu elaborar um projecto
de lista de excepcdes. Para que tal compromisso nfo recebesse demasiadas
alteragBes, os grupos assumiram a responsabilidade de fazerem pressdo sobre
os respectivos governos. O fragil compromisso pdde assim ser aceite pelo
Conselho. Nestes diversos exemplos os grupos nfio agiram sobre a Comis-
sdo mas em seu favor. Nem sempre foram os autores da influéncia; por vezes
constituiram antes o seu objecto.

V. CONCLUSAO

Como conclusiio relembraremos algumas condigdes que determinam a capa-
cidade de influéncia dos agrupamentos profissionais europeus.

Para que um grupo possa agir, deverd antes do mais obter uma visdo
precisa do objectivo a atingir e dispor do apoio dos seus membros. Esta
dupla vontade exprime-se em muitos organismos através do acordo unénime
dos filiados. O organismo europeu reveste em geral uma forma confederal
que garante a méxima protecgdo aos interesses particulares dos membros.
Contudo, tal férmula impede por vezes o bom funcionamento do grupo
europeu: o COPA ficou paralisado na questdo do prego tinico por causa de
ndo ter entdo obtido a unanimidade. Por isso, os grupos adoptam na pritica,
e frequentemente também nos cstatutos, regras que permitem a expressdo
da minoria lado a lado com a maioria. A titulo de exemplo, entre 22 agru-
pamentos europeus, 3 aplicam estritamente a regra da unanimidade, 11,
entre os quais a UNICE, prevém a possibilidade de pareceres minoritdrios
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¢, dos 8 restantes, 3 recorrem 4 maioria simples ¢ 5, entre os quais 0 COPA,
4 maioria qualificada.l4

A acciio pode ser geral ou especializada. Os agrupamentos centrais assu-
mem normalmente as acedes gerais, deixando as acgdes especializadas para
os grupos por sectores ou sub-sectores. Esta diviso de trabalho, que traduz
uma verdadeira necessidade, aparece nas actividades da UNICE. Esta apre-
senta-se como porta-voz autorizado das industrias dos paises-membros da
CE para tudo aquilo que diga respeito a problemas de interesse geral ou
que enire em contacto com questdes relativas & politica das organizagBes
centrais nela filiadas. Por esta forma a UNICE n#o pretende cobrir todas as
actividades industriais mas reserva-se essencialmente para as questdes de
politica comum ou de interesse geral. As federagdes dispfem de toda a liber-
dade para se organizarem e actvarem nos respectivos dominios.

A distincfio entre acgdes gerais ¢ acgdes especializadas j4 aparece mais
diffcil quando se trata de aplica-la a grandes sectores, quer porque s0 existe
um tUnico organismo central (Federagio Bancaria da CEE), quer porque
0s organismos especializados se mantém ligados & estrutura «faitiére» (COPA
e suas secgdos especializadas). Nestas condigdes observa-se que o organismo
«geral» dispde de maior margem de manobra, podendo a sua actuagio assu-
mir caracter mais especializado.

A acgio especializada resulta da actividade de organismos técnicos,
No COMITEXTIL constata-se a coexisténeia de actividades gerais da indis-
tria téxtil com interesses sectoriais. O algodio nfo tem necessariamente
a mesma posigio que o sector da 14, Cada um destes sectores pode tomar
as suas préprias iniciativas junto das autoridades de Bruxelas. Mas ja ao
nivel dos interesses comuns do téxtil intervem o organismo de tode o ramo.

Sem procurarmos estabelecer um julgamento geral, sempre diremos
que a predominincia de organismos especializados tende a avantajar a efi-
cheia da acgio téenica; e isto porque a acgBo geral se mostra dificil de definir.
Quando se chega 2 acglio geral, isso acontece porgue se estabeleceu um
compromisso. B uma actuagiio imprecisa ¢ fluida tem menos hipdteses de
exercer uma real influéneia. A acgiio técnica, embora mais limitada, revela-se
mais precisa e, assim, mais poderosa. Um projecto de regulamento acerca
da cerveja ou das compotas sugerido pelos organismos europeus recolhe
mais hipdteses de ser adoptado pelas autoridades da CE do que a politica
comercial ou «anti-frust» proposta por uma organizacio de agrupamentos.
No estado actual da integracfio europeia, a infludncia técnica leva vantagem
sobre a influéncia geral. Esta observagio, contudo, nfo nos autoriza a extrair

14 Cf, (. 6}, p. 16-17.
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uma ideia exagerada acerca da influéncia dos grupos. Com efeito, se bem
gue importante, o peso dos grupes no processo de decisdo e de gestdio da
Comunidade é bem menor do que o dos Governos ou dos peritos nacionais.

Résumé

Les groupements Cintéréts & caractére politique et socto-politique sont devenus de
plus en plus importants en vertu de Pinfluence qu'ils exercent sar le plan ewropéen. A coté
des groupements classiques, professionnels et idéologiques, un nouveau type de groupements
commence & s'affirmer sous la forme de «lubs» cu d’associations pofitiques, Ces groupe-
ments sont aujourd’hui caractérisés par une assymétrie et un déséquilibre entre les organisa-
tions du patronat et les organisations des travailleurs et par Pimportance croissante des
grouperments d’intérét public, Au-delz du Comité Economique et Sccial qui, d'une certaine
facon, a institutionnalisé la représentation d’intéréts, les consultations se développent ausst
bien au niveau des nouveaux rassemblements d'influences qu’au niveau des réseaux non
officiels. D’un point de vue global, par secteurs, on peut définir méme des sous-structures
de pouvoir organisées d’une fagon dicotomique: coalitions de soutien et coalitions d’op-
position. Malgré son importance, U'influence de ces groupements est mineure si on Ia com-
pare & celle des gouvernements, des administrations et des experts nationaux. Elle a
toutefois un avantage: son caractére technique la rend plus précise et efficace.
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