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':Ir'lttoduction.

“Les auditions publiques contribuent-elles 3 la légitimation de Iinsti-
tution qui les organise ainsi qu’3 laccroissement du soutien dont elle
bénéficie ? Des contacts plus fréquents du parlement européen (PE)
avec les forces actives sous la forme d’auditions pourraient-ils augmen-
I sa légitimité en Jui ménageant un soutien plus large ? Certes, la
légitimité fondamentale du PE ne peut avoir sa source principale que
dans les élections directes. Cependant, en attendant les élections euro-
Iié_e_hnes qui doivent avoir lieu en 1978, le PE pourrait développet
des' procédures de consultation et d’audition. En fait, si la légitimité
premiere du parlement repose sur son fondement électoral, il est proba-
bl_(_ef___que la qualité et le degré du soutien sont aussi fonction des relations
ontinues que le Parlement maintient avec les groupes d’intérét et les
yiidicats ouvtiers, les groupes de promotion, les groupes d’affaires, avec
es diverses catégories de dirigeants et expetts ainsi qu'avec l'opinion
ublique, Dans cette optique, les procédures de consultations publiques,
u-3 huis clos, apparaissent comme un des moyens de la présence du
Parlement dans la vie active.
'L'f_t_-'question peut €tre également envisagée sous I'angle de Péquilibre
ntre Conseil, Commission et Parlement. Lors de la formulation de ses
:_:iS_ic_J_ns, le Conseil s’appuie sur les représentants permanents et sur de
___mbreux experts gouvernementaux ; de son c6té, la Commission orga-
Ly -

;T;A_!'tlcle grésenté au Comité des recherches Européennes lors du Congrés de
SA % Bdinburg du 15 au 20 avril 1976,

1.)__09._t article a 6té rédigé sur la base des recherches subventionnées par la
.e.[*l_tion Ford., Les recherches decumentaires, les analyses des sources aingl que les

,é_t?l“i{_l_ews ont ét¢ accomplies grace & la collaboration de J.N. Rey, assistant au
tement de Setence politique,
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nise lors de I'élaboration de ses propositions des réunions d’experts
nationaux invités & titre personnel ainsi que d’experts représentant des
organisations professionnelles européennes, patronales et ouvritres. Face
a cette pratique de consultations développée surtout par la Com-
mission, il est normal que le PE cherche aussi, en wutilisant des
méthodes semblables, & obtenir information et appui auprés de ces forces
socio-économiques et partant & contrebalancer et 3 contrdler Iactivité de
fa Commission. La procédure de consultation et d’audition, généralisée
et pratiquée avec efficacité au PE, poutrait répondre 3 plus dun besoin
d’information, de soutien et de Iégitimité, tout en contribuant 3 un meil-
leur équilibre des institutions.

Tous les pays membres de la CE ainsi que d’autres pays européens f

connaissent et pratiquent différentes formes de consultations de groupes
d’intérét, d'autres forces actives, otganisations ou personnes compétentes.
Cette consultation peut étre effectuée soit par le gouvernement, soit par

Padministration, soit par le Patlement; elle peut aussi prtendre une
forme institutionnalisée comme dans T'exemple du Conseil ¢conomique

et soclal ou du Plan en France. Ces divers types de consultation,

loin d’étre mutuellement exclusifs, coexistent et se complétent le plus
souvent bien qu'a des degrés variables. L'importance respective des voies
utilisées varient de pays & pays bien que tous aient en commun use
pratique développée de consultation. Cette pratique a parfois été baptisée

« démocratie consultative ».

Tous les patlements des pays membres de la CE ont la possibilité

d’organiser des auditions publiques. Les différences marquées existen
néantmoins entre ces parlements quant 4 lutilisation effective de cett
procédure (2). Selon ce critére, les neuf parlements peuvent étre class
en trois groupes: 1° pays & pratigue marginale et stationnaire, 4 savoL
Irfande, Danematk, Luxembourg et Belgique; 2° pays 2 pratiqi
en vote de développement, PaysBas et France qui tendent 4 les utilise
en particulier pour I'examen des problémes nouveaux ( avortement, libe
tés); 3° pays & pratique développée dont la Grande-Bretagne qui
3 la recherche d'une vole propre ainsi que I’Allemagne et I'Ttali
connaissent une utilisation intense et variée de cette procédure d :
plus d'une dizaine d'années. Les auditions publiques du PE s'inscriv
dans cette perspective. .
Le PE a la possibilité d’organiser des auditions. Il en a usé 5
sieurs repzises. D'olt les questions auxquelles il faudra chercher & #épo

(2) D. SINDJANSKI, A4uditions publigues dans o Communautéd europenn
lemenis nationaux et Parlement ewropéen, Tiudes et Recherches n® 7, Départemer
Science politique, Université de Gendve, Gendve, 1976, Io Partic ;. -Apere
expériences natlonales, pp. 7-38. -
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d!re: quelle est la signification de Pexpétience du Parlement » Ut
.lzstée a des degrés divers par tous les neuf parlements, certe procédure
doit-clle recevoir le droit de ciré européen ? Les auditions publiques
sont-elles promises 4 un avenir au plan européen ? Et si ouj quzﬂes
sont les conditions dont Je tespect contribue i leur efficacité el a leur
réussite ?

. 1. Expérience du Parlement européen (3),

1. Procédures.

st Selon Ie_ reglement du PE, ses commissions peuvent organiser des audi-
o tions publiques bien que celles-ci n'aient pas é1é prévues expressément

_:'Eln .eﬂ:'et, d'une part art, 40 [1] du Reglement stipule que « les
're}ln}ons de commissions ne sont pas publiques, 3 moins que la com-
:mssxgn n'en décide autrement s, D'aatre part, al. 2 de lart. 40 [2]
_;Prévoit que « par décission spéciale de 1a commission, toute personne
beut ctre invitée 3 assister 3 une réunion et 3 y prendre la parole » (4)
~En outre, selon Iart. 39 [4] « toute commission peut, avec I’ac:
-cq_rd du Bureau du Patlement, charger un ou plusieurs de s:es membres
ti:._l?rocéder 4 une mission d’étude ou d’information ». Ainsi, les com-
missions ont la possibilitd de convoquer des auditions )pubﬁ Uues
a. c les re:présentants de groupes, d'experts ou de personnes qui geu-
Ent ‘contribuer 2 leurs travaux, ‘initiative  d'organiser une audition

ﬂ:_;g!il du Parlement pour autotisation. La question que le PE aura a
& L .

_ _e;i eIS{t‘ c}lce savoir si, 4 la suite du rapport et du projet de résolution
3 irk ( Grande-Bretagne}, il consacrera expressément la pratique

Parlement européen avec I'aide des services
l‘éi-marg ot o 19?;,(1:;&2 119'75 i entretiens au cours desquels Pauteur g recueilli
- Noi, Dohrendas %mons auprés des personnalités suivantes : MM, Thorn,
une oo v ] cnoughue, Mackintosch, Taylor, Bradshaw, Coombes,

' :ér_iode aprts 4o M;\i‘ i‘ tnterviews a &té effectude par J.IN. Rey au cours de Ja
; "ﬁu'Par!ement i é a‘yior, Legrand-Lane, Neunreither et Millar du Secrétariat
."_Wejsenbeck (gﬂ})}uen iiKz‘emer, Lange, Vuillet ; Puginann (groupe démocrate-
2 ot De Hbéral) et Falcone {groupe socialiste) ; ainsi qu'auprég
U personnel deg commissions  duy Parlement européen :

3 Patd Pt + Gueelone, M:sc}a, Kohler et Kuner. Grice 2 eces contribu-
: ement européen, i'al &t& en mesure de rédiger cette partie
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2. Apercu des anditions,

Les commissions du PE ont organisé une quinzaine d’auditions de
1969 a nos jours (6). Toutes ces auditions ont eu pour objet des matié.
res socio-économiques ou techniques, 3 deux exceptions prés: l'une
relative & la jeunesse qui a été organisée en 1973 par la commission
des affaires culturelles et de la jeunesse, et I'autre de caractire poli-
tique sur le putsch militaite en Gréce convoquée en 1967 par la com-
mission mixte de I'association avec la Gréce. Sur 12 commissions du PE,
7 ont eu recours aux auditions: la commission juridique 3 fois,
la commission des budgets 3 fois, la commission des affaires sociales

et du travail, celle de lagriculture, celle de la politique régionale et

e

des transports et celle de I'énergie, de la recherche et de la technologie !

2 fois chacune, celle des affaires culturelles et de Ia jeunesse et ]

commission mixte de ['association avec la Gréce 1 fois chacune. En

revanche, la commission politique, celle économique et monétaire, celle de
la santé et de Ienvironnement, ainsi que les commissions des relations
€conomiques extérieures et du développement et de la coapération n'ort
pas encore utilisé la procédure des auditions. Eafin, une audition pubii
que expérimentale a été organisée sur les multinationales conjointement
par les délégations du Parlement européen et du Congrés américain &
Munich en avril 1975 (7).

Une premitre question: quels sont les motifs ou les besoins pritic
paux qui ont incité certaines commissions, mais pas toutes, A recour
a4 ce moyen. Une deuxidme concerne leur caractire clos ; en effet, toutes
ces auditions, sauf trois, ont eu lien & huis clos: deux auditions €01
sactées aux travailleurs migrants et une aux multinationales. Bien ¢
Pexpérience du Parlement curopéen soit limitée dans le temps et

nement du Parlement européen, a été accompagnée d'un document {PE 32, 103)
les paragraphes 23 et 24 se référent aux wnditions publigues, Pour faciliter 1'éx
de la politique & long terme de la Commission européenne et du Conseil, les commis
parlementaires devraient pouvoir prendre, selon ce document, I'initiative de de_m_
4 toute institution ou toute personne de leur choix, des avig 4 présenter ofalé
ou par éerit, et étre emcouragées & organiser des auditions chacgue foig que-. ¢
peuvent leur &tre utiles. Seules les audifions, publigues de préférence, perhl
aux commissions d'assumer pleinement les fonctions qui sont leur raison’
Il est en outre suggéré que, au début de chaque sesslon annuelle, chague com
soft invitée 2 choisir au moing un domaine &étude... La plupart des réunt
commission portant sur ces &tudes auratent pour objet Paudition d'associations
personnes, L
Plus récemment, le 6 octobre 1975, M, Peter Kirk, en qualité de ram‘hoﬁe
commission politigue, a présenté une proposition de résciution sur les pouve
Parlement européen, Luxembourg, PE 37.065/res./Rev. Selon I'article 237 de
preposition, le Parlement devrait encourager ses commissions 3 dtf.-vrelopper__'1
des auditions publiques. .
(8) Voir en annexe le tableau des auditions du Parlement européen. L
(7) Septizgme réunion parlementaire entre les délégations du Parlement ¢t
Congrés américaln, Munich du 14 au 16 avril 1975, s
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le nombre, nous chercherons 4 Panalyser 3 la lumitre des témoignages et
des opinions que nous avons recueilfis. Cette expérience portant sut
les sept dernitres années est répartie d’une manidte régulidre avec un
minimum en 1971 et un maximum de quatre auditions en 1973, En
revanche, la part des diverses commissions est irrégulidre : les commis-
sions juridiques et de I'agriculture n’apparaissent qu’au début de lexpé-
tience ; celle du budget au milieu de cette période; alors que les
commissions des affaires sociales et du travail et de Iénergie intervien-
nent en 1974-1975, et celle de la politique régionale et des transports

en 1973 et en 1975. Pourquoi les commissions qui ont lancé les

auditions, les ont ensuite abandonnées. Certes, les auditions sont lides
4 Papparition d’'un probléme ou 4 une proposition de la Commission.

-Mais 0’y a-t-il pas certaines raisons qui découlent d’une expérience plus

ou moins réussie, de I'évolution du PE ainsi que de la volonté d’élar-
gir les fondements de la construction eutopéenne et de lui donner nne

- base démocratique. Les auditions publiques sut les travaillears migrants
- semblent s’inscrire dans cette tendance.

3. Findlités des auditions du Parlement européen.

-+ Qutre les finalités qui figurent dans Pintroduction, les auditions du PE
“correspondent aussi A certains objectifs particuliers. Ceux-ci peuvent &tre
~regroupés sous les rubriques suivantes : finalités générales (transparence
‘&t contacts); réduction de la distance Parlement — forces socio-politi-

ques ; divers aspects de Vinformation ; didogue avec la Commission et

le Conseil ; accroissement de la capacité du Patlement et de ses mem-
Dres.

- Parmi les finalitds générales, on mentionne notamment : la volont¢ de
onner aux institutions de la Communauté européenne une plus large
.bfase'-démocratique; dans la méme perspective, il s’agirait déviter que
¢ PE soit coupé du monde des réalités politiques ou s'enferme dans
e towr d'ivoire; si un des buts est d’élargit le réseau des relations
irectes du Parlement curopéen, un autre est de donner plus de teans-
arence démocratique aux processus communautaires ; on chercherait
otathment A sensibiliser Popinion publique générale ainsi que les
publics » spécialisés dans divers cercles  socio-économiques et
roupes idéologiques. Par ces contacts nombreux, diversifiés et directs,
PE s'insérerait dans une réalité concréte & dimension communautaire.
U fait méme de cette dimension, le Parlement européen se trouve con-
tonté- de manitre plus critique que les Parlements nationaux avec les
b acles que dressent 3 la fois Véloignement géographique et la dis-
ot P'SYChologique ; il est donc naturel que par divers moyens, il cher-
4 réduire Ia distance qui e sépare des citoyens et des groupes. Les
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élections directes mais aussi d’autres moyens tels que les auditions publi-
ques convergent vers cet objectif,

d'un  dialogue direct entre députés et intéressés 3 Péchelle de Ia
CEommunauté. Si les auditions permettent d’acquérir Pinformation elles
visent aussi A la diffuser dans Popinion publique, en attirant son ,atten-
tion sur les choix et Jeg conséquernces quinmpliquent Jes politiques, orien-

tations ou décisions de Ia Communauté, A ce titre, les auditions publi-

ques peuvent constituer un instrument privilégié.
Un autre objectif visg par les auditions serajt d’assurer un dialogue
plus équilibié entre le PR d'une part et Ia Commission et le Conseil
H - s r . .
d’autre part, Fn effet, face 3 Ja capacité de la Commission et dy cycle

de consultations quelle organise, face an Conseil qui s'appuie sur
les contributions et les soutiens des gouvernements membres, Je PE-
apparait comme démuni et dépendant. Les €lections directes majs aussi’
des instruments plus limités mais d’un emploi plus continu telles les:
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pays. En assistant 2 une confrontation de conceptions et d'intéréts
divers, les députés sont exposés 4 un processus d’apprentissage qui leur
permet de comprendre la facon dont les problémes se posent ailleurs
et dont les forces se répartissent, De la sorte, ce débat enrichit 'horizon
des députés et tend a leur donner une vision plus compléte et plus diver-

sifiée, donc européenne du probleme.

4. Matiéres (8).
Les mati¢res qui ont été soumises 3 des auditions, sont essentielle-

ment techniques ou socio-économiques. Tl s'agit en fait de problemes
qui ont fait I'objet d’une proposition de la Commission. Ainsi, la com-
mission juridique a organisé en 1969 et en 1970 des auditions sur la
-réalisation de la liberté d’établissement pour certaines activités d'in-

- génieurs ainsi que de médecins, dentistes et pharmaciens. Ces auditions
‘semblent avoir apporté des contributions dont le Parlement européen a

tenu compte dans son avis du 8 juiller 1970 (9). Par ailleurs, il est
“intéressant de noter qu’d son tour la Commission a procédé en octobre
1973 % une audition au sujet de la reconnaissance mutuelle des quali-

fications  professionnelles dans le cadre de la liberté d’établissement
“des médecins (10). D'autres auditions ont eu lieu sur les ressources
“propres aux Communautés, sur le contrdle des recettes et dépenses et
‘sur une initiative visant i créer une Cour des comptes, ainsi que sut
“a création d’un comité consultatif de la jeunesse et d’un forum européen,
seul sujet qui avec le probléme des multinationales porte sut un théme
‘8énéral sortant des préoccupations immédiates du traité de Rome.

A ttre d'exemple, nous basserons en revue quatre cas d’auditions :
‘bitre, approvisionnement en énergie, travailleurs migrants et entreprises
multinationales. La premitte de ces auditions organisée par la commis-
sion des affaires sociales et de la santé a porté sur les substances qui
sont utilisées lors de la fabrication et de la distribution de la bitre (11).

A8) VoIr en nnnexe le tableau des auditions du Parlement européen.

(9) Journgl officiel des Oommunoutds européennes, 4 aotit 1970 : Parlement européen,
vi$ sur les bropositions relatives A des directives et recommandations concernant la
Xatlon des modalités de réalisation de la ilberts d'établissement et de la lbre
réstation de wervicey pour les activitéds non salarifes du médecin et du praticien de

art- dentaire.

(10) Cette sudition de médecing sur la reconnalssance mutuelle des diplomes a eu
& Bruxelles du 22 au 26 octobre 1973. En sus de ses consultationg traditionnelles,
Commission a éprouvé le besoin d'organiser cette audition avec une large partici-
___f:l_on‘ afin de recueillir les avis des organismes et organisations directement Intéressés
bar ce problame. Cette audition a été en outre rendue nécessaire par I'élargissement
& Communants qui a modifié les données du probléme. (Commission des Commu-
‘-‘_t.és'euwpéennes. Ragport d'une audition relative & la Teconnaissance, Bruxelles,
nvler 1974.)

(1) Parlement européen, Documents de séance 19711972, Rapport falt au nom de la
Mmission des affatres Sociales et de la santé publique, Doe. 44/71, 7 juin 1971
('_‘_ﬂpm‘ochement des législations concernant la hidre ef produits utilisés en hrasserie).




12 RES PUBLICA

L'objectif de la commission a été de s'assurer que la bitre com-
munautaire soit et demeure un produit naturel, sain et de bonne
qualité. Cette préoccupation a donné lieu & des échanges entre experts,
organisations de producteurs et de consommateurs. La commission, sui-
vie plus tard par e PE a pris une position ferme contre les effets nocifs
possibles de certains additifs incorporés 3 la bitre en cours de fabrica-
tion, ainsi que contre Pemploi d’additifs méme non nocifs que pour
autant qu'ils ne soient indispensables pour des raisons technologiques,
L’audition d’experts consacrée 3 la sécurité de P'approvisionnement en
€nergie a permis de faire un tour d’horizon de divers ptoblémes (12) :
sources d’énergie, énergie nucléaire, prix des produits €nergétiques, pro-
gtammes nationaux et tdle du charbon, sources de remplacement et
nouvelles sources d’énergic. De Panalyse des données fournies par les
experts, il ressort notamment quil existe un rapport étroit entre la con-
sommation de énergie et le développement économique. Le pétrole demeu-

rant la principale source d’énetgie, les dix 3 quinze prochaines années
sont considérées comme critiques. Les contributions des SOULCES nNoU-
velles (énergie solaire, éolienne, géothermique) leur apparaissent comme
tees limitée, alors que Pénergie nucléaire s’apnonce la plus promet-

s

teuse. Clest une matidre trop vaste qui n’a été abordée que superfi-

Les deux auditions publiques sur les travailleurs migrants ont été con
sacrées 2 Lexamen de la situation en Ttalie et en Allemagne ; elles ori

porté sur les mesures communautaires, les solutions priozitaires, les

droits des ressortissants de Ia Communauté par rapport i ceux des tra

vailleurs originaires de Pays tiers; des améliorations 3 apporter -ef

matiere d'octroi d’aide et Papplication des réglements relatifs & la lib
circulation ; Pintégration des travailleurs immigrants et 1 _
tuelle d'un statut international des travailleurs migrants au niveau cos

munautaite. La discrimination, la séeurit sociale, Véducation et Ja
formation professionnelle ont également fait Pobjet d'un échangE-:dé
vues (13). Ces auditions ont permis d*éclairer sous des angles différents

les conditions des travailleurs migrants et les conséquences du ch6mage

(12) Parlement européen, Documents de sdance 1974-1975, Rapport fait au ‘ron
la Commission de I'énergie de la recherche et de la technologle, Doc. 185,74, 10 Judl
1974, 3
(13) Parlement européen, Commission deg affaires goclales et du travail,
rendy sommgire de la réunion A Rome des 2 et 8 cctobre 1974 (FPE 38.762) et”
des 19 et 20 novembre (PE 40,453). R
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a2 eu pour théme les sociétés multinationales, Les exposés et la discus-
sion se sont cantonnés dans des généralités telles que le réle des mul-
tinationales dans la Communauté.

Les matidres qui ont donné liew 4 des auditions sont assez variées :
certaines plutdt techniques mais touchant tous les membres d’une pro-
fession (médecins, dentistes): d’autres tout en étant 4 premitre vue

~ techniques (ressoutces propres, contrdle des dépenses) ont en réalité une

dimension politique. Quant aux quatre exemples cités, celui de Ia bitre
se caractérise par les conséquences qui peuvent en découler pour la santé
des consommateurs, Les entreprises multinationales et les migrants ont
de toute évidence une dimensjon socio-politique. Quant au probléme

- €nergétique qui constitue une question actuelle et éminemment politi-
. que, il n’a été abordé par des experts que dans une optique tech-
~ nique. Et pourtant, il est lié 4 Pimplantation des centrales nucléaires.
Clest aussi Je probléme qui a mobilisé Popinion publigue et les diffé-
“Tents mouvements protestataires, Cette problématique nucléaire est 'objet
“par excellence pour une audition publique : question nouvelle qui exige

r

un’ choix fondamental pour Pavenir de [a société, elle concerne et pas-

Al est surprenant de constater P'absence de plusieurs thémes qui ont
.}fa_it_' Iobjet d’auditions au niveau national : chémage et inflation, liber-
tés, presse, problémes de Pagriculture, entreprises publiques, secteur

'de_i_r_n_entales ou les choix politiques ; elles constituent des sujets contro-
ersés et mobilisateurs, Clest dire que le PE est loin d’avoir épuis¢
les ressources des auditions qui sont susceptibles d’intéresser de nom-
ux gloupes et personnes, et d’attirer |

Malgré cette large gamme de possibilités, Ia contribution d'une
dition dépend entre autres du choix des participants et de son orga-

5 Choix ey sphéres de participants.

Un' premier aspect de Porganisation est le choix deg participants qui
'-féd.ét_e_rmine plas ou moing directement Porientation de I'audition. Ainsi
ans '-Ia sélection deg experts sur des problémes énergétiques, en pe
ﬁ*sa_{lt-:_appel qu'a des personnes acquises & ['idée de I'expansion, on

it, on n
21¢, notamment Iénergie nucléaire sans se préoccuper des consé-

; emg’ﬂ_‘_?l_l_ des difficulrés politiques d’implantation de centrales nucléai-
5. By . . N .
: n effet, Jeg CXperts  appartiennent 3 Ja méme famille : sur
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gets, plusieurs experts universitaj
sitaires et 2 repré i
S hlemane presentants de Europa-Union
Ces deux iti 1i i
b ‘aL-ld}tions pu\bhques qui se déroulent sur place ont pour
prgtinlind altsir es problémes sur le vif et dans leur dimension nationale
ents socio-économiques S
eur i insi
~ que Ja présence d’associationsqde travzli)liens’ igranta, Do e, ains
. que eurs migrants. De ]
otk - as ns de : a sotte, les
ji Stitug oupes palfms marginalisés et souvent demeurds 3 distance, des
Ons européennes ont une occasion de sexprimer, de faire
?

7 experts, 4 proviennent des organismes ou instituts natiopaux, 1 du
Comité pout les CE de I'UNIPEDE et 1 de YOPEP; enfin, un seul
expert en énergie dit indépendant {14). Quelles que soient les qualifi-
cations de ces experts, elles ne semblent pas permettre d’aborder les

questions fondamentales. La relation entre les objectifs d'une audition

et le choix de personnes 3 entendre apparait clairement. La commission

qui décide de procéder & une audition définit les objectifs au moment
oli elle présente sa demande d'autorisation au bureau élargi. Il échoit
au président de la commission, assisté du secrétaite, le soin de faire le

choix des experts. Ce choix doit &tre ratifié par les membres de la com- p
~5€ sent ie 5 . )
~se po ¢ maniere concrete. Un fait qui reste 3 signaler est la par.

~ ticipation ;
"zorgl;nise’e d uBmouven}em européen allemand (Europa-Union) 3 Paudition
-0 4 Bonn, lui ouvrant ainsj un acces officiel auprés du Parlement

missiosn,

L’éventail est plus large dans 'exemple de la Fidre : experts univer-
sitaires, plusieurs grandes brasseries (Attois, Heineket), fédération alle-
mande et Passociation communautaire ainsi que des représentants de
consommateuss sans compter ceux de la Commission (15). Au cours
de laudition sur les multinationales, deux sur cing invités se sont fai
représenter : Fiat et Shell; étalent présents, en outre un directen
général de la Commission, un dirigeant de la CISIL et un fonctionnait

du Kartellamt (16),

Les deux auditions sur les migrants offrent plusicurs traits originaux:
4 Rome, outre le sous-secrétaire d’Ftat aux affaires étrangéres, 2 °
ses collaborateurs, 2 sénateurs et 4 membres du comité restreint de:
Chambre italienne pour les probléemes de Pémigration, sont préseént
1 membre du Conseil national, 1 de Cofindustria, 1 de chacune ‘de
trois centrales syndicales (CGIL, CISL, UIL) et 2 de I'ACLI, ainsi qut
quatre associations d’émigrants ; un vice-président de Ia Commission euro
péenne, 6 fonctionnaires de Ia Commission et 1 du Conseil ; 11 men_lbfe
de 6 secrétariats des groupes politiques, 4 hauts fonctionnaites du'

lement eutopéen et 3 membres du secréeariat de la commission”

affaires sociales et du travail. A Bonn, la patticipation est différ 8165 des nent pays memtes -

en fonction de la situation du pays d'accueil qu'est I'Allemag éf‘:;‘tféé;e?}f;es “nationales ae;esﬁei'tif: Miwersités ; a) 2 représentants du Comits

Aos . L . : e elgique, D RIVersitds ; b) 19 repré

aux cOtés des représentants de 'administration, du patronat et d?s, p onemark, Allemagne, Irlande, Pays-Bag ot ioiiﬁiiﬁf%nﬁ*’?
dicats, on note la présence d’associations de travailleurs étrangers -(tu .
marocains), de représentants du Comité pour les travailleurs étr
de Hesse et de I"Association des femmes allemandes marides & des €t
gets; 2 juges membres du comité pour la réforme du droit des il

I résulte de ¢ 2

les auditions dy ep*;ﬁ:;pergu de dnatre periences que, sauf exception,
i o ent europf:*en dépassent le cercle habituel d’or.
Sgle pénéra] p ’Communautames que consulte la Commission en
g ale, pour s’adresser 3 une gamme plus large et plus varide

ges d'intér insi iti

i o ;&:esses. Ainsi les auditions du PE peuvent donner la po

'éijp'mchent dee Iaux groupes  restreints de se faire entendre Fﬁlessz
; a sorte les parlementaires européens des problém.es con

T———

(I Comptes rends i

. 3)011]53' e . Iis ;'zg:ccmcts, Rome ef Eonn, dee. cités PE 38.752, pp. 40-41

22Ol ER organisant laudition sur 1a i |
it reconnaissance mutuslie

Honaios sansa:c’oilj::eufsuisei‘ cherché 3 se rapprocher des orgagfsaiiii:?;n ;ﬁoizsn}édecfne,

Catlpon tnitvidad con‘tenter des avis de leurs intermédiaires commu::amln?nes
S__.'O?‘gané‘s-at-ions p?,_afef:‘msmes ou de personnes ¥ ont pris part ; Pm*tic'u " 1"03:

ettt don médaginy o0 wonnelles des médecing - a) 2 représentax'ats 4 ot

! ¢ la CER ; b) 65 représentants des organisations de l:né(c;g;::

mitg europé v
Midros dos en dhospita[isation privée : b
. six i B} 8 représentant i
C 4 Do Gagza; :::;né:?es (Belgique, Allemagne, Francs SIg;nfﬁgér?th?ns
: ' France, Pafrsj;s )6 représenfants d'institut oy ,de fédére;tion& (iie .
Buresy européenasﬁ eé gnj ;‘Des consommateurs et des syndicats?
bé%ateu wropéenng gl o v ns de consommateurs et i reprégentant
) rs ict ;
7o o1 Obse:{;’:tcwls et des comités de linison européens - 1
s furs des pays membres A Texception du Lu:';em'bogbaewg)tmm
2 Comité économi i o o
que et social) ; 2, Comités
architectegts ?_e 8 comités (praticiens de l'art dentaiie
,  Eroupement pharmaceutique et comits dt;

tsstion o

(14) Rapport ctté, p. 6. 5
(15} Compte rondu succinct, audition sur la bidre, 9 décembre 1970, PE 2_5-166

(16) Documents de travadl, audition sur les multinationales, Muxich, 14—16'_3.
J.N. Rey & sosigté en observateur 2 cette anditlon publique, S
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crets, des associations et mouvements de c'{toyens. E}lles contribuefxt A
jeter & ce titre un pont entre parlementaires et citoyens eur?peer(lis.
Or, plus la distance entre ceux-ci et ceux-1a est} granfie du fait r.(.m:i:ne 1e
la dimension communautaire, plus il semble nécessaire de multip 1er1 e
nombre de ponts, de passerelles et de contacts de tout genre et da}f:—
croftre la mobilité des parlementaires. Les auditions du P.E, et smguhe:
rement ses auditions publiques, constituent précisément un instrument qul
le rapproche des groupes et des citoyens.

6. Travail préparatoive et organisation. -

Si le choix des participants est fondamental pour l’orient.atu.)n des
travaux, il en va de méme de la préparationt et de lorganisation en
regard du bon déroulement. A la suite du choix des groupes et person:
nes A inviter, la commission prend contact en général avec la Commxs.szlog
des Communautés avant d’organiser une audition. D:euls une deux’leme.
phase, le secrétaire de la commission informe par écnt,le 'bureau élargi
des invitations envoyées et du cofit présumé de Vopération. Il entre
en communication avec experts et groupes invités afin dc? s’assurer ut
participation équilibrée et de haut niveau ou de fournir des ex};}h?f’
tions complémentaires {19). Ensuite, le rapporzeur\ et le secrétair
élaborent un questionnaire qui est adressé 3 l'avance a tous les psftr.t}c
pants. Telle a été la pratique suivie notamment lors de§ 2}ud1t191é
sur Vénergie, la bidre et les travailleurs migrants, c%onnant ainsi la po
sibilité aux personnes et groupes convoqués de préparer leurs do}ss_i
et leurs interventions sur les points principaux ; gréce a cette prf)ce.dt._lr
toutes les institutions officielles communautaires ou nationales aln:?l qu
toutes les organisations qui ont pris part & Paudition sur les travalfl_é
migrants 4 Rome, avalent transmis au bureau‘ de l’a comm{??_.
des réponses au questionnaire, notes et commentaires, merr}orandum
documents, voire un projet de statut pour les travaillears migrants {2
En revanche, 'audition commune sur les multinationales est une €
tion : elle a revétu la forme d’une discussion générale sur la base
document de travail et de quelques notes ou exposés écrits {21},

Le déroulement méme de Paudition peut aussi varier d’un cas:
tre. 11 va de soi quil dépend de la préparation préalable et notdf
de la connaissance du dossier dont font preuve les parlementair'es
aussi de la maniére dont le président articule la matiér‘e et dl_:l_‘
débats. Ceux-ci sont généralement précédés dun exposé mt?ofi?f:g’int
senté par le président, des déclarations des rapporteurs suivies

(19) Iintretlen avec le secrétaire de la commission juridique.
(20 Compte rendu sommeire, doe. cité, p. 39,
(21) Document de travail préparé par le docteur Lange, SPD.

“-sonnelle. Dans d'autses cas,
" échanges ont lieu principalement entre représentants de divers secteurs
et sous Iimpulsion du président. Nous avons Pimpression que 1a pré-

‘sence de groupes diversifids et compétents donne lieu 3 des controverses
vives,

réunion posent, comme
bléme de temps
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ventions des expests de la Communauté européenne et des experts
indépendants ou universitaives ; un débat est alors ouvert par des
questions des parlementaires ; puis interviennent des représentants de
groupements nationaux et communautaires, avant quun deuxidme débat
plus large n’ait lieu. Cet ordre d'interventions n’est pas préétabli de facon
tigide mais est fixé en fonction de la matitre et de la direction des fra.
vaux, Néanmoins, un point commun est apparu 4 travers les vatiations
et Lordre changeant des interventions: au cours des auditions exami-
nées, les présidents ont suivi lordre du questionnaire. Si au début
d’une audition la parole a été souvent donnée en premier liew aux

représentants des administrations nationales ou curopéennes, ces priorités

ront pas été toujours respectées. En outre, lors des débats, les députés

+ interviennent plus ou moins activement selon leur compétence et leur

connaissance du dossier, mais aussi en raison de leur expérience per-

tel le sujet des travailleurs migrants, les

Les interventions, échanges et débats sont reproduits sous une forme

xésumée dans un compte rendu sommaire qui, avec les notes et docu-
ments divers, est utilisé pour la rédaction du tapport et de I'exposé
des motifs de la commission 3 lintention du PE (22). Sur la base de

es documents, le Parlement européen formule son avis et propose des

m'éd_iﬁcations a la Commission,

:De toute évidence, ces travaux ptéparatoires et I'organisation d’une
pour les auditions au niveau netional, un pro-
et de moyens disponibles. Les patlementaires européens

doivent simultanément s'occuper de leurs circonscriptions, vaquer 4 leurs

Ccupations au parlement national ainsi qu'exercer leurs activitds au

mveau européen. Comment dés lors rationaliser leur budget temps ? A

- surcharge  actuelle ne tisquent-ils pas d’ajouter des tiches qui
xigent 4 la fois du temps, de la volonté et des compétences ? Ces exi.
hees soat encore plus grandes 3 Iendroit des présidents de commissions

des rapporteurs. Certes, le rendement et efficacité des auditions pour-

> E)EP‘ regard des auditions du Parlement européen qui, sauf exeeption, ont une
rée limitée ot se déroulent dans un laps de temps court, celles du Parlement
Itflnnit!ue s'échelonnent souvent sur Plusieurs mols, Dans ces conditions, le falt de
It rapidement des comptes rendus ou résumés des principales déclarations et
ise;_.de Dosition influe sur la éynamigue du processus en provoquant des répliques
-38___p_art d'autres groupes ou personnes. La série d'auditions sur les travailleurs
anty entreprise dans plusieurs pays membres par Is commission des affaires

__1319.3_"_.3t du travail bourrait produire, dans certaines limites, des effets similaires,
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rajent justifier cet effort dans la mesure ol il en résulterait une
meillenre allocation du travail et une plus forte influence au bénéfice du
PE, une prise plus directe sur le réel et par 1a méme sur le processus
de décision dans la Communauté,

Ainsi qu'il se dégage de ces exemples, 1'organisation des anditions sup-
pose une infrastructure & la fois solide et compétente sur laquelle les
patlementaires puissent compter. Les expériences, tant nationales qu’eu-
ropéennes, font ressortir le réle d*étude et dinstrument d’exécution qui
incombe aux secrétariats des commissions sous ['égide des présidents et
tapporteurs. Afin de remplir ces fonctions, le secrétaire a besoin
d’un personnel qualifié et des moyens matériels. Cette surchasge admi-
nistrative et financiére qu'entraine une audition explique l'attitude posi-

tive mais conditionnelle de la part de plusieurs secrétaires de commission

et peut-tre aussi la pratique restrictive du bureau élargi dans I'octrof

d’autorisations. La généralisation du systeme des auditions implique un-
ensemble de mesures visant 3 renforcer Ia capacité de recherche er d’or-

ganisation du PE, ainsi qu’a offtir un soutien efficace ot des moyen
supplémentaires aux patlementaires.

7. Auditions & buis clos ou auditions publiques ?

Avant la premidre audition publique sur les travailleurs migrants d’o¢
tobre 1974, toutes les auditions du PE ont été tenues & Auis clos. Quelles
en sont les principales raisons invoquées par certains de nos interloc
teurs ? Tout d’abord un argument par référence 3 Ja coutume des cofii.
missions de travailler 2 huis clos : les auditions étant un prolongement
de leurs activités devraient aussi suivie la méme pratique ; cependan
le reglement du PE, tout en prévoyant que les réunions des commis-
sions ne sont pas publiques, leur donne la faculté d'en déeider autremént
(art. 40, al. 1 et 2). Aucun obstacle juridique ne s'oppose dis
lors & des auditions publiques. D’autres arguments plus pragmat
ques sont aussi avancés en faveur du maintien du huis clos : difficiles
huis clos, les travaux d’une commission le seraient encore plus en séai
publique ol la présence des tiers ou des mass media provoquerait de
distorsions, troublerait le déroulement des travaux, Clest un argume
peu convaincant : si la séance est bien préparée et organisée, ot
demande comment la présence des tiers qui n’ont pas le droit d’int
vention pousrait influer sur le déroulement des travauz. A moins ‘¢
Pon estime que la présence des mass media n'exerce une certaine p
sion sur les esperts en les amenant 3 se cantonner dans des géné
ralités. En principe, si le choix des experts est bien fait, le
confrontation ainsi que les interventions de teprésentants de groupes
les questions des députés ne devrajent pas leur permettre de s’abriter. de
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riere les généralités, A Pencontre des huis clos qui favorisent des com-
promis ou des demi-mesures, le débat public incite les personnes et
les groupes & prendre leurs responsabilités ouvertement et & formuler
leurs positions. De la sorte, ils peuvent contribuer & clarifier une situa-
tion complexe, & mettre en évidence les intéréts différents ainsi que
toute la gamme des options. L’opinion publique serait de ce fait avertie
des difficultés que souldvent les dimensions multiples d’un probléme et
les implications diverses des solutions possibles.

Diailleurs comment pourrait-on éviter de nos jours les grands débats

-+ publics sur des thémes tels que 'énergie nucléaire, la pollution, Fen-
. vironnement ou la lutte contre le chémage ? Les opinions convergent
" sur ces thémes. Mais que penser des sujets techniques tels que la Iégis-
- lation sur les médecins ou sur les ingénieurs ? Certes, ces thémes ont
- moins de chance de passionner le grand public. Cependant, le choix qui
est fait & propos de la reconnaissance mutuelle des dipl6mes ne concerne
“pas uniquement quelques dirigeants des organisations professionnelles,

mais aussi les membres et futurs membres de ces professions ainsi

‘que Jes universités et deoles polytechniques qui les forment; de
“plus, il a des effets indirects sur toute une série de professions semblables

du fait méme que ia décision particulidre implique Tapplication de cer-
tains principes généraux relatifs 4 Ia reconnaissance des diplémes. Ainsi
cette décision touche, dans leurs intéréts immédiats et matériels des
atégories nombreuses de citoyens. Dans ces conditions, comment expli-
quer le huis clos ? La technicité ne s'oppose nullement A la publicité.

Par sucroit, en réexaminant la liste des auditions du PE, on est en
“droit de se demander laquelle d’entre elles exige le secret,

Dans dautres cas, une question technique peut avoir une dimension
ociale ou politique qui justific pleinement le recours 3 des auditions
‘publiques. A notre avis, dans une société démocratique européenne en
ormation, comme d’ailleurs dans les sociétés nationales, la régle devrait
&tre Paudition publique ouverte 3 tous, et Uexception le huis clos (23).
’;_l_utant que dans nos sociétés ol toutes sortes de fnouvements
nobilisent les citoyens a l'occasion des problémes les plus divers, un
€ procédés de solution de conflits et de leur prévention consiste
instituer, a des échelons divers, des didlogues ouverts. L’audition publi-
que répond 3 ce besoin ainsi qwa une vocation générale des parlements
ationaux et en particulier du PE.

(23) Le huis clos peut &tre pratique par exemple pour certains cas de négoclations,

-“‘93_':'a_f£uires étrangdres ou de défenge,
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faisant appel aux producteurs et & leurs associations, aux experts de
divers pays et aux représentants de consommateurs ; de faciliter la com-
préhension des données techniques (ingrédients, production) ainsi que
de faire ressortir des implications sociales des choix en apparence tech-

. niques (additifs, colorants, santé). De la sorte, cette audition a pu con-
tribuer & rendre plus objectif ou plus complet Pexamen du probléme
et 4 éclairer les choix des députés et de la Commission.

I1. Evaluation et avenir des auditions publiques,

1. Evaluation des résultats.

L’évaluation des résultats obtenus lors des auditions du Parlement
européen présente plus d'une difficulté : Péchantillon est trop restreint
et Pexpérience trop limitée dans le temps et quant aux matitres. De
plus, nous avons observé des solutions de continuité dans les expériences
successives des commissions. Ainsi, on s'explique mal pourquoi la com-
mission juridique dont les auditions semblent avoir &té des succes n’a
pas continué dans cette voie. A propos de I'expérience de la commission
agricole qui a réalisé une audition sur le marché viti-vinicole et con-
tribué 3 celle sur Ia biere, ['explication avancée est triple (24)
d’une part, ces auditions constituetaient une duplication des consul-
tations réalisées par la Commission ; d’autre part, la composition méme de’
la commission agricole refléterait assez fidtlement les différents intéréts’
nationaux en présence sans qu’il soit nécessaire de recourir aux auditions ;
en troisitme Heu, Popinion a été exprimée selon laquelle les contacts
directs et informels dopneraient de meilleurs résultats, Mais cette
opinion néglige la part d’arbitraire et de subjectivité incontrdlables
que comporte cette démarche classique. Elle demeure dans Pignorance
d'un des objectifs que poursuivent les auditions, 3 savoir Pinstauration
d'un didlogue public avec un ensemble de groupes représentant des inté-
1éts diversifiés, Quant aux deux premidres raisons, elles nous paraissent
tout aussi peu convaincantes : si 'on peut admettre que les 29 merh-
bres de cette commission provenant essentiellement de circonscriptio
agricoles reproduisent certains intéréts nationaux, voire régionaux, quells
assurance avons-nous que cet échantiflon garantit une représentation équis
librée des petits et moyens exploitants face aux grands ? En su
posant méme cet équilibre acquis, que penser de la défense d’autfe
intéréts tout aussi légitimes, tels ceux des consommateurs ? D’autré_‘
ont fait remarquer que les auditions répondent aussi 4 un besoin essentiel
qui consiste i lutter contre les intéréts particuliers de tel ou tel député
L’exemple de l'audition sur la bitre a permis d'illustrer cette affirma
tion : le rapportenr sur cette question était un Bavarois, qui sans défen
dre nécessairement certains intéréts, reflétait sans doute une certaine

-

conception. Le but de laudition était de clarifier la situation . &

Il reste un argument souvent utilisé, le double emploi : ces auditons
du PE scrafent une réplique de la consultation déja effectuée par la
Commission. A supposer qu'il y ait duplication, au nom de quel prin-
cipe pourrait-on refuser au Parlement curopéen 'accés direct aux sour
ces ? Afin de pouvoir remplir ses fonctions, le PE doit étre en mesure
© de se doter des moyens qui lui permettent de mieux saisir la complexité
~ d’un probléme et la portée de son choix. De plus, les consultations
- eftectuées par la Commission n’ont pas nécessairement grand chose
en commun avec les auditions : les premidres visent 3 recueillir les opi-
nions sur un projet de la Commission, tandis que les auditions cher-
‘chent principalement 2 interroger groupes et personnes, 3 confronter
leurs points de vue, 3 préciser les coordonnées d’un probléme et 3 saisir
- Jes effets des choix proposés. La meilleure preuve qu'il n'y a pas de
double emploi en est que Ia Commission elle-méme a ressenti parfois
le besoin d’organiser des auditions. L'etit-elle fait si elle n'en escomptait
“Pas un apport supplémentaire ?

-+ Cecl dit, méme si parfois il 2 pu y avoir double emploi, les exemples
" plus récents montrent que le Parlement européen a pris une orientation
--susceptible d’éviter ce teproche. En effet, le PE n’éprouve nulle diffi-
wculté 3 sortir du circuit fermé des consultations de la Commission. Celles-
¢i mobilisent essentiellement des experts nationaux convoqués i titre
individuel et des représentants d’organisations patronales et ouvridres
constitudes au niveau communautaire, Oz, comme le montrent les audi-
“tions publiques sur les travailleuts migrants, la commission des affaites
sociales et du travail a réuni 3 Rome et 3 Bonn une gamme bien
plus large de représentants des intéressés. L’audition aide 3 mieux
saisir la variété d'intéréts et d’opinions sans passer par le filtre de la
Commission ou des groupements communautaires, qui coexistent dans des
milieux communicants 3 Bruxelles (25). La souplesse de cette procédure
d'audition offre Ia possibilité de s’adresser & des groupes nationaux voire
tégionaux, 3 des mouvements idéologiques ou de jeunesse sans se borner

alsément par référence au sucods devenu génant de la commission agricole qu Parlemen
britannique. La matidre & elle seule -~ Vagriculture dans notre cas - n'est ba
déterminante pour les suceds ou I'échec @une audition qui, ainsl qu'il resgoit:d
eette étude, sont conditionnés pé,r un ensemble de facteurs, U

{25) Voir D. SIDJANSKI et T, AYBERK, «Le bilan des groupes et du processus
@¢ décision dang 1a Communauté des Six», Res Publica, Bruxeiles, vol, XVI, n° 1,
11974, pp, 93-62,
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aux intéréts socio-économiques, afin de mieux estimer les clivages
d’opinions et d’intéréts ainsi que la distribution des forces a échelons
divers au sujet d’un probléme ou d’une politique. De ce fait, les auditions
sont susceptibles de remplit une fonction complémentaire. L’instrument
apparait plein de promesses mais sa valeur dépend en définitive de 'usage

que l'on en fait.
L'impression qui se dégage des autres expériences est la suivante

Paudition sur la séeurité d’approvisionnement en émergie semble &tre un |

exemple de double emploi : la position et la fonction des experts natio
naux a prédéterminé en quelque sorte lissue de cette auditon qui n'a
pas apporté d'informations nouvelles, En revanche, I'audition qui a pis
la forme d'une visite au Centre commun de recherches présente quel-
ques traits significatifs : Ja visite méme sur place — selon une
technique déja utilisée en Grande-Bretagne et en Italie — a mis les
députés en contact avec le personnel et les installations du Centre ; A
leurs questions, les responsables, chercheurs et employés ont pu répondre
immédiatement, accentuant ainsi le caractire dynamique de I'audition.

Les auditions de la commission des budgets révdlent d’autres aspects
intéressants : en elleméme, la présence des présidents des Cours des
comptes est un indicateur de la capacité dont dispose le PE de dialo-
guer, sans intermédiaire, avec des dirigeants nationaux de premier pla
Clest aussi un indice de Pintérét que les initiatives du PE sont susce
tibles d'éveiller auptés de ceux-ci. Clest un potentiel quil ne doit
pas négliger. Quant & laudition sur les ressources communautaires,
elle semble avoir permis d’évaluer Pimpact sur les systdmes de perceptiof;
c’est-d-dire de se rendte compte de la manidre dont les administration
natfonales pergoivent les ressources communautaires. Par fe moyen.
cette connaissance directe des responsables, des administrations et de Ieu
fonctionnement, les députés ont cherché 3 se faire une idée plus p
cise des mécanismes réels ainsi qu’d renforcer la fonction de conttd
qui échoit au PE depuis qu’il a obtenu des pouvoirs accrus en mati
de contrdle budgétaire. :

L'audition sur les multinationales ne peut certes pas étre placée su
le méme pied que les autres auditions qui relévent des commissio
du Parlement européen. Organisée par les délégations du Parlement €
péen et du Congrés américain, elle n’a pas pu bénéficier d'une prépa
ration comparable. Cette expérience fait ressortit en contrepoint™
difficultés que rencontrent les auditions : ainsi par exemple le docutne
de travail n’ayant pas été remis aux participants suffisamment tot,
séances ont pris P'allure d’une improvisation ; aucun canevas précis n'a
suivi. Les députés, a une exception prés, n'ont pas fait preuve d’une
bonne connaissance du dossier, ni formulé des questions précise
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le déroulement des travaux s’en est ressenti, la plupart des échan-
ges sont restés au niveau des généralités sans quil en résulte un com-
plément d'information. Dans ce « dialogue déséquilibré », les représen-
tants des multinationales ont cherché avant tout 3 faire passer leur
message : les interventions des représentants de Fiat et de Shell ont
constitué des plaidoiries en faveur des multinationales et une critique du
document de travail. A la suite de cette audition, un seul point a été
acquis : P'accord de principe sur [a nécessité d’un dialogue entre- gouverne-
ments et multinationales en vue de mettre au point une sorte de code de
bonne conduite (26). Au demeurant, les participants sont restés
sur leurs positions. Cette expérience a rappelé, s'il en était besoin,
que des problemes aussi vastes exigent un travail préparatoire minutieux,
une connaissance solide du dossier de la part des députés ainsi quune
organisation matérielle et une direction stires des travaux et des dis-
cussions. Si cette condition n’est pas remplie, on risque d’aller & len-
contre du résultat escompté, en offrant une tribune publique aux groupes
qui sont censés étre interrogés. Dans U'ensemble, les auditions publiques
sont un instrument i double tranchant.

Daudition sur les travaillenrs migrants comporte plusieurs enseigne-
ments. D'emblée la question du double emploi est écartée : parmi les
groupes jnvités figurent outre les groupes européens un éventail trés large

. de personnes et d’organisations de travailleurs migrants. Lors des réu-

nions sur place 4 Rome comme & Bonn, les députés ont eu des contacts

- directs avec les intéressés et ont pu &valuer leurs positions et compor-
“tements. Tls ont cherché A préciser les coordonnées du probleme et
@ replacer ces éléments dans le contexte socio-économique et poli-
- tique ; au terme de cette série d’auditions ainsi inaugurée, il poutrait

en résulter une meilleure estimation de la dimension des problémes et

~de la viabilité de diverses solutions envisagées, ainsi qu'une meilleure
- compréhension des situations patticulidres ; en outre, il est probable que
ces conditions contribueraient & accélérer Padoption du statut internatio-
| nal des migrants,

¥l est trop tt pour apprécier la portée de ces deux auditions, on

peut néanmoins signaler que ces premidres auditions publiques ont visé
AL N . - 4 . .
4 mettre en relief la dimension sociale des travailleurs migrants et sub-

N

sidiairement & sensibiliser I'opinion publique. Elles nont pas réussi a

~ bassionner Popinion générale mais leurs travaux ont été reproduits dans

_l_a presse spécialisée des syndicats et des associations de migrants. Elles
ont aidé & informer les intéressés et Popinion spécialisée, ainsi qu’a

_§largir Phosizon des députés et des responsables politiques. Clest

“{26) Voir Ia note de I.N, Rey sur cette audition.
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déja une réussite si le probléme nlest plus percu exclusivement dans
une optique nationale ou locale, mais dans sa dimension européenne, plus
large et plus réelle. Ainsi les auditions tendent, méme si elles n’y pat-
viennent pas toujours, 3 reproduire une image plus fidtle du probleme
réel tout en aidant & mieux évaluer la situation. Leur apport ne se
limite pas en principe & Panalyse des solutions techniques et de leurs
implications, mais consiste & faciliter Vestimation de la viabilité et de
Popportunité des solutions envisagées. A la dimension technique, elles
peuvent ajouter une dimension plus globale, c’est-a-dire politique,

Rien d’étonnant qu'au vu de ce riche potentiel, tous nos intetrlocu-
teurs, a l'exception d’un seul, se soient prononcés en faveur du déve-
loppement des auditions publiques au PE (27). Leurs motifs bien que
fort divers convergent vers wn certain nombre d’objectifs centraux :
rapprocher le PE de la réalité socio-politique et de I’opinion euto-

péenne, faciliter la compréhension des problémes complexes et accroftre ;
Paudience, voire la légitimité du PE. Mais afin que Dinstrument que

constituent les auditions publiques puisse répondre si ce n'est que pat-

tiellement & cette attente, il est indispensable qu’il remplisse un mini-
mum de conditions requises,

2. Conditions requises. _
Quelles sont les principales conditions dont le respect contribue 3 la
téussite des auditions publiques ? :

a) Gamme de matidres. Toutes les expériences des parlements natio:

naux et I'expérience limitée du PE conduisent vers une premiére con
clusion : une grande variété de themes peut faire I'objet d’audition
publiques. En effet, les auditions publiques ont porté sur des matieté
de tout genre, Certes, quelques problémes actuels et controversés, ayan
une dimension politique et sociale susceptible d’éveiller Pintérét d
Popinion aussi bien que des €Xperts et groupes, sont en princ
des sujets par excellence des auditions publiques. Les exemples abon
dent : centrales nucléaires, libertés et droits du citoyen, presse et moyen
d'information, avortement, protection de Penvironnement, travailleirs
migrants. Néanmoins, des matitres plus techniques & premidre vue on
donné lieu 2 des auditions publiques réussies : agriculture, automobi
entreprises publiques, inflation, chémage, impdt sur le chiffre d’affaite
participation dans lentreprise,

(27) Bur 23 personnes interrogées, une seule a estimé que cette procédure’Ser
inutile car elle ferait double emplel avec Ies consultations de Ia Commission ita
tue le représentant du groupe démocrate-chrélien s'est déclaré plufsi fm:omblg
aflleurs, i1 nous a été slgnalé que certains députés allemands serajent paradoxaler
plutdt opposés au développement de 1a pratique des auditions publiques au Pa:ﬂe?_ﬂ
eurcpéen., o
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Au vu de ces thémes variés, deux constatations se dégagent : d’une
part, le PE a devant Iui une large gamme de thémes pour lesquels il
peut organiser des auditions publiques : politique agricole, programmes
d’implantation de centrales nucléaires, programmes sectotiels (aéronau-
tique, informatique, automobile), patticipation des travailleurs; mais
aussi politique régionale, union économique et monétaire, aide aux pays
en voie de développement, autant de questions majeures qgui nécessitent
un éclairage plus complet & Péchelle européenne ; d'autre part, les
expériences nationales ont apporté la preuve gue pratiquement tous
les probldmes avec lesquels sont confrontées les sociétés industrialisées
ou post-industrislisées peuvent animer une audition publique. En effet,
méme les questions éminemment techniques ont souvent une dimension
socio-politique qui ne laisse pas indifférents de nombreux citoyens,
Ainsi la plupart des problémes d’actualité présente ou future se pré-
tent & des procédures d’auditions, la portée de cellesci dépendant d’au-
tres facteurs qui en conditionnent la réussite : les travaux préliminaires,

- le choix des participants, leur qualité et leur participation effective ;
- la préparation et lorganisation des réunions, le déroulement de Taudi-

tion, la connaissance du dossier et Pefficacité du secrétariat ; la rapidité
dans Pexploitation des vésultats, leur diffusion et leur influence sur les

avis du PE.

-b) Choix des participants et leur participation effective. Les travaux

Y

‘préliminaires consistent 2 déblayer le terrain, a recueillir des éléments

‘d’un dossier, 3 identifier les principaux acteurs et les zones d'interro-
~gations. Dans toutes Jes expériences, ce travail systématicue est 3 Ja
chatge du secrétariat de la commission qui peut dans certains cas
“bénéficier des suggestions des groupes parlementaires. Parfois, les merm-
_--br’es de la commission completent la liste des personnes et groupes
& dnviter ou proposent des experts. Sur la base de ces éléments,
le'président arréte Ta liste des participants proposés qu’il soumet aux mem-

bres pout approbation. Etant donné que la confieuration des participants
d?_termine dans une large mesute le contenu et Pissue de Paudition, leur
hoix et Jeur présence méritent une attention particulitre, Il s’agit de
Sassurer que les principaux intéressés sont effectivement représentés et
ue les experts invités refletent 1a diversitd des connaissances et des
pinions. Dans ce sens, les différentes édeoles de chercheurs, de scienti-
ques et d'universitaires devraient avoir Toccasion de présenter et de
Soutenir leurs théses. En effet, s pour une audition sur Pénersie
___':_ug}éaire, par exemple, on choisit des physiciens adeptes de I'uti-
11_5_35011 généralisée de cette source d’énergie mais divisés quant aux pro-
édﬂ%, on obtient nécessairement des avis autorisés qui tendent &
mimiser les dangers de la radio-activité. De plus, en raison de la pottée
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générale de ce probleme, la représentation des experts devrait étre pluri-
disciplinaire ¢t de nivean élevé, comprenant dans la mesure du possible
aussi bien biologistes et médecing que psychologues et sociologues.

Quant aux groupes et personnes invités, deux conditions essentielles
sont & respecter : la représentativité et la qualité des invités. La repré-
sentativité est prise ici dans son sens général : elle ne se réfere pas
seulement aux groupes formellement reconnus tels que les principales
organisations professionnelles, mais aussi aux groupements de moindre
importance qui refletent la variété des courants et des intéréts sociaux.
Ainsi outre un large éventail des organisations  socio-économiques
classiques, significatives par leur impostance et par le nombre de
leurs membres, les commissions doivent veiller & ce que les défenseurs
d'idées nouvelles et d'intéréts publics — mouvements et groupes de pro-
motion, souvent minoritaires, peu structurds et pas encore admis — ajent
Popportunité de présenter leur argumentation et de formuler leurs posi-
tions. Cette auscultation de larges couches d’opinions et d’intéréts est

aussi la meilleure garantie contre tout double emploi, qui permet au PE

de déborder le vase clos des consultations de la Commission.

En dernier lieu, il est tout aussi important que le PE obtienne la®
participation effective de ces groupes et personnes. A cet effet, une prise -

de contact préalable que peut établir le secrétatiat de la commission
est susceptible d’assurer non seulement un meillear choix mais aussi
une présence active des participants. Cette participation effective dépend
par aillears de divers autres facteurs : l'autorité du PE aupres
des groupes et des personnes qui détermine sa capacité de Jes mobiliser
et, le cas échéant, de faire pression sur eux; enfin, celuici est 1a:_'
gement tributaire des expériences antérieures, de la legon mais aussi d
bénéfice que les participants ont pu en tirer. Or, l'apport positif de
auditions est fonction, dans une grande mesure, de la préparation et d
Porganisation des travaux.

) Préparation, organisation et déroulement des auditions. Une de
conditions de la réussite d’une audition est une bonne connaissan
de Ia problématique du sujet abordé qui permet de dresser
questionnaire systématique et complet. Le guestionnaire constitug
effet un instrument de base pour recueillit des informations et pout di
get la réunion. Cest dire que son élaboration est ume des tiches esse
tielles des organisateurs : dans quasi tous les parlements, cette respo
sabilité incombe en premier chef au secréraire de la commission qui
souvent la charge de mettre sur pied un catalogue des problemes ;- pout
menet 4 bien cette tiche, le secrétariat doit pouvoit compter si du
personnel qualifié et, si nécessaire, s’entourer des avis d’experts
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de conseillers. Au cours de cette phase déja, le président et surtout le

~rapporteur peuvent apporter leur contribution. En effet, celui-ci suit

Paffaire dés son début et se trouve non seulement intéressé par le sujet,
mais parfois aussi expert en la martidre. Par ailleurs, ce premier cata-
logue de probléemes peut étre soumis aux membres de la commission
pour étre complété. Néanmoins, la permanence, la récolte des données
et le travail de préparation sont assurés par le secrétariat. Dés Iabord
une condition s’impose : un secrétariat disposant du personnel qualifig,
du temps et des moyens financiers suffisants.

Le questionnaire doit &tre transmis bien a Pavance aux experts, grou-
pes et personnes invieds afin de leur donner le temps de préparer leurs
réponses et, si possible, de faire parvenir 3 la commission des infor-
mations et d’autres questions ainsi que des avis, notes et mémorandums.
Ces communications écrites qui précédent audition en facilitent Porga-
nisation. L'efficacité de I'audition est conditionnée & son tour par plu-
sieurs facteurs dont : le #ivean des participants ainsi que leur connaissance
de la matitre ; cette condition permet d’éviter des discussions « dés-
€quilibrées » du fait de la compétence comparable notamment des
représentants d’organisations patronales et ouvrieres ; cette exigence est
tout aussi valable sinon davantage, lotsqu’il sagit de représentants d’asso-
ciations de consommateurs, de groupements d'intérét public ou de
mouvements de citoyens, d’association de défense de causes diverses ou

~de groupes de promotion ; parfois d’ailleurs ces associations dont la
-« représentativité » n’est pas encore acquise recourent 3 des persofn-

nalités du monde de Ia science, de Péconomie et de Part, afin de com-

-~ penser leuss faiblesses structurelles et de donner plus dautorité 3 leurs

opinions,

Cette condition s'impose également aux parlementaires membres de la

~commission et singulittement 2 son président dont dépend le dérou-
lement et Vissue de Paudition. Grice & une connaissance siire du dossier,
“le président et Jes membres sont en mesute d’éviter que I'audition publi-

que ne dégéndre en un instrument de propagande mis 2 la disposition

_de certains  groupes, Ea effet, tout en suivant lordre préétabli, ils

cuvent par leurs questions approprides susciter des réponses  qui
ontribuent 3 préciser, 3 compléter et i approfondir les divers aspects
de Ia matitre examinde ; ils peuvent en outre procéder A un inter-
Ogatoire contradictoire, provoquer des échanges d'opinions et dargu-
‘ments. Le déroulement de la procédure, la discussion contradictoire
£t ‘ouverte reposent en définitive sur la capacité et lhabileté du pré-
sident ainsi que sur Pappui que Iui apportent les parlementaires et e
ccrétariat, En  dirigeant les débats, Je président a la possibilité de
susciter une confrontation des informations fournies par les participants
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ainsi que d’obtenir des interprétations varides des donndes disponibles ;
cest a loi que revient la tiche d’éclaiver les diverses faces de la
question et de dégager les positions des participants. Bref, le président
a la lourde fonction de réaliser les principaux objectifs que Pon attribue
aux auditions publiques quant 2 Pinformation, & Péclairage du problame
a Péchelle européenne ainsi qu'a une meilleure compréhension des inté-
téts impliqués et des positions des principales forces sociales. La portée
d'une audition est fonction de Porganisation et de la conduite des tra-
vaux aussi bien que de la fagon dont on utilise les résultats ainsi obte-

nus.

d) Qualité de documents issus d'une audition. La rapidité dans la
reproduction de ces résultats et la gualité du document final déter-
minent dans une grande mesure [linfluence d'une audition sur Je
processus de décision. Or, 3 ce stade une fois de plus la capacité
du secrétariat agissant sous la responsabilité du président et du rappor-
teur, est de premiére importance. Sans ce soutien logistique, les respon-
sables parlementaires pourront difficilement accomplir leur fonction. Nul
doute que Iinfluence d’une audition est corrélée avec Ia capacité de
décision et Pautorité du PE. Néanmoins, on a pu constater 3 plus

d'une reprise, qu'un tappott de haute tenue qui en outre s’appuie sur
les avis d’experts qualifids et sur une connaissance solide des aspirations -

et des positions des intéressés, revét en lui-méme une certaine autoritd
que les institutions chargées de prendre une décision ne peuvent igno-

rer. De la sorte, les auditions publiques sont susceptibles de contribuer

a accroltre Pautorité du PE (28), :
Toutes ces conditions qui constituent un minimum indispensable pout

la réussite d'une audition publique ne laissent pas de créer des smrs
charges : suscharge pour les parlementaires et en particulier pour les’

présidents et rapporteurs, surcharge pour les secrétariats et Pinfra
structure du PE. Quant auy parlementaires, leur choix est lié au pro
bleme de la meilleure allocation de leur travail et pattant 3 Ja réussit
des auditions et a Pinfluence que cellesci leur permettralent d’acquéti
ou d’accroitre. Or, nous venons de le constater, Pimpact des audition:

est largement tributaire des movens de soutien et Lérude qui sont .

mis 4 Ja dispostion des parlementaires. Il est probable que dans
la mesure o1 ces instruments sont disponibles, les parlementaires seron
aussi plus enclins 3 attribuer davantage de leur budget temps aux condi

(28) Tt est généralement admisg que Jes auditions publiques organisées pa
Congrés américain ont contribué & développer ses pouvolry réels.
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secrétariat — constitue un élément clé des auditions publiques. Ii
serait dés lors illusoire de développer cette procédure sans en méme
temps Iui assurer les moyens de sa réussite. Les auditions publiques ne
sont pas une panacée mais un instrument qui, s'il est manié de fagon
apptopri¢e, peut donner de bons résultats en augmentant [audience et
l'appost du PE,

3. Avenir européen des auditions publiques.

Dans ces conditions, il semble nécessaire que le r2glement du PE
donne la faculté 2 toutes les commissions d'organiser des auditions. En
régle générale, les auditions seraient publigues, la commission qui les
organise pouvant prononcer le huis clos si la majorité de ses membres
le jugent nécessaire. Méme si Pon décide de maintenir la clause exi-
geant l'accord préalable du bureau largi ou du Président du PE,
4 la pratique restrictive appliquée 4 ce jour, devrait se substituer une
politique ouverte, Quelle que soit la solution adoptée, il semble qulen
soi Iobligation de présenter une demande composte quelques avantages :
elle conduit & définir les objectifs, & préciser la matitre et 3 formuler

~.les grandes lignes de 'audition que l'on se propose d’organiser.

Les expériences examinées montrent que les auditions des patlements
ne font pas double emploi avec les consultations de 'exécutif ou avec

- la consultation institutionnalisée des conseils économiques et sociaux. Les

auditions constituent en effet un instrument plus souple qui s'adapte

. aux problémes tant en diversifiant les sources d'information et les caté.

“gories de participants qu'en facilitant Panal se des intéréts multiples et
P P q %

 Péclairage multidimensionnel des problémes et des solutions possibles.
Par ailleurs, selon I'exemple francais, il serait aisé de prévoir une coils-
~boration plus organique entte parlements et conseils économiques et

sociaux: le PE et ses commissions auraient la faculté d’associer
Plus directement rapporteurs ou représentants du Comité économique et
social qui pourraient étre invitds 4 commenter en séance plénidte ou
en’ commission Jes avis du Comité ainsl qu’a prendre part aux auditions.
Celles-ci d'ailleurs pourraient &tre un instrument efficace au titre de
consiltation pluriforme lors de 'élaboration d’'une programmation géné-
tale ou des programmes sectoriels communautaites tels que ceux de
‘aéronautique ou de Pinformatique. Ces programmes s’appuieraient ainsi
fon seulement sur une base technigue mais aussi sur un fondement
démocratique plus large.

“Get apport s’annonce d'autant plus utile que fort souvent les instru-
ments gouvernementaux classiques ne sont pas suffisants pour saisir les
Probiémes nouveaux dans leur dimension globale et temporelle. A cet
_ﬁ_et;-ies auditions du PE apporteraient des vues plus diversifiées dans
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une petspective ¢ plus long terme que la pratique des consulta-
tions fermées de la Commission. De la sorte, les auditions patlemen-
taires pourraient constituer un complément indispensable mais aussi un
contrepoids nécessaire aux processus de consultation classiques, parfois
rigides et souvent limités 3 limmédiar que pratique la Commission. Les
auditions contribueraient & une participation plus diversifiée et plus large
des groupes et citoyens au processus communautaire.

La généralisation des auditions publiques porte en elle de nombreuses
promesses conditionnelles ; elle conduit certes & améliorer Uinfrastructure
d’études et d’organisation parlementaire sans laquelle il est vain de pré-
tendre améliorer Tefficacité du PE; elle permet en méme temps d'ac-
croitte et de mieux utiliser les compétences des patlementaires ; elle
contribue 4 doter le PE d'un instrument qui assure une meilleure
évaluation de Ia situation séelle en clarifiant les positions de multiples
forces socio-politiques, en faisant apparaitre la diversité des intéréts et
des coordonnées dun probléme ainsi que des implications varides
des solutions possibles ; bref, elle éclaire Jes options politiques et leurs
conséquences immédiates et lointaines. Grice 4 cet éclairage, le Parle-
ment européen serait micux i méme d'apprécier P'opportunité politique
et la portée technique et humaine des mesures envisagées.

Du méme coup, le PE tdre profit de ces occasions d’ouverture : il

peut élargir son réseau de contacts ainsi que sa vision tout en relati
visant les positions des groupes et couches diversifiés de citoyens. Ainsi,

le PE est susceptible de sortir de son isolement et de réduire la distance:
qui le sépare de ceux-ci tout en augmentant sa capacité de prévision”
et de médiatisation. En adoptant la publicité des auditions, il transforme’

les processus de décision clos en processus ouverts et assure une phus
grande transparence i la construction européenne. Tout en se fondant
sur les expériences des parlements des pays membres, le PE pe
innover et contribuer ainsi 4 la formation d'une démocratie euro-
péenne & la fois participante et transparente. Méme si d’une manidre plu
modeste, utilisation appropriée des auditions publiques rend plus eff
cace 'exercice des fonctions de consultation et de contréle, de discussion
et de solution de conflits, elle mériterait d'étre généralisée. L expérience
devrait étre engagée sans délai. Dautant que le recours 4. -des
instraments de ce genre devrait permettre au PE d’occuper la place qui
est la sienne dans le dialogue avec le Conseil et la Commission: A
Iheure ott les gouvernements sont décidés 2 procéder aux élections dire
tes du PE et qu'ils cherchent & renforcer les pouvoirs du Conseil euro:
péen et de la Commission, il est plus que jamais indispensable de doter
le PE d'instruments efficaces et permanents dont les auditions .pub_l
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ques, qui lui permettent d’ausculter les pulsations des forces et des iddes
ainsi que d’aider 4 I'union et 4 la rénovation de la démocratie dans la
société européenne en formation.

ANNEXE

Auditions du Parlement européen
{classées par année, par commission et selon leur forme)

Source :

——
Année I Nombre d'auditions Commissicns l Forme
1969 2 huridique  +  Agriculture HC
1970 2 juridique 4+  Affaires sociales et de |a HC

Santé (en collaboration avec agriculture}
1971 1 Juridique HC
1972 2 (dont T} Budget HC
(72/73)
1973 4 (dont 1) Budget + Politique régionale et des trans- HC
(73/74) ports
1974 2 Affaires sociales et du travail + AP
Erergie, recherche et technologie HC
1975 2 Affaires sociales et du travail + AP
Energie, recherche et technologie HC
1969-1975 15 auditions 6 Commissions 13 HC
2 AP
1967 1 Commission mixte de Vassociation avec la HC
Gréce

197s 1 Te Réunion parlementaire PE et Congrés E-U AP
-;T'otalse foutes 17 auditions & Commissions PE + 1 commission mixte PE 14 HC

es auditions 1 Réunion parlementaire PE &5 E-
19671974 o ntalr et Congrés E-U 3 AP

HC = Huis clos AP = Audition publique

Notre Enquéte auprds des commissions du Parlement européen, avril 1975,
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