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InTRODUCCION
CARACTERISTICAS DE LA COMUNIDAD

1. El objetivo fundamental de la Comunidad consiste en es-
tablecer los fundamentos de una unién europed, En la medida en
que se va aproximando a ese objetivo, pesard mds sensiblemente
sobre la realidad v la forma de vida polifica en Europa. Eg ciert

ses miembros; asi de la unién aduanera, luego de la uniéniec
némica, v los empuja hacia una unidn monetaria, Asi por ejemplo
desde el establecimiento de precios uniformes de producto

colas, el valor de las monedas en los paises miembros no P
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cambiar sin modificar los precios conformes. De alld la necesidad
de un cambic fijo de una consulia previa o teda devaluccidn o
revaluacion de monedas de los seis. Este proceso se percibe has-
la por ciertos elecios negatives provocades por la mancomunidad
de las economias nacionales. Es por eso que se habla de lo in-
flacién importada o Alemonia. Esta, desprovista de las armas cld
sicas de lucha contra la inflacién en virtud de o supresidn de las
barreras econémicas entre los paises miembros, tuvo que pro-
poner la realizacién de una pelitica comin antiinflacienista, Por
lo demés, es una perogrullada hacer recordar que en los Estados
modernos una parte considerable de la politica tiene un contenido
econdmico. Al tratar de reglamentarle sobre el nivel comunitario
no se dejord de influir en aguélla. Esta observacién nog porece
tonto mds pertinente cuanto que las valeidades politicas de las
CE se¢ manifieston « todas luces en sus estructuras; por sus for-
mas vy funciones tienden o reproducir un esbozo de los resortes
de un aparaio estatal. Construida en forma pragmdtica de acuer-
do con las necesidades o los caprichos de la historia, la CE con-
fibuye a transformar insensiblemente, por su funcionamiento, la
realidad politica. Instituye, en efecio, nuevos hdbitos de colabo-
racion, nuevos mecanismos de decisién v suscitard, fal vez, nue-

- vas actitudes o mentalidodes, Su impronta serd tonlo mds incisiva

cuanto que es posible que un dia forme parte de una construc-
cidn europeda global. Si admitimos esta hipdtesis optimiste, ez ur-
gente reflexionar ccerca de los efectos de esc experiencia v pre-

‘Quniarse en qué medida la CE contiene elementos federativos.

Es’to significa juzgar log posibilidades de una Europa de indole
federalisier, sin que el resultado de esa operacidén sea necesaric-
mente vdlide para el future. De iodos modos, hasta desde un
Purto de vista pesimista, no carece de interés examinar la estruc
lira y la préetica de la CE que, en su estado parcial e inccabado,
10 deja de tefiir la realidad politica aciual,

L Es evidente que actualmente los poderes mds importantes
bermomecen, en su gran mayorfa, reservadss a los Estados miem-
th'S_; su cutenomia constitucional efectiva u otra no necesita
Pruebas. Contrario ¢ la situacién Gue encontramos en los Estados
erales sdlidamente establecidos, donde se trata de demostrar
_q'qtonomiq de los comtones o Estados miembros, la prusha en
caso estd o carge de la Comunidad europea. El problema de




48 DUSAN SIDJANSK:

ler defensa de la persondlidad vivg de los E
se plantec aqui como en log Estados federa
se frata de profeger o la Comunidad nacisnt
lidadeg demasiado poderosas de ]

stados miembros no
ies. Por e} contrario,
& conira las persong.
0s Estados. A] estudiar la Co.

Desde un principio, lo que llama la atencién an la CE es ia
falta de un proder politico general, o pesar de sy finalidad que ha
de ser politica, En efecio, log sectores vitgl
responsable el poder central en un Estado |
teramenie sustraidos de la Comunidad en
miembros: asuntos exiranjercs, defensa, of
fantes de la vidg econdmica vy sociql

es de los cuales es
ederal, estdn casi en-
fover de log Estados
ertos dominios impor-
- ¢Esio nos permite concluir

Por }arocedlmiento 8¢ comprende lo copacidad de decidir en Giti-
ma instoncia y hgeer ejecutar las decisiones: ioda materia puede

someterse o este tratamiento. En este sentido Ia CF contisne evi
dentements un elemento polftico:

las materias econdmicas o téenicy igil
de las reglas “omunes que, en lo
directamente o los individuos sin
estatal de los paises miembros. D
esid permitido calificarla como un
econdmico v e} social”, con tol que se deje constancia de que su

poderels, son restringidos, cog; slempre cumulativog Y pocas veo
exclusivos. Desde otro punte de vista, se

clertas materias oqs; esencialmente polffice
ciones exterioreg de una comunidad global o sy defensa. Ahora
bien, I competencia de lg CE no abarca —g ne ser accidental
mente-- esos dominjos, La politicy comercial comin, por eieiﬁbio
98 una parcela de g politica exterior, Asf, Ja CF eg parcial,

s, entre ellag las teli

en muchos casos, reglamentq
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plano politico: poseen, como el Estado uniiario aunque en distin-
tos grados vy siguiendo modelos diferentes, poderes politicos ge-
nercles. En el Estado federal, por ejemplo, no toda materia sujets
al procedimiento politico se deduce necesaricmenie, como en un
Estade unitaric, de la competencia del poder central (ejemplo:
la educacién que, en Suiza, sigue estando reservada o log con-
tones). Por otra parte, las materias que son de la incumbencia
del Estado central se traton de couerdo con un metedo gue ase-
gura la participacidn de log Estados miembros. Esa falta de poder
politico genergl constituye una dilerencia fundamental entre o
CE y las diversas formas de Estado federal v hasta de lo confede-
racion de Estados. De ahf las expresiones "federacién parcial o
funcioncl” v “federacidn econdmica’, que o veces se emplean
para designar o la CE. Asi se trata de seficlar que la CE ofrece
una orgenizacidn de tipe federative para el sjercicio en comin
de ciertas responsabilidades politicas en los dominios econdmicos
y técnicos. O bien que en ol ejercicio de los poderes de los cuales
esld investida aplica el método federalista. Lo que, claro estd,
no implica de manera alguna que se la pueda comparar con un
Estado federal.

De los poderes genercies del Estado federal derive la posibi-
lidad de lo cual disponen sus érganos de revisar su constitucidn,

: &5 decir de modificar la distribucién v el equilibrio de los pode-
- 188, La revisibn se practica de unc maners auwdnoma, pero con
Rertes garant{os de participacion dedas a los cantones o Estados

“misembros. Nada similar sucede en la CE, cuyd revisidn sigue el
caming cldsico que ofrece un méximo de seguridad a los pajses
‘miembros: un cambio fundamental es imposible sin el consenti-
Mmiento de todos log miembros.’ Los sistemas federales de Suiza v
Norteamérica ofrecen garontics dobles —la aceptacién por la ma-
¥oria del puebio Y por el mayor niimero de Estados miembros—

Lo CE comprende en nuesitra exposicidn las ires Comunidades: Comunidad
.- Econémice Europea, Comunidad Europea del Carbén y del Acero, v Comu-
- hided Furopea de Energic Atdmica. Esta sustitucidn nos parece justficada
“lanto per la importancic de la CEE que constifuye nuestro centre de inferés
omo por el acuerdo de principic sobre la fusidn de los ejecutivos econdmi-
08 ¥, o mé&s largo plazo, de las Comunidades mismas. Este esludio no con-
_il‘e'ne elemening comparalivos entre la Comunidad Europea v las dos expe-
FieNcics lalincamericanas - ALALC y MCCA, que ha presentado en Dimensio-
_Illge‘g?consfitucfozzcries de ia integracidn Ietinoamericana, INTAL, Buenos Alires,
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pero son menos paralizadoras. Esta exigencia se cdentia s6lo en
parte por la existencia de una "revisién menor” en la CECA que,
auténoma, excluye toda modificacicn profunde; o bien por una
atribucidén general de poderes que habilite a las instituciones a
tomar disposiciones pora el cumplimiento de los objelives de la
CE, incluso en el coze en que los poderes no estdn expresaments
previstos. Lo previsién de lo imprevisto queda, sin embargo, bien
encerrada deniro del cuadro de los tratados europecs.’? Ademds
su utilizacién ha sido muy limitada.

Es este el ssgundo punto que marca unda nitida diferencia en-
tre la CE y el Estado federal, siendo &l tercerc la fulic de una
representacion general frente ol exterior? Fl Estado federal que
constituye una comunidad politea asume, consecuentemente, lo
responscabilidad por las relaciones exteriores en todos los secto-
res del dominio piblico asi como en los dominios imporianies,
tales como la regulacién de las relaciones econdmicas, comercia-
les y, a veces, culturcles. Nada de esto existe en la CE « no ger
en e} dominio comercicl. Al establecimiento de la tarifa exterior
comun en la CEE corresponde necesariamente una politica co-
mercial comin. Los acuerdos tarifarios y comerciales con log pai-
585 terceros se negocian por intermedio dal ejecutivo seglin las
directivas del Consejo v observados por el cjo avizor del Comité
IIi. Los concluye el Consejo por unanimidad en las dos primeras
etdpus y por mavyoria calificada después. Los couerdos as! asen-

tados por las instituciones comunitarias obligan no sélo a éstas”

mismas, sino también « los Estados miembros, No es superfluo
insisiir en esta funcién exlerior enteramente outdnoma: sus actos
son definitivos sin que haya necesidad de recurrir « la ratificacidn
por los parlamentos nacionales. Con todo, la participeeidn de los
miembros estd amplicmente assgurada en el seno del Conssjo dé:
ministros. En ese dominio limitado, perc importante, volvemos o

18 En el case de la fusién que

anico se procedid con la {i
Comunidad v su ralificacién
19 de julic de 1967

CEE, art. 235; CECA, art. 95, inc. i; EURATOM, art, 203.
Hacemos recordar Que, o consecuencia de su indole parcial y de su inte
gracién insuficiente, la CE no tienan pinguna nacionaiidad comunitaria que
es lo prepio de un Esiade federal,

permitid constituir un Consejo Gnico ¥y un Ejecuiivo’
s de un tratedo elaberado en el marco de 1d
por los seis parlamentos ¥ su entrada en vigor el-

10
a
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1sti ral: la
encontrar uno de los rasgos caracteristicos de!l Estado fede
ceniralizacién de las relaciones exteriores.

i inci s gobiernos o
Es {deil cdivinar los motivos que mcnfx? a los g piemos ¢
ostergar la puesta en marcha de una politica c<:>n'1e'r<:11 coman
I§1ue implica la subordinacién de la sotalidad dle los éns 1;:1:) mentes
ol j inea de
liica comercial a una ;
elemenios de lo po cial - <
Yomfm v « una disciplina comunitaria. Tal como lo Ioboerv'c}; o
" . ;
cresidenie Haillstein: "no son dificuliades matencﬂesé nnns:nc:ons.1
. o )
Ilacxs; que paralizaron e} trabajo. Los problemas d;e fog to ds;); consl
os Esta -
ente solubles. Lo gque
dercbles pero perfectam e 1 e
i eh el nacimie
nti como radical, es mds Di
bros sintieron como nuevo, , o
i i comun que exig
olitica exierior eurcpea ’
b e e T h CE tuvo clertos éxitos:
"3 En otros secteres, la uv
el Traiado de Roma'. ! tu Sndtos:
' irnj s clasico, acuer
. un procedimienio md
celebrd, conforme i cuerdos de
asociacién con Grecia y Turquia © ;c; x;uevcz com:;w.:zgs ° %
t i g,
iacié africanos v Madagase
ciacion con los paises .
cutivo realizd, segin el mandato acordade por el Consejo, o
‘ 3 suer
negociaciones Kennedy en nombre de ia CE§. f. D;e esltot Xterior,
i enie al e .
i como una entidad fir
la CE tiende a presentarse 1 o,
Fsto tendencia se conforma por los derechos de legctcmnegc v
y pasiva los cuales el Ejecutivo hizo valer por h.j n'{enos celopLa
te, pues, en este casc también, el Conse;o apaciguo :51:1 .dité
. ' - 3
CE recibié a numerosas misiones diplomdticas pel:o solo Gclre b
o unas pocas, Toda veleidad de influir en la po]mcc:fi extelno;“ de
. - 1 ica la o
{ i alosamente. Asl se expiic
los pajses miembros se frend c ; ca o fal
observadsa de una politica comercial comun, como tcm'gnen e
politica europed, frente a paises en vias de desarrollo.

Cabe recordar en Ultimo lugar que ICI. CE no dispioneEdtzdlgr;
poder ptiblico de modo que depende ampliamente de los ks

id Estado
" miembros. Resulte de ello gue una sancion contra un

: -
" miembro no puede ejecutarse por la fuerza. Esio s6lo se ha pr

o, el 18 de
'3 Discurso pronuncicdo ante el Pariamento eurcpeo, en Estraburg

e . izt i un
Sma }ugsjou:eej;:?:ﬁflo que comprusba que el transferimiento de cijerto;efog:rszg(;Cia
) imi i ¢ i a el po -
' drgane no sdlo siempre limile sino mas blep uun:ient Ief e e P
cién de un conjunte de Eslados. La Comumdt_:td esemio o en los negoas
ciones Kennedy un popel de primra importancic al cua gmgLa e sus B>
tados miembros no hubiere podide pretender por sgpqm} cl): L e o
frente comiin fue la principal dehilidad de los paises lalin
las negaciaciones Kennedy.
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visto con respecto o particulares v el cumplimiento estd confiado
q las cutoridades nacioncles.  En Ylimo andlisis, el buen fun-
cionamiento de log OF depende de dog factores principales: la v

luntad de los mismbros v la solidaridad efectiva, bor v.oluntc:(g
F:omprendemos la resultante de lag tuerzas interiores v de |

interesgs particulares, ol come Se expresa en la aceidn guberr?}s
mental v en particular en los asuntos comunitarios: se elcrbo; “
Iuncr funcidn de Ig solidaridad europeq, de o integracidn de locsi
ntereses econdmicos en ig proporcién en que éstos representen

col'n;umldcrd. Se ha dicho que g CE ©5 und mdaquing para crear
301 ?Ndm,k.;s'. Es a’m como su “poder” aparece intimamente liga-
cl> al equilibrio politico (perturbado en este momento) v econd-

v los distinias fuerzas sociales, nacionales o comunitarias, He

e . o
qziu el probleme esencial del surgimiento de una coemunidad
real, fundadea sobre el consenso general.

Enlre las caracteristicas de i CE 52 menciona en primer |
grcrr la transferencia de tompetencias o un tismpo legislatives 'u—
risdiccionales Y eleculivas que, en log dominios po&rticulcxresl j:lue
la CE, sobrepasan en amplitud o intensidad las que gensralmen-
te se conceden o las organizaciones internacicnales. Perousiguien-
do el modelo de estas, la CE debe proceder con excepcidn de log

gjercicio (%e ©s0s poderes se ho confiado g Inglituciones comunes
que, fuerd de los Consejos, gozan de una autonomic muy grande
c'on respecto o los Estadog miembros. Agi el elemento comuniia
re va disminuyendo parclelomente con el aumento de lo imp'o"l"—
tancia y dsl volumen de las Intervenciones de log Consejos; ésio .
empero, acrecientan sy cardcter comunitario en lg r;zedi‘dcx"e
que, al abandonar el principio de unanimided, funcionen sb'b"”
ia base de’unc: mayoria. Los efectos de los aclos emanadosid
podgr com.un son a la vez obligaiorics e inmediatos; obligafdﬁ
Y eleculorios pesan grdavemente sobre los Esiados miembro
&N un grado mucho mayor, gobre sus subditos, tal como e
Estados federales el poder v los aclos comuniiarios o:fectcrn:' direi
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tamente a los individuos v grupos sin pasar por el tomiz de los
aparatos estatales. A estos factores, tan frecuentemente citados,
puede agregarse el hecho de que, vista desde afuera, la Comu-
nidad ttende o oparecer como una entidad en alguncs ds sus ce-
tividades. Finalmente, esos distintos rasgos son ceentuados por
la voluntad de duracién expresada en los tratados de Roma.

Es clerto, la CE difiere tanto de un Estade federal como de
una confedsracion de Estades.  Por oirg parte no hay ninguna
necesidad tompoco, desde nuesira perspective, de clasificarla
dentro de ninguna calegoria admitida. Nos limitaremos pues o
describir algunos aspectos de la CE que la caracterizan v luego
plontecremos las cuestiones siguientes: jcudles son los elemen-
tos federativos en las inslituciones que ejercen efectivamente los
poderes comunitarios o en las de control o de consulta? jCudl es
la forma del mecanismo de decisidn tal como se estructuré en lo
practica?  jCuales son los efecios de los actos comunitarios? Es-
s prequnias que apuntan ol centre del problema sefclan o

froma de nuestra exposicidn.

Antes de examinar la divisién v el ejercicio de los poderes
comunitarios, cabs comprobar que el sisterna institucionc] de la
CE no reproduce fielmente el esquema federalistc. i Qué repre-
sentcn, vistas desde e] dngulo del federclismo, las insttuciones

-comunitarics?  En su conjunio prefiguran una consiruccidn de

“tipo federativo. Pero una cierta confusién fue el PIECIO gue se
. Pagé por su elaboracién progmdéiica.

PRIMERA PARTE: ESTRUCTURA COMUNITARIA
El Engranaje central de la CE: el Téndem Consejo-Corision
" Los dog comisiones v Alta Autcridad que constifuien el ni-

Cle'o dindmico, el elemento europeo hibride, politico v téenico «
@-vez, se componian de 23 miembros:® designados ds comin

‘}Qr‘.mc'zs delalles cf. Jean MEYNAUD v Dusan SIDJANSKI, Présenialion des
ngeantsseuropeens, Milano, A. Giufiré, 1983 (Esir. da Il Politico, Universit&
_qum, 1962, anno XXVIIL n? 4, pp. 722-758). Empleamos esta lerminolo.
_Gt__de_ elecuiive econdmico, cue forme rarte del “lengugje comunitario”, por
médidad, sin prejuzgar por esos sus funcicnes o o separacién de poderes.
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acuerdo por los gobiernos, todos los miembros provienen de los
medios dirigentes de sus paises: varios exministros, altos funcio-
narios y dos sindicalistas en le AA, Por anadidure, i mayoria
son de vineculacidn politica conocide, ¥ algunos sjercisron fun.
ciones directivas en sy partido, Las formaciones més represen-
tadas son los partidos mdés importantes en Io Comunidad, o saber
los democristianos y los socidlistas. Casi todos poseen ung for
macidn universitaric Y tienen fama de altamente competentes, De
esta suerte, los ejeculivos tienden o asegurar ung triple “repre-
sentacion” como en el Consejo federal suizo: de las fusrzas poli.
ficas, de los intereses profesionales v de log miembros. Se saba
que nunca mdas de dos miembros de cada ejecutivo pertenecen o
un pais; las grandes haciones tienen, en principio, dos represen-
tantes v las requefias uno en los efecutivos de nueve miembros.
Ademds, los tres grandes se repartiun enire si las presidencias de
los tres ejecutivos, Esta misma preocupacién por la reparticién
segln nacionalidades o contones la encontramos en los orgaoni-
zaciones internacionales ¥y en la Confederacién Helvética. Una
vez designados por un lapso de cuatro afios, los miembros de log
ejecutivos ven garantizada su independencia con respectc o su
gobierno; la préctica confirmé esa independencia protegida por
los tratades. Repetidas veces los Comisarios tomaron posicién
en contra del interés mmediato del gobierno de su pals. El pre-
sidente Hallstein, demdcerata-cristiano, se cpuso al Erhard durante
el debate sobre lg programacién europed; su actitud en lo que
atafie la politica agricola estd lejos de coincidir con la del

general,’

Esta distincién entre elecutivo y legisiative, diffeii de precisar en el orden
interno, donde por otra parte no siempre implica ung separacién de funci

nes, es imposible hacerla en Ig Comunidad. En la confusidon  comunifaria;
donde por acrecentamiemto las tareas de gobierno se cumplen por la accidn
conjunta del ejecutivo y del Consejo, séle un enfoque pragmdético es apli
cable razonablemente por e} momento. "

El case del presidente Hirsch, presente aiin « todos, huesira los iimites”,
esa independencia relativa. Fs clerio que el presidente Hirsch no pudo’se
revocado” mientras duraba su mandato. Al expirar éste, el gobierno fran
ces, deseoso de eliminario, Propuso a olro candidate. Sea cual fuese &l
€10 gque nos merezca ese welo dal goblerno francés, que lo critiquenios;
justifiquemes o Jo consideremos como normal, en la "légica de las -¢bse
parece explicable. Lo que, en cambie, parece dificil de explicar es o’
lidad con ~que los interlocutores de Francia aceplaron o sy nuevo cand
Crearon asi un precedente peligroso v consagrarcn una préctica criti

gobierne  alemdén., Estos ejernplos no constituyen una  regla :
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Los ejecutivos eran como la Comisién tinica organismes cole-
giados —asemejdndose en este aspecio al Consejo federal sui-
ZG— gue no permiten ninguna delegacién de poderes. FEsios de-
ben ejercerse en comin con apoyo de la mayoria de sus miem-
bros. En la practica, sin embarge, sélo en casos excepcionales
se recurre o votacidn, puesto que la mavoric de las decisiones
son el resultado del acuerdo de todos los miembros, como en un
gcbierno nacional. Ef procedimiente mayoritario facilita a veces lo
elaboracién del compromise v la incorporacién de los minoritarios.

A titulo de pruebo vivida reproduciremos un pasafe de la
exposicion del sefior Emilio Neél: "Digamos tombidn unds peilee
brag respecto del clima que reina en la Comisién misma. Las dis-
cusiones se desarrollan olli en un Colegio que, cabe subrayario,
se ha modificado relativamente poco desde su primera reunidn
cinco afios v medio airds. Lo mavoria de los miembros da la Co-
misién yao formaban parte de ella en 1958, v algunos de ellos hasta
hobion participado  directamente en los negociaciones v figu-
raban, de alguna manera, entre los “padres del Tratedo™.®  Esta
larga colaboracién ha desarrollado dentro de la Comisidn un es-
Ppirifu notable de comprensién mulua, conficnza v solidaridad,
un espiritu verdaderamente colegial que llama la atencién a cudl-
quiera que puede ser festigo de sus trobojos. Los origenes profe-
sionales, las experiencics administrativas, lo formacién univer
sitaricr, las vinculaciones polificas —haciendo caso omiso de los

| caracteres— de los miembros de la Comisidn difieren en exire-
mo. Su personalidad es fuertemente marcada, Y sin embargo,

constituyen un cuerpo estrechamente unido, lo cual es bastante
aro en lo vida administrativa como en la vide politice, Es en
este estado de espiritu donde se hallx la explicacidén del hecho
‘de que la Comisién, en su lrabojo cotidiane, toma la mavoria de
Sus decisiones por aeuerdo mutuo.”?

La eneciprocidad mediante, cada gobierno puede hacer nombrar o su candi
“dato con tal que ocepie los de los demds. Por consiguiente tiene la posibi-
clidad de “destruir” o sus sibdites cuande expira st mandato.

Eslas consideraciones son aplicables iguaimenle o un clerle niimero de allos
Huncienarios de la Comisién que tomaron parle en la elaboracidn del Tra-
+lado. En esle sentido o veces so oye hablar del grupo de Vol Duchesse cu-
“YOs miembros estdn presentes lambién en lo secrelaria de los Consejos.

" Exposicidn presenioda ante la comisién pariameniaria de la Asociacidn de

Gretia o la CEE, en Bruselas, junio de 1983,



56 DUSAN SIDIANSK]

Desde otro dngulo, ia solidaridad de los Miembros corres.
vonde « su responsabilidad colectiver frente al PE. Esto responsa-
bilidad, por demés paciclmente fidticia, refucrza su indepen-
dencia v compensa en parie el hecho de log elecutivos no tenen
Que rendir cuenias o log gobiernos miembros,

Igual que en ios sistemas nacionales, los slecutivos dirigiem
la administrocién comunitaria,®  Esta comprendic —a iitulo de
ejemplo— al 30 de septiembre de 1963, efectivos que sobreposc-
ban las 5.000 personas de los cuales sen aproximadamenie 1.000
administradores; 517 de la Comisién dei Mercado Comiin, 223
de la Alta Autoridad ¥y 197 de la Comisidén del Euralem, mds 889
investigadores ¥ administradores que figuran en ef presupussto
de investigaciones e inversiones.” Fse personal se divide por no-
cionalidades en io sigulente manera: 43] alemanes, 364 france-
ses, 338 italianos, 229 beloas, 53 luxemburgueses v 166 de log
Paises Bajog (448 que pertenecen al Benelux) sobre un total de
1.601 del grade A. grandes rasgos
rarticidn no corresponde o la pro
buciones de Jog paises miembros
econdémica. Como en la pondercci
de la CEE o en la representacion ante el PE, se tuvo en cuenta
el facior versonclidad de los Esiodos miembros el cuct! permitid
rectificar lag Proporciones cuantiictivas en beneficic de los paises
pequefios. Un caso similar se produce en Suiza donde se favo-
recen las regiones o caniones minocritarios.  Por ofra parte se ob-
serva que tampoce se tiene e cuenta una proporecidn esiricta en-
fre los palses grandes, entre log cuales Alemania ccupe el Dri-
mer lugar. Ung distribucién  similar existe entre los 141 oltos

puede apreciarse que esta re-
porcionalidad segin las contri-
ni conforme o su importancia
én de los votos en el Consejo

38 son franceses, 37 ale
manes, 23 italionos v 43 pertenecen ol Banelux, '

Bagjio ciertos aspectos, esa administracidn encabezada po
unos frescientos dirigentes eurcpecs ofrece algunos rasgos de:

¥ Lsa adminisiracion 25  basianis compleia, pues cada institucidn  poses
sscretaria que le osisls en sus funciones. Pero ej nicles de la administrereic
comunitaria lo constituyen, sin duda, las adminisiraciones de los efecutiv
En cuanio o eslos nameros, el tolod de personal de la Ceonlederacidn SUIMA
en 1959, 104.000 personcs (82871 funciongrios de los cuales 18.740 - est
ban afeciades o g adminisiracién ceniral ).
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semejanza con la administracién tederal en Suizclx.‘ Igualfg;‘;e—
ésta, conoce el problema lingiiistico con Ilos cucl:ttro 1dzor2as o 1ia}.
les de la CE. En un punto, empero, la d1ferenc1lcz es furlll Iam? 1.
la administracién suiza se halla en una ?omumdczd politica e <
cugl log ciudadanos v funcionarios estén plencrmenlte‘ cons?men—
tes. En cambio, en la CE los gobiernos v las czdmmllst‘rcscmrll?s
nccionales ejercen una gran influencia scbre la delr'lll?trzaori
aun joven: pese al estatuio del personal, que no hal faci 1tgt oleS
reclutamiento, los funcionarios eurcpeos gue prowenen‘ de 35
cuerpos adminisirativogs nocionales conse.rvcm (o . I}:l@an o 8 ;
vinculos con su adminisirocidén de origgn si no continttcn ormcii
do parte de ella. Ademds seria ilusorio, “scr}vo f:r}guncxs excefzflm
nes, hablar de una “conciencia europea”, s bl@l} plarece e st’
un cierto sentido comunitario. Con todo, sl lcc.:’mpcmensmo no eic; &
ausente de ssos equipos o pesar de la crisis provolcadlla en los
esiructuras comunitarias por el fracaso de las pegocmcmnei con
lo Gran Bretafia. En este sentido, la experiencia del fed%ra ismo
suizc serd un punto de referencia il que, ent.re oiras’ cosas, nc;s
muestra la posibilidad préctica de una fidelidad multiple a 1(1
comuna, el canidn v a la Confederacidén. Nog trae, desde va, la
prueba de una administracién eficients, aunque comlpuestu’de un
personal diversificado que habla varias lenguas v tiene ongfmes,
mentalidades v costumbres diferentes. Muestra que un funczonlct-
rio podrd ser a un tlempo un buen francés v un buen europeo sin
Jue uno cosa excluva la otra.

A consecuencia del tratedo instituyvendo un Conssjo u7n1c:o
. ° -
¥ una Comisidn Gnica, enfrado en vigor el 19 de julio de 1957, se

“Iegistran ciertos cambios v se planiean ciefios problemq's. bEste
" tratado complementario crea una Comisidn Gnica de 9 m1ﬂem TOS,
“previendo sin embarge un periodo iransitoric de tres afios con

14 miempros y lo posibilidad de modificar el nimero de miem-
bros por unanimidad del Consejo Cart. 10 v 32 del Tratado de Fu-
sién).  ;Cudles son los principales cambios que s:e observgn en
1 presente? En primer lugar, el profesor Hallstein —presidente
Gstar 1o fecha de la Comisién de la CEE demisiono frentel ala
.O:Dosicién irreductible del gobierno francés. Los seis uobisrnos
.h'Ombrcxron como nuevo presidente de la Comisidn tmica al Sr. Jean
oy (Bélgica) que hasta chora v desde la creccién dg la CEE
ha desempefiado ] cargo del responsable de las relaciones ex
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teriores en calidad de mismbro de la Comisién de la CEE. De esia
manerd, se asegura la continuidad de la funcidn mdaxima v se
evita el problema de la atribucién de este Cargo a un nacional de
uno de los tres grandes miembros de la Comunidad. Ademds, la
continuidad del espiritu comunitario parece ser asegurada, pues
sobre 74 miembros de 1 Comisién Unica 6 pertenecion o la Comi-
sién de la CEE, 2 a la Alia Auieridad v 1 af Euraiom, formando
la mayoria. Entre los 5 nuevos, 4 por lo menos pertenecen desde
siempre o la “eurcesfera’™: e} profesor Raymond Barre es bien
conocide por sus trabajos econdmicos sobre la integracidn eu-
ropea; Jean Frongois Denicu ha sido desde 1958 alto funcionario
de la Comisién de 1o CEE (director de la asociacidn con los terceros
paises y desde 1961 jefe de la delegacién  ejecutiva para las ne-
gocidcicnes con Grom Bretafic); Euduarde Martino estuvo de
miembro de] Parlamento europeo desde 1958 v de sub-secretario
de Estado de Relaciones Exteriores en 1962-3; el alemdn Wilhelm
Haferkamp, dirigente sindicalista del DGB fue miembro del Co-
mité consultivo de la CECA y del Comité econdmico ¥ social.
Es evidente que estos cuatro nuevos miembros de la Comisién tni-
ca que tiene un promedio de 45 afics de edad han tenido vinculos
estrechos con las actividades de lo CEE.  El quinto miembro,
Victor Bodson, ex-ministro luxemburgués, ha tomado también
parte de la politica europea de su gobismo. De estq manerd,
la nueva Comisién va « beneficiar de un aporte de miembros
jévenes, sin perder de su espiritu europeiste.  Otra caracteristica
que merece ser subrayvada ez g presencia de un Ieczd_e_'

sindicalista alemdn, que garantiza una representacidn  indirecta
de trabajadores. '

bics v clerta reestructuracion. Problemas de personas, del repgiir_to.
por nacionalidades vy de posiciones no faltardn de provocar ci_é_fta
tensiones internas. Sin embargo, puede preverse desde ahora d

grosso modo el personal de las tres administraciones fundidas
una sola no cambiard mucho Y que su presencia gerd und.g
tia de la continuacién de las tradiciones comunitarias, v o Ve
también de sus aefectos originarios.
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Ei Consejo de Ministros tnico desde el 12 de julio de 1967 gue
aseguran la participacién de los gobiernos nacioncles en las ins-
tituciones comunitarics conirabaloncean los foctores supranacic-
nales de la CE. Esa representacién de las nacionalidades les ha
valido o veces, desde un punto de visto prospective, una compa-
racion, claudiconte en mds de un respecto, con el Senado o‘ lat
Cémara de los Estados. El Consejo, que mdés se asemeja a la ll:ls-
titucion internacional, sin embargo se distingue de ella: su corde-
ter altamente polilico igual que su imporiancia se derivgn de la
presencia en su seno de los ministros de asunios exterzorgs, de
los ministros competentes, de los secretarios v subsecretarios de
Estado. Estos represenicnies, en numero de 42, de los cualeg 34
son ministros, asisten habituclmente a las sesiones de I.OS Cc?n-
sejos. En e! periodo de 1958-1962, los ministros de log Seis tuvie-
ron mds de 210 dias de reunicn, lo cual representa grosso modo
un 18% de los dias laborables, v que se distribuysron entre los
ministros que constituyen las delegaciones nacionales. En el tlrcm3~
curso de 136 sesiones en un mismo periodo, 78 alios funcionlc;tr‘ms o
representantes permanentes sesionaron en lugar de sus m1rr1’1strols
(37 de ellos para la CECA) sobre una totalidad de 1.200 “parti-
clpantes” de nivel ministerial gue tomaron parte perscnalmente
en las reuniones del Consejo.’* Estos datos estadisticos, a los cuc-
les cabe agregar miltiples reuniones fuera del Consejo,* consa-

. gradas a las cuestiones eurcpeas, alestiguan lo intensidad e im-

portancia de log trabajos del Conssjo. En efecto, los minisiros

-.abandonan fécilmente las reuniones que no juzgan de mayor in

terés. Lo que es excepcional en otros dmbitos internacionales es
lo corriente en la CE. Esa frecuentacién regular, el ejercicio man-
comunade de responscbilidades europeas, facilitan la compren-
sion, mds aun, la creacién de una solidaridad limitada, a veces
6b]iqatoria por estar prescripta en los tratados. También se obser-
va la formacién de un espiritu de club entre minisiros especicliza-
dos. Por ejemplo, los minisiros de agriculture parecen mds pro-
teceionistas que sus colegas de asuntos extranjeros. Asi el Conse-
o, que expresa en forma colectiva, dentro del margen de las pres-

10 Pang reemplazos tuvieron lugar sobre todo durante las crisis mimst’emales.
Fuente: P, H. J. M. HOUBEN, Les Conseils de Ministres des Communautés euro-
-Pdennes, Leyde, A. W. Sythoff, 1964, Anexo VI

Ejemplo: Log reuniones trimestrales de los ministros de finanzas que pare-
6N sentirse mds cémodos fuera de los mdérgenes institucionales del consejo.
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cripciones y procedimienios de los {ratados, los voluntades nacio-
nales de los Estados —principales poseedores del peder politico—
tiende o adquirir un coler comunitario,

Esia caracteristica se vor aecentuando en la medide en gue se
abandona la unanimidad en favor de la mayoria calificads o sim-
ple. Esta auments lo eficiencia de ios organismos al protegerlos
mds contra las pardlisis que pueden provocar los miembros mino-
ritarics.  4Cudl es la importancia respectiva de 1o unanimidad v
de la mayoeria calificada en la CEE® Segiin los cdlculos llevados
< cabo por Padro Wigny, la unanimidad se exige en 48 ccsos o
disposiciones, 14 de los cuales se ironsformarén en mayoria cali-
ficada ol fingl del periodo transitoric. Cuenta 32 casos de mo-
yoria calificada o simple. A este ntmero cabe agregar log 14
casos de la mavoria calificada para obtener un nuevo equilibrio
al final del periodo de transicién: 46 contra 34, Esta relecidn apa-
rece distinic en Savary quien toma en consideracién todos los ins-
trumentos, tratados ¥ protocolos: de los 59 casos de unanimidad se
reducen a 44; log 49 casos de mayoria calificada llegon a ser o
su vez 83 o los cucles agrega los 9 cosos de mayoria simple.
Resultan de ello 72 casos de mayoria contra 44 disposiciones de
unanimidad.’ De estos ultimos, algunos desaparacen por si soios,
cemo por ejemple la unonimided exigida para el paso de la pri-
mera etapa o la segunda.  También en otros casos, en que la una-
nimidad sirve esencialmente para establecer una legislacién co-
munitaria, su empleo podrd tornarse bastante raro. Mas este hecho
no menosceba su importancic, en efecto, si se deses transformar
o readaptar esa legislacién, se deberd recurrir of mismo proce-

la importancia cudlitativa, El tratado impone 1o unanimidad sobr
todo parda los actos de alcance politico, ¢ sea en unas veinte dispo
siciones, v para aquellos que constituyan complemenios o modifi

12 la secretaria general de los Consejos incluye ofectivos de 500 persona
cucrenia de las cuagles constifuyen el nicies dirigente. Asume la secrétaridt
de las reuniones de ministros, de los fepresentantes permanentes y de’1dd
comisiones y grupos de rabujo que funcionan dentro de los Consejos:
La mayoria simple es excepeional perc iambién paraddjicamente més
gente —ya que no hay mds due seis miembros— que la mayoria ponderad
prevista por el Tralado,
P WIGNY, Un Témoignage sur Jo Communauté des Six, Luxemburg,

Rapport Savary, Assemblée Nationale, Dac. N% 5266, 1957, :
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caclones del tratado, o sea olra vez una veintena, sin contar aque-
Hlos que se transformardn en mayoria colificada.  En fin, los qu-
tores dieron un mdéximo de garantias o los gobiernos nacicnales en
ciertos cosos importantes. No concluyamos de ello gue todos sigan
estundo sujetos o unonimidad. Asi, por elemplo, lo celabracidn
de los ccuerdos comercicles serd més tarde un asunto de mayoria
calificada.

En la prdctica, sin embargo, lo distincidén enire los dos proce-
dimientos tiende o esfumarse: los minisiros buscan, siempre que
sea posible, el acuerdo de todos. El consentimiento garantiza undg
ejecucidn mejor en el estado actual en que los Estados mismbros
polarizan lo esencial del poder politico. Tambidn en el Consejo
ler busca del compromise sustituye al voto. Pero sxisten barreras
para impedir que la negociacién degenere sn una tira v allojo
cuyo resultado corresponderia al denominador comin de I resis-
tencias gubernamentales: primeramente el tratado que lija los
principios; luego el gjecutive que elabora propoesicionss dirigidas
al Consejo; después la presion de la interdependencia comunitaria
que pone en contacto los distinlos engranajes del meconismo: la
negativa de un Estado podrd provocar la de otro. Finalmente,
.cucmdo el tratado estublece vencimientos los gobiemos estdn obli-
gados o tomar una decisién dentro de los plozos prescriptos: esto
explica la definicién del Tratado de Rome: un calendario de las

' decisiones por jomar. E! término puede implicar una amenaza
" con miras o transformar le unomimidad en mavyoric calificada si
el acto no se hubiere formulado. Ejemplo: ia legislacién antitrust,
“adoplada sin embargo de comin acuerdo. A pesar del acerca-

miento que se ha producido en la practica entre esos dos procedi-
‘hilentos, la mayoria calificada conserva sus ventajas: facilita 1o

bhsqueda de un compromise aprovechando una posicién de fuerza

en'el grupo mayoritario. Los minoritarios transigen més fécilmente
clando saben que una decisién puede tomarse en contrax de su
OPosicidn, De su parte los mayoritarios esidn dispuestos ¢ hacer
alaunas concesiones porque saben que cuanto mds importanie seq

Un-asunto, tento mdés necesaric es el acuerdo entre los miembros
PArG su reclizacién.’ En el estado aetual, toda decisién que ema-

'. 4 . . . . 7 :

o absurdo inlerir de eilo o necesidad de instifucionalizar esq practica y
? prolongar el reinade de la unanimidad mds olid d2 los plazes previstos
Por el tralude de la CEE.

[E
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ne del Consefo recibe el mayor respeto de parte de los distinios
infereses nacionales,

Esta interpretacién  pragmdtica basada en I observacidén
directa de lor préctica decisional en la Comunidad ha recibido una
clerta forma jurldica en el compromiso de enerc 1866 con =] cual
los seis gebiernos han puesto fin « la crisis de junio de 1965, En
efeclo este compromiso admite —c insistencia del gobierno fran-
cés— que cuando se frata de un interés primordial para uno o mds
paises, los seis miembros del Consejo tratardn de legar a un
acuerde undnime. Sinembargo, en un punto la discrepancia entre
Francia v los demds mismbros de la Comunidad aparece clara-
mente: los cinco estiman que este acuerdo undnime deberd lo-
grarse en un lapso razenoble, en cuanto el gobiemno francés estima
que este esfuerzo no debe tener limitacién. En nuestra opinidn, los
términos del compromiso no han combiade fundamentalmente Ig
realidad comunitaria. En la préctica anterior tembién nadie soste-
nia que era posible adoptar una decisién fundamental parg un
pais sin su propio consentimiento. Esta observacidn no debe desem-
bocar o o conclusién de que no hay diferencia préctica enire una.
nimidad y mayorfa calificada en la Comunidad. Aun en la préc-
tica actual, dos distinciones se mantienen: Por una parte, la enire
materias fundamentales v las demds; v por otra parte, dsbido ol
heche de que la mayoria calificada permite lograr mds rdpidamen-

te una decisién, sea por un compromiso undnime, sea por un
voto por mayoria,

Si seguimos razonando dentro del cuadro de la CEE, compro- i

bamos que el ejecuiivo y el Consejo constituyen el engranaje cla-
ve de la accidén comiin, Son las instituciones que, ya sed sepcra-
da o, en la mayoria de los cases, conjuniaments ejercen los pode-
168 tromsteridos o la CE. La denominacién de ejecutivo, no impli
cq, por demds, ni una separacidn nitida de funciones, ni un mo-
nopolio de las funciones ejecutivas por la Comisién, aunque esto
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jetos al control jurisdiccional de la Corte de Justicia; cxdelmés, el
PE esid encargado del control democrdtico en lo que conclerne al
ejiecutive. Sdlo impide que la accidn de sus distintas 1nst1tuc1one§
no modifique esenciaimente la distribucidn de los poderes d,e deci-
sién en la CE. La cuestion fundamenial reside en saber cémo la
Comisidn v el Consejo se distribuyen el gjercicio de sus funciones:

La Comisicn actGa sola en unes 32 casos previstos por el Tra-
tado. Esta cuenta no loma en consideracion evidentemente la po-
sibilidad de la cual dispone el Conssio de cargarle de otras fun-
ciones. En la mayoria de los casos la Comisién posee un poder
de decision con respecto a los Estados o a les individuos v las
empresas, (17 casos). La confusidon empieza cuandc? selobservc;-
que a veces establece reglamentaciones /5/ o da directivas /5/
gue rebason el mcrgen de las decisicnes. Puede obse,rvct'rse o
este Tespecto que la separacion de poderes tampoce es mds riguro-
sa en la Confederacion suiza; alli también el Censeic federal po-
ses clertas competencias legislativas que ejerce por via de orde-
nanzas o menudo extremadaments imporiantes. Por ofra parte, la
comisidon comunitaria cumple tombién con clertas funciones qufli-
ciales cuondo comprueba los casos de infraccién o lo le:gislcscioln
antifrust v aplica sanciones que pueden llegar o un millén d’e dé-
lores. Recordemos aun que su argsenal de poderes Ctumeznto con
la puesta en vigor de lus reglamentaciones agricolas gue le trans-
firieron amplias atribuciones.’s

A su vez, el Consejo puede actuar sin proposicién de la Co-

- misién” en unos 50 cases, sélo 21 de los cuales dan lugar a actos

obligatorios: 3 reglamentos, 1 directiva v 17 decisiones de las cua-

- les 7 se toman por unanimidad,”™ Esos aclos conciernen principal-
~mente a asuntos internos o politicos sin que sea posible, por lo de-

mds, trazar en forma clara la linea de divisidén entre funcicnes le-

- gislativas y ejecutinvas. En la mayoria de esos casos, con excep-
:¢idn de decisiones administrativas, el consejo formula sus actos

& la vista de un informe o un anteproyecto, va sea de raiz de’ una
recomendacién o una opinidn de la Comisién, Su colaboracidn es

“Permanente, en efecio, aungue no siempre sed ton orgdnica gue

L Esas reglas institucionales prevén el recurse «l Consejo contra cierias de-
- clsiones def ejeculivo. . . .
L. LINDBERG, The political dynamics of European integration, Stanford uni-
versity press, Stanford, -Colifornic, 1963, p. 300.
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iniciativa de la Comisidn, porque éste no iiene que vérselas, como
en un Estado federal, con un poder legislative bicameral que re-
presenta, per una parte, al pueblo de la federacién en su conjunio
Y. por la otra, los pueblos e intereses de los Estados miembros to-
mados separadamente; en combio, la Comisidn debe enfrentarse
con el Consejo que séle representa los inlereses de los FEstados
miembros.  El desequilibrio juega agqul en favor de estos 1lhmos.
De ahi la preocupacién por dar al eiecutive algunas cartas adicio.
nales para que pueda entablar el didlogo con el Consejo sin de-
masiados compleios de inferioridad.

En ese didlogo se mezcla la voz del Comiié de representantes
permonentes que constituye la infroestructura del Consejo.’®  Fa
bien scbide que los representantes permanentes, o pesar de la
faltr de toda delegacién de poderes en su favor, participan estre-
chamente en la elaboracién de las decisiones. Aunque son los re-
presentantes oficlales de los paises miembros, esos delegados, con
categoricr de embajadores, v sus colaboradores se sittian en efecto
entre la Comisidn v el Consejo, asi como entre lo esferc comunita-
ria v las esferas nacionales. Colocados enire esios dos polos, su
posicién no slempre es cdmode. En reclidad, suelen defender los
puntos de vista nacionales ante la comisidn v el punio de visia
comunitaric ante los goblernos nacioncles. Por su funcién han de
ctongrarse en permonencia v "full time"” o los asuntos comuni-

tarios.

Dos hechos confirman su importancia: por una parte tienen o
menudo cacceso directo o los jefeg de Estado: o de gobierno de su
- pais; por la otra disponen de efectivos constituidos DOT Personds
calificadas; en nimerc de un centencr, cuenton 13 represeniomtes
bermanentes y adjuntos, 28 consejeros v adjuntos vy aproximada-
Mmente 65 secretarios de embajadea ¥ agregados. El Comité de re-
Presentontes permaonentes enira en la esfera comunitaria con su
-Se_de brincipal en Bruselas. Por mds de una razén e lo puede con-
slderar como un organismo que forma parte del conjunto institu-
cional, Aunque su vinculacién es nacional, escs represenicntes
‘nacioncales desempefion hoy, junto con l secretaria del Conseio,

i N . y . e
ED art 4 del Tratado de ‘usidn eslablece la existencia insliucional del CTRP
&n el marco dol Consejo. El CRP tiene como funcién preparar los lrabajos del
_Ccnse:o ¥ ejecular sus mandaios.
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t?zan U imparcialidad. Entre ofras cosas, la Corte controla ]aglemn-
hdac’f de los actos de las instituciones, se pronuncia acerca d ?CI-
conflictos de atribuciones enire los Estados miembros v lag ?ns(t)ig-,

cutivo como un Estado, ung per-

iertos limites). Tombid i
! : nt ) n funciong
a titulo de tribung] administrativo, Perg lo esencial parece ser el
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Segun el X [nforme General de la Comisién sobre la actividad
de la CEE, 20 nusvos asuntos hon sido sometidos a la Corte en
el periodo del 1? de abril de 1986 «l 31 de marzo de 1867, Estos
recursos cctualmente en instancia se reporten de lo meonera si-
guiente: 13 recursos iniroducidos por organismos privados conira
la Comisidn (en virtud del art. 215, par. 2): 6 demandas de opi-
niones predudiciales scbre la interpretacién del derecho comuni-
tario Cart 177); v 1 recurso introducido por un agente de la Co-
misién) art. 81 de} Estatuto del personal). En el mismo periodo, la
Corte se ha pronunciade sobre ¢ asuntos: 4 opiniones prejudiciales,
3 recursos de empresas contrar la Comisidn v 2 de Estados miem-
bros (recursos de anulacién ).

E] Parlumento europeo no se sustrae menos & una clasificacidn
precistt: no puede compararse ni con un Senade ni con ung Cé-
mara de representantes. Institucién hibrida, el PE no representa
al pueblo europeo y ni siquiera a los pueblos SUIOPEess, d No Ser en
segundo o tercer grado. Lo designocidn de sus parlementarios por
los parlamentos nacionales lo asemejaric o un cierto tipe de Se-
nado cuyos miembros serian nombrados por los legislativos de los
paises miembros. Este comparacién fula en viste de la disiribu-
cién de sus miembros como ante la perspecliva de una eleccidn
por medio de un sufrogio universal directo que confirma su voco-
cién de parlamento de lg unién.? En la préctica se muestra en el

. mismo sentido: los parlamenterios se agruparen, en un principio,
segun sus afinidades politicas y no segin su nocionalidad: un
- 9rupo de demdceratas cristianos /697, un grupe de socialistas /35/

¥ un grupo, por demds hsterogéneo, de liberales y afines /26/.
Una excepcién: el grupe de los /15/ UNR, que forma la Unidn de-
‘mocrdtica europea Winico grupo "‘macional” v por lo tonto més ho-
mogéneo y disciplinade que cuclquier otro.” A pesar de que res-

» La proposicién aligera, ademds la mayoria calificadea que es de 12 wvoces
-sgbre 17. Dicho con ofras palabras, el acuerdo de los tres grandes es sufi-
- Cente cucndo hay proposicidn. Si fala ésta, los 12 voces deben incluir el
volo favorable de cuatro miembros por lo menos; es ésia una garania ocor-
- _dﬂtdu a los peguefios Eslados.

Vi aR G P 316,

.}?I] Proyecto de eleccidn tende tombidn a restablecar la representacién real
“de las {uerzas polflicas al no excluir la extrema izquierda que, de hecho,
s¢ halle cusente del PE
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tarismo (inestabilidad ) neo exisie en lo préctica actual de los Es-
tados federales. No la hay ni en Suiza, ni en los Estados Unidos.
Fn Alemania federal estd excluida por el gobierno de legislatura
o de coalicidn duradera; en el PE también, por su voluntad de

pete hasta ¢ o
dad, lo ese:rfﬁjfdpe?r:i{;bel-pmnclplo de IIC[ distribucién por nocionali-
de grupos politicos (b - dél PE estd organizado sobre o nocién
portavor, papel o 1. ctlncqls; listas de condidatos o las comisiones,
reclidad, unes gione ehecc‘:l’on del.prlesidenie). Estos atestiguem, en
& veces anie o aog éocdezon 4 disciplina que, no obstante, ceden
proyecto de oleccione e nO’ClOnc{']: en ocasién de la votacién de]
en 1960; en mayo des fggz abstencién de los socialistas, alemones
aliaron contra e] control de I]gzufciiz SIZSG s;ocicxlistas holandeses se
del mismo af ronsporte; o o principi
votcton Conizoiacz;izzic;ctioéioznk;s mieglbgos iedicmos, m;}nos 5:1?
visita d iy , <vor de la energia, luego de
B e;é E;l Matiei ol PE a2 Es{ ’al mismo tempo uno de los potzz
Jue un grupo de presién atribuyd tania importancia ¢ log

apoyar o la Comisién,

El parlamenio suropeo estd ligode en forma cbligatoria al pro-
ceso legislativo en 18 v 11 casos previstos por ios tratados de
Roma. Desde enero de 1958 hasta mayo de 1963 se le consultd 71
veces; en 15 casos se tratd de consultas facullativas no impuestas
por los tratados. Su actividad era intensa: 1érmino medio, catorce
consultas por afio. (Qué importancia se du o sus consejos? Salvo
algunas excepciones {por ejemplo: la elaboracidén de la lsgisla-
cidn antitrust), el ejecutivo v sobre todo el Consgic no les atribu-
veron el suficiente valor como para conformar o ellos sus decisio-
nes. Por lo tanio es normal que los parlamentarios reclamen mao-
yores poderss legislatitvos v presupuesicrios.  jHobrd que exigir,
pues, como lo hacen algunos, un monopolic de las funciones legis-
lativas para el PE? Esto seria un error porgue «sl se prepararia
en los espiritus, v ccaso hasta en los hechos, el camino hacia Eu-
ropa unitaric; en esa construccién unitaria, un Parlamento inclinade
més hacia una Cdmora de Representantes que no hacia un Sena-
do tendria tode el poder legislative. Expresaric asi las opiniones
de la mayeria del pueblo, seria democrdtico, pero descuidaria la
representacién por Estado miembro. Para asegurar esa doble re-
presentacidn, popular v estatal, todos los Estados federales cono-
cen un sistema bicameral. En su proyeccidn o en su reivindicacién,
esa exigencia debe ienerse en cuenta. Podria reclizarse en un
- Raturo préximo por medio del ejercicio de esas funciones en forma
.- mancomunada entre el Consejo (a proposicién de la Comisidn) v
--el PE. Serfa posible prever que, si el PE niega su aprobacién o
Juna ley comunitaria, promulgada por el Conseio, éste no pueda
_'Donerlct en vigor & no ser por uncnimidad. De todos modos, por
el momento e! PE cumple principalmente una funcién de corpora-
cién consultiva, limitada ademds por el cardcter parcial de la CE.

Esos ai
el PE‘reEsnd‘irﬁsirigmemo nada pueden contra la impotencig
curc speron o o @ su dereche de votar una mocidn de cen.
b e e €0 o nczinerql, bermanenie perc tambidn tedrico,
o oo Comié” o su podgr de censura sdlo puede dirigir.
on, deja teda liberiad Incontrolade g 1o institu-

. legor ol C o 86

G Hegar ol onsejo sdlo en

' d me-

o genetr ;;Iu C;:ensurcz en conira del ejecutivo paralice e] en
e la CE, el tdndem Comisidn-Consejo Pero

. El Comité econdmico y social oficializa, tal como lo indica su
nombre, la participacién de las fuerzas sociales en la actividad
orgdnica de la CE. A lo manera de sus precedentes nacicnales

21
—el Consejo econdmico en Francia, Bélgica v los Paises Bajos—

2 Dalos de mayo de 1966,

¥ Véase Murray T
¥ lorcyth, Th i . -
don, 1964, 13036 <y e Parlicment of the Luropean Communités, PEP, L
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el QES estabtlece ler representacién de los diferentes cctiegorias de
le v1{d?t economica v social en el seno de un organismo consultivo.
Aqud, igual que en ] PE, los miembros han consittuido tres grupos:

D

a)  El grupo de empleadores cuyc homogeneidad queda ase-
gurada por o presencia de grandes centrales de los pcises miem-
bros, reunidas en la UNICE.

(Ii

b)Y El grupo de trabajadores desequilibrado por la cusencia
de la CGT francesa vy de la CGIL: su coherencia estd garantizade
por la cooperacién en el plan suropes de log elementos de la CISL
v de la CISC; la coordinacién de sus actividades en el CFS es obra
del dos secretarios sindicales europeas. La disciplina del voto se
£Xige, en principio, cuando se traia de cuestioneg imporiantes,

(I

‘ .C) El grupo mixio que es el mds dispar: junto con las aso-
ciaciones de cooperativas v de familias estén presentes los inde-

pendientes”, profesiones liberales, bancos, oroanismos estaiales, el

Al CES se le debe consultar obli
na de casos dentro del mcargen de la CEE
en 7 casos por la Comisién de Euratorm. En

¢Cudiles son log elementos federaiivos en el CES? Por cierto’

gatoriamente en unc quince- 7

DECISION EN LA COMUNIDAD EUROPEA 71

posible sostener que la participocidn de las comunidades de inte-
rés en el proceso de la decisidn se justifica tanto come la de las
comunidades regionales. Hasla puede invocarse el ejemplo ori-
ginal de la constitucién yugoeslava donde la Ascomblea se compo-
ne de un Consegjo de delegades de los ciudadanos de las Repl-
blicas v de las comunas, asi que de un Consejo econdmico, de un
Consejo de educacién y cultura, de otro para los asuntos sociales,
y de un Consejo de las comunidades de trabajo. Por otrar parte,
se puede argliir contra la necesidad de una representacién oficial
de los intereses potentes que, de todos modos, estdn en condiciones
de ejercer unda fuerte presién sobre el aparato politico: ademds, esa
asociacién de los organismos profesionales de elaboracién v eje-
cucidén de decisiones en el senc de las comisiones permanentes o
ad hoc ya tiene el valor de una tradicidén en la préctica del fede-
radismo suizo. Se trata pues de un hecho admitido mds o menos
abiertamente, tanto en los Estudos centralizados comoe en los fede-
rales. En el CES, los aspectos deferativos derivan de la Tepresen-
tacidn de las calegorias por nacidn, asi como de la forma
todavia confederal de la accidn patronal o sindicalista en el nivel
comunitario.

La existencia de numerosos comités de expertos porsce Ies-
ponder a un empuje similar de los intereses y competercias téeni-
cas. En la CEE son numerosos. Por una parte, los comitds perma-
nentes: comité de expertos nacionales o representantes de las ad-
ministraciones nocionales, llamades "nobles” o cuténomos ( comi-
& monetario, de politica coyuntural, de politica a plazo mediano,

. comité de expertos o representantes de organismos profesionales
©europecs o nacionales (comités agricolas) v, finalmente, los comi-
168 mixtos (comité de Fondo social); por ofra parte, numerosas co-
- misiones ad hoc de expertos nacionales o de representantes de or-
“'gomismos profesionales son reunidos por el ejecutivo, igual que
‘el Consejo convoca grupos de trabaio de expertos nacionales ofi-

Cicrles. Esos mecanismos consultativos recuerdan extraficmente I
experiencia sujza.

-+ Desde otro dngulo, la CE introduce organismos nuevos que ig-
norem los esquemas federalistas usuales. Necida en plena época

En. tes afics (1960-1962), mds de 1.800 dias de reunidn dentro de los Con-
sejos de la CEE y del Euratom. y mds de 3.000 parg la Comisién de lo CEE.



|
|

Y DUSAN SIDJANSKI DECISION EN LA COMUNIDAD EUROPEA 73

industrial que conoce un acrecentamiento de las responsabilidades
rublicas en el dominio econdmico, la CE innova con relacién o los
aparatos federales concebidos en lg era de loa eccnomia liberal:
instituye ur Fondo Social para atenuar ios riesgos de huelga que
puede provocar; esiablece un Banco europec de inversiones para
luchar contra e] subdesarrollo regional.  Asimismo trata de intro-
ducir ung programacidn europea. Esta no es, ni por su noaturaleza,
ni a priori, federaliste ni antifederaliste.  Se defire por 2! modo
empleade en su elaboracidn Y ejecucidn, asi como por log mdm-
genes dentro de los cuales funciona.  Por lo menos tan flexible y
descentralizada en el nivel de la ejecucidn como la planificacién
framcesa, que respeta ampliomente la auionomic de las empre-
808,78 la programacion europea se elaborard sobre la base de pla-
nes nacionales y regionales. Vale decir que no sélo los represen-
tentes de las naciones o de los grupos de intereses, si no tambidn
los de las regiones serdn Hamados o participar en su formulacion,
Confederal en estos momenios, su cardeter final serd una funcidn
de la estructura federalive o unifaric de la Europa unide, asf que
de ios presiones nacionales ¥y regioncies.

oficiales. Un ejemplo tipico de esas decisiones es la réplica a un
ataque armado o bien muliiples decisiones de politica exterior.
En oposicidn « ello, los decisionss abiertas las tomon las autori-
dades después de numercsas consultas ¢ las agrupdaciones intere-
sadas. En general, ese método de consultas previas se aplica en
el dominio econdmico donde la autoridad no dispone ni de todo
el saber o de toda informacidén necesaria pare fijor una linea de
conducta, ni de todos los medios pora ponerla en préctica. En
efecto, en distintos sectores de la vida econdmica necesite de!
concurso de los interesados para asegurar la gjecucidn de sus de-
cisiones. Por eso tratu de hacerlos participar de anlemeanc en su
elaboracién para que participen tombién en formea mds activa en
su aplicacidn.

Se sobreentiende que esa distincidén no es rigida sine indica-
tiva. Aparte de clgunas decisiones, a veces vitales, que son ce-
rradas (el desencadenamiento de una guerra atémica), lo mayoria
son mixtas v jalonan el camino entre ambos exiremos. Ademds, en
el tromscurso de la preparacién de una decisidn se puede observar
a veces una sucesién de elapas abiertas v cerradas. Sin embargo,
desde el momento en que una elaboracién muestra una fase abier-
ta, la decisién que de ella resulte no puede ya pertenecer al tipo
cerrado. Por lo demés, las dos formas de decisién no estdn distri-
buidas de acuerdo con los sectores: una ¥ olra coexisten por ejem-
plo en el dominic econdmico donde cierias decisiones de politica
Tonetaria permanecen cerradas. A tal punte que cuande se dis-
“puso ka revaluacién del Mareo v del Florin parece gue no se con-
- sulié lo suficientemente « las partes. Por lo general, sin embargo,
las decisiones econémicas son, mds bien, abiertas que no cerro-
das en sistemas de economia mixta, Vale decir que el tipo abierto
“predominard en una Comunidad esencialmente eccndmica v téo
nica,

SEGUNDA PARTE: EL ESQUEMA DEL
PROCESQO DE DECISION

1. La piedra de toque de toda instiucidn es su manerc préc-
tica de elaborar v ejecutar las decisiones. Se trata pues de ver
cdmo el mecanismo comunitario fue gjustado v cdmo marcha sn
la préctica. Para focilitar nuestra exposicién, sélo esbozaremos el
proceso de la CEE. En el conjunte distinguimos entre decisiones
abiertas y decisiones cerradas,* :

Por decisiones cerradas comprendemos aquellas que son @
resuliado de ung labor de preparacion y reflexidn internas de une

Institucién oficial. En tal elaboracién s6lo intervienen dirigentes Los sjemplos de decisiones cerradas no faltan en lo Comu-

Hidad europea. Asf la politica comercial comdn resulta de la cola-
_b__Omcién del Consejo v por ende del Comité de representantes per-
Mnentes de la Comisién vy del Comité 11T en el transcurso de las
egociaciones. En principio, esa elaboracién y la puesta en préc-
ea de la politicas comercial tienen lugar en un circutic cerrado.
Sta observacién general no excluye las presiones de los agrupa-

w3 Efs sabido que la planificacidn, hasta on un Estado tan ceniralizado como Fra
cm,’dc; un ruerte impulso en senlide de lg descenlraliza~idn ¥ regionalizac
\.fecmse nuestros estudios dedicados a este temq: “Decisiones onvertes 8
cisions closes” en Revue Francaise de Sclence polilique, abril 1985;
aspect du procesens de décision: décisions onveries el cIcru'ses” en /I Polil
diciembre 1964 v enerc 1865; el lexio espafio!l fue publicade en Revista
estudios scciales (Barcelona), n? 2, 19686, +

238
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ciones interesadas y hasta verdaderos "hearings” (audiencias)
como las gue se practicaron para determinar las excepciones den-
tro de los mérgenes de la rueda Kennedy. Se podric objetar, es
clerto que esas “hearings” no tocan Ia politica, sino cuestiones
particulares tales como las modatidades de ejecucidn o los detalles
tecnicos. Pero jdénde corre lg frontera entre técnica y politica en
ese caso? Cuando las excepciones alecomzan una cleria imporican-
cia ¢no constituye por ese hecho decisiones politicas? Por otra
barte es igualmente dificil distinguir lag "hecrings” de las presio-
nes o de las influencias. §No es la informacidn iécnica uno de los
medios predilectos que permiten ejercer presién sobre las decisio-
nes publicas? Otro ejemplo mds hermético lo ofrece 1g elaboracién,
en 1958, del memorandum del ejecutive acerca del fracaso de
las negociaciones referentes a4 una gramn gran zona de libre inter-
cambio. Ese memorandum, que ha definido la concepcidn comuni-
taria, marcé la politica comercial de log Seis. El programa de ac-
cién de 1962 es también el resultade de una meditacién {ntima del
Ejecutivo,

En el campo de la ejecucién de las normas comunitarias, los
casos de decisién cerrada son mds frecuentes. Asf, por ejemplo,
las decisiones relativas al conirol de acuerdos v concentraciones;
o bien los actos que aseguran la aplicacién de las medidas de
desarme, asf como los que se refieren « la aceptacién o al rechazo

del recurso contra las clausulas de salvaguardica introducidas por

el Ejecutivo. Asimismo podricn mencionarse lag decisiones presu

En estas condiciones, nos damos cuentar de la dificultad de
establecer un modelo de decisién vdlide para todos los actos de la
Comunidad eurcpea. Tanto mds cuanto que lo puesta en mai_c_ih
del Mercado Comitn requirié una serie de reglamentaciones " de
base, toda una actividad de iniciativas v de creacidén de acue_idO'
con los principios definidos por el Tratado. Ung vez montados 1o
principales instrumentos, esa activided tenderd « disminuir, fescds
tras que la funcién de la aplicacidn adguirird una amplitud €d
vez mayor. Quedan por llenar algunas casillas, por cierto
como la politica de} tramsporte o la politica social. Pero, 2
junto, el centro de gravedad de las actividades se trasladard’
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los tarecs de aplicacidn, de gestidn, conirol v reagjuste, En princi-
pio, esa transformacién deberia qumentar las funcicnes del ejecu-
tivo. Consciente del cambic en favor del Eiecutivo, e} Consejo tra-
to de prolongar su control sobre e) dominio agricola estableciendo
comités de gestidn. Sin embargo, esa transformacion no siempre
significa que la decisién cerrada sustifuye a las decisionss abier-
tas. Hasta en ese campo de la aplicacién, el Eiecutivo se asesora
a veces con los comités consultivos: el del Fondo social o los co-
mités agricolas, comités de transportes, el de la libre circulacién.

En cuanto concierne a la decisidn ablerta, esbozaremos el pro
ceso de elaboracidén de actos generales v obligatorios qus, como
dijimos, constituyen la principal actividad de lo Comunidad des-
pués de su puesta en marcha. Vale decir que nuestro modelo
abarca esencialments esa serie de decisiones catoritarias. Deja
bues de lado los poderes de influencia v de persuasidn de los
cuales dispone el Ejecutivo, sobre fodo en materic de coyuntura
© de transporte. Aunque su papel es mds borroso, asemejdmdose
al de las secretarios de la CECA muestra ademds que los poderes
de mayor alcance, previstos para las situaciones de erisis, no se
busieron en accién, mientras que los consejos dades o las empre-
sas coniribuyeron o orientar la produccién del acero. Para {ener
en cuenta los poderes de influencia geria necesario, segin el caso,

- modificar la posicién del Ejecutivo frente al Consejo v los Estados
‘miembros. Su capacidad de negociacion, en principio menos ase-

gurada, variarg de acuerdo con la coyunturc, Huelga insistir en el
punto de que todo modelo general exige una dimensién coyuntural.

~ 2. El origen de esos aclos reside, en la mayoria de log casos.
en las disposicicnes del Tratado o en ki inicictiva de) Ejecutivo,
aunque también podria ser una reglomentacién, un falle de la
Corte, una injciatitva del Consejo v hasta de un goblerno o de
oftar agrupacién, El Tratado no deja al azar ni a la eleccidn de las
ﬁs?ihtuciones la eloboracion de las reglas comunes; contiene plazos
eXactos asi como un calendario automdtico para la puesta en
marcha del Mercado Comtn. Fsa obligacién hace presidn scbro
8 Tesponsables, constrifiéndolos « resolverse dentro de un plazo
o disminuye log posibilidades de prérroga v lus condiciona en
tto sentido, Por lo demds, los autores del Tratado parecen haber
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conficdo en el dinamisme de la integracion, en la "demoanda de
decisiones” v el empuje de los hechos.

La fase preparatoria se desarrolla en el nivel del Ejecutive,
A menudo partiendo de la crientacién prescrita por el Tratado, los
Comisarics definen su concepcidn politicar v encargan o una Direc-
cion general ka elaboracidn del proyecto. A veces, ese primer paso
va precedido de un informe elaborcdo por un experio independien-
te. De todos medos, la DQ competente se vale, en el periode de
estudios previos, de los servicios de expertos o grupes de expertos
(universitarios, insttuciones especializadas) y consulta iqualmen-
te o las demds direcciones implicadas o bien las hace tomar parte
en sus irabajos. Durante esa fase, también puede dirigir cuestio-
narios o las administraciones nacionales ¥ organizar reuniones de
contacto y de estudio con la participacidn de expertos nocionales
o particulores que represenian o log organismos profesionales eu-
ropecs ¥ naclonales. Por esos distintos medios, la DG responsable
elabora el expediente Y precisc su concepcién.

A partir de ese momento se abre un periode bastante largo de
consulias. Numerosas reuniones Y contactos tienen lugar con ios
representantes de la UNICE. (Unidn de las Industrias de la Co-
munidad Europea), con federaciones profesionales v sindicadog eu-
ropeos, pero sobre tode con expertos nacionales, Estos asisten o
esas reunicnes convocadas por el Fiecutive o Hiulo personal. Sin
mandato oficial expresan, sin embargo, los puntos de vista de las
administraciones nacionales, si bien conservan und clerta libertad
de maniobra que les permite tomar parte activamente en la elabo-
racién o terminacién de los textos preparados por la DE. Recor-
demos gue en el transcurso de 196052 se registraron mas de 3.900
dias de reunidn correspondientes o aproximadamente a 2.000 reunio-
uniones de expertos dentro del margen del Eiecutivo de la CEE. Eg
sabido que los expertos nacionaies desempefian un papel de primer

plano en ese procesc: mediante esas consultas, el Ejecutivo asc-

cia « titulo cficioso o los principales responsables de las adminis-
traciones nacionales a la elaboracién de sug proposiciones, Esas .
reuniones le permiten, por cierio, infermarse de las posiciones de -
distintas administraciones, tomar loa temperatura v apreciar la ii-:
bertad de manicbra, pero le procurcn iambién le posibilidad de
suscitar un enfrentamiento de vistas entre Iuncienarios nacionales,
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nunca sin el acuerdo del Ejecutive.?® Es deniro de este margen
donde se inicia el didlogo entre el Ejecuiive v el Consejo el cual,
de hecho, se parece mucho mds a una negociacidén compleiat en la
cual el Ejecutivo seric una de las partes. Los Estados miembros
disponen de derechos, pero anie tode del poder; los armas princi-
pales del Ejecutivo son el fratado, su “proposicién’’ v su competen-
cic. Por oficdidura hay casi siempre algunos Estados miembros
cuyes intereses coinciden con los del Eiscutivo encargado de ex-
presar y defender el interés general de la Comunidad. Ejemplos:
Francia v los Paises Bajos en la agricultura, Alemania en o legis-
locién antifrust, Estos son ofros tantos aliados fieles del Ejecutivo
en sus esfuerzos por imponer soluciones comuniiarias.

Por regla general, e] Consejo trasmite el texto de la proposi-
cién al PE y al CES pidiende su opinidn, asi como al CRP (Comité
de Representomtes Permanentes) para su estudio. Es en este nivel
donde desempefia su rapel importante del CRP, asesorado en sus
tareas de examen vy sus trabajos preparatorios por la secretaria
general del Consejo. Es clerto que el CRP no tlene ningin poder
de decision ni de creacidn. En este sentide estd enteramente subor-
dinado al Consejo. En la prdctica, la cuestidn es mds compleja. Los
RP v sus colaboradores constituyen el enaranaje dsl meconismo
comunitaric que, aungue no lenga ninguna delegacién de pode-
res, pesa sobre las decisiones por el hecho de su permansencia, de
SU presencia en los lugoares. Ademds no es superfiuo hacer recor
dar, que, a diferencia de los ministros que se retinen sélo pocos
dias por mes vy sélo consagran una parte relativaments peqguefias
de su tiempo a las cuestiones de la Comunidad europea, los RP
son los “dirigentes europeos” que se ven diariamente v en las re-
uniones de {rabajc o sociales. Asi surge una cierta solidaridad de
tuncidn vy de amistades entre los Representantes permanentes v sus
colaboradores. En virtud de esos contacios entre ellos, con los fun-

~_clonarios del Ejecutivo asi que con los asuntos europeocs, su visién
. 1o es la misma que la de los funcionarios mds o menos aislados

Cen sus caphiales. Por esc sucede que, conscientes de la posicién

- de unos y otros, mds permeables a los argumentos del Ejecutivo,

sirven de intérpretes de los intereses comunitarios ante sus admi-

25 .
" Sucede @ veces que, generaimenie en casos menores, el Consejo loma ung

decisién en contra de lo voluntud de la Comisidn.
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nistraciones nacionales, defendiende «l mismo tiempo el interés
nacional en la Comunidad europea. Mas no se debe creer que por
eso lleguen o ser unos portavoces del interés europec., En la ma-
yoria de los casos hacen comprender mejer los problemas toles
como se plantecn sobre el terrenc e indican los mdrgenss posibles
de las negociaciones o lag mayorias que se perfilan. A veces, si su
pais estd aisladoe, raton de persuadir o su administracidn, Hasiq
ocurre que clertos representantes se hagan llamer "comunitarios”
por sus colegas de las administraciones nacionales. For lo demds,
la actitud de varios Permanentes depende de foctores multiples
entre ellos su personalidad, su influencia sobre la czdministrczcién‘
nacional v el dominic que ésta conserva sobre sus representanies.

colaboraron o titulo personal con el Ejeculive. El texto no les es
exirafio porque coniribuyeren a su prepardcién, pero en esie ester
dic revisten la dignidad de representantss oficiales. Vuelven a en-
contrarse en fomilic, pero més recelosos de la defensa de las po-
siciones nacionaies. De ocuerdo con cierios testimonios, los exper-
tos oficiales tienden o atacar riguroscimente las proposiciones del
Ejecutivo. Seria interesante estudiar en qué medida se sienten libres
para socavar esos textos que coniribuveron o elaborar o titulo
individual; en qué medida les retienen sus sentimientos de pater-
nidad. Es evidente que en sus tunciones oficicles son portadores
de instrucciones elaboradas por sus adminisiracicnes que tienden
a resiringir su libertad de eleccidn. Asi se explica, en grun parte,
su cambio de actitud con repecto a las proposiciones de! Ejecu-
fivo. Ese mecanismo se complica ain por el hecho de que todas
esas actividades de examen, de colada, se apoyan en la adminis-
iracién de los Conssijos. Esta se hace cargo de lo secretaria de las
reunicnes del CRP y de los grupos de expertos, toma los protoco-
ios, redacta los informes. ;Cudl es el papel de la secretaria general
de los Consejos en &l proceso de la dicisidn? Unos dicen que sélo
cumple tareds técnicas v secundarias. Ciros, gue constituiria un
encuarte comunitario v desempefiaria un poapel active, cunque so-
lapado., El hecho es que esa administracién s ha desarrollado
considerablemente a partir del nlicleo de pocos personas que fun-
clonaba en la CECA. También es plausible que en lo redeaccidn de
los protocolos v notas, la secretaria puede insinuor sugerencias
- indirectamente v por su manera de preseniar los texios; no estd
-utorizada o expresar un punte de visia ¢ su propia opinién. Por
-ofra parle, por asistir al Presidente del Consejo, del CRP v de los
grupos, la secretaria Hene la posibilidad de ejercer una cierta in-
Mluencia por intermedio de la presidencia. Pero es evidente que el
grado de su influencia no formal depende esencialmenie de la per-
sonaiidad del Presidente v de los RP, cef que de la comnetencia
¥.de la personciidad de los altos funcionarios de la Secretarfa.

Aunque considerados o veces como “comunitarios”, los RP vy
sus grupos manifiestan una fuerte propensién o modificar las pro-
pesiciones del Ejecutivo. Segtin la 1égica del sistema v conforme o
la préctica, represeniantes del Ejecutivo —nunca Comisarios— to-
man parte en los irubajos en todos los niveles. Asi, el Biecutivo no
s6lo se tiene informada de la marcha de los trabajos, sino que
estd inmiscuida en esa negociacidn preliminar que aliane e} terre-
ne para ¢ decisién del Consejo. Durante ese examen, el ccuerdo
del representante del Fjecutivo facilita, como aln lo veremos, I
decisién final. A veces, sin embargo, cuando los puntos de vista de
los RP y del representante comunitario son dificiles de conciliar
—scbre toedo a causa de las meodificaciones profundas adoptadas
por los RP y del mandato estricto dado por el Ejeculive a su re-
presentante, aquéllos se desentienden de la posicién del Ejecutivo.
Tales casos pueden producirse sobre todo cuando e! Ejecutivo no
bresenta una “proposicién formal”, toda modificacién de la cudl
requiere su consentimienio ¢ bien cuando todos los RP estén de:
acverdo acerca de las modificaciones por introducir en el texio de
Ejecutivo. Ahora bien, en cuanto a los cuestiones importantes es
raro que el acuerdo entre los Seis se haga o expensas de la propd
sicién comunitaria. Con mayor frecuencia se asisie o una “ned
ciacién compleja” entre siete que no a un simple didlogo etitre
los RP por una parte v el representante del Ejecutive, por la otraL

- Ademés del CRP existen algunos comités auténomos institui-
dos por el Tratado ¢ por el Consejo. La actividad de esos comilés
estd sujeta o la tutela del CRP? Este ejerce en principio una iutela
2 bre los grupos de expertos. Mas esa tutela parece volverse iedrica,
mds ain, imposible con respecto a los comités quidnomos, tales
omo ] Comité de coyuntura, el Comité especial de agriculture

Para cumplir con esa importente tarea, el CRP recurre,” ¢én
ler asistencia de la secretaria general del Consejo, o los expert
nacionales oficiales que son casi slempre aquellos mismos qu
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el Comite III. Esos comiids compuestos de alios funcionarios nacio-
nales plantean un problema de jerarquia.  Hasta qué punto pue-
de =] CEP sjercer un control verdadero sobre sus actividades? Lo
misma preguntc es aplicable o las tareas muy téenicas que scbre-
posan las competencias redales del CRP cuya polivalencig tiene
sus limites. Es inevitable que en tales condiciones surja ¥ crezca
una ciertar competencia enire los distintos mecanismos que se han
desarrollado dentro de log margenes del Consejo.

Es en escs mecanismos, ¥ principalmente en los grusos de tro-
bajo v en el CRF donde serd remodelado el texto del Ejecutivo.
En términos generales, el trabajo se lleva o cabo, por decirlo en
forma aproximada, en mdés de un 80% por el CRP vy otros mecanis.
mos, y en un 20% por el Consejo. Se sobreentiende que éste cum-
ple una tarea esencialmenie politica de primera imporlancia. EFs
él quien toma las grondes opciones, actia como &rbitro v formula
las decisiones en Alima instancia, En la prdctica, cuando el gcuer-
do es undnime enire los represeniantes de los Estados miembros
v del Ejecutivo, El Consejo, en Ia mayoria de los casos, susle adop-
tar el texto sin mds trdmite. En electo, siguiendo €] ejemplo francés,
ese proyecto de decisidén se inscribe en lg ista A cuyos distinios
puntos del Consejo los ratifica sin discusién, En caso de desacuer-
do, sobre todo de parte del represeniante del Ejecutivo, éste tiene
la focultad de exigir que la cuestidn sea llevada ante el Consejo
(lista B). En ese dltimo estadio interviene el procedimiento, asi que,
en gran medida, una negociacién de idas v venidas que se com-
plica por e! hecho de que a veces se refiere a varias decisicnes
diferentes. En ia mayoric de los casos, largas veladas terminan
con un package deal, un compromiso o acuerdo global oropuesto
por el Ejecutivo.?” Los distintos elementos de la negociacidn consti-:
tuyen en todo que se deriva, de hecho, de una solidaridad de con
junio de distintos actlos Y disposiciones comunitarios, Esta depesn
dencia mutua aparecid o todas Iuces en oportunidad de}l 1:itic

Es lonto més dificil valorar el papel del CES y del PE cucnto gue esta
gociacién permemece "cerradg”. Por lo general, se los mantiens alejads
ese nivel. Asl, pese a los esiuerzos del PE. su influencia sobre el mecani
de decisidn es tan bl marginal en el conjunto.
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sa de hober rebasado la primera etapa. En efecio, (?se pgso 1m
plicaba clertas realizaciones en los campos de la leg1slc5c1or'1 anti-
trust, de la agricultura v de lo igualdad de salarios masculinos v
femenines. Por cfladidura existe una condicién politica que esio-
biece un paralelismo entre la industria alemana v la agricuh?_}lrc:
francesa, Fundada en esa solidaridad, Francia exigid la cxdo’pcnon
de una politica agricola comin, mientras que Alemania pidid unda
legislacidn antitrust basada en la interdiccidn. Con ese fin, clc:fc?{a
uno de sus miembros dié su apovo determinante o las proposicio-
nes del Eiecutivo. El acuerdo global no se esiablecid, comolen U.IIIOE
negociceion internactonal, sobre el denominador comiin mds bGj?.
Fue basiente lejos en sentido comunitaric ol prever sobre todo
nuevas atribuciones para el Ejecutivo en e] campo agricola.

En resumidas cuenidas, aparece con toda claridad que el en-
granagje principal de ese mecanismo descansa schre la colabo-
racién entre la Comisién v el Ejecutivo. El Ejecutive, ayudado 1‘3’or
sus servicios que tienen funciones de gestién, control v ejecucidn
cumple aqui, en el margen de la funcién normativa, una tarea de
concepcidon, de defensa de los intereses de la Comunidgd y’ cltles-
empefia un papel de conciliacién v de negociador de pl:ll‘rlel‘lSlmCI
importancia, A su vez, el Consejo con sus engrancjes criba propo-
siciones, las filtra v formula decisiones findles. Es cierto que &l
Consejo también puede ser origen de ciertas decisiones. Pero la
inicicttiver v lo concepcidn constituyen, de hecho, poco menols que
un monopelio del Ejecutive. De ello resulia una profunda dlfere/n-
cia en log mélodos de trabaio de ambas instituciones. La posicién
fuerte del! Ejecutivo, que no tiene apoyo directo de gcbiernos ni

- de pusblos, queda asegurada por el Tratado v ademds por el he-

"cho de que no defiende un interés particular, sino sl de lc’c Comu-
nidad y de los Estados mismbros en su conjunto. Ademds es el
texio del Ejecutive el que consttuye la base de los discusiones.
‘Ahora bien, se conocen ol pesc del primer texto v las veniajas que
:'-brindc: o su cutor. En rozén de diversos fuclores que dan apoyo
.-.Gl Eiecutivo, éste aparece no como und secretaria interndcional gue
‘8¢ somete ¢ menudo ante el denominador comin més bajo, sino
ntes bier comoe un séptimo interleculer al lado de los Seis v que,
1 mismo tiempo, represenia su conciencia comiln. En efecto, en
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esd negociacion compleja el Ejecutive trata de esiablecer, fundado
en ¢l Trotado, el nivel europeoc mds alio.

He aqui el modelo de decisién comunitaria, simplificado o ul-
tranza. Deliberadamente v « proposito hemos tomado por el cami-
no més largoe: g colaboracién orgdnica entre el Consejo v el Eje-
cutivo. Vale decir que este modelo incluye numerosas varianies,
entre elias la de distintos tipos de colaboracién voluntoria entre
ambas instituciones, Seatin el caso en cuesiidn, habrd que abre-
viar, pues, tal o cual faze o modificar la posicién del Ejecutivo,
Asi por ejemplo, para los actos de ejecucién o hasta de readapta-
cién de las reglas existentes, la primera fase a nivel del Eiecutivo
serds mds sumaria, ] periodo de estudios previos serd reempla-
zado por un veluminoso expediente y una experiencia hecha. Cuan-
do, por oira parte, la ejecucién incumbe enteramente al Ejecutivo,
toda la fase del didlogo entre dste y el Consejo quedar& suprimida
o serd sustituida por un simple intercambic de opiniones vy de in-
formacién. En caso de que la coloboracidn entre el Ejecutivo v el
Consejo no estuviere impuesta por el Tratado, el esquema no se
modifica sino ligeraments: en efecto, el Consejo adquirié ol hdbito
de hacer participar o la Comigitn en todas sus actividades, Esto
asociacién voluntaria es tanto mds natural cuanto que casi todas
los iniciativas son obra del Ejecutivo; lo que coambic es 1o fuerza
de negociacién del Ejecutivo que es un poce debilitada por el hecho

de que no dispone v del arma del procedimiento como en la cola- -

boracién formal. Sin embargo, en la préctica el Consejo evila ac-
tuar en contra de lu opinidn del Ejecutivo v busca en la mayom’cr’_
de los casos adhesidn, Esta préactica general no excluye las tensic-
nes. Asi pueden obtenerse distintas variontes tormando en consi-.
deracién los diferentes vinculos que existen entre el Ejecutivo ;
el Consejo, la naturcleze o importancia de sus octos, asi comao él_
elemento cojuntural que caracieriza los diversos casos. Es dect
que nuestro modelo tlene ¢l sentido de un esquema general i«
orientacion que varia conforme a los distintos fuctores. Mas': i
POr eso es menos clerto que aquellas variantes no modificen’fu
damentalmente el proceso descrito gue, ademds, ocupg un 1_13'
preponderante en e! meccanismo comunitario, tanto por el ni
de cascs como por su importoncia.
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OBSERVACIONES FINALES

}. Para completar mencionaremos algunas ofras caracteris-
ticas de la CE que la aproximan o un sistemc tederative. Una con
la formacién de decisiones, o] elemento esencial es su aplicacidn,
Todos los autores insisten en el hecho de que las reglamentaciones
v decisiones no scn tan sdlo obligatorias, sino también inmedictas.?s
Como en un Estado federal, escs actos sin tronstormacién ni con-
trol estatal son aplicables directamente « log subditos de los pafses
miembros. En términos generales, se cuentan un poco mds de cuo-
renta cases que preven reglamentos® v mds de cincuenia, decisio-
nes. El poder comunitario incide directamente en los individuos v
empresas a quienes pueden infligir graves sanciones. En efecto,
los actos que incluyen una obligacién pecuniaria o carge de las
personas, que no sean Estados, constituyen titulos ejecutivos.
La misma discriminacién en favor de los Estados vale respec
to de los fallos de la Corte que no son susceptibles de ejecu-
cién forzosa en cuonto o aquéllos les concieme. El poder comu-
niterio se ejerce primeramente sobre los individuos gue pueden
ser objetc de una ejecucién forzosa, llevada o cobo por el organis-
mo nacional competente segiin el sistema del desdoblamisnto fun-
cional. En virtud de la legislacién antitrust pueden imponerse san-
ciones pecuniarias de hasta més de un millén de délares. Como
‘en todo régimen democrdtico, los individuos y empresas digponen,
como contrapartida de esas obligaciones vy sanciones, del recurso
directo onte la Corte. Asi se restablece el equilibrio obligaciones-
garantias. Es éste un aspecto caracteristico de la técnica federal.

¢Cudl es la situacién del lado de los Estados? En conjunto exis-

~ten dos instrumentos: el Ejecutivo tiene lo posibilidad, en ciertos

casos, de autorizar o los demds Estodos miembros o tomar medi-
das derogaterias contra el Estado que haya infringido las reglas
comunes; son represalias controladas por el Eiecutive comunitario.
®in embargo, el mecanismo ceniral consisie en el recurso ante lo
Corte, abierto tanto al Ejecutivo como a todo Estade miembro conira

: un Estado que haye faltado o sus obligaciones. Si la Corte lo

. Pasamos por allo las directivas ¥y olros aclos que, por inlsresantes que seqn.
woBlguen siende medialos.

- Entre lgs reglomentaciones pueden distinguirse las de base y las de aplicacion.
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comprueba, el Estade tiene el deber de tomar las medidas impues-
tas por la ejecucién de la sentencia. Pero no existen ejecuciones
forzadas de tipo comunitaric. En realidad, salvo en caso de grave
crisis, el factor presidén, cuasi de coersidn comunitaria, resulia de
la estrecha interdependencia de diversos mecanismos, economics,
decisiones. Una negativa en el momento de la elaboracién o eje-
cucidon de une decisidén comun, de parte de un miembro, podria
producir recccicnes en cadena que, llevadas o sus Ultimas conge-
cuencias, entrafiarian el peligro de rompsr la solidaridad, frédcgil
aln, y de poner en cuestién g existencia de la Comunidad. En un
clerto sentide limitado, la CE constiiuye un todo cuyas partes son
¢ la vez auldnomas v solidarics. Con todo, la balanza se incling,
por chora, hacia la outonomia de los paises miembros o expensas
de su solidarided.

2. Este mecanismo estd basado en un amplio proceso de inte-
gracion en distintos dominios econdmicos y sociales.® Ese movi-
miento constituye su fundamento mds esiable. Nos limitamos o ha-
cer recordar agui en conclusidn un aspecio esencial de la integree
cidn desde el dngule del federalisme: la constilucidn de maliiples
orgamismos profesionalss al nivel de lg Comunidad. Segim los do-
ios disponibles, existen mds de 100 agrupdciones europedas en los
sectores de la industria, del artesanado v del comercio, que reunen
apreximadamenie o 500 organizaciones nacionales come miembros.
El sector agricola estéd cubierio enteramente por 120 organizaciones
suropeds que agrupan un total de mdés 800 organizaciones miem-
bros. Entre escs organismos de desigual impertancia observamos
algunas organizactones cumbre o de tipo central, tales como el
Comite de las orgonizaciones profesionales agricolas (COPA)
I Unidén de Industricles de lo Comunidad eurcpea (UNICE) en.
cuyos comités directivos sesionon con regularidad presidentes 'y
altos responscbles de las centrales nacionales. Frenle o esas n
merosas agrupaciones patronales tenemos dos organizaciones @
ropeas sindicalistas: sindicatos libres v cristicnos.

Ese aumenio de organizaciones prolssionales no es un mon
polio de la Comunidad. A fines de 1967 s coniaron en Suizd Hds
de mil asociaciones nacionales cque cubrion o todo el pafs, &

iy Trctgmos de describirle en Dimensions europsennes de la scisnce pi
Paris, L. G. D. 1., 1963, pp. 146 o 183. :
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regién o una zona industrial. Entre esa multitud habky uno docena
de organizaciones de primera importancia, entre ellas la Unidn de
Sindicatos, la Unidn de Campesinos o la del Comercio v de la In-
dustrict. Igual que en la CE, su nacimiento correspondié a las nece-
sidades reales: entre ofras la de asegurar una defensa eficaz de
los intereses de sus miembros en los lugares donde se ejerce el
poder. Igual gue en la CE, su creacidn o menudo fue apoyada, si
no suscitada, por el Ejecutivo. Este, en electo, necesita interlocu-
tores en el nivel naclonal o comunitario. Asi, la Confederacidn
subvenciona desde hace mucho las principales asociccionss cen-
trales para permitirles entretener secretarics permanentes. De su
lade, el Ejecutivo europeo provecd, por eiemplo, la constitucién de
una agrupccién consumidores europeos. Por su merg negativa
de consultar a las agrupaciones nacioncies, el Eiecutivo suscita la
creccién de representaciones organizadas en el nivel comunitario
A partir de ese momento se inicia el didlogo. Esas agrupdaciones,
asi como grupos de intereses nacionales, participan « partir de aho-
ra en el proceso de decisién de la CE. Es cierlo que aéin no tienen
la importancia de sug homélogas suizas, porque en la Comunidad
las fuerzas nacioncles siguen predomincndo, v la accidn en el ni-
vel europeo tiene mds de coordinacién v compromiso que no de
una reivindicacién comim. Pero hay motivos de creer que sut poder
de cceidn y de organizacidn crecerd proporcionalmente con el for-
talecimiento de los poderes comunitarios. Cabe pues preguntarse si

desde esta perspectiva también la integracién europed no sequird,

a su maneraq, el camino de la expsciencia suiza. Perc le falta lo

© esencial: una esfructura polftica global fundada en una conciencia
~ europea activa. Con todo, en el estado actual de su desarrolle, la

Comunidad, aunque sea demasicdo tempranc como pdra pronun-
clarse acerca de la forma definitive de la Comunided gue serd,
“hay motivos de concluir que, fuera de sus aspecios federatives, lo
‘Comunidad europed conoce un proceso v emplea un método de
tipo federativo.




