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L’integrazione eutopea tende a dare
una nuova dimensione afle attivitd dei
paesi europei. Infatti questi hanno ac-
cettato di impegnarsi su questa strada
perché ognuno di essi non & pit in
condizione da solo di svolgere una fun-
zione vitale nel campo dell’economia,
della tecnologia o della difesa. Date le
finalita da essa perseguite e le sue ine-
renti possibilitd, I'integrazione non si
presta alla interpretazione secondo cui
si distingue la societd civile dalla so-
cietd politica. Al contrario di quanto
si osserva in particolare in Italia, la
creazione delle istituzioni comunitatie
pur rispondendo a bisogni reali, ha
provocato una trasformazione nei pro-
cessi socio-economici e di comporta-
mento nell’ambito della Comunitd eun-
ropea. In questo caso la spinta parte
da una decisione politica fondamentale.
Come le Comunitd europee risentono
degli squilibri per via delle loro limita-
*zioni e della mancanza di un potere
politico generale, le strutture organiz-
“zative che vanno comparendo a livello
- comunitario soffrono di gravi lacune.
2 In primo luogo, non avendo i partiti
politici una reale influenza sulle deci-
.sloni comunitarie, la loro azione prin-

cipale — ad eccezione dei propri grup-
pi al parlamento europeo — rimane
nei limiti del potere politico nazionale

Si tratta di farli uscire da queste ri-
strettezze e di dotare i partiti di stru-
menti adatti per compiti d’avvenire:
organizzare la contestazione e Poppo-
sizione, orientare e controllare decisio-
ni tecniche, formare équipes di ricam-
bio e definire programmi e piani glo-
bali in un’ottica di partito. Nella de-
mocrazia europea i partiti hanno Ia
responsabilitt di integrare funzioni e
interessi specializzati in un programma
e in una azione politica.

Gruppi socio-economici e gruppi d'af-
fari

L’azione dei gruppi di promozione eu-
ropea che hanno lanciato il movimento
unitario & stata sostituita da quella
del gruppi socio-economici. Attualmen-
te questi sono in primo pianc con pill
di 350 organismi e numerosi gruppi
d’affari, Queste strutture professiona-
li ed economiche costituiscono la 1i-
sposta ai poteri comunitari. i fronte
a questa spinta dell’Furopa delle rea-
lizzazioni concrete, i gruppi che cer-
cano di promuovere dei progetti o
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delle idee hanno perduto la loro im-
portanza ad eccezione del comitato
Monnet. Ma il loro compito & lontano
dall’essere terminato: i clubs di rifles-
“sione, i centri di promozione hanno
upa funzione essenziale da compiere
nella costruzione della societd europea.
Stabilizzando i rapporti sociali, P'auto-
ritd comunitaria ha provocate un mo-
vimento di adattamento dei gruppi pro-
fessionali e economici, A loto volta
queste formazioni nascenti risentono di
anomalie per !a debolezza delle orga-
nizzazioni dei lavoratori e dei consu-
matori e per l'inesistenza di organi-
smi culturali e sociali. In tal modo. i
contrappesi alla potenza crescente dei
gruppi padronali sono pili deboli che
sul piano nazionale, mentre quella si
sviluppa in modo organizzato in uno
spazio economico allargato e al riparo
da un controllo politico europeo. Da
parte loro i gruppi d’affari — costel-
lazioni d’affari e di imprese che hanno
un centro di decisione che definisce la
loto strategia comune ~— si sono lan-
ciati sulla via della concentrazione e
della collaborazione. Stimolati dall’am-
plezza del mercato comune e dalla pe-
netrazione di capitali americani, i grup-
pi europei ricercano sia una collabo-
razione dei gruppi americani — e spes-
so sotto il segno della dominazione di
fatto di questi su quelli; sia un legame
con altri gruppi e paesi europei o una
concentrazione a livello nazionale, Gli
esempi di fusioni su piano comunita-
rio sono rari: al caso spesso citato di
Agfa - Gaevert si aggiunge adesso un
accordo di dieci gruppi petroliferi —
francesi, tedeschi e italiani — che pre-
vede la creazione di una societh co-
munitaria. In compenso il movimento
di concentrazione st sviluppa a un tit-
mo rapido sul piano nazionale. Certo
i gruppi dispongono di una pitr ampia
dimensione e di una grande libertd
di azione nella Comunitd europea: ma
la loro collaborazione va incontro a
ostacoli giuridici e a una certa diffi-
denza; inoltre, se essi sfuggono di pib,
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a livello europeo, alla sorveglianza del-
le autoritd pubbliche essi non godono
ancora della sicutezza tale quale essa
¢ garantita dai poteri politici nazionali
che per di pilt arrecano loro la proptia
protezione e il proptio sostegno. In
caso di crisi gli appoggt pili solidi ri-
mangono gli Stati nazionali, finché la
Comunitad non avrd saputo rafforzarsi
con una struttura politica.

« Americanizzazione »  dell’ economia
del mondo occidentale

Di fronte a questa crescita di aleuni
gruppi americani ed europei si deve
forse parlare di mondializzazione delle
imprese? Noi non lo crediamo. La
mondializzazione o Pinternazionalizza-
zione lascia intendere che si tratta di
una tendenza generale delle imprese e
dei gruppi. Ora, se & vero che una pid
grande concentrazione e una pil am-
pia dimensione caratterizza I’economia
moderna, attualmente la mondializza-
zione non interessa che un numero ri-
stretto di gruppi; imprese medie e pic-
cole conservano una parte maggiorita-
ria nell'insieme delle attivitd economi-
che. Non & per questo meno vero che
i gruppi che sono impegnati in questo
movimento di mondializzazione occu-
pano delle posizioni chiave nei settori
pilt dinamici e presiedono al titmo di
sviluppo economico e con il loro peso
premono fortemente sui poteri politici
e gli altri centri di decisione. Pren-
dendo una posizione dominante e a li-
vello mondiale questi gruppi giganti
acquistano una capacitd di pressione e
di comando internazionale. Se la loro
capaciti d’azione si mondializza non &
affatto certo che le loro strutture, i
loro centti di decisione, la composizio-
ne del loro capitale e dei foro dirigenti

seguano lo stesso processo. Inoltre que- -
sti elementi costitutivi restano stret-’
tamente connessi con una o pilt socletd:

politiche {ad esempio Unilever, compa:

gnia anglo-olandese). Percid & necessd-
tio distinguere fra la dimensione mon:

“diale” della loro- azione o la dissemina-
" zione delle loro succursali sul pianeta

e la natura di questi gruppi che &
molto spesso nazionale o regionale In
realtd ci sembra pilt corretto riferirci
al campi d'azione mondiali dei gruppi
americani e pitt raramente europei. In-
fatti la maggioranza dei gruppi giganti
sono ameticani e le loro succursali o
centri d’azione dispersi nel mondo ob-
bediscono a una strategia ossia a una
politica nazionale comune. Sarebbe sha-
gliato parlare, in queste condizioni, di
internazionalizzazione dei gruppi quan-
do la loro composizione e le loro sedi
sono localizzate, le loro azioni sono
sorrette dalla potenza politica « pro-
tettrice ». Fattl tutti i conti noi prefe-
riamo parlare a rigote, di « america-
nizzazione » (eventualmente di « euro-
peizzazione ») dell’economia del mon-
do occidentale piuttosto che della mon-
dializzazione delle imprese,

Dimensioni della societa politica e so-
luzioni europee

Non bisogna dedurne che questi gruppi
economici e professionali siano poten-
tissimi. Certo, si impongono reciproca-
mente certi limiti, si urtano alla po-
tenza dei sindacati — la cui azione &
ancora insufficiente a livello regionale
e internazionale — o all'autoritd poli-
tica; ma & soprattutto significativo con-
statare che nei campi da loro preferiti
gli interventi e il sostegno degli Stati
sono spesso decisivi, in particolare
quando si tratta della ricerca della fase
spetimentale. Nei settori come quelli
dell’ aviazione, dell’ energia nucleare,
dell’esplorazione spaziale o dell’infor-
tazione, i rischi sono talmente ele-
vati che i gruppi privati si rifiutano
0 non sono in grado di addossarseli
senza un appoggio efficace da parte dej
poteri pubblici *, Paradossalmente i ri-

1 Nel 1961 il finanziamento pubblico delfa ricerca era
del 66% negli Stati Uniti, del 60% in Gran Bretapna,

el 55% in Germania e del 78% in Francia. I1 finan
“Zlamento totale rappresentava, sempre per questi stessi

paesi, in percentuale del reddito nazionale: 3,31%,
2939, 1,619 ¢ solamente 1'1,47% per la Francia,

schi e le iniziative nei settori di punta
sono in larga misura a carico della
comuniti politica tutta intera. A causa
del costo elevato del progresso tecno-
logico, il ruolo di questo si trova ri-
valotizzato nel campo economico-scien-
tifico. Nello stesso tempo viene posto
il problema della dimensione: quali
sono le comunitd che possono soste-
nere la promozione di attivith vitali,
controllare la potenza del gruppi pri-
vati e la distribuzione delle ricchezze
cosi avvenute? Per svolgere queste fun-
zioni di sostegno e di controllo la di-
mensione della societd politica e i suoi
mezzi devono essere a livello della po-
tenza dei gruppi. Vale a dire che un
potere politico europeo deve essere isti-
tuito alla dimensione del mercato co-
mune,

Se il gigantismo appare talvolta desi-
derabile o necessario non costituisce
una panacea. Gli europei non dovreb-
bero copiare ciecamente il modello
americano né ricercare il gigantismo a
ogni costo. Se i gruppi giganti godono
di vantaggi conosciuti in alcuni settori
dinamici, cid non toglie che essi ri-
sentano della rigiditd delle proprie
strutture e del peso delle proprie bu-
rocrazie che riducono la loro adattabi-
lita, D’altra parte, se alcune attivith
di punta sono avvantaggiate dalle di-
mensioni continentali & possibile che
le dimensioni nazionali quando non ad-
dirittura locali costituiscano Poptimum
per molti settorl. La questione fonda-
mentale & di giungere a dare ad ogni
attivitd la dimensione che, in condi-
zioni conctete, gli assicurerd I'ottimo
di efficacitd. B’ dungue essenziale ot-
tenere, nel quadro dellintegrazione eu-
ropea, 1 vantaggi che procura la di-
mensione senza cadere automaticamen-
te nei difetti del gigantismo. A questo
fine molte possibilitd sembrano aper-
te: si possono costituire delle grandi
unitd duttili, dotate di molteplici cen-
tri di decisione o di azione inseriti
in una strategia comune; oppure crea-
re delle costellazioni di piccole o me-
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die unith di ricerca e di produzione
che, pur conservando la propria di-
mensione umana e la propria adatta-
bilitd siano capaci di utilizzare pii ra-
zionalmente i propri mezzi in comune
e di allargare lo propria dimensione fi-
nanziaria {al colloquio di Caen 1966
& stato suggerito di creare delle fede-
razioni di centri universitari di inse-
gnamento ¢ di ricerca per evitare il
gigantismo delle universitd); oppure
progettare delle divisioni del lavoro
formando dei gruppi finanziari che
avrebbero per compito la promozione
di invenzioni e la loro valorizzazione.
Nella ricerca delle soluzioni pit adat-
te a diversi tipi di attivith occosre te-
ner conto delle forze disponibili ma
anche dello spirite europeo; senza di-
menticare che la realti mutevole di
oggi — il ritmo delle invenzioni, dei
procedimenti di produzione e di dif-
fus‘one —- esige una pit grande adat-
tabilits e malleabilitd non solo delle
strutture conoscitive (recyclage e edu-
cazione permanente} ma anche delle
strutture economiche e professionali.
Vale a dire che a nostro parere gli
europei debbono ricercare delle solu.
zioni proprie che corrispondano insie-
me alle loro capacith e mentaliti e alle
esigenze scientifiche e tecniche d’avve-
nire. E* questa una occasione per essi
di ritrovare il proprio spirito di av-
ventura ¢ d’innovazione,

Il problema della democrazia: il piano
europeo e la partecipazione

Un'ultima questione st pone: come
concepire dei contrappesi ai poteri dei
grappi di ptessione e costruite una
democrazia europea?

I partiti politici modernizzati e adatta-
ti alle dimensioni nuove possono, or-
ganizzando la partecipazione dei cit-
tadini al controllo e all’esercizio del
potere, contribuire a orientare e a ca-
nalizzare le fotze economiche. E’ ne-
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cessario inoltre rafforzare nello stesso
tempo altri contrappesi sociali: i sin-
dacati operai, facilitando soprattutto la
formazione dei loro dirigenti; i gruppi
di promozione o di innovazione; le or-
ganizzazioni dei consumatori, dotando-
le dei servizi tecnici; i rappresentanti
di altre attivitd sociali (scientifiche, cul-
turali, sociologiche, psicologiche, ecc.)
associandole piti largamente ai proces-
st di consultazione e financo di forma-
zione delle decisioni.

La Comunitd europea ha gia una certa
esperienza in materia di consultazione,

Questa ha conosciuto un grande svi-
luppo nella fase di elaborazione delie
proposte deila Commissione (con una
predominanza degli esperti nazional
convocati a titolo personale) cosi come
nelia fase di esecuzione {Comitati con-
sultivi agricoli, del Fondo sociale, ecc. 2.

Ma questa partecipazione rimane spes-
80 pragmatica ¢ ristretta, D’altra parte
le funzioni fondamentali quale la pia-
nificazione e la consultazione perma-
nente e generale sono ancora allo stato
embrionale. Il primo programma co-
munitario, elaborato con un minimo di
pattecipazione degli interessati, non ha
che una portata limitata; da parte sua
il Comitato economico e sociale non
associa alla consultazione che alcune
categorie di interessi o di attivitd di-
tettamente implicati nell’integrazione
economica.

Sull’'esempio del Piano francese, il
Piano europeo sard costruito intorno a
un nodo amministrativo tistretto ma
efficace, coadiuvato da diverse com- .
missioni orizzontali e verticali, Oltre
alla rappresentanza per paesi e per re-
gioni dovra assicarare la partecipazio-
ne, accanto ai rappresentanti socio-eco-
nomici, dei tecnici e degli scienziati,
dei sociologi, degli womini di culturd
e persino degli « eclettici » (génér:
listes). Concepito come un programm

2 Cir. per maggiori dettagli la comunicazione fat} .
collaborazione con Jean Meynaud al Colloguioc -inter:
nazionale di Roma sui gruppi dirigenti in Tordpa
(Tm 27-28).

“generale — e non solo unicamente

economico — dovrd integrare delle
prolezioni parziali in un tutto coetente
e vertere sulle attivitd essenziali di una
societd politica. Potrd garantire cosi
una crescita pit equilibrata delle di-
verse attivitd sociali — senza privile-
giare il settore economico — e as-
solvere a una funzione di orientamen-
to globale. In questo modo contribuird
a progettare una concezione generale
della societd europea e attribuire a cia-
scuna funzione il posto che gli compete
in questa visione d'insieme. In questo
caso stimolerebbe lo sviluppo di con-
teappesi ed eviterebbe formazioni trop-
po grandi delle sttutture e delle men-
talitd a profitto delle forze economiche.

Per controbilanciare gli accessi nuovi
e molteplici che offre la consultazione
ai gruppi di pressione si potrebbe rin-
forzare la regolamentazione e il con-
trollo politico sui comportamenti di
questi gruppi, condurli a darsi delle
strutture democratiche e a praticare la
partecipazione dei quadri e dei lavora-
tori. Tn questo modo la contradizione
profonda tra democrazia politica ¢ au-
tocrazia economica potrebbe essere at-
tenuata se non eliminata.

Né per i poteri pubblici, né per i
gruppi esiste una soluzione unica. L’ot-
timo che si inserisce in un’ottica glo-
bale deve essere ricercato secondo ogni
funzione e in ragione di diversi fat-

tori ~— economice, sociale, tecnico,
umano, psicologico — e a diversi li-
velli — Comunitd europea, nazioni,

regioni, federazioni di comuni. Cosi,
per esempio, saranno svolti in comune
al livello europeo le funzioni che le
nazioni non possono pill assumersi se-
paratamente o quelle la cul efficacia &
fortemente accresciuta da questa messa
in comune. A tutti i gradini, naziona-
le, regionale o comunale, saranno eset-
citate le funzioni che questi centri sono
in grado di compiere efficacemente.

L’applicazione di detti principi implica

~un riadattamento delle strutture go-
vernative e amministrative. Spesso bu-

rocratici e sclerotizzati i poteri politici
dovranno adattarsi alle condizioni e
alle funzioni nuove (promozione, in-
novazione, sostegno) e alla mobilith
delle strutture sociali. Non ¢ il caso
di cetcare di descrivere la forma che
assumeranno queste reti di potere che,
al di 1a i certi aspetti che si profi-
lano nella Comunitd europea, resta lar-
gamente da scoprire.

Si pud anticipare che non si tratters
probabilmente di strutture ¢ organizza-
zioni rigide ma piuttosto di costella-
zioni di centsi di potere e di attivied.
Le tecniche di comunicazione sembra-
no consentire Pistituzione di queste reti
di potere politico sostenute da nodi
amministrativi e circondati da nume-
rosi organi di studio e di consultazione
che uniscono gl attori delle diverse
attivita sociali. Questa configurazione
dinamica e malleabile suppone un go-
verno comune e governi membri forti
e stabili,

Questo aspetto della democrazia euro-
pea di domani & costituito intorno al-
I'agse della partecipazione: partecipa-
zione del cittadini e dei partiti poli-
tici, ma anche quella dei gruppi, degli
interessi, delle personalitd e della mag-
gior parte delle attivith sociali, Al di
fuori delle sue funzioni di coesione, di
difesa e di relazioni esterne, Pautority
politica & chiamata a esercitare un ruo-
lo fondamentale di promozione e di
sostegno, cosi come di programmazio-
ne globale. Essa assolverd cost la fun-
zione di catalizzatore delle atsivitd, de-
gli interessi parziali e particolari pola-
rizzandoli e inserendoli in una politica
globale. Per mantenere il dialogo al-
Pinterno del corpo politico, i partiti
avranno il compito di organizzare la
contestazione ¢ di proporre opzioni e
uomini nuovi. Senza trasportare il mo-
dello americano, sovietico o cinese, ma
tenendo conto di queste esperienze,
gli europei devono cercare una via pro-
pria e autentica. E’ tempo che essi si
impegnino in questa nuova impresa
comune.



