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I processi decisionali e i gruppi

Schema di decisione

Lo schema di elaborazione delle decisioni fondamentali della Cee, {(v. fig. 1), illu-
stra il tuolo svolto dalle diverse istituzioni nel processo di formazione degli atti
comunitati. Esso traccia anzi la via pitt lunga che & stata percorsa nell’elaborazione
di regolamenti o direttive di base. A seconda delle necessitd questa tatfila pud essere
ridotta, tagliata o alterata, Nonostante cid, essa costituisce pur sempre, nella forma
da noi indicata, uno schema di riferimento. Cosi, se i pift importantt regolamenti
agricoli di base hanno seguito questa trafila, i regolamenti complementari e di ese-
cuzione sono nati da scorciatoie. Questi atti traevano la loro origine dalle regole di
base e, di conseguenza, riducevano o sopprimevano del tutto la lunga sexie di consul-
tazioni che avevano avuto luogo al momento della elaborazione delle regole fonda-
mentali, La deformazione & ancor pilt accentuata allorché si tratra di decisioni prese
dalla Commissione allo scopo di garantize l'applicazione di uma politica o di una
legislazione comunitaria. In questo caso, il Consiglio non interviene affatto o pud
fungere come una specie di istatiza di appello contro certe decisioni delia Commis-
sione (per es.: decisioni agricole prese contro il parere del comitato di gestione). In
queste condizioni, la consultazione dei gruppi, in luogo di rivestire un carattere di
prassi come nel nostro schema, pud anzi assumere una forma organica e permanente
(per es.: comitati consultivi agricoli). In tal modo, I'azione del gruppi pud, da
empirica, divenire instituzionalizzata,

1.4 deformazione del nostro schema si produce a volte in senso inverso allorché & il
Consiglio a prendere da solo certe decisioni. In questo caso, relativamente poco fre-
quente ma che pud concernere tnaterie importanti (passaggic dalla prima alla se-
conda tappa, soluzione delfla crisi del 1963), l'intera fase della Commissione & sop-
pressa, a meno che questa non abbia la responsabilitd di presentare un rapporto o
mon sia incaricata dei lavori preparatori,

Quanto pil1 il Consiglio agisce da solo, tanto pilt esso tende a monopolizzare Patten-
zione dei gruppi. Il nostro schema si avvicina allora, pur senza identificarvisi, a
‘quello degli organismi intergovernamentali. In effetti, poiché nella Cee esistono
strutture professionali a livello comunitario, i gruppi nazionali possono premere sui
loro governi direttamente o indirettamente per i tramite dell’opinione pubblica.
A questo scopo essi possono far ricorso alle dichiarazioni formulate e diffuse da essi
~stessi o dal loro organismo a sei (si veda per es.: il comportamento delle organizza-
“#ioni agricole in Francia e nella Cee al momento dellultima crisi).

1! nostro schema richiede altre osservazioni. Non vi & compresa, per esempio, un’isti-
‘tuzione importante della Cee, come la Corte di giustizia. E’ noto il ruclo che essa
pud svolgere nelP’annullare, rettificare o al contrario confermare le decisioni del
“Consiglic e della Commissione, Ma Ia Corte resta, quale che sia la sua influenza
ulle decisioni comunitarie, listituzione di controllo meno accessibile alle pressioni.
Nella nostra ottica percid la sua esclusione 2 sensibile se non giustificata.

1_--_no_stro schema, infine, & troppo geometrico e rigido. Osservandolo, si potrebbe
tedere che il processo dinamico e vario attraverso cui si attua l'elaborazione di una
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Schema di elaborazione delle decisioni di base della Cee

Qrigine: trattato, regolamenti di base, proposte e iniziative della Commissione,
iniziative del Consiglio, di governi o di organismi privati.

1% FASE DELLA COMMISSIONE
COMMISSIONE

prientamento generale

Commissario responsabile (4 gruppo di 3 o a 4 commissari)
+ Direzione generale {DG)

A) LAVORI PRELIMINARI

DG
Altre divezioni generali 7 N Conferenza dei rappresentanti

dei governi

Questionari ai ministeri e alle

Studi di esperti indipendenti
amministrazioni competenti

Documenti e studi ) Riunioni di informazione con
.- di organismi professionali esperti nazionali a titolo
personale

v
DOSSIERS
{Documenti, studi}
Primi rapporti o progetti

B) CONSULTAZIONI

§ CES
Commissioni del PE

orgnsani seofesgon. (ONICE, Riunio mliple & coperd]
sindacati, gruppi specializzati): / missione a titolo petsonale

pateri, raccomandazioni, etc.

G
y

D
Riunioni- di rappresentanti dl\/
N

Schema di progetto

Progetta !

K

Commissione (maggioranza)

DG giuridica

Commissario e suo gabineito

Proposta trasmessa al Consiglio

C.oi.'nu.ni.cazfoni : 181 -

2% FASE: CONSIGLIO - COMMISSIONE o
Consiglio {—<onsulta < pg ¢ CES

Rapptesentante della Commissione -+ CRP e Segtetariato generale del Consiglio

Gruppi di lavoro
Esperti nazionali Gruppi di Javore
4+ Rappresentante idem

Commissione

Rappres. Commissione + CRP e SG

\

Consiglio -} Presidente e membti
Commissione

Lista A Lista B

magg. qual,

Decisione finale Negoziazioni e voto

J/ unanimity

Compromesso {ruclo Commissione)

Decisione finale

decisione segua una direzione rettilinea e passi attraverso tappe successive ben di-

by

stinte, La realti & diversa. La stessa fase della Commissione & raramente pura: lo &

.

*eccezionalmente, quando una decisione chivsa & il risultato di un lavoro intetho

~della Commissione, come il varo del programma d’azione, o allorché si tratta di una

“'misura di stretta esecuzione che attiene alla Commissione. Ma il pilt delle volte 1l
- Consiglio & presente anche durante la fase della Commissione. Quest’ultima allora

si preoccupa di indagare sulla posizione del Consigio e dei governi. In altte occa-
_sloni, il Consiglio interviene direttamente nella prima fase pronunciandosi su dei
ptincipi o definendo le grandi scelte (per es.: elaborazione dei primi regolamenti
agricoli}.

11 nostro schema & rigido anche perché non tiene conto dei movimenti alternativi
fra le varie fasi che esso allinea logicamente, né del ruolo reale svolto dalle varie
parti che contribuiscono a formare le decisioni. Le fasi, in pratica, si sovrappongono.
Giunto, quale ultima tappa, al livello della Commissione, il procedimento pud rico-

] %{(W@V»

1
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minciare 2 causa o di un disaccordo fra i membri della Commissiote o di una deci-
sione mirante ad approfondire un certo aspetto del problema. Succede lo stesso
allorché il Consiglio richiede integrazioni o modifiche ovverc non giunge ad un
accorde. Due misure limitative evitano comunque discussioni o studi senza fine;
esse sono: il calendatio e I'unanimiti richiesta per ogni modifica di una proposta
della Commissionte. Lo schema infine non prende in considerazione, né I'influenza
né la reale partecipazione di quanti intervengonc al processo.

Lo schema non H segnala che quando essi vi partecipano in modo manifesto. Cosi,
il gabinetto del commissatio responsabile o la direziotie giuridica sono citati sclo
allo stadio finale della Commissione, mentre in realtd essi intervengono pid o meno
discretamente lungo tutto it corso del processo. Comunque, malgrado i suoi difert,
questo modello semplificato facilita Panalisi dell’azione, sia delle istituzioni e dei
Ioro servizi, che del gruppi di pressione.

Nascita delle strutture professionali

 Gli atti delle istituzioni della Cee si differenziano a loro volta daghi atti cosrispon-
denti delle altre organizzazioni: essi sono non soltanto obbligatori ed esecutori, ma
anche immediati. Vale a dite che essi toccano direttamente, senza passare per lin-
termediario dell’apparato statale, 1 gruppi e gli individui. DI conseguenza viepe a
crearsl un rapporio senza intermediari fra poteri comunitati e gruppl o individui.
Nulla di piti normale che in queste circostanze i1 gruppi abbiano cercato di- organiz-
zare una proptia difesa di fronte al potere della Cee. Oltre alla protezione ed i ricorsi
‘di cui sono provvisti, essi si sopo sforzati di controbilanciare questo potere dandosi
delle strutture permanenti al livello della Cee. Allazione collettiva degli Stati e
defla Commissione :isponde una reazione organizzata dei gruppi. In tal modo il
flusso non & pit vnilaterale, dalla Cee verso I gruppi; ma la trama & divenuta ben
pitt complessa di quanto non lo lasci presuppore il trattato di Roma; le influenze si
sviluppano in molteplici direzioni fra le principali parti — istituzioni e Stati — alle
quali si sono aggiunti numerosi e varl gruppi.

Da primi contatti con queste realtd sorgono varie ipotesi: pilt i poteri sono impor-
tanti, immediati ed autonomi (esercitati da istituzioni autonome), piti & probabile
che i gruppi cerchino di organizzarsi al livello di questi poteri. Ci sarebbe un certo
parallelismo fra il grado e Ia natura di questi poteri, da una parte, ¢ Ja struttura ¢
Vazione dei gruppi, dall’altra. Inoltre, la creazione di questi raggruppamenti europei
prova Pinfluenza che viene esercitata dagli stessi poteri, I gruppi non conoscone
atti gratuitl. Al massimo, 1 loro passi sono dettati da certe previsioni o precauzioni. '
Se dunque essi creano una rete di strutture e d’azione, essi mirano a soddisfare un
bisogno reale. Il fatto che i gruppi cerchino di influenzare la Commissione & unz
prova che quest’ultima assolve ad una funzione importante nella formazione, esecit
zione e controllo delle decisioni. L'azione dei gruppi sulla Commissione & un omag-
gio che viene reso alla sua reale importanza.

Non sarebbe tuttavia conforme alla realtd ritenere come esclusiva tale spicgazione
Se i gtuppi rispondono ad un bisogno - la lore sopravvivenza ed il loro sviluppo::
fie sono la prova — spesso la loro creazione o il loto rafforzamento sono, almeno
in parte, operz della Commissione, E’ palese che la Commissione ha definito: u
sua politica, che consiste nel consultare di prefetenza o esclusivamente gli otganism
professionali che agiscono a livello comunitario. Rifiutandosi, di regola, di consul
tare le centrali e le federazioni nazionali, la Commissione ha spinto le medesime
a fogiarsi degli organismi comuni. Due criteri principali sembrano orientare la“poli
. tica della Commissione: la rappresentativitt e l’autonomia dell’organismo a sei: U
comitato pud anche far parte di una associazione pit larga che raggruppa insieme
sei ed i sette, ma deve comunque agire in modo sufficientemente autonomo. ‘Oftt
a questa pressione indiretta, la Commissione ha svolto in alcuni casi un ruolo d
propulsione diretta: il Comitato dei consumatori & il risultato di una iniziativa:

Mansholt, Questi non & neppure estraneo alla costruzione ed al rafforzamento de

strutture che involgono le attivitd legate alla agricoltura. :

I motivi di una tale
ticolare:

politica « attiva» della Commissione sono molteplici. -1t
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1} la Commissione preferisce non fungere da arbitro fra gli interessi dei gruppi
professionali; i problemi devono essere compiutamente esauriti da questi stessi gruppi
in seno ai Joro organismi cormnuni; questi ultimi infatti si incarfcano di presentare
alle istituzioni della Cee delle posizioni comuni, ovvero di constatare il disaccordo
dei loro membri; _
23 la Commissione ha anche bisogno di questi organismi non soltanto per ottenere
dei ragguagh tecaici, ma anche per utilizzarli come strumenti di diffusione dei pro-
blemi comunitari;

3) questa rete di organismi europei tende a rinforzare la solidarieti e a darle una
forma pilt organica; cosl, le strutture comunitarie non si limitano agli organismi uffi-
ciali ma penetrano negli ambienti piti direttamente toccati dalle attivita della Comu-
nitd europea;

'4) in questo modo st forma, intorno alla Commissione — le cui carte sono peraltro

ridotte —, una coltre di sicurezza, una eurosfera sensibilizzata ai suoi problemi e
che pud sostenerne D'attivith. In occasione della recente crisi della Comunitd econo-
mica, la maggior parte di questi gruppi ha preso.delle posizioni favorevoli alla
Commissione e, dinanzi alle minacce serie, si & eretta a difensore della Comu-
nith, 11 Copa, "Unice, vatie federazioni hanno sostenuto in diversi modi, sul piano
europeo come su quello nazionale, Y'opera della Comunita.

5) infine, eccezionalmente, la Commissione pud a volte cercare di influenzare i go-
verni tramite raggruppamenti nazionali membri di organismi europei. In un certo
senso, la prepatazione da parte della Commisione e 'adozione da parte del Consiglio
della lista di eccezioni per le negoziazioni Kennedy hanno costituito un esempio
significativo di questo fenomeno.

A ptima vista sembra che queste ragioni e questi motivi coesistano. In effetti, se
gli incoraggiamenti della Commissione portassero alla creazione di strutture artifi-
ciali, queste avrebbero vita breve, salvo a corrispondere appunto a delle necessitd
reali. Patlando dell’azione dei gruppi di pressione, non si pensa solamente ad una
pressione unilaterale che va dai grappi vetso i centri comunitari; ma anche all’in-
fluenza che questi centri esercitano su questi gruppi o, per il tramite di essi, su dei
centri di potere nazionali. La linea divisoria fra queste influenze reciproche & tanto
pitr difficife da tracciare in quanto la misura varia secondo i casi concreti. D’altra
parte, l'azione dei gruppi & funzione della congiuntura, dellimportanza relativa di
un gruppo e della posizione degli altri. Fra tante condizioni, la forma e la solidith
delle strutture non sono certo le meno importanti.

Schema dei gruppi

Secondo varie stime, esistono al livello della Comunitd 350 raggruppamenti, di cui
i due terzi hanno statuti e organi formali. Come al livello nazionale, i gruppi fanno
capo alle tre grandi categorie abituali: il padronato, I'agricoltura, il lavoro. I consu-
matoti si sono egualmente riuniti in 5 organismi che partecipano ad un Comitato
di coordinamento. Inoltre, si contano una ventina di associazioni nel campo delle
professioni liberali.

1! padronato, per esempio, ha una organizzazione centrale per lindustria (Unice),
una per il commercio (Coccee), una per la banca (Federazione bancaria della Cee);

- un centinaio di organismi ripartiti per branche, settori o sottosetiori nell'industria

e una sessantina di organizzazioni commerciali (attivita agricole, ecc.), Lo schema

. relativo all'industria da un quadro semplificato delle strutture che si sviluppano su
“tre piani: organizzazioni centrali, organismi intermediari (Comitextil) e organismi

specializzati, Questi due wultimi tipi di organismi non fanno ditettamente parte
‘tell’'Unice con oui peraltro mantengono dei rapporti. La situazione si complica per
il fatto che i membri di questi organismi (federazioni nazionali) sono al tempo
stesso membri delle organizzazioni centrali nazionali (Cnpf) e quindi, per il loro
tramite, partecipano in maniera inditetta alle attivitd dell’'Unice. Tale relazione mul-
tiforme non esclude tuttavia una certa rivalitd fra I'Unice ed un organismo interme-
diario quale la Comitextil.
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I difigenti di quest’ultimo potrebbero infatti essere portati a credere che il loro
organismo soddisfa_efficacemente le funzioni di rappresentanza degli interessi della
industria tessile nefla Cee e che pertanto 1'Unice perde in importanza ed in utilita,
Cid nonostante, Pinsieme degli organismi intermediati o specializzati non & neces-
satiamente in grado di poter dare una visione pitt gencrale degli interessi delle indu-
sttie della Cee, Al livello della politica economica, della programmazione e dei
problemi generali (per es.: legislazione antitrust}, 'Unice ha una responsabilitd che
investe I'insieme dell’industria. Questa distinzione sul piano delle strutture e delle
funzioni determina in una certa misura I'azione dei gruppi. La divisione del lavoro
si realizza in particolare seguendo la distinzione fra funzioni generali, intermediarle
e specializzate. Nell'esercizio delle proprie funzioni, I"Unice & chiamato, in conse-
guenza, a tentare di coordinate le posizioni e gli interventi di altri organismi. E’ un
compito arduo in un mondo in via di sviluppo ove le responsability ed i rappotti
sono ancora mal definiti, In pratica, i diversi organismi mantengono dei contatti,
collaborano e si sostengono a vicenda malgrado Vassenza di rapporti organici (wvedi
fig. 2).
Altri fattori influiscono egualmente sul comportamento dei gruppi e sulla loro
azione: la predominanza degli interessi verticali sugli interessi orizzontali (Confe-
renza permanente delle Camere di commercio dei paesi della Cee}, come pure la
molteplicitd degli organismi specializzati nella difesa e nella rappresentanza di un
patticolare settore della attivita economica. Mentre i primi prendono posizione sulle
questioni generali, i secondi si manifestano ogni qualvolta & in gioco Iinteresse
" particolare che_essi difendono. La loro attivitd, pur entro questi limiti, resta non-
dimeno notevole. In realtd, questi organismi esprimono lIa loro opinione tanto sui
punti che li concernono direttamente quanto anche sui probemi generali. Ma nell’uno
come nell’altro caso I'azione di questi enti ne esprime la loto carattetistica, che & al
tempo stesso particolare e tecnica. Incltre, i loro interventi beneficiano dell’omoge.
neitd che caratterizza questi gruppi specializzati. B’ quindi naturale chiedersi se la
loro azione non guadagni in efficacia cid che essa perde in generalita. Questa ipotesi
deve essere esaminata alla luce delfesperienza, A prioti, tuttavia, la natura e Patti- -
vitd della Comunitd sembrano corroborate queste supposizioni. L

-~

In merito al problema che ci interessa, & utile sapere se gli organismi che intrapreti-
dono una azione appartengono in propric ai sei, ovvero se essi non costituiscofo
che un sottogruppo di una associazione piti larga. Anche se il sottogruppo dispone
di una sufficiente autonomia funzionale od organica, & probabile che abbia tendenza
a prendere in considerazione gli interessi dell’associazione globale pur mettendo
Paccento su quelli del gruppo 2 sei. La misura dipende evidentemente, tanto dalla
struttura e dai legami dei sottogruppi, quanto dalle condizioni propric alle divers
branche dell'industria. A titolo di esempio, si potrebbe citare il caso dell’Orpalim
(Organo di collegamento fra le industric metalliche europee) e della Confederazioni
curopea delle industrie del legno. A prima vista, queste due associazioni presefitano
le stesse caratteristiche di una struttura lasga con due sottogruppi Cee e Eftal
tealtd, esiste fra di loro una differenza non trascurabile. La Confederazione ha
veto —- due commissioni: una a sef ed una a sette. Ma in realtd, la Commiission
dell’Efta & inattiva, mentre lTa Commissione esecutiva del mercato comune dssoly
a molteplici funzioni e sviluppa la propria struttura adeguandosi ai bisogni ‘crescen
(costituzione di sottocommissioni). In questo modo si crea uno squilibriodi. fa
fra le due Commissioni, squilibrio che si ripercuote certamente sull’azione "¢
stesse commissioni, Viceversa, I'Orgalime e i suoi due comitati Cee e Acle svolgon
delle attivita al tempo stesso pit continue, pilt equilibrate e meglio orientate’/ve
obiettivi comuni ai tredici paesi e alle loro ventisette associazioni membre. B
babile che in queste condizioni ogni comitato tenga maggior conto dellintére
dell’altro, e cid anche quando esso agisce a titolo individuale, In una recente dichia
razione, il presidente dell’Orgalime, Jean Pourcelet, ba dato un sempio dell
citd di influenza dell'organizzazione: & stato a partire dai lavori dell’Orgali
la Commissione della Cee ha potuto armonizzare a livello dei sei la prima:form
professionale, quella dell'operaio tornitore. E’ stata aggiunta una precisazione.
ficativa: questo « profilo professionale » & stato elaborato dalle industrie dei
paesi dell'Orgalime e non solamente da quelle del metcato comusic. Gr
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struttura dell’Orgalime, alle condizioni che regnano in questa industria, all’equili-
brio fra le due Commissioni, quest'ultime hanno potuto mantenere cosl una certa
unitd d’azione anche nei confronti del problemi che per il momento non concernono
che i sei. Per la collaborazione che esso garantisce fra le associazioni professionali
dei sel e dei sette, 'Orgalime svolge effettivamente il ruoclo di un organismo-ponts.

Tipologia degli accessi e delle influenze

Se si ammette Pesistenza di upa relazione stretta fra i gruppi ed i centri di decisione,
si devono distinguere nella Comunitd gli accessi principali dagli accessi secondari.
I primi si situerebbero al livello della’ Commissione, del Conmsiglio e dei governi;
i secondi al livello del Comitate economico e sociale e del parlamento europeo. Nel-
Pesaminare questi tipl di accessi, classificheremo le modalitd di azione in ufficiose
ed ufficiali, queste ultime potendo assumete delle forme pilt o meno istituzionalizzate,

Aspetti comuni a tutti i livelli: azione diretta e avione indiretta

A tutti 1 livelli, europel o nazionali, si possono distinguete azioni dirette e azioni
indirette, Queste ultime si catatterizzano per il fatto che I'azione del gruppo 2
diretta al destinatario di essa per una via traversa; i gruppl cercano ad esempio di
mobiltare I'opinione pubblica nella speranza che essa contribuisca a piegare in loro
tavore la politica comunitatia o governativa. Questa azione indiretta puo essere iso-
Tata, come estremo tentativo, o pill spesso complementare, come appoggio all’azione
diretta. Proprio di recente, il Copf si 2 opposto alla fissazione di una data ravvi-
cinata per la realizzazione definitiva dell'unione doganale. A questo scopo, esso ha
compiuto varl passi presso il governo francese. Visti i propri tentativi respinti dai
responsabili politici, esso ha fatto ticorso all’opinione pubblica, cercando, attraverso
svatiati mezzi di diffusione, di sensibilizzarla e di farle condividere i propri timori:
cid nella speranza di riuscire, per questa via, a far cedere il governo. Qui, I'azione
inditetta si sostituisce all’azione diretta. In altri casi, ben piti complessi, essa si
intreccla con quest'ultima e mira a rinforzarla,

Sul piano europeo pilt che sul piano nazionale, gli organismi centrali in particolare
ricorrone a questa azione e cercano spesso di Intervenire a colpi di comunicati-
stampa. Viceversa, nella sfera nazionale, la lore azione sembra spesso pitt efficace e
altrettanto meno declaratoria: allorché i sindacati operai o agricoli vogliono colpire
Popinione pubblica, essi fahno uso di una vasta gamma di mezzi che vanno dalle dif-
fide agli assembramenti, sino agli scioperi e agli sbarramenti. Sul piano europeo
guesti ultimi mezzi sono sconosciuti e le manifestazioni, in conseguenza, appaiono
pils platoniche. L'Unice, il Copa e i sindacati organizzano dei congressi, dei raduni
(per es.: assemblea del Copa a Strasburgo, riunione sindacale a Dortmund) e pub-
blicano delle dichiarazioni. Al limite, si & tentati di assimilare queste forme di
azione alla promozione. E ¢i si deve pute chiedete in che misura questa azione
declaratoria non si sostituisce ad una influenza efficace. Questo paragone, valido’
finché si tratta di dichiarazioni generali, diviene contestabile allorché si tratta di
studi o di pareri precisi ed incisivi. Sovvertendo in una certa misura le classificazioni =
amimesse, un certo tipo di azionme di gruppi a vocazione generale e di vertice po-
trebbe assimilarsi pili all'azione dei gruppi di promozione che a quella dei gruppi.
professionali. Motivi analoghi ¢i hanno spinto a collocare i gruppi partitici europei
nella categoria dei gruppi di promozione anziché assimilarli di forza ai partiti euto-
pei che hanno come scopo il controllo o la conquista del potere. Se le strattate
embrionarie dei movimenti partitici ¢ la loto azione ideologica paiono giustificare
la Joro assimilazione ai gruppi di promozione — questi ultimi costituendo per ‘di
pilt sovente il nucleo iniziale di un partito — una tale assimilazione, per la cate:
goria professionale, si limita in particolara all’azione declaratoria e generale -de
raggruppamenti centrali. A seconda dei casi, questa azione rappresenta una . patt
pitt o meno importante dell’insiome delle loro attivitd. Nonostante le loro app:
tenze tivendicative, numerose manifestazioni di sindacati o di agricoltori europe
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non mancano di richiamare, per il loso carattere e-la loro poitata reale, azione
di promozione: tanto pili che in realtd if potere € la rivendicazione restano I'appan-
naggio di quei loro membri che agiscono al livello nazionale, Le stesse osservazioni
non si possono applicare direttamente al padronato dato che gquest’ultimo si carat-
terizza per la predominanza delle strutture verticali e di organismi specializzati. Se
I'Unice partecipa all’azione di promozione, questi organismi viceversa non hanno
ragione di essere che nella misura in cui assumono delle funzioni particolari ed il
pit spesso teeniche, di infoumazione, di rappresentanza o di difesa. Queste conside-
razioni rendono evidente, se ce ne fosse bisogno, il grado di fragilitd che certe cate-
gorie hanno in un ambiente in piena evoluzione. In tali instabili circostanze, un
gruppo professionale per natura pud svolgere, durante una certa fase e per diverse
ragioni, delle azioni promozionali.

L’influenza indiretta & frequentemente destinata ad appoggiare delie pressioni di-
rette. L'Unice, 1 Copa ed i sindacati hanno preso posizione — cosl come wvazi altri
organismi — in occasione dell’ultima crisi della Cee. Essi hanno tentato di influen-
zare direttamente i governi, dato che Ja Commissione era fuori causa. In queste
condizioni, la pressione diretta non ha potuto operare che presso i governi e su
scala nazionale. 11 centro della cuisi essendosi localizzato nel governo francese, & a
quest’ultimo che era diretta la maggior parte di questi interventi. Per questo
anche 1 gruppi francesi sono stati chiamati a svolgere un ruolo pilt attivo. Cosi, gli
agricoltori francesi hanno diretto i loro sforzi su due piani: essi hanno agito da
promototi in seno al Copa, che si & limitato ad accogliere il testo che essi avevano
redatto; questa azione di appoggio mirava a mobilitare Popinione eutopea; sul
plano interno, viceversa, gli agricoliori francesi hanno agito come gruppo di pres-
sione per via ditetta complendo passi presso il governo o impegnandosi nella cam-
pagna presidenziale. Data la stessa forma particolare della crisi (opposizione di un
governo alla Commissione e agli altri governi), & possibile osservare a questi due
Livelli, nazionale ed europeo, alcune delle differenze fra azione diretta e indiretta.

Livello della Commissione

La Commissione non ha inteso, in generale, adottare la repola dell’Onu o del Con-
siglio d’Europa di riconoscete uno statuto consultivo alle associazioni internazional
o europee. Pur escludendone un ziconoscimento formale, la Commissione ammette
che alcuni gtuppi possano fungere da portavoce e Ii accetta come validi interlocu-
tori. In questa prassi, la Commissione segue il criterio della rappresentativitd e della
autonomia dei gruppi professionali. Cid nonostante, essa continua-a volte a mante-
nete contatti solo ufficiosi con alcuni organismi che pur sembrano soddisfare a que-
ste due esigenze. Tale potrebbe essere il caso della Conferenza permanente delle
Camere di commercio dei paesi della Cee: benché ufficialmente la Conferenza per-
manente non prendaz parte alle consultazioni organizeate dalla Commissione, essa
tenta sempre di Intervenire presso quest’ultima trasmettendole pareri, rapporti e
studi. Se si pud ammettere che, in linea di massima, allo stadio attuale dell’inte-
grazione, gli organismi orizzontali hanno un ruolo poco rilevante, & alirettanto si-
curo che la loro influenza sard funziome soprattutto del valore tecnico e defl’esat-
tezza dei loro pareri. D’altra parte, il lore ruolo potrebbe estendersi con la realiz
zazione di una programmazione generale o regionale a livello eurcpeo.

a) E’ necessario distinguere gli accessi ufficiosi dagli accessi ufficiali. T primi com-
prendono ogni sorta di contatti che il gruppo professionale stabilisce e mantiene con
ta Commissione: dagli incontri e dalle discussioni private, dalle visite e daghi in-
viti reciproci sino alle conversazioni telefoniche, si tratta di una vasta gamma di

" relazioni che escludono un qualsiasi carattere ufficiale. Per quanto discrete e difficili

da seguire, queste relazioni sono egualmente assai efficaci, D’altronde, sia il loro
contenuto che la loro portata, sono funzioni di molteplici fattori, come la congiun-

~tura e la capacitd di influenza del gruppo. Il contenuto di questi rapporti & assai
vario: da semplici scambi di informazioni, da comunicazioni di dossiers e di infor-
hiazioni tecniche pud estendersi sino alla trasmissione di pateri, di orientamenti, ecc.

Pur essendo privati, questi rapporti possono assumere in pratica la forma di vere
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consultazioni. La natura di tali rapporti non & fondamentalmente diversa da quelli
che si svolgono al livello nazionale.

" Le relazioni ufficiose possono intercorrere fra i diversi tipi di gruppi (gruppi d'inte-
tessi nazionali, gruppi d’affari, gruppi d'interessi europei) e [ servizi della Com-
missione. Una differenza fondamentale persiste tuttavia a seconda dei gruppi: per

alcuni gruppi professionali europei, e in particolare per quelli che vengono consi-

derati portavoce dei loro settori, ['accessa ufficioso si aggiunge 2 quello ufficiale;
esso rappresenta dunque una via complementate.

Questo carattere di complementarith non sminuisce affatto Pimportanza di un si-
mile accesso che, come dimostra I’esperienza nazionale, non & affatto trascurabile,
Peraltro, si trarta sempre di una fra le vatie vie possibili. Viceversa, allorché un
_Bruppo europeo non viene consultato ufficialmente dalla Commissione, Paccesso
ufficioso resta il solo disponibile e, di conseguenza, esso prende Pimportanza di un
accesso, non solo privilegiato, ma wnico. Cosl, per esempio, la Conferenza petma-
nente delle Camere di commercio & priva di accessi ufficiali: essa non & consultata
dalla Commissione, non dispone di rappresentanti nel Comitato economico e sociale
ove & ammessa in qualitd di semplice osservatore, il suo segretario generale non
prende piti parte alle conferenze-stampa organizzate dai servizi della Cee. In queste
condizioni, Paccesso ufficioso diventa Punico e deve petmettere di compensare l'as-
senza di vie ufficiali, 11 segretario generale della Conferenza permanente tisiede a
Bruxelles da vari anni: esso vi & ben introdotto e mantiene contatti personali con
1 funzionari di diverse direzioni generali della Commissione. A queste relazioni si
aggiunge un’azione assai intensa di natura tecnica, La Conferenza permanente ha
formulato raccomandazioni e pareti sull’attiviti comunitaria: in particolare sulle in-
tese, sulla politica agricola, la libera circolazione, i trasporti, ecc... Non si tratta di
pareri generali ed imprecisi, benst di testi tecnicamente claborati, come lo testi-
monia Jo studio in materia di assicurazione creditizia e in matetia di finanziamento
dei crediti all’esportazione. In tal modo, la Conferenza permatiente cerca di com-
pensare il suo handicap mantenendo molpelici contatti ufficiosi con la Commis.
sione e assicurano la buona qualith tecnica dei propri lavord.

‘Questa situazione monopolistica si ritrova al livello deghl organismi nazionali e dei
gruppi di affari, con la differenza che gli uni e gli altl dispongono di accesst indi-
retti ma ufficiali per il tramite di alcuni raggtuppamenti professionali europei di
cui sono membri. Il padronato e gli agricoltori francesi possono cercare di influen-
zate la posizione dell'Unice o del Copa facendosi cosi sentire, tramite queste, presso
Ja Commissione. Quest’ultima non mantiene di regola rapporti ufficiali con i gruppi
nazionali, ‘alcuni dei quali partecipano ai lavori del Comitato economico e sociale,
ovvero ai diversi comitati consultivi agricoli

Per i gruppi imprenditoriali, i contatti ufficiali sono spesso ancora pill mediati, In"
effetti, tali gruppi devono passate attraverso gli organismi professionali nazionali e’

accedere alla Commissione per il tramite di un organismo europeo. Qui il cammino
tisulta maggiore, ma a volte tale difficolty & compensata dalla capacita di influenz
dei gruppi imprenditoriali di grandi dimensioni, Questa capaciti di influenza &, evi

dentemente, ridotta al minimo in seno ad un organismo europee di produttori di-

automobili. Inoltre, impottanza intrinseca di questi groppi permette loro di espe
tire efficacemente le vie ufficiose disponibili. A titolo di esempio: la Fiat ha
Bruzelles un ufficio permanente che, oltre alla capacitd tecnica e all'importanza ed
nomica che rappresents, ha saputo elevarsi ad un rango particolare: il direttore
tale ufficio & marchese ed ex-ambasciatore. Questo -accoppiarsi di potenza economi
e di prestigio sociale rende possibili i contatti a tutti i livelll,

Se gli organismi europei agiscono spesso per vie ufficiali, essi non trascurano €0
munque gli accessi ufficiosi. Rapporti regolari si intrecciano a tutti 1 livelli, Cosl
per esempio, i grandi imprenditori dellUnice incontrano periodicamente i comitié:
sari. A livello dei membri permanenti, le relazioni sono pit intense e quasi .quo
diane: il segretario generale dell'Unice e i delepati permanenti hanno rapporti- ¥
golari con gli alti funzionari della Commissione; lo stesso avviene al livello degl
esperti e del funzionari. Gli uni e gli altri hanno i loro « corrispondenti » lacuk
scelta dipende, da un lato, dal fine proposto (informazione, tichiesta di parere;

Comunicazioni . - 189

fluénza) &, dall’altro, da numerosi fattori {lingua, nazionalitd, personality, ambiente,

cotnpetenza). Si pud suppoite, per esempio, che il contatto con un compattiota sia
spesso pill agevole. Altre volte il contatto & facilitato da gf{imt_a professionali o per-
sonali, La lingua pud ostacolare in certi casi Ia pgss1b:l{ta_d1 comunicate, mentre
Pappattenenza a uno stesso ambiente o partitc pud costituire un fattore positivo.
Un sindacalista s’intende probabilmente meglio con un funzionatio che ha delle
concezioni affini a quelle del proprio sindacatoe, che non con un compatriota pro-
veniente da un ambiente del tutto diverso.

Questi esempi lasciano intravedere la ricchezza delle combinazioni di obiettivi e di
fattori che si formano nella realtd. Occorre anche ricordare che questi clementi
non sono assenti dai rapporti ufficiali che anzi non cessano di influenzare? E’ pro-
babile nondimeno che la dut:ilita dei rapporti non formali e privati accentui I'in-
fluenza di tali fattori che, nelle relazioni ufficiali, vengono assoggettati a certe re-
gole. Alla scioltezza dei rapporti ufficiosi si oppone una cetta ‘1'igidi‘tﬁ _uﬂicmle. _Iq
pratica, tale opposizione & assai meno netta in quanto i rapporti ufficiosi ed ufficiali
assal spesso si intrecciano e si sovrappongono,

b) Gli accessi ufficiail possono assumere forme istit'uziongl_izza:te oppute no. Fra i
rapporti non istituzionalizzati figurano diversi tipi di audizioni (<« hearings») e di
sedute d’informazione. In occasione del « Kennedy round » hanno avuto luogo vere
¢ proprie « hearings », organizzate dalla Commissione. Per i’elabora;ione della lista
di eccezioni st & glunti a consultare i gruppi interessati, facendoli 'collaborar_e a¥
dosaggio delle eccezioni. Queste seduté d’informazione vertono - sui Probleml di
attualith della Cee quali la politica commerciale, lo stato dell’associazione con la
Grecia, ecc.

L’aspetto pitt interessante di questa collaborazione non istituzionatizzata & I'apposto
dei gruppi all’elaborazione di proposte e di altri atti della Commissione.

Dal nostro schema risulta che il Joro intervento si situa su vari piani: nella fase di
studio, }a Commissione li spinge a collaborare richiedendo loro delle informazioni
tecniche, def dati; da parte sua, essa trasmette loro la propria documentazione e i
tiene spesso al corrente dei progetti. In questa fase, la loro azione assume una forma
neutra ¢ oggettiva che, come prova l'esperienza, & uno dei mezzi non trascurabili
attraverso cui si esercita l'influenza dei gruppi professionali.

Allo stadio pitt avanzato, la Commissione provvede a consultare degli organismi
euntopel ¢ degli espertl nazionali convocati a titolo personale. Senz.a preg1_udmg per
il ruolo effettivo dei gruppi, & generalmente ammesso che sono gli esperti nazionali

. ad influire maggiormente in questo processo di elaborazione, Questo richiamo ai
- fatti & necessario perché, allorché si studia I'azione dei gruppi, non se ne accresca
-“esageratamente ['influenza. .

.. Difficile da valutarsi con precisione, Iinfluenza di tali gruppi si esercita attravetso
- la partecipazione ai diversi gruppi di lavoro riuniti dalta Commissione, le loto prese
- -di posizione individuali, i oro pareri e studi, come pure atiraverso i contatti diretti

e ufficiosi. Questi interventi hanno luogo al livelle di esperti professionali nei gruppi

. -di lavoro, ovvero anche al livello pili elevato, come quando, per esempio, il presi-

-dente dell’'Unice si indirizza al presidente della Commissione.

x

L'oggetto cui mitano queste varie azioni & costituito il pilt spesso dai progetti della

~:Commissione. L'intervento, poi, segue generalmente le attivitd della Commissiox}e,
;Mha capita anche che le preceda. Tale caso si vetifica allorché un gruppo professio-

ale presenta dei suggerimenti alla Commissione, o di propria iniziativa, ovvero su
omanda dei setvizi comunitari. Certo, agli inizi del funzionamento della Cee, gli
tganismi professionali, appena costituiti, erano presi alle strette e si trovavane in
ifficolth a seguite il titmo creativo mantenuto dalla Commissione. Poi, i gruppi si
010" tinforzati e le attivitd della Commissione hanno preso una velocith di crociera,
Da-allora, le iniziative dei gruppi sono divenute pit frequenti. Per non citate che
i esempio, Ja Pederazione bancaria della Cee ha formulato varie proposte: elimi-

ziotiedi discriminazioni derivanti da leggi o regolamenti, soppressiong di tutte
imposte sugli assegni e le cambiali nella Cee.
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La Comitextil ¢ vari altti gruppi non cessano di sottopotre i Joro progetti e i loro
suggerimenti alla Commissione, In questo modo, essi prendono parte attiva allo
sviluppo defla Comunita stimolando & ajutando la Commissione a intraprendere e
a realizzare molteplici compiti.

Gli accessi istituzionalizzati sono di due tipi: Paccesso all’elaborazione di decisioni
generali e Paccesso alla partecipazione alla gestione. Nel primo caso, il Comitato
economico e sociale apre una via, benché a titolo consultivo, alle diverse categorie
di interessi che vi sono rappresentate. A differenza del meccanismo di consultazione
ufficiosa che & riservato essenzialmente aj gruppi europei, sono i gruppi nazionali
che di fatto siedono al Ces, senza che si possa peraltro patlare di una rappresen.
tanza formale. Gli organismi europei vi intervengono con un ruolo di coordina-
mento. E’ cosi che I'Unice coordina gli elementi padronali, il Copa gli elementi
appartenenti all'agricoltura; i segretariati sindacall europei svolgono la stessa fun-
zione nei confronti dei sindacalisti che sono membri del Comitato, In tal modo, gli
organismi centrali europei che abbiamo incontrato nella fase di preparazione della
proposta della Commissione, sono presenti ad uno stadio ulteriore del processo, nel
momento in cul si allaccia Ia negoziazione complessa fra Commissione e membrs del
Consiglio. I migliori esempi della pattecipazione alla gestione sono il Comitato con-
sultivo del Fondo sociale cosi come i comitati consultivi in diversi settori agricoli:
tali esempi richiamano una pratica largamente diffusa negh apparati statali, Nei co-
mitati agticoll siedono anche esperti provenienti da gruppi nazionali, Qui ancora,
dei grappi quali il Copa o il Comitato di contatto dei consumatori si incaticano del
coordinamento per categorie di membri.

In questo modo, i gruppi intetvengono ugualmente al livello dell'esecuzione e della
gestione., L’esempio del Coccee illustra bene questa partecipazione ai diversi Hvelli.
I1 Coccee non svolge unicamente un ruolo di informazione o di collegamento. Esso
trasmette i propri studi e pareri alle diverse istanze di Bruxelles e cetea di inter-
venire nel processo di decisione allorché si tratta di problemi commerciali di portata
generale. 11 Coccee & pure consultato dalla Commissione alla guale pud fornire chia-
timenti sulla proptia posizione. Inoltre, esso designa degli esperti per certe riunioni
otganizzate dalle diresioni generali defla Commissione; invia un osservatore al Co-
mitato economico e sociale; designa tre membri per il comitato consultivo del Feoga.

‘Su iniziativa della Direzione generale del mercato interno, il Coccee ha istituito un
gruppo di lavoro — composto dai segretati generali delle proprie organizzazioni
membte — con Io scopo di armonizzare le statistiche e le aomenclature. A tal titolo,
€sso trasmette { risultati dei propri lavori alla D.G. e all’ufficio statistico delle Comu.
‘nitd europee. Cosi, la propria funzione ed il proprio intervento sono poliformi e
multipli,

‘Questi sono sommariamente i principali accessi al livello della Comimissione, La loro
efficacia & certo variabile ma nessuno di essi sembra essere trascurato dagli orga-
nismi europei. Questi ultimi invero tentano di introdursi in tutti i meccanismi e a
tutti i livelll, Uno dei relatori dell'Unione dell’artigianato della Cee (Uacee) ha recla-
mato nel 1963 che ogni federazione artigianale nazionale cercasse di ottenere dei
seggi nei comitati consultivi. Questa volontd di essere presenti non prova necessa-
riamente I'efficacia attuale di tali organismi, essa varia. Ma questa preoccupazione
indica che la strategia dei gruppi mira a collocare i loro portavoce in ognuno di quei
punti che li portano, o che potrebbero portarli un giorno, vicino al potere comu-
nitatio,

Altri accessi

E’ generalmente ammesso che il Consiglio in quanto tale non & oggetto di influenz _
da parte del gruppi europei. Essi gli trasmettono sovente i loro studi e documenti,
ma lo considerano come difficilmente accessibile, L'intervento dirctto costituisce un
eccezione: cost Iinvio di telegrammi da parte del Copa in occasione delle maratone
agricole. L'intervento indiretto segue la via istituzionalizzata del Comitato economica’

tavia Ia pressione classica di gruppi nazionali per il tramite di governi nazionali. A

¢ sociale allorché questo otganismo & consultato dal Consiglio, La regola resta tut:
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volte, il gtuppo europeo pud tentare, se esiste un accordo perfetto fra 1 suoi membri
(cosa telativamente rara), di influenzare il Consiglio per il tramite dei propri mem-
bri e dei rispettivi governi nazionall. Salvo eccezione, ritroviamo qui lo schema tra-
dizionale dell’azione dei gruppi su di una istituzione intergovernalmentale,

Fra gli accessi secondari, abbiamo gid ricordato il ruolo del Ces. Quello del parla-
mento europeo non & certo pitt importante, Privo di reale presa sul potere comuni-
tario, il parlamento europeo non & stato che raramente oggetto di ptessione da palﬁe
dei gruppi. A rigote, esso potrebbe interessarli per la sua documentazione sune
Comunita. Inoltre, pur non avendo che una funz_xone consultiva (il suo controllo
democratico resta platonico), esso non offre, a differenza del Ces, che un accesso

indiretto.

Schema dell’azione

Abbiamo tracciato uno schema dell’azione dei gruppi ai livelli nazionale e comuni-
tario (vedi fig. 3). Inutile insistere sul fatto che si tratta di uno schema del tutto
semplificato. Esso & d’altronde lungi dall’esaurire tutte le situazioni. Per quanto
concerne il Siic (Segretariato intetnazionale dell'industria chimica Qella Cee) e
TUnice lo schema resta, di massima, valido. Ma se al S_uc si sostituisce il Cozmtfextﬂ,
la situazione si complica dato che quest’ultimo organismo non passa volentieri per
il tramite dell'Unice ma preferisce un’azione diretta presso la Comm1ssxone’. Mal-
grado le sua Jacune, il nostro modello fa apparire il carattere complesso dell’azione
dei gruppi e il combinarsi dell’azione classica con quella europea. o
Partende dall'interesse particolare di una federazione nazionalg:, possono concepirsi
varie possibilita: sul piano comunitario, questo interesse pud coincidere con gli
interessi delle altre federazioni membre dell’organismo europeo, il Siic nel Dostro
esempio. In questo caso, I'azione si svolgerd al livello della _Cee;, del.la' Qommfss%one
in particolare, per Iintermediazione del Siic tramite gli accessi disponibili. Se V'azione
concerne un problema professionale limitato, tre possibilita pot’rebi?ero teoticamente
presentarsi: Pazione del Siic va nel senso della politica dell'Unice e questi pud
dunque sostenerla; ovvero, pud essere indifferente all'Unice che resta neutro; infine,
pud anche opporsi alla politica dell'Unice creando un conflitto fra organismi europei
¢ loro azioni. Se Pazione del Siic tocca degli interessi pilt generali, possono tipresen-
tarsi le stesse ipotesi, con la differenza che 'accordo o il conflitto si situa d’lret'ta-
mente nel campo dell'Unice. La coincidenza dell'interesse particolare e dell'ottica
pilt generale dell’Unice, come nella lotta contro _Ia leglslsizlone antitrust, conduce
ad una azione congiunta. Ma questo esempio rivela un’altra lacuna del nostro
.. schema: P'assenza di altri organismi centrali, In effetti, nel caso del regolamento
antitrust, 'Uacee (I'Unione dell’artigianato) ha propugnato, oppone{ldpsx alla prande
industeia ed ai gruppi che la rappresentavano, un controllo strettissimo della con-
scorrenza, Cosl, al livello dei problemi generali, pud sorgere fra organismi centrali
un conflitto di interessi e di punti di vista. Draltra parte, il nostro schema divente-
tebbe ancor piti complesso se, al posto del Siic, si introducessero il Comitextil e, in
- generale, gli organismi intermediati. ‘
- Nell'insieme, sul piano nazionale, una federazione o una organizzazione centrale pos-
sono confrontarsi con tre situazioni: Vinteresse del gruppo nazionale coincide con
gli interessi delle altre federazioni membre del gruppo europeo. In questo caso,
lazione del gruppo nazionale, per il tramite del proptio governo, va nello stesso
senso di quella del gruppo europeo al quale essa reca un appoggio complementare;
vveto, come nell’esempio dell’ultima crisi della Cee, Pazione degli agricoltori fran-
cesi sul loro proprio governo si & protratta a livello comunitario per il tramite del
opa. Ma Dinteresse del gruppo nazionale pud essere contrario a quello del gruppo
europeo: allora, il gruppo nazionale pud paralizzare Pazione comune e fare pressione
sul ‘proprio governo: es, agricoltori tedeschi a proposito del prezzo unico; oppure,
L'grappo- nazionale pud anche allinearsi con gli altri su di un principio generale ma
Opboisi presso il proprio governo all’applicazione di una misura particolare: cost il
npf ‘che, pur prendendo posizione contro la crisi e per la Cee, si & opposto in
uito alla realizzazione anticipata dell’unione doganale. Infine, linteresse dell or-
sanismo nazionale pud non contraddire Pinteresse al livello europeo. In queste cir-
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costanze, i gruppi nazionali dispongono della liberta di azione secondo le vie tradi-
zionali. Non sono questi che alcunt esempi delle varie combinazioni possibili. Nella
realtd, le variabili multiple, la trama complessa di organismi (centrali, intermediati,
specializzati, al tempo stesso euzopei ¢ nazionali, oltre ai gruppi imprenditoriali)
offrono una gamma assai ricca di intrecci.

Un ultimo rilievo riguardante il nostro schema concerne il suo aspetto unilaterale.

Nella realtd, le influenze non sono unilaterali, nel senso di andare dai gruppi verso
la Commiissione. La Commissione cerca spesso di influenzare i gruppi, di associarli
alla propria causa. Per i propti lavori tecnici e specializzati, essa ha spesso bisogno
dell’apporto di organismi professionali (lavori del Comitextif, dei gruppi specializ-
zati), dei foro pareri o indicazioni. Questo bisogno spiega il procedimento di cou-
sultazione. In caso di difficolta o di crisi, la loro azione di appoggio & spesso apprez-
zahile, come dimostra la reazione dei gruppi alla crisi del 1965. In altre condi-
zioni, la Commissione pud promuovere o stimolare Pazione dei gruppi. Non & escluso
che, in occasione delle « maratone », essa abbia domandato il Toro appoggio per far
giungere a buon porto le proposte o i compromessi da essa claborati. La stesura
deila lista di eccezioni per il «Kennedy round » & un esempio che si cita spesso: nel
corso delle sue udienze e negoziazioni con i gruppi la Commissione & riuscita a
redigere un progetto di lista di eccezioni. 1 gruppi si sono anche incaricati di fate
pressione sui governi nazionall perché questa yipartizione venisse sostanzialmente
mantenuta. 11 fragile compromesse ha potuto cosl essere interinato dal Consiglio,
In questi diversi esempi i gruppi nen hdnno esercitato la loro azione sulla Com-
missione, bensi hanno agito a favore di essa. Essi non sono dunque sempre stati
autori, ma spesso anche oggetto di una influenza. Una volta di pitr, i nostri schemi
e 12 nostra terminologia ci danno un’immagine impetfetta della realtd, quando addi-

rirturz non la travisano.

Conclusione

Si pud osservare, come primo rilieve, che i gruppi centrali si attribuiscono il pil
spesso delle azioni generali, lasciando le azioni specializzate ai gruppi di settore o
sotto-setrore. Questa divisione del lavoro, che traduce nella realtd un bisogno reale,
si verifica a proposito delle attivicd dell'Unice o del Coccee. L'Unice si presenta
quale portavoce autorizzato delle industrie dei sei paesi per tutte le questioni di in-
teresse generale o concernenti problemi relativi alla politica comune delle organiz-
zazioni centrali che ne sono membre. In questo modo, I'Unice non pretende coprire
tutte le attivith industtiali, ma si riserva essenzialmente le questioni di politica
comune o di interesse generale, Le federazioni specializzate restano libere di orga-
nizzarsi e di agite nei rispettivi settoxl.

Lo statuto del Coccee reca il principio secondo cui solo ie federazioni intetprofes-
sionali hanno diritto di voto. Nondimeno, alloxché i problemi evocati sono suscet-
tibili di poter interessare direttamente le organizzazioni specializzate, queste pos-
sono esprimere un voto che, pur se_ diverso da quello dei comitatl nazionali, sara
egualmente portato a conoscenza delle autority europee. Inoltre, le otganizzeziont
specializzate sono assolutamente libere, per i problemi tecnici particolari, di esporre
direttamente le loro conclusioni presso le istanze defla Comunitd: hanno solo T'ob-
bligo di teperne informato il segretariato del Coccee. Esso pud, in tal modo, preoc-
cuparsi di assicurare un minimo di azione concertata.

Questa distinzione sembra pilt difficilmente applicabile al grandi settori, sia che
esista un solo organismo centrale (Federazione bancaria della Cee), sia che gli otga-
nismi specializzat? vi restino legati alla struttura Fapice {Copa e sue sezioni specia-
lizzate). In queste condizioni, Yorganismo generale ha maggior libertda di manovra
¢ e sue azioni possono prendere una forma pil specializzata: es. le proposte della

" Tederazione bancatia, o le posizioni del Copa su problemi particolari in agricoltura.

. L’azione specializzata & propria di organismi tecnici. Nel Comitextil vi & coesi-
“stenza fra le attivith generali dellindustria tessile e gli interessi particolari del vari
“settorl. 11 cotone non ha necessariamente la stessa posizione della lana, Ciascuno
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pud in conseguenza fare i propri passi presso le autoritd di Bruzelles. Al livello degli
interessi_comuni dellindustria tessile, interviene lorganismo di settore. B’ evidente
che, nella realtd, sono possibili numerosi accomodamenti, contrasti e opposizioni,
tanto al livello di organismi centrali, che dj otganismi intermediari e specializzati,

Senza voler esprimere un barere generale, si pud dire che il fatto che gli organismi
specializzati prevalgono starebbe a testimoniare in favore della maggiore efficacia
dellazione tecnica. L’azione generale & difficile da definire. Allorché si petviene a
realizzarla, Daccordo di tutti & sovente la risultante di un compromesso. Ora, nella
misura in cui l'azione che riguarda questioni generali & imprecisa ¢ sfumata, essa ha
minori probabilitd di esercitare una influenza reale, Viceversa, 'azione tecnica & pitt
limitata, ma anche pilt precisa.

Se la pressione o linfluenza dei gruppi socio-economici non deve essere esagerata,
essa indica nondimeno che queste nuove strutture cercano Jdi organizzarsi dinanzi
a1 poteri parziali e nascenti delle Comunita europee. A tal titolo, queste nuove strut-
tuze costitniscono un indice del grado di integrazione al livello degli intercssi.

Jean Meynaud Dusan Sidjanski




