


Décisions Closes et Decisions Ouvertes

_ DUSAN  SIDJANSKI

o : Cette approche reIatlvement nouveHe est en train de Eau’e_ e
~ fortune en science’ pohthue. ‘Dans cette’ perspectwe Iappareﬂ_-
-‘pohthue apparait comme une ‘machine & fabnquer “des pro;ets a.
"'.-'prendre des ‘options au nivéau de la §6ciété globale ainsi qu’a en.
“assurer l'exécution. La méthode dramatique de la decxslon ne se

_ :conﬁne pas néanmoins & cet aspect ‘tmais ‘embragse aussi les facs -
~teurs qui influent Jors dela prise et de Iapplxcatxon d'une’ décision.
_-"Ce11e~c1 en ‘effet obhge personties et groupes . prendre posxtlon_
E 'agxr. Cest autour ‘dés décisions et en partu:ulrer des décisions

: _1mportantes que viennent s'exprimer les diverses forces dont elles

- constituent les resultantes. Comme “ay moment des tournants “ou
--_".des crises dans la vie. d'un hommie qui le contraignent a 4 dévoiler
“son caractere ‘par ses actes, une décision importante’ obhqe groupes
-'et dxrigeants 4 se définir, & choisir. - Dans ces circoristances, on

| peut mesurer écart qui separe Tes bits’ proclames dir comporte»
~tnent concret. Une crise aigué, un virage décisif mettent & nu la
‘natiire” cachee dun homme ou des forces sociales: sous ‘les pro-
“grammes” généraux et partant généreux transparaissent les motifs = -
et les desseins reéls. Alors les acteurs laissent tomber leurs mas~ - .
ques.” Ces occasions sont’ loin’ d'éfre guotidiennes. Il n'en est pas
“moins vrai qu'une decxsmn constitue un foyer attour duquel "sé
notent T'action et la réaction “des acteurs sociaux. A Tinverse des
-fautres opt1ques qui eclalrent secteur” par “secteur, ici’ “institufions,

- groupes, dirigeants, tous les factetrs sont implqués simulfanément
dansle mécanisme - de décision. Leurs actions ou pressions ne’se
présentent ~plug. comme. umlaterales sexerc;ant d'un ‘groupe - a
l'adresse: de Iappare:'l mais s'ingérent dans 1n jeu complexe oft
chacun est a la fois acteur et objet d’ mﬂuences R
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. projets -alternatifs :- Je  projet choisi porte & ‘réaliser im état de
- choses qu'envisage et veut le' responsable de la décision. D'aprés
- le.modéle d'analyse de -Snyder gue la- complexité rend.: _parfois
" inopérant, I'observation concernie & la fois I'unité ou le noyau qui -
. prend la décision et les personnies responsables Ainsi par exemple...
- --dans l'attaque en Corée’ qu'il a ‘analysée, la’ décision :de riposter =

'~ a '#té prise par uh comité ad hoc, bien qu'en .derniére instance

- ¢lle ait été endossée par le président Truman qui demetre officiel- 7
- lemenit le seul responsablel, Dans la’ vie politique, le centre de

~.-décision et le moment ol celle~ci est émiise ne correspondent pas.i .
toujours & Tendroit et-a Tinstant formellement définis. Le patles

_ment est normalement le lien d'on sortent de nombrétises: décisions:

.- Or il est.reconnu que souvent 11 s¢ botne a entériner des décisions

" préfabriquées ailleurs par les groupes. les partls et Texécubif. Dans
la ‘pratique, Taction dés groupes de pres510n notamment facilite
“lan Iocahsat:on de centres de décision : cet endroit parfois dlSSImule i
est en printipe ‘13 oil se trouvent coticentrées les influences et les
" pressions. Dang tne phase ultemeure lexecut;on donne la mesure;_
Cdela’ portee reelle des deécisions. C'est dxre que. lanalyse doxt s'atta~
“¢her &la fois & T'élaboration et & la mise en ceuvre’; d'autant plus
_ _.que ce!le~c: eclan:e par surcroit Ies phases antérieures : parfo:s les oo
) _part1c1pants ala formatmn d'unie "décision “accordent Teur compor-' . -
© tement selon les prewsmns concernant 1executson Certains grou- .
. pements économiques n'ont-ils pas accepté la legxslatxon anti-cartel .
- en Suisse dans la mesure ot ils espéraient que son apphcatxon
'_moderee ou « raxsonnable £ temperera1t la rigueur des textes ? Cette .

~zelation n'a iien de secret. Malgré son importance, nous n'exami-
- nerons il qu'un aspect du ‘processus : la” part1c1pat10n 3la for-o o
~ miationi de décisionis’ qui . n'en const:tue qu'une ‘premiére phase. .
: -Cependant Ta distinction que nous proposons entre décisions closes’ .
et décisions ouvertes concerne aussi bien Ia phase de Ielaborat:on-'

"que ceHe de Vexécution,

A est generaiement admis que cette opt1que oifre de nom»'_- s
. breux avantages. Nous croyons que,. “outre ces avantages, ‘elle .
'-"_apporte un prmc:pe de rassemblement de% autres approches de tai

-1 SNYDER (RC) BRT.ICK (HW)
jThe Free press of Glencoe, 1962, pp: 90 et 2
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Le processus deczsmnnel abouut se]on Richard C Snyder, &
'.:i_ia sélection d'un. projet parmi un ‘tiombre | socialement limite de

‘Savi (B). Foretgn pohcy deczszon-_""
- making ; 8l approach ‘to -the study of international’ politics, et Snvpen (R.C.)
“land Pace (G.D.Y, " US. decision to” résist’ aggresszon m Korea, New York A

R ..1939 p.

* Dégisions Closes ¢t Décisions Owvertes

- scienice pohtxque “les dnétitutions : politiques * peuvent - étre . inter~
prétées comine autant de centrés de décision suprémes; les partis -
politiques et les groupes de -pression comime .autant de centres:de
 décision autonomes dans une société polyarchique ;:les -dirigeants,
- ¢étant des personries qui prennent des décisions, participent a leur
- formation ou-pésent sur elles. Bref, ces divers éléments — noyaux
- de décisions, pressions, influences, rdle des responsables - s'orga-
-nigent autour de 1'idée centrale de la décision pergue sous Tangle
“de ses-différentes composantes. Tout en réintroduisant le facteur

dynamique et évolutif, le- processus de décision présente Ja possi-

- bilité de faire jouer ensemble ces éléments, de tenter de reconstituer
la-réslité dans son devenir. : :

Tant d'avantages me vont pas sans’ nsques Les quelques CFin

it1ques que nous mentionnons i¢i a- titre d’exeniples permettront de

tempérer motre enthousiasme et d’apprécier & sa valeur réelle la

: - portée de cette méthode. Est~il besoin de' rappeler que Ja vie poli-
.7 tiquen'est pas faite excluswement de décisions ? 11y .a donc.

danger & s concentrer entiérement sur celles-ci ou sur des conflits

© “exceptionnels, et & négliger des transformations imperceptibles mais

durables. Ces derniéres sont difficiles & observer et souvent, comme
les  décisions ‘secondaires et quotidienties, n'ont rien ‘de’ spectacu~

laxre On conmprend ‘dés lors que l'on - soit: tenté davantage par

‘etude d'une révolution que d'une évolution sans histoire. Certes
comsre eri médecine 1'observation descas pathologigues facilite,

“-gans les expliquer entiérement, la compréhension des:phases nor-
© malés ou pacifiques. Mais notre probléme’ se complique i « La régu-
“lation politique .se fait autant par les attitudes, c’est-a-dire par .
- des dispositions - diffuses et implicites, que par les normes, ¢'est-a~
- dire par . des: procedures ‘explicites ‘et univoques » 2. Dans notre
" perspectives, normes et procédures peuvent &tre remplacées par les
" décisions et -actes explicites. Ainsi la réalité politique ne se mani-
~ feste pas. seulement et toujours sous la forme de décisions, Bxen
~ plus, C anht Mills estime que l'absence de décisions est au
+‘moins . aussi s;gmﬁcatwe que leur existence. Selon lui, I'échec des
';_ehtes des dirigeants a prendre des décisions, & agir, est en soi

in acte dont les consequences sont . souvent plus importantes que

.'Ies_- decxslpn_s gn 1ls.adoptent3. En braquant donc_.n_otle gglal_rage

2 BOURRICAUD (Fram;ons).,« Sc:ence politigue et socxolog:e », -Reviie frarz~

": ;‘azse de . science. politique. 8 (2),..juin. 1958, p.

- The power eIu‘e. New York GaIaxy Bnc‘k Oxford Unsw:sxty press,
.4 A
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frange ‘épaisse -de- la xéalité politique :

essentiels gui ne se traduisent pas par des -décisions. Comnte I'ob-
serve Jean Meynaud, T'analyse décisionnelle-peut conduire- & -con-

“partimenter : les activités politiques. Poussée. & outrance ou itoit

simpléement isolée -des autres approches, I'optique de Ja: décision
aboutirait & une dissection ou & un émiettement du processus - poli~
‘tique, ainsi qu'a-un.grossissement de facteurs -actifs, perceptibles,

ott - dlévénements frappants. Bref, & une caricature de la-réalite - -

“politique. Or, dans celle-ci, coupures-nettes -— ¢'est-a-dire. déci-
. sions - et évolutions imperceptibles ef pourtant souvent décigives
~ alterrient, . se combinent ou .coexistent, contribuant - les  unes et les

atitres, & des degrés divers, & modeler ou a colorer la vie politique. " "

Dans: ces conditions, foute étude d'une décision doit étre insérée

“dans le processus politique qui lui redonne ses proportions réelles; :
aifisi - que’ complétée par T'analyse des attitudes et des transfor~- -

miations insensibles qui la :replonge dans la réalité. Telle. est .en
résumé, soits' ses aspects positifs et douteux, cette méthode . dra-

“matique domt la traie se déroule autour d'un nozud-d’actions ainsi .
“qu'a ‘travers divers: secteurs de 1a wie politique. Située ‘dans. ce

cadre général, la vision ici est plis. compléte, n'étant plus-enfermee
“dans les limites d'une-approche ou d'un’ secteur,: mais placée. -a

Ja.croisée de ces chemins. D'emblée, L'analyse éclaire l'intersection -

* de volontés, de forces, de facteurs et dinfluences: - -

2. Nouvel éclairage. Dans’ I'ensemble, diverses catégories ‘ol

distinctions proposées par différents ‘auteurs peuvent dtre régrow-

“pées  schématiquement sous ‘quatre’ ribriques qui ~correspondent
_aux’critéres suivants : nécessité et temps’; tiotivations ' et choix s

nature et ‘contenu ; effets. La distinction que nous stiggérons claire
un aspect du processus de décision sous Tangle de laparticipation.
De ce fait, elle ‘passe & travers ces quatre rubriques qu'elle vient
compléter et soumettre & un nouvel éclairage. ~Ainsi par exeriple

ley décisions nécessaires ou facultatives, lrgesites ou ‘non, & ‘moti-

“yation idéologique ou  économique, peuvent -&tre’ classées, selon le

procédé d'élaboration ou de mise en ceuvre, en décisions closes ou

ouvertes.: .. ... .-
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principalement sur les décisions; nous laissonis danis- I'ombre tine
atmosphére  ou-figvre de
‘crise, wmanifestations: collectives, pressions de Topinion; couleur oy
“esprit d'une période, changements insensibles, autant -de facteurs

" Par décisions closes, nous désignons le processus de formation

ot d'exécution qui, relevant uniquemert de Tautorité publique, -

' Décisions Closes et -Décisions Owvertes

“exclutla participation Lélements extérieurs. Par “opposition,: les
décisions ouvertes: sont lerésultat d'un processus au cours duguel
T'autérité responsable associe des éléments représentatifs de diver-
" :ses forces sociales:: G R S _ :

+ Alnsi, fe processus de formation d'ure décision est ditclos
~lorsque Tautorité feime {'dccds aux intéressés et aux personnes:qui
“ne ‘font pds ‘pattie’ de appareil officiel, ¢t prend la décision -elle-
“méme au leu de recourir aux avis ou aux consultations & l'exté-
rieur du cercle gouvernemental, elle procéde & une réflexion inté-
rietre, ‘repliée sur ellesmdme. D'autre part, l'exécution est close
Torsque, sans -concours d’autres forces, Tautorité impose sa déci-
sion par ses propres moyens ; tel est le cas par exemple lors d'une
“exéeution forcée. lci apparait la relation intime entre glaboration
"ot -exécution : plus tune ‘exécution est dépendante de la participa~
~tion ‘de"larges couches de citoyens, ‘plus elle tend & déborder les
possibilités de T'autorité, et plus celle-ci cherche & associer ces

* ‘cotiches ot leurs représentants & la préparation et V'élaboration de
décisions afih de g'assurer par avance leur accord aussi actif dite
possible. 11 va de soi ‘que ces formes de décisions closes” n'éli-
minent pas, sauf exception, les pressiofis des groupes; au contraire,
 elles les suscitent dans la mesure o leurs effets touchent aux inté-
réts de ces ‘groupes. En principe, "une “décision  est donc close
Jorsqu’elle est prise et exécutée en circuit fermé, interne, et sans

apports extérieurs, A S
- "La formation et I'exécution sont otvertes lorsque l'autorité. asso-
+ die aux divers stades de la préparation et de la mise en ieuvre
©“des “grouipements ‘intéressés ou représentatifs, des experts « indé-
- pendants », certaines couches de la population, voire I'ensemble des
“¢itoyens (référendum en’ Franice sur la ‘question algérienne). En
_régle générale,’ lorsque ' Texécution exige le concours effectif et
- “volontaire ‘des ‘groupes ou-des citoyens comme pour T'application
.. des mesures contre la surchauffe économigue en Suisse ou du plan
~indicatif en France, la décision est issue ‘d'un processus plus-ou
- moiris long de participation # la ptéparation et de multiples consul-
. tations, qui vise & garantir I'adhésion des principaunx intéressés.
~ Cette relation n’est ‘pas constante. Une- décision close’ att .cours
de sa formation — comnie la déclaration d'une guerre classique —
“peut @tre ouverte dans sa phase de réalisation, qui implique la
“participation active de la population ou conduit & une démission
. .nationale. C'est Teffet de la « démocratisation > de la guerre. En
revanche, la guerre nucléaire tend & perdre cet aspect démocra-
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- tigireau profit dliine arinée réduite. de - specialistes : elle’ devient

. dans . celle de son -explosion.. La majorité -du peuple mne peut-que

“concentrés entre:Jes mains de l'autorité supréme d'un:pays. :On
- constate .donc que l'action du progrés technique dans les sociétés
‘modernes n'est pas unilatérale, Elle peut selon les domairies — éco

nomie ou emploi de Yarme nucléaire — accentuer les tendances

divergentes vers I'un ou l'autre de ces deuxtypes de décisions.

:Cette - distinction - entre décisions -closes -et. décisions ouvertes
ne se confond pas avec la différence. qui existe entre -décisions

- publiques “et -décisions secréfes. En réalité, les décisions ouvertes

auxquelles participent les groupes sont souvent secrétes et presgue -

toujours limitées & un cescle assez étroit d'initiés. Elles sont-secré-

tes, ¢'est-a-dire interdites au.grand public, & la presse. D'ot le

 titre d’Anonyfious Empire qu'a choisi Finer pour. désigner. 'appa~
reil & fabriquer les décisions, & la-fois complexe, voilé et puissant:

appareil qui asstre la. collaboration — qui dégénére parfois en
symbiose — entre orgatismes ‘gouvernementaux’ et parlementaires =

et _grbupes_'de ‘pression, en particulier ceux qui asstment la"défense
des intérets professionnels. Jean Meynaud a signalé l'interpéné-

tration de ces deux élements dans le mécanisme du’ gouvernement
en Suisse4 qui neé constitue pas ‘une exception, mais ‘bien- une :
tendance assez généralisée dans la démocratie de type ‘occidental. -

1l n'en reste pas moins que certaines décisions ouvertes sont issues
non pas d’organismes anonymes, mais d'institutions officielles telles

que les conseils économiques et les systémes de plans. Quant aux
décisions closes, elles sont le plus souvent secrétes, impénétrables.

riences nucléaires, la premiére phase est close et secréte, alors que
la deuxiéme sans laquelle la décision n'est pas-parfaite .— tout

néanmoins publique. . .

sions closes et ouvertes qui, de toute évidence, n'est pas rigide ou

Payot, 1963. Il faut noter gue, “du fait de son approche, l'auteur prend en

~ont gubi -Ja pression-des .groupements professionnels.
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d'autant plus close tant dans la ‘phase.de son ‘déclenchement -gue-

subir passivement -les conséquences d'une ‘décision - hermétique & .~
laquelle /il demeure : étranger et .dontles moyens d’exécution -sont

Cependant, elle ne le'sont pas toutes, Ainsi par exemple lors: de-
I'adhésion de divers pays au traité dinterdiction partielle des expé~ :

“en restant dans le circuit institutionnel et clos du Parlement — est

~Telle est en premiére approximation la différence entre déci~

- 4, Meynaup (Jean), Les organisations professionnelles en Stuisse, -Lausanne;.”

“considération Jes 'décisiofis ouvertes ot “imiquement celles parini les closes gqui -

" Décisions Closes et Dévisions Ouvertes

:cat'_é_goriqua.'-.La.ligne..qui ‘gépare ‘les unes des autres est sinueuse”
et ‘souvent imprécise; voire imperceptible: ‘En -fait, les décisions:
‘concrétes  peuvent &tre. représentées: comme étant échelonnées” sur
un continuum qui relie les: deux positions extrémes. A l'exception
de ‘certains cas purs, la plupart des décisions sont en-réalité plus
. -oft ‘moins closes -ou ouvertes. Par. surcroit, cette gradation -peut
“varier selon les diverses phases du processus. Ainsi une décision
* initialement close peut devenir ouverte au cours'd'une autre étape
“de son élaboration. De méme qu'une formation de type clos est
‘parfois suivie d'une exécution ouverte -mobilisant des couches plus
ou” moins - larges d'intéressés. Néanmoins, nous admettons que,
dans l'ensemble, dés qu'une  décision -posséde un aspect ouvert,
¢lle -ne peut plus 8tre considérée comme close. Dés. lors, selon
“T'importance des phases closes et -ouvertes, il est possible de la
classer dans la catégorie de décisions ouverfes ou mixtes. Les -
gtielques exemples qui suivent - permettront, nous :I'espérons, de
mieux -saisic sur le vif ces différences et ces difficultés que suscite
fiotre hypothése de- base. R s

11

3. Exemples de décisions closes. Ces décisions sorit prises, ‘en
principe, par des équipes plus ot ‘moins restreintes de respon-
sables. Le plus souvent il sagit de décisions de politique strangére,
de ‘défense, ainsi que dé’ certains ‘actes de politique " intéfieure.
Entre autres, la mobilisation généfale, la reconnaissance d'un’ pays
comme ['acte du gotvernement francais vis-a-vis de la République
~ . de Chine ou bien T'adhésion & un traité international. ‘Quoique
© appartenant en régle générale au domaine de la fonction exécu-
tive — ce qui par définition réduit les dimensions de l'unité de
_décision — ‘ces actes sont parfois soumis au contrdle, voire &
. Tapprobation du legislatif. Cette exigence concerne en particulier
les traités internationaux, Ainsi par exemple l'adhésion de la
Suisse a l'accord international interdisant partiellement les expé-
riences nucléaires a éfé soumise & la ratification parlementaire. De
- la sorte, le cércle de responsables tend & s'élargir pour comiprendre
les parlementaires des deux” Chambres fédérales, bien que demeu-
rant clos en principe. La ratification n'est pas toujours une simple
formalité. Le rejet de la C.E.D. par I’Assemblée nationale en 1954
est 12 pour nous le rappeler. Néanmoins, la stabilité gouvernemen- -

v
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“tale:-fondée sur la ‘majorité parlementaire -constitue ' une  garantie -
contre le «renversements de politique -étrangere, - Cette harmonie "~ -
peut 8tre rompue- lorsque, comme aux Etats-Unis, i1 -arrive ‘que - .-

¢ président -ne.-dispose pas.de:.majorité-aw Congrés -ou que les
.changements de gouvernement ou de -majorité interviennent entre,
“Ja sighature-et la ratification d'un traité.. . o o i

:. Parmi les cas récents de décisions - closes; on-peut mentiontet -

- fiotamment la genése ‘du plan Schuman? dont l'initiative- est offi

ciellement. Veeuvre du- gouvernement francais, mais en. fait d'une

“équipe d'une dizaine -de personnes -entrainée par Jean -Monnet -et
Robert.Schuman ; ce qui frappe ¢’est de voir qu'une décision aussi
fondamentale  pour -la politique étrangére - de ‘la France  ait et
_¢laborée par:in noyau -d’hommes dont la ‘plupart n'appartenait
pas & I'unité formelle de décision — gouvernement et Ministére

des affaires étrangéres; qu'elle-ait été préparée dans un . temps
record et selon :une. procédure close et secréte, d’ot Yexpression
de « bombe Schuman » pour désigner l'invitation que le président

Schuman a adressée aux gouvernements européens, en mai 1950, .

& instituer la Communauté charbon-acier. En Angleterre, ['attague

contre Suez a été décidée par un groupe fort restreint de diri-

- geants. politiques,. dont ne faisaient méme pas partie tous -lés

.membres du Cabinet.. On pourrait en dire autant de la décision

concernant la demande d'adhésion & la C.E.E. dont la phase ini-
“tiale et close est limitée & quelques responsables et experts; la

-« décision personnelle » de M. MacMillan, pids du Cabinet,. est
suivie -d'une campagne publique qui aboutit & I'approbation, par-
lementaite en aocdt 1961 ainsi qu'aux négociations avec la CEE.;

© & leur tour, celles-ci ont &té interrompues par une décision close

annoncée par le’ président de Gaulle, 1i est évident que le pro-

cessus “clos connait asjourd’hui un regain d'actualité e France -
avec l'accroissement du domaine «réservey du président de la-
République. Un dernier exemple : le cas dé la riposte américaine

-2 T'agression en Corée qui a été analysé par R.C. Snyder et G.D.

Paige. Selon le président Truman, c'est l'acte le plus important

décidé au cours de son mandat, Le processus complétement clos

et hermétique. s'est déroulé, au niveau le plus élevé, au sein dun
comité ad hoc présidé par H. Truman. La pression des événements -
extérieurs a compressé la durée de ce processus, réduisant le temps”

d'information, de réflexion et de caleul de risques. 11 s'agit 1a d'un
5 (vest'le titre d'ude intéressante étude de - Piétre Gerner parue dans
cettd revye, juillet-septembre 1956, - : ST IR : S
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~cas -urgent. Parfois, comme dans le cas. de. Cuba, I'urgence est B
telle que le responsable n'a pas_ le’ temps d'élaborer sa décision

en comité, mais doit agir tout seul (solitude des décisions supré-
mes). Le déroulement réel, sa forme ou son style, varie évidem-

--ment._sglon: les personnalités, selon les régimes et sefon la con-
~ joncture. Au tempérament passif du général Eisenhower s oppose,
. par exemple, le caractére combatif du président Kennedy ou indé~

‘pendant et secret du général de Gaulle. D'aprés le dosage effectif
de ces facteurs, les décisions closes peuvent étre soit des décisionis
de comité endossées par le responsable officiel, soit des décisions

_individuelles de celui-ci. Pour illustrér ce dernier type, on peut

é,'it'e"f Texemple qu'étudie” J.-B. Duroselle : I'entrée ‘en’ guerre de
I'Ttalie en 1940, décidée par Mussolini 6. '

_En _pl_:emié:':;e__ approximation, nous ‘émettrons quelques hyp'o."
theses. Les deécisions vitales, telle la riposte & une agression, s'an-
noncent en principe comme closes, secrétes et étanches ; généra-
lement, ‘leurs auteurs ne procédent pas a des consultations exté-
rieures et ne sont pas soumis & des pressions; ce fait d'ailleurs
ne les empéche nullement de tenir compte de l'opinion publigue
et surtout du « degré d'acceptation » dont témoignent les citoyens ;
cette :'hYpOthés'e_ semble corroborée par de larges délegations de
pouveirs qui sént consenties dans ces domaines (politique é&tran-

gere, deéfense} a l'exécutif ‘meéme ‘dans les démocraties occiden~
tales. En oufre, les questions vitales entrainent souvent des choix

nets {oui ou non) ou irréversibles. Ces Temarques ne sont pas

~ valables pour toute décision  de politique étrangére. Bien qu'étant
_ souvent traitées selon’ la procédure close "(usages diplomatigues);
- les: problemes éconcmiques ou sociaux, d'aide aux’pays en voie

de développ_'em‘en‘t peuvent donner lieuw " quelques” consultations
dont l'importance varie de pays & pays; plus fréquentes en Suisse

‘et en- Angleterre, -elles sont assez rares en France. D'autre part,

dafis ‘ces ‘secteurs ‘économiques, -les décisions ne’ soht' pas néces:

© sairement - irkéversibles ou - nettes: un ‘crédit aceordé peut 8tre

supprimé - ou- réduit. - Cette flexibilité - se rencontre -aussi ‘dans les

" questions importantes ou secondaires de politique -étrangére et de
. -de_fens'e; telle 1a décision du gouvernement et du Parlement -suisse
e réduire la cotamande des « Mirages». '

~.Ce processus clos ne constitue pas un monopole ‘des’ affaires

. étrangéres ou de la-défense, mais il est aussi pratiqué en politique

S 6. Introduction & histoire des:reléf.'on internationales: ﬁé fsioi i
“Librairie - Armand Colin, 1964, .pp. _‘}3;-4‘;3.m ernationiales: {La décision). Pérls,
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© 7 intérieure. Les manipulations monétaires — dévaluation, taux dlegai
© compte — appartiennent-a’la catégorie de décisions a la fois closes’
ot socretes. Dé méne quéles mesures pour ¢ombattre la surchauffe

" oni France ot en Angleterre, alors qu'en’ Suisse elles ‘sont prises,
pour deés raisons d’ordre constitutionnel, ‘sotis'la forme’ de décisions - .

ouvertes. Un autre exémple’ récent -de décision close : le’ limogeage:

" du président Khrouchtchev, acte qui’ dans ‘les régimes -occidentaux
Seffectue selon des régles publiques (élections, ‘responsabilité parle-:

mentaire).

" Tia pression ‘des groupes professionnels et ‘économiques ou d'or-

ganistes “dé proniotion 's'exerce, bien que " difficilement et d'une
anisie voilée, ‘sur des décisions closes. Tl nefaudrait -pas en’
conclure par un raisonnement a contrario que ces ‘pressionis dispa~
raissent dés gu'une ‘décision se forme selon une procédure ouverte.

Celle-ci'i’a “jamais empéché celles-la’ dont les autedts par ailleurs
ne coincident pas toujours. Ainsi, par exemple, "un groupe tent,

& l'écart de la consultation ou dont la réprésentation n'aura pas

ste ‘suffisaniment assurée par l'organisation & laguelle il appartient,
pourtait bien chercher d'autres moyens d'expression ou d'influence.

La distinction entre les décisions closes et ouvertes fie’ consiste

donc pas dang I'existence ou l'inexistence de pressions —- qui ped- -
vent ‘g'exercer dans Jos ‘deuk ‘cas d l'exception de décisions vita-

les =, mais bien dans les possibilités de participation ou d’assos

diation & la formation de ‘décisions, telles qu'elles sont ‘prévifes par

les institutions politiques ou la pratique.’

4. "Décz"siohs'r:n'i'xféé._' Sous _c':étt_é rubrique, il est possible de 'ran'géf .

~les décisions qui sont. closes et ouvertes a.la fois. Ainsi pax exemple

" la demande d’adhésion de I'Angleterre 4 la C.E.E., close dans sa

~ ‘partie initiale, devient ouverte dans sa deuxiéme phase, .4 savoir
lors de la-campagne de .persuasion entreprise par le.gouvernement.
L'adhésion de la Suisse 2 I'Association européenne de libfe échange
" fournit un exemple intéressant d'une décision qui, fout en.appar~
~ tenant formellement a la catégorie -d'actes clos. est-en fait mixte:
A la suite de 'échec pour établir une grande zone de-libre échaiige

“en 1958, la majorité des organes de -presse;et des organisations

professionnelles se prononcent en faveur d'une solution qui ne soit

pas.celle dela C.E.E. Celle-ci en effet exigeait un. engagement
‘précis dans les domaines de la politique comimerciale, agricole et

économique. D'oit les préférences pour une. petite zone de libre

échange a sept. L'Union suisse dii ‘commerce et de Tindustrie; par -
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-%;sé;'mple._-a'___pr;'_s_'pbsitio'n cenfaveur: de: cette _:_s_olti'ti_dn. qui offrait
Tavantage a la fois d'une défense collective’ & Vencontre. de la-

CEE et d'une promesse de pont a jeter entre les ‘deux blocs
- économiques 7. A ces prises de position il faut ajouter de nom-
breux contacts officieux qui, par leurs effets convergents, ‘prépas
Crent ‘le terrain ‘4 [action gouvernementale. Dans une certaine
‘niesure, cette action apparait comme la réalisation de ce voeu quas
général. La ratification quasi unanime des Chambres confirme cette

_impression. D’autres exemples existent et nombreux, cette caté-

-gorie intermédiaire pouvant englober tous les cas de décisions appa-

- remment closes, mais impurs ou _'_douteux.“.Tout en la considérant

fort .commode, nous ne' la mentionnons, cependané', que- . pour

“mémoire. En effet, dans l'optique que nous avons adoptée délibé-
“rément, l'essentiel est de mettre en évidence les deux grandes voies

divergentes dans Tesquelles nous semblent engagées les décisions.

S

3. Décisions ouvertes : modalités de consultation. La consultation
_se pratique notamment dans les secteurs économiques ofi I'inter-
vention gouvernementale -est partielle ou insuffisante, ot bien ceux

sy ] - . . - .
oit- 1'exécutif doit s'assurer une certaine -collaboration -des milieux
privés  pour que -sa politigiie’ soit effectivemerit mise en ceuvre.

En fait, -elle est trés répandue, -surtout dans les économies ‘mixtes
du:monde occidental, Dans ' ces systémes & centres de décision
-miultiples, les décisions relevent & la-fois des gouvernements et des

groupes ‘privés. A la limite, certains -actes' macro-économiques de
ceux-~ci engagent en réalité I'économie entiére par leur portée glo-

_bale, s'apparentant ainsi éfroitement aux décisions politiques. Pour
-_-:rempli_r son rdle d'arbitre et de guide, T'Etat recourt’souvent & la
‘consultation” des intéressés Jors ‘de 1a définition’ de sa politique ou
recherche leur - adhésion pour son exécution. ~Ces ‘consultations
‘prentient une forme parfois institutionnalisée, patfois pragmatique
" d'une coutume sans-que d’ailleurs Tune soit -exclusive de Tautre,
- Enieffet, aux «cotés ‘d'un- Conseil -économique peuvent :fonttionner
- différentes - commissions -permanentes ou ad hoc.: De la sorte, -on

7. Rapport sur le commerce et Uindustrie de la Suisse et 1955, US.CIL.

‘pp. 1921,
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" Gbtient urie consultation globale des principales catégories sociales T n}'i_ES,- a“dS“fff?ge -1It>.0t1?fuia{r6»_ ‘g’* -9{? ete. accsptes 668t--25 reletes8:4 ile
ainsi qu'utl moyen pragmatique plus sotple mais aussi plus diver- * .o LT pekérencum siaculfatl cn-a.-ete utilise: que - dans 5o Cas {sur. - ‘)-.

sifie’ Ces” detix modeés coexistent en France': 4 cdté “dit Conseil o avecole résultat suivant 25 acceptés et 43 rejetés. Pour le réfé-

. éconoin'ique"ét social et de Tinstitution' du ‘Plan, s'¢tend au niveau e o renden obligatoire, on constate une propension & dire oub tandis
“de Tadministration un résead derse d'organismes consultatifs ou . ’ ~que inverse -est observé pour ‘le‘s. votes relatifs au reEer.endum :

” dé-gestion mixtes (500 coriseils, 1200 comités, plus de 3000 comi= - : . facultatif. Sur V'ensemble de 83 initiatives, 53 ont été soumises au

.:ihiSSic1is) 8 En dehots de ¢ e"t'te" consultation” organique; il et eta- . suffrage populaire et seuleme?t 7 acceptées. Ces chiffres ne rendent

: ' - pas compte, néanmoins, de linfluence gu'exerce sur le mécanisme

bli“ait ‘gré des besoins' divers types de consdltation pragmatiques - N e décist bilite d " 5 Tarbitrace d ole.
qui’ fonctionnent lors de T'élaboration de lois ou dé mesures d'exé- o N Ee ?%31510? cette 9052 1:t‘ef'- e &recoumir a larbitrage u} P?—llilp e
“ciition Les décisions ‘prises par ces” diverses institutions flanquées R . r:olzléilt:xtt,ivea- I:ﬁ:acet n?‘s:ge:e:v:ﬁ .;Z) fsnfiessoi?ttci;?i;w. sa Pu_a_S:
- d'organismes ™ consultatifs ou’ pratiquant wune consultation “ad hoc 7 Aoron] el gs 15e en it : neg P quis
e 'partie'n'n’ent’" 3 1a ‘catégqorie” dos décisions ouvertes. e e e _ ~‘déroulent au sein des COmMmiSsions experts_qux, en. ait, agsocient
i el ot AT R S les -organisations professionnelles & la préparation de textes légis-
6 Mécanisme oi Suisse. Bien qu'ighora St Dlan et Conseil éc6- latifs. En outre, le référendum permet aux groupes minoritaires ou
6 Micyime n Sua. Ben guigrnt Pn o St (| s ulcont s et o sl v commit
‘de la consultation. La patticipation est assurée  plusieurs niveatx: T eoulaire ét d’obtexfir évéﬁtuél!e'glent e revisi(;n o o, décision.
" par les commissions dont font partie les organisations profession- = . _ 'pBif:n e los recomrs & ce moyen n’aié e it frsquents. colui C:
nelles Jors de l'élaboration d'actes legislatifs, ainsi que par ume - © . re 'résqente une arme efﬁ.cac?e’ dans la pné ociatiorclg rél'hninlf;i;‘é1
constltation écrite des organisations’ professionnelles et des auto- ' : L"?ni't'iétivé  aboutit quencore plus raren?ent o f:)o'miﬁe dans;
" rités cantonales ; par des commissions perianentes ayant mission ' ; Vavemple d‘l 1a Tof sur I(i_s'cartels paccélérer o proce,ssus i elabo
de donner avis aux autorités, lots ‘de 'exécution de ‘certaines loisy . ' exemple e 8 d. Tes dive ' S d‘ﬁp' 1
et ‘par des organisations elles-memes’ chargées d'accomplir certaines . o _i??lc;n __et_:.o;xtrgm rle._es ‘_we_;;gxfoupgsl a dehnir eurz _p;s‘1tfops.
taches et iavesties ‘de pouvoirs de- décision: (gestion de caisses de o d;: z;ye%;zz_i?gzlzlre pese amst sur. e‘_me_:c;amsme_;_ e gerision
‘compensation, chambre horlogere). Dans ce dernier as, nous soms S D :_p e ST SRR e
mes & la limite ofi'la formation de-décisions ouvertes tend 2 laisser L FR -=1 Lans Clertamds_ Casll;?“mqui e:\_c:e‘ptxoxmets,dune_ decision tﬂe_‘_l?‘_
la-place & wn-transfert de pouvoirs de décisions, Iy @ donc mon © -/ ralement :close ce POl ique cirangere peut | gvenir ouverte, en
" setlement. interpénétration -profonde du. public: et du . privé, mais : vertu d'un référendum constitutionnel ou bien d'un référendum
parfois méme - substitution de’ celui-ci par. celui-la. . . o : facultatif, prévu dés 1921 pour les traités internationaux & durée
" Le recours au référendum et & linitiative constitue le trait.orie . - indéfinie ou dépassant quinze ans. Le référendum facultatif peut-
RO S . " R U stre scaité, commie dans Texemple de Padhésion & 'AELE
. ginal du - systéme suisse. Obligatoire’ en-matiere constitutionnelle; . S BEE L - o i ¢ de laqnesion @ . Lo B
" Je référendunt n'est que facultatif pour les lois et les arrdtés tade. lorsque le traité contient une clause de dénonciation. En revanche,
: : - N v " : . e e S i ELIN e . . L PR }0 . . ; : .
. raux de portée générale votés par I'Assemblée. Quant & Finitia- . AR B l_eintr’ee dc}e .la Smis,e a la SEDC‘{N > ;{qie .ROIQ?;;{‘I‘;%%“X. 8
* tive;.elle n’est prévue aw plan fédéral que pour les actes consti- : analysee ¢ une maniere approfondie, s eitectue en ’=17-] pat
. tutionnels ; sous certaines conditions, e peuple peut demander tine - . .. la voie de 1 amendement_._constxtutlonnel soumis & référendum. La
revision constitutionnelle (exemple : I'interdiction des cartels qui fut - = . premiere phase s echelonne depuis e _debut. de T'action des groupes
rejetée). ‘Voici: quelques données chiffrées portant sur:lapériode -9' 5 e ; » =
: AR .3 : pals {erss p ~Tlans son ouvrage sur Les organisations pro essionnelles en  Suisse,
,_de. 1848 & janvier 1.9‘63' et sur 929 f:as de _refe;‘)?fldunﬂr, '79. 9511.93 S SR Lau;«;m}'né. Payot, 1963, Jean MEYNAUD a déqtit ¢ schéma de décision en Suisse
toires et 841 facultatifs; des 79 réferendums obligatoirement sot- " sous l'angle de Ja- participation des -organisations professionnelles. Selon' ses
- . o : L : e e : S estimations, le cofit d'une campagne  référendaire efficace  geleverait &
S 8. Meynaun (Jean), Nouvelles études sur les gmupeg' de. preésion e S 50(_)0(_)0_ FS. Voir aussi Youvrage de Christopher _HUGHE.S. The Parliament of
“ranve, Paris, Armand Colin, 1962, pp. 236-246 (Cahiers de "la Fondation = = - Switzerland, Lo‘nc.lres_, Haqsard Somg%yil :1962‘ 52-192 .
nationale des sciences politiques, 118). - ' SRR .10 Revue - d'histoire suisse (2), 1961, -pp. 152-132.
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“en faveur de l'adhésion ; la deuxiéme:porte sur le vote des Cham-

bres et le référendum. Au cours de la premiere le circuit deteure =~

© limits ‘malgré 1'intervention ‘de la ‘commission consultative et "de
‘plusieurs’ personnalités, tandis que lors de la-seconde le cercle des
_participants. va en s'élargissant: il comprend - d'abord les ‘patle-
- mentaires; puis, avec la campagne - référendaire, des pattis politi=

_ques; des groupes de promotion, des orgatisations professionnelles; -

“la presse, quelques francs-tireurs, et enfin lots du vote une grande
 shajorité’ de T'électorat. Deux autres’ caractéres ont été soulignés

. _par Roland Ruffieux : U'accélération du procegsus interne’ sous’ Ia

" pressioi” des échéances ‘imposées de lextérieur’; Palternance “con=
tintie’ des périodes de politique intérieure et de politiqie extéricure,
ainsi ‘que ‘leur conditionnement mutiel. ‘Tels sont les principaux
facteurs d'une - décision importante de politique étrangére qui, ‘en

_régle générale, appartient a la catégorie des décisions closes, ‘mais
" doit Télaboration a stivi la voie’ ouverte en raison du recours-au -

- référendum. _ R

- La confection de la Joi sur les cartels nous periet d'esquisser Je
' processts de décision : préparation adgiinistrative; .discussion parle-
mbnitaire ‘et ‘intérvention populaire. La phase préliminaire (1937~

1947} ‘sboutit a Yadoption des articles économiques de la “‘Consti~

tution fedérale, en vertu desquels on peut &dicter des dispositions

pour remédier .aux conséquences fuisibles “des cartels. Des lors
douvre une ‘deuxitme phase qui comprend deux cycles distinets,
dtne ¢tude et une initiative. La Commission d'étude des prix (1950~
-1957), composée de 8 membres dont 5 professeirs d'Université,

3¢ représentants » d'organisations professionnelles et 3 fonction-
: Les : P )

" naires du secrétariat, un expert et un collaborateur, a présenté son
_rapport. Déja &' ce stade préparatoire se trouve ‘assurée la parti-

cipation des’ grardes centrales patronales et syndicales aux cbtés

- d’experts indépendants, répartis dans la mesure du possible selon

les régions pour respecter l’équilibre' féedératif. Papalléfem_e_nt,"l'ini—_ .
tiative populaire est lancée en 1955 par les Indépendants, qui po§s"

‘ tulent Tinterdiction éon_s’titutidhnélle des cartels. Cetée  initiative
se heurte & l'opposition tant de l'exécutif fédéral que ‘des orga-
nisations syndicales et patronales. Rejetée en ‘1958, elle a eu le

mérite de provogquer -une cristallisation: de. positions. Clest rainsi |
qu'au cours de sa campagne contre l'initiative "Union suissé du

conimerce ‘et de Uindustrie a afﬁ;mé_qﬁ’elle‘n'étéit pas opposatte

inconditionnelle et s'est engagée & souscrire & une législation’ sur .
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- 'de promotion jusqu'au moment ol le' gouvernemerit’ se  prononce -
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- lescartels -qui fat raisonnable 13, La. ‘troisieme phase’ ¢opimence.
:-avec la désignation d'une commission-d'experts; qui sur 31 membres

-comprend 5 universitaires,. 3 -fonctionnaires, 3 .syndicalistes et .11

- dirigeants . patronaux’; ceux-ci représentent plus d'un tiers. des
- me_n‘nbres. En avril 1959, la commission remet son rapport et un
- projet-.de- loi. :Dés .ce moment débute Ja consultation proprement

dite qui, selon la méthode fédéraliste, associe & la fois autorités
‘cantonales et . groupements professionnels  organisés - au . niveau
“fedéral. Ceux-ci consultent, &.leut tour, leurs membres, fédéra-

. -tions par branche et sections par.région. Les avis ainsi recueillis

-montrant que les propositions des experts constituent une solution

. noyenne entre des conceptions divergentes et également accepta~
- _b]es du point de vue politigiie, V'exécutif en conclut qu'il n'existe
pas de motif d’apporter de profondes modifications 4 leur pro-

jet 32, '.En effet, celui-ci résulte d'un compromis issu d'un long pro-
‘cessus de consultation. A la suite de Vadoption du projet par

T'exécutif et sa transmission aux Chambres le 18 septembre 1961,

la derniére phase se déroule sur le terrain parlementaire ; a travers

_les” partis ou leurs « représentantsy ‘directs, les groupements

w5 patls ot I repre nts » dire :
sgffon_:gu_t d'obtenir les ultimes modifications avant un  recours
eventuel au référendum, considéré d’ailleurs comme peur probable
dans ce cas. A titre d'exemple, 'Union suisse du commerce et de

B R S . . i a w s 15 N Soal L : : '
__Im:c_h;s_trle a réussi a infléchir le projet sur quelques points secon-
daires. Considérant cette Toi comme un moindre ‘mal, elle a reitoncé

ad référendum et a préféré s'en tenir au compromis général. Dail-

'_It_;tt;'s',' elle efit difficilement pu revenir 'sur divers engagements pris
lors de sa campagne contre l'initiative ot ait cours de' la consul-
- tation.” Comme le constate Jean Meynaud, la- consultation ouvre

aux participants la ‘possibilité de ‘se faire entendre, mais, en ‘méme
tenips, elle a un aspect contraignant, ‘en les obligeant ‘& exprimer
[utie ‘opinion ‘qui limitera ‘par la ‘suite leur liberté de ‘mamcsuvre.
Une motivation similaire < respect” de Téquilibre du compromis

obterit non Sans peine — semble avoir prévalu auprés ‘de la plu~
“part des groupements.- Aprés le vote dé la'loile 20 décembre’ 1962
et Texpiration du délai référendaire qui n'a pas été utilisé, la loi’
‘est” entréé en vigueur le 15 féviier 1964. Simultanément ont été

nomimés les quinze metmbres dela commission d’application, choisis

~pour’ lz_a' '_p‘]upart"parmi les ‘experts qui ont participé a I'élaboration

S -1‘1.-Bgnmm? (CA) LLS.CI. ef la dégislation sur -les cartels,. trav‘éi! pré-
- senté dans le séminaire de science politique & I'Hniversitd de Gendve, Juin 1964,

12, Message du Conseil fédéral du 18 septembre 1961, p. 15.

265




Duswn Sidjansli

Cet exemple met aussi en relief un inconvénient d'une consultation
" serupuleuse s sa lenteur, le processus -ayant duré -plus-de quatorze
anis” Cepetidant, 'adoption dés mesures contre 1a surchauffe montre
gue ‘méme une décision urgente peut rester ouverte. Pouf abréger

le" processus, le Conseil ‘fédéral a ‘procedé & des consultations .

oiales sous la forme de conférences ‘avee les principales: organisa-~
tions' intéressées: patronat, syndicat, milieux bancaires et évidem-
| ‘ment ‘autorités cantonales sont entendus entre le 7 et le: 14 janvier
1964, Ces exemples suisses apportent ‘unie prewive ‘complémentaire
dut fait ‘qite ‘la nature oule contenu des ‘décisions’ ne déterminent
pas nécessairement leur appartenance & 1'une des catégories. Dans
Tenseriible, Texpérience suisse coiitribue 3 ¢élargir le domaine dé&ja
vaste des décisions ouvertes. - et

7. __..C'dhs'zil.tat'ion communattaire. 11 semble q'tie 1a C._E.E."i"en'fdr'cé o

les tendances déja existantes dans les pays membres. Le Comité
‘économique et social représentant les grandes catégories d'activités

{employeurs 27, travailleurs 33 et groupe mixte 41) est souvent -

associé au processus-de décision. De méme que de nombreux comi-
tés consultatifs créés par le Conseil ou la Comimission ‘ou prévus
“par le traité {(Comité de “politique budgetaire, comités ‘agricoles,
Comité monétaire). En dehors de cés organismes qui institution-
nalisent la consultation, la “pratique a développé un réseau comi-
plexe de participants, qui w'est pas sans rappeler I'expérience
suisse 13, En- général, les décisions ouvertes prédominernt par. leur
nombre et leur importance dans la Communauté qui, par son
contenu économique, concerne la sphere par excellence de e type

de_décisions. Certes, les décisions closes ne sont pas .absentes,
notamment dans la politique commerciale ; méme dans ces chasses

© gardées, la ._Comniiss_i_on procéde & des hearings avee les groupe- -
“ments européens {exeniple la liste des exceptions potr les négos
ciations Kennedy). At méme fitre, on peut citer des statéments -

~of policy tels que les mémorandums de 1959 sur la zone de libre

échange ou le prbgramme__d'actibn de 1962 qui sont le résultat
d'une Jongue réflexion de Ta Commission replié¢e sur elle-méme. ..

—i-13. . CE - notre -Tapport - sur. les_Asgzedfs Federatifs de 1a Communaité euros .

péenne, - présenté au- Congrés ‘de 1'Association - initernationale .de science poli-
tigue, Genéve, 21.25 septembre 1964, paru dans Res Publica {(4),.1964. -~
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'de 1a loi. Ainsi se trouve: garantie'la continuité entre 1a loi ‘et son
exécittion, qui- conservent Tune ‘et Taitre - leur caractére ouvert:- -

S Ici-aussi nous esquisserons 'élaboration de ' la législation: anti-
o trust qui trouve ‘sont - origine, comnie la:majorité ‘des cas, dans ‘les
b dispositions” du traité de Rome; celuici ne e contente pas ‘de -
" .. poser des principes; mais établit une échéance précise de trois ans.
L_a_.'p‘ha’se prépatatoire s'ouvre en juillet 1958 par oun échange de
oo vues avec 1'Union des industries 'de la Communauté européenne
et par le lancement d'enquétes auprés des pays membres. A partir.
c:l.e_ décembre 1958, la Commission organise des conférences régu-
lferes _et.'des réunions de travail avec les experts gouvernémentaux.
-;-'_C_gs; travaux et consultations permettent 2 la- Direction générale
- de’ compléter son dossier, de préciser sa conception et de: sonder
- les opinions des diverses organisations’ professionnelles’ européen-
- ‘nes. En mai 1960 par exemple, 'ULN.LCE. a adressé e lettre-
' __'n_lé_moire"é' la Commission, qui adopte tin projet en premiére lecture
en septembre 1960, décide de procéder 4 une série de consultations
~sur la base d'un mémorandum précis. Quelques jours plus tard
. la Chambre de commerce ‘internationale prend une nouvelle '.rés'oi
'_-l_ut:iq_n' faisant suite & celle’ de décembre 1957. Au début d'octobre
2960 la Commission recueille les ‘avis des administrations natio-
zz;a.le's, ainsi que de 'ULN.LC.E. et des syndicats européens libres
- et ‘chrétiens. Puis le 26 octobre, elle adopte une proposition qir'elle
- transmet au Conseil. A partir de ce moment, le dialogue & plusieurs
L voix ‘se noue : ‘c’est’ la- phase Commission~Conseil. Le " processus
e devierit pas, de ce fait, entidrement clos. Dés organisations natio-
-males cherchent & infléchir la position de leurs gouvernements at
_._'.C_o'n_s'eil et au Comité des représentants permane‘nts e CN.P.E.
Lole __“B.D.I. allemand, fa F.LB. belge, le Conseil écononiique aux
: _Péf}_f&B_&ﬂS. En méme temps, lés organismes européens continuent
_1?}!1’ action bien que la partie essentielle se joue maintenant -eiitre
..-.Ie_s 7, les membres du Conseil et la Commission. Celle-ci est présente
a tous’ les: stades, et elle conserve la possibilité de modifier sa pro-
position initiale. C'est pourquoi les groupements européens cher-
.___jch_en't a-linfluencer ainsi que:le démontrent les interventions du
o Comité ‘de liaison de la construction automobile, de la Conférence
- permanente des chambres de commerce de la C.EE., de la Fedé-
: -r«:a_ti_qn :bancaire de la C.E.E., etc. Parallélement, les divers intéréts
s'expriment au sein du Comité économique et social: son avis de
_mars: 1961 .est sans grande influence: pris & égalité de voix, il
contient les deux théses opposées, En revanche, le‘rapport D.erin,ger
a.l'u;:_P_arIement européen et l'intervention personnelle de son auteur
- contribuient largement, par leur compétence, & mettre au point le
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'-'3.'complom;s ﬁnal qu1 a ete adopte
. Tel est, schénatisé ‘& outrance,
- latmn antztrust de la CEE

" en. calégorie, on peut s'en servir pour, éclairer deux- tendances fon-
. -damentales et divergentes du processus de dec;s;on. .Cette optique,
~qui complete les autres approches deczsmnnelies permet de prati-
(uer une .coupe: horizontale
tible de déternminer la valeur de notre hypothese.
.poss:ble d'affirmer dés mamtenant que
technique contribuent a. la fois

. {force nucléaire) et & 1a dissémination de
_ouverte {économie mixte). Les

“psychologique, e favorisant le
de décisions,. accentuent Teur différence et leurs caractéres propres.

'de consuitatlon samphﬁent & tel point. qu1
de «democrat1e consultative ». Bien que Jes , responsa
-gouvernements augmentent. en
‘ceitx~ci cherchent & .associer a Ia deﬁn:txon et &
politiques non seulement les: détente
et somaux, mais . aussi les détenteurs
' mqu& De pragmatique et marginal le° mouvement
~tend 4 devenir institutionne
._conseds économiques et de: plans qui;
" semblent . pas’encore avoir.-réussi a s'insérer
“institutions classiques.
 pole des systémes occidentaus
. régimes &-économie dirigée :
lisation, clest-a-dire avec-laugment
~de décision économiques: L'expérience yougoslave:

ple ‘qui, par ailleurs, préfigure certains .développe
“d'aprés sa composition,”

“directe de représentants ~de
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Iunammlte en decembre 1961 b
1e processus qu: aboutlt a la leg1s~ Fo

' Remat ques ftnales La dlstmctmn que ‘hous yenons, d esquxsser S
-__et & xllustrer n'a qu'une portée expérimentale, Sans V'ériger a priofi .-

& travers les categones ex1stantes S

_ Cependant quel qu en soit 1attra1t seule Texpérience est suscep» [
11 est néanmoins. -

divers facteurs du progres T
at. renforcement des dec1srons closes__
procedes de décision
exigences d'efficacité, techmque ef
developpement de ces deux. types' '

Dans les: democrat:es occxdentales, Ee mouvement et le résean
il est perm1s de parler
bxhtes des
matiére .. économique et somale.-'_
lexecutnon de leurs_* :
urs des. POUVOIrS gconomigques -
du. savoir sc1ent1ﬁque et tech~

de. consiltation -
1. Preuve.en est la prolifération de
malgré. Jeur importance;’ e -
dans -le" schéma’ des:_
Cette- tendance ne. constitie pas dn Mono-"
% Elle -est-aussi présente. dans:des
elle sy Hecroit -avee -leur décentra- -
ation -de V'autonomie des:centres’
en est n exems
wents - possibles:.

1'Assemblée: fedérale assure la participation
diverses - activités: -économiques: et

' .:Décisions_ 'G‘losi_es_ etﬁ’Décis_ions ZO'ufv'eé'tés e

-.dans les différents régimes semblent promises & un avenir brillant.
" Cette approche ne se limite pas ait « secteur des décisions
: pohtxques. Elle peut étre appliquée, au besoin, a-des décisions dans
__dautres domaines : -aux . décisions des organisations profession-
,.nelles aussi bien qu'a celles des entreprises et groupes econo—I
n}lqufas En effet, 'approche de la décision — et avec elle la dis-
_tinction proposée -—— constitue au surplus un foyer d’analyse et
: d explication de la science économique. La macro—économiey uan-
'Zt{tative est aujourd’hui complétée par une macro-économie deqdéci~
- sion, Et les poles de développement de Frangois Perroux forment
des centres de décision dominants, De la sorte, l'optique de la
‘décision qui recouvre plusieurs disciplines comnstituie un po:nt de
rencotitre et de collaboration mterdlscxplmalre.
. ~En demeurant dans les limites de la science poht:que nous
__:_p_izol‘)(?sons que la portée de la distinction entre décisions clc;ses et
_-_-.deg.lsxons ouvertes soit mise & I'épreuve au cours des recherches
. toujours plus nombreuses sur la décision. Tel est l'objet essentiel |
‘de ces réflexions.
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