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Crvenc comanun por les deur auteurs. Lewr but est danalyser le
Comouvement europden en ayent recours wuxy méthodes de Tit
seience polilique. (Fest winsi gue leurs ravaus povieront aussi

bien sur le théovie de la formailion de socidtds politiques & pariir -
d'unitds distinctes que sur les groupes de pression euwropdens:

Pattitude des partis politiques et le processus de décision te!
qu’il se dégage de la pratigue des Communaniés eumpécmws.

Nous définissons ces dirigeants par un eritére fonchonnel 1’9}\01'(31(3&

dune activité de direction ou de gestion supdrieure en Haison direcie avee

Iintégration européenne. Ce mouvement d’intégration trouvant désormais i
“gon expression supréme, en méme temps quun principe de eontinuité: e‘x-. '

vral dive irremplagable, dans les trois Communautés (C.E.C.A,, CRI..
Buratom), nous tenons pour des dirigeants européens ceux qui ont lag

charge de déterminer la politigue -{au sens, bien entendu, de Hegne ‘e’
eonduite) de ees institutions ou qm sont en mesure de cnn!rlbucr a- on '

orienter le ecours.
Nous ne pensons pas que cette mm*eptum on tant quelle fait d{l

Commusantés le point central du mouvement dintégration soit wnilaté 07
rale. A une époque précédente, d’antres forees ont itmprimé un élan 3

cefte comstruction: ainsi, les mouvements curopéens. Mais, durant Jes
dernidres anndes, 'activité de ceux-ci s’est comsidérablement réduitc (en
“une large mesure par mangue de disponibilités financiéres) et une partie

‘de leurs militants, parmi les plus dynamigues, a été placée dans }.es _

{‘} Rapport présenté aux journdes d'¢tude de 1'Association frdn(;ﬂise de

grience 1){)1111({119 {16 novembre 1963).

TR

e 'f?cle sur 16 ‘dirigeants curopdens west qu i furmnenf
s _d’mze waste vecherche sur Uintdgration ewropéenne enlroprisé

- “cadres administratifs des Communautés. D'un autre €618, nous savons
~bien:que le nivean d’intégration reste sous la dépendance des auntorités
~-nationaley (réserve faite, toutefois, .dun certain effet. d@’entrainement,
- plus ow-moins fort selon les moments, quiexerce Paetivité compiitnautaire
“sur les positions des Etats membres). Ceci admis, le destin de Vintégration

européenne est aujourd’hui étroitement Hé au sort des Communautés:

-¢'est par rapport aw nombre et & la gqualité des missions dont. celles-ci

assumeront finalement la responsabilité que e déterminera le sucees ou
T’échee de Poeuvre entreprise.
il est difficile de trouver v terme propre et prec1s pour embras%er

et paltlcularmer l’ensemble des -dirigeants nationaux, le ehoix d’une ap-
‘pellation correcte §’'avére encore . bxen 1)111.5 délicat au tltre des dirfigeants

européens.. -Lia caractémshque de Pintégration, en effet, réside dans Ia

'_tfamformatmn des structures et des eatégories qu'elle suseite de ma-
__nidre parf(n's insensible. Ce processus, spéeialement guand il s*aceomplit
Cpar un libre accord des voloniés, prend nécessairement un aspect mouvant,

A -Tlheure actuelle, rien n'est encore pleinement défini ou totalement fixe.

‘Dés lors, i est préférable de retenir la terminologie la plus souple, la

moing contraignante, celle gqui déforme ie moing possible la réalité en

“train de se medifier sous nos yeux. Le concept de « dirigeants enropéens »,
en tant gw’il exprime une sitnation sans impliguer de jugement de valeur,

nous a semblé répondre an exigences dun vecensement initial. Mais, dans
la mesure o il recouvre des éléments hétérogénes, nous devons, pour le

-rendre opératoire, le décomposer en un cerfain nombre de catégories. En

partant de ia nature des fonetions assumées par les intéressés, eu égard &

TPobjectif de Pintégration européenue, nous proposons les trois catégories
‘suivantes:

1) Dirigeants européens proprement dits: Ce sont ceux qui assu-

‘ment des fonetions de direction dans les organismes publies ou privés
~constitués sur le plan européen au titre de Vintégration. m Pabsence @'une
s quelconque nationalité européenne, ces agenis restent des citoyens de

letur. pays dorigine. Cependaiit, ¢f la remarque vaut particulidrement pour

e 1}81)%0111161 des .Communautés, ils ont en principe une allégeance euro-
< péenne, c'est-A-dire que, dans l’e}xercme de leurs fonetions, ils sont sous-
“traits & la-dépendance de tout Btai membré pris individuellement, En
 somme, cette catégorie rassemble les « professionnels de 'Europes, ceux

qui sont intégrés 4 plein temps, et de manidre autonome par rappori

aux positions nationales dans le mouvement d'unification.

2) Dirigeants nationcus exercant des fonctions & contenu eu-

ropéent ce sont ceax qui ont compétence pour intervenir dans la marche

des organes de 'intégration ou se trouvent en rapports immédiats avee

les veprésentants de ces derniers. Dans ces situations, la fonction.euro-
o péenne représente pour Pintéressé tantét une qcthté partlelle {exemple
“fles Ministres), taniét un obj ef,_exclusif (ainsi, Tonctionnaires spéeinlisés
~dans-les probldmes enropéens); mais, ces dirigeants possédent en com-
~mun,-dé par-la-nature méme de leur poste, vocation 3 soccitper officielle-
o ntent des. affaires européennes. La différence entre ees dirigeants. et les
" dirigeants européens proprement dits est que les prenner&s conserveut ¢h
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1 ’Ilurope comnnm'mtalre, {5g autorités européenncs peuvent &lre sensﬁ)les :
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Pour ‘des raisons faciles & ecomprendre,
liste" quelconqne de ces agents (qui, en de nombreux cay, agissent’ 'm uom' '

ede firmes relevant de pays extérienrs 4 la Communauté),

Goories qm, de thanisre plus on moms

prés des Comipunautés européennes. Selon le Guide des Comminautés -

ropéennes (Edition
&tabli des liaisong avee une ow plusieur
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© pbenme an niveau de ees’ dirigeants,
WY Fiirope des membres “decetie cat
. peants == ¢t spécialement des dlrlgean‘cfs europeens by
8 5 de Tase: Nous nows bornerons déne i exaniiner-

e dlffusmn de’ Tidée’ SUro:

St :%rdq conjecturel, notre exposé est susceptible de placer dans une juste
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2. Les missions I’Ttats tiers et veprésentations A’Liats associés '111-_ B

avril 1962), une quarantaine de pays arraient-aiisi .

elations avee las
ans le travail des membres de ces oissions. Dhnautré

¢ — dans Ia mesure ol leur witention et une 1)‘1-1"&1(3__ _'

1ie duoncs rienici de la: m’cegone des: dn-lge-mts natlonaux capw—
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goorie, les’ eﬁ‘ortq des atres @iri-
isqnent de manguer
16 -¢as des deux plemzéres i

,su'xecs de du‘weant‘; en insistant sur les (,Iéments pour Iesque]b nols Avons
pu veeweilly dey -donrides statistiques. Quoique partiel, et & guelques

; .
Nous avons ctahh entre la premmre et Ia seconde catégorm un con-

i ;
traste - d allégeance. 81 pour les fonctiomnaires publics, Popposition est

,]H;Tte dans son prineipe, on ne saurait admettre gu'elle donne ow qu'elle
wuffit 4 donmer une vue exacte du compertement des intbressés (ainsi,

e g
Céléments @’allégeance ‘nationale chez des agenty communautaires)., Par

ailleurs, ce contraste -— sur lequel nous reviendrens 4 la fin de cette

: ..(}'[’11.1'(1.0' — :a.}:')ro‘iiablem'e'lm moing de sens aw titre du secteur privé (par
- _e;;emple, sahdarlté Q’affaives transcendant les frontidres nationales).

Nous en distin ' : éries: iri
guercons frois séries: les dirigeants communauiairves;

s '_1@%1‘@1}1‘(%‘501}’5&11‘55 permanents des ftals membres (dont Uinclusion dans
L. . NP LA e )
-, eette catégorie peut étre critiquée); les autres dirigeants eurcpéens. ~

A Dirigeants communautaires.
1. Commissions et Haule-Autorité.

g Commisseires ol membres de la Houle-Aulorité.

CELR. Euratom | C.E.C.A. Total

'Coﬁﬁnisgaii‘es et membres de la
CHLACL L . 0 5 9 23
Shafs tie cabmot et. (’]]Cfb cio ol "
inet adjoints . . . . ., L . 19 10 18 47

resque tous (tous ala 013 L. et 4 PEuratomn), ont une’ formatmn =
e Juustes, Cconomlstes chlmlstes, physmlens...) 5




N.B. On observera gue la faculté dont dispose la H.A, de C?th{?_l_‘_-;‘_:u_lff L
menthre lui assure une certaine élasticité par rapport aux gouver nementb
nationas. e . . R

4) Les chefs de cabinet sont en géndral de Iz méme naponahte-:qug
lenr patron et, probablement aussi, de la méme couleur politigue o ﬁu
méme milieu. o » o e

Voiei maintenant la réparvtition par nationalité des Commissaires (t
membres de la LA, A :

- carice | - Thalio Belgi- Pays- | Luxemn-
Algiza e que Bas bhourg
C.EE, 2 ] 2 }i i _lu
Furatom 1 1 1 . ;
C.E.C.A. 2 2 1 2 .
Totsl & ] 4 4 3 2

Chacun des trois <grandss dispose @’une présidence: CEE, pour
¥ In. .
PAllemagne, Furatom pour la France, C.E.C.A. pour PItalic.

b, Huts fonctionneires des Taéoutifs.

(*) Law services Gorimiims comprennent le servies juridique, le service de presse
gt «information, -l’oﬂice]statisbiquei__ B . |

-~ -A"nis‘i,’ 'éﬁViron"_ﬁﬂﬁ' personnes forment le noyau des dirigeants a(,hmé
nistratifs des trols Exéentifs communautuires. S1 I’Pn tient -ege‘llen;mfl
compte des Commissaires et Membres de la H.A. ainsi gue _de‘ 1?1113 (i,l_;us‘
‘de cabinet, on aboutit & la eoticlusion que ie secteur central de IS
rosphére se compose d’environ 570 personnes.

IO — '
: ._ W
e

3
o

.y
Services _
CLEIL. | Buratom | C.E.CA. comz;i}uns Total
(
Directeurs généraus et as- _
similés .g. P ‘d. 10 7 10 4 31.
Dl;ﬁiﬁ:}:rs fst.ch.ref'.te‘m.s a 36 20 23 12 . a1 : o B
Congeillers et responsables : "’;.6
de directipn_ . . e 14 4 . _ 28
.Chﬁﬁéfe' -(jl.i\rlsl()]’l .et assi- 144 - a5 - .. 63 oy ..324.
B Cotal .. 190 126 105 71 92
s, el e

- Quelques romarques générales sur ce noye.

s Il w'existe pas @6tudes soeiologiques sur ce moyan curopéen. (Pest
../ pourquoi nous nous bornerons i quelgues remargues générales, non systlé
- matiques, imprécises et inmipossibles & contréler rigoureusement en Pétat
actuel de la documentation, PR
' Tout d’abord quelques observations sur la nature de la Haute Auto-
‘rité et des deux Commissions qui conditionne, en partie du moins, Ie com-
portement de leurs membres. Ce sont des organes collégiaux, clest-i-dirve
que la responsabilité des membres de chaenn d'eity est follective {1). Bien
“que selon le principe de la division du travail chaqie membre d'un des
exéeutifs ait la charge d'un secteur (exermaple: las weuf directions génd-
“rales de la Commission de Ia C.E.E. dont chacune reléve de Pautorité d’un
Commissaire), les pouvoirs communautaires ne peuvent &tre exereés que
par PExéeutif agissant & la majorité de ses membres, Dans la pratique
cependant, le vote n'intervient quexceptionnellement, la plupart des dé-
cisions étant le résultat, eomme dans un gouvernement national, de Pac-
~cord de tous les membres. Ainsi Ja structure et Ia pratique imposent des
réunions fréquentes qui renforcent a solidarité des membres des Exé-
cittifs. . :
_ A titre d’exemple, 1a Commission de la C.E.J. se réunit nue fois par
semaine. Ce rythme correspond & la fréquence normale des conseils tenus
par les gouvernements nationaux. Les réunions plénidres de co type ne
g'occupent généralement, tant au niveau national gue communautaire, que
des questions importantes. Dans la plupart des cas en éffet les ministres
-jouissant d'une large délégation de pouveirs sont en mesure de prendre
_certaines déeisions pour leurs secteurs respectifs. Vu Pimpossibilité de
© - recourir & une telle délégation de pouvoirs aux Commissaires, 1a Commis-
- $ion de la C.EE. a institué une procédure éerite pour lés affaires cou-
~rantes: une déeision préparvée par un Commissaire est réputée adoptée
51 aueun membre ne souléve dobjection dans nn délai dune semaine. Se-
- lon M.-Nogl, seerétaire exéeutif de la Commission, au cours de 1962 plus
“de 1000 dérisions ont été prises par la proeédure éerite; ee nombre attein-
drait 1.500 en 1963 (2. De cette manidre, il a 6té possible d’alléger le
néeanisme de déeision souvent Iourd des organes colléginux, Ilefficacité
slencirouve -acerue. De plus, cette proctdure, en débarrassant UExéeutif
% ‘questions courantes, permet a Ia solidarité collective de se manifester
iveau des grandes options communautaires,
Endehors du {ravail quexige Ia préparation des réunions plénidres,
'61ﬂ1hiSs'a,i1~es consaerent le gros de leur lemps aux activités de lewrs

agtic Txéeutif stant responsable devant le Parlement euvopéen, le
sure -de -celui-ci provogue la démission collective des membres de

SXpOse e\fém_'t'la “Commission parlementsire de l’association de Ia
1o C.B.E.; Bruxelles, 1e'6 juin 1963 \

—. 121
oy Sg Ay




sectenrs qui comprennent notdmment T'élaboration de propositions: qud
PEséentif adresse an Conseil, Celleei dailleurs néeessite 1o’ plus sou-
vent 1z collaboration de plusieurs Cemmissaires et divections’ générales.
Tn dehors de contacls constants entre un Commissaire of ses wolldgues -
ou leg fonctionnaires appartenant & son secteur, les membres de la-Com:
mission collaborent d’une manidre organigue dang les groupes “de t1oiy
— un président et deux vice-présidents en général — qui coiffent chaque
direction générale. Enfin, ils maintiennent des relations plus ow inoins
fréquentes, mais suivies, avee les ministres et les hauts fonctionnaives des
pays membres ainsiquavee les dirvigeants des organismes et secteurs
curopéens et nationnaux intéressés. A la solidarité interne tend & s'ajou-
ter ainsi un réseail compléxe de communications européenmes aux divers
piveanx et degrés d'intensités. : - o : S

Vojei maintenant guelques cbservations propres 4 chacuné des Com- -

munauiés.

Haute Autorité. _ o

"Sur Uintégration de son personnel et Ia méthode de yeerutement, fouy
disposons du témoignage de Francois Fontaine, A ses débuts, eette pre-.
midre administration européenne a élé animée par Jean Monnet et par

son équipe qui en ont constitué Pélément dur et dynamigue. I enthousiasme.

du début (sentiment d’une mission, role pionnier, premigre pierre e
Pédifice ecuropéen) soutenu par I'atmosphére générale de 195054 a subl
des épreuves: d'abord Péchee de la CE.D. avec la détérioration du eli-
mat général européen qui en est yésults; puis Peffacement de la CE.CA
an moment de la eréation des deux nouvelles Communautés; enfin la crise
charbonniere de 10581959, Aprés sa phase militante, la H.A. entre dans
ume période plus routinidre; 4 Ia vocation missionnaire sé¢ substitue Ves-

prit d@'une bureaucratie qui se consolide avee ses habitudes, ses démar-

ches quotidiennes JCette évolution west pas gang laisser des traces sur
Pélan des dirigeants européens, sur leur sélection, sur lewr esprit et la

“facon dont ils congoivent lenr thche. Laventure été remplacée par ia - -

* stabilité, par la réglementation. R
~——T}~GoFail intéressant de déterminer dans quelle mesure cette expé-
#eiice o réussi a intégrer les hommes de diverses nationalités et catégo-
vies. I semble gue, 5aus les fondre, sans effacer les diftérences “originel:

les, Paction en commun visant & un but commui (phus. ow moins eon- :

sgiem@ﬂfﬁﬁﬁfifé“&m%iti) oIt oomiribud & Taire travailier les homi-
_mes ‘dans le cadre d’équipes mixfes.” : T

TP EEmbIC RUSS] que Pexperience ait entamé, en -eréant quelges habi-
tudes de vie partagée, certains préjugés nationaux ou certains - stéréo-
“types. Cetie interpénétration a gté probablement facilitée par les di-

~mensions rédiites de Luxembourg. D’aprés divers témoignages d’anciens
oique; on peit “admetire que la- plupart

fonctionnaires ‘de épaque hér
ont 6t6 Torteniont marqués par cette expérience. Certains ont maintenu
des eontacts -avee leurs. collégnes, Ja- plupart pariicipent A Paventure
curopéenne, ot en suivent les péi‘ipétfp/s*l o : :

Convmissions.
7 Le recrutement do leurs divizeants o Tio ' \at, diftérent
S Le ¢ leurs dirigeants a Yeu dans 1 in i
NOPRL e * an‘ ! :
ot T dang un climat différent:
haute sphere 'de dirigeants s
irigeants semble constituée d’¢ ¢
aute sphe ¢ ¢ ite d’¢ Buropéens » pour une
'E:g}'}:ler*}l%mi.afrt (fOI{Cﬁ-lpgl_;jtg};}}_“eg de Ja C.E.C.A,, négociatenrs des traitlés de Tto-
.pé c:,nnl; ;geants ddes administrations nationales cHATESS T6E queslions curo-
péc e quand ce ne sont pas des hommes it ini
K 5 des mmes politiques - ministres, dépu-
s o Sagf;nf .%t[fmé des responsabilités nationales et européennes). Y
R ait Intéressant de reconstitior les Gquipes damimalonrs at
oAb i § es gquipes danimateurs qui
g . & - [ Ty i g
o %12 f(;:mées “a‘u_tour de quelques Commissaires et directeurs, ELIesqassu-
: L ulie certaine homogénéité dans cefte administration erébe e nikile

plongec;i: f;f:lﬁﬁze il‘e I{;L 1)}:(13111iére, ces deux nouvelles institutions sont
plongées das g aga e vi Ie o, cependant, les contacts aved les indi-
ge e;; _s_c_ull_t rares {tentative de Club européen). Il wen reste pas moing
g‘:i «’; g:f:{]:de v1.11e' offre plus de l?ossibilités et plus de Iiberté de choi':‘('
lang les fréquentations. La contrainte s'exercant an profit d’une frégu
t_ai:}on communautaire de type « vase e¢los» est moins forte. Les 1’@1(/%}1611-
S sociales _emfi'e fon_ctionnaires communantaires semblent ‘s‘e nbﬁe'a 1(;115
i} es :_.e_gfcégomes de fonectionnaires .ef selon leurs national‘itég D;n'f? on.
c_c:_ntat_:ts_, ‘ia l_angue et le standing\Tamilial et commu.naui-ah:e. fo t on
Jréle considérable. ‘gt o Lopie e Jouet o

5 PLlnn
a) Commission de la C.1.B.
oo Cette Commission apparait la plus dynamique A Pheure --a'ctueﬁ'e,

“ilre certaine baiss her sesulté 6
: baisse de régime ayant résulté de Péchec de Ia candidatuve

-h;'_;tmu'uque[/ Plusieurs facteurs y contribuent:

mpose le fraité; . S
3 ) . a - . . . N . .Il )
0 12 )Ia._-001_1$;c5(=,1,1<_:_e dle_l’lmporta'nce de la thche 4 aceomplir ainsi gue
a_;_esp_onsablhte politique assumée (institution européenne numéro 1);

Eqﬁes'.splgifl'es -des dirigeants communautairves, ainsi qwautour de cer-
ta.n__l._s"lg_?__(tders {ex. marathon agricole en janvier 1962 — épuiscment et i
arciu '.:t_r'a\'r__ail -f_i_ébm'dant dans certaines Directions ..); B
le‘urs?zi%f?ni:,neiinsme de divers fonctionmaires qui m'est pas étra‘ngerﬂ
e '31?t_17’3_';'-511‘§e$t§011 est de :savoir si eette administration eonstitue
& ;111 Oxps 111teg1e X1 -Sembile\ que de ce point de vue, le réeent statut
ipersonnel gi_:_u_. croe une carriére européenne, est susceptible de renfor-
; m_me__-cile “cette afdministration. En contre-partie, il risqﬁe de
-‘esp'l‘:l_t decorporatisme en rendant plus difﬁcilé et plus lourd
@on,vle «danger d'un certain freinage dw dynamisme
~statut “pourrait contribwer 2 diminuer Vemprise des
1 q_"u‘_-;'- Ja - huréaueratie edropéenne. Ainsi, par
S nationaus entrés-an service des Communautés

¢t davantage @intervention gouvernemeniale. La

B 1) » g - . ’
A°) Pélan initial maintenu en haleine par le ryihme de réalisations

| Fadh'e ﬂfz‘:"‘-%

ST T cnd . :
3°)1a conscience curopéenne qui semble se développer dans les




pourront-ils plus facilemeént renoucer aux aftaches les Tiant 3 leurs ad-
ministrations @origine (fonctionnaires temporairement détachés, pré-.
t6s... o contintant & faire pavtie des cadres nationdux;. élémerts qui,
sotvent négati 1

S'sous Pangle de Pintégration semblaient du Moing garan-
tir 14 ha,uﬁe._compéte_n_ee_-;ﬁes-foncitimm&ires guropéens). . Lol oy

therm

- A

nistration 1a anieux: structurée et la plus ancienne, Ia meilleure aussi:
Tadministration francaise, Cenx qui ont coupé toute attache avee elle
“font excoption R:la régle: Yo forictionnaire européen-frangais ¢conpait ‘en
- général une dolible allégoarice: & «a forction curopéenne et & som corps
~ dont il'ne cesse 1o faire partic. Pour Iétude de Dintégration au sein de
CPadeministration” f
‘cohésion; o -pourrait prendre & titre de péférence Padministration £édé-
< yale suiss e auntieadnid i
fionaly en offét; ‘dans ce i3
plicité de’ ¢ nationalités s ow dor

e Ue Q¢ Allégeances o

2

s majorité des Mem:
e npan ey - FFRIRE H

depuis sa premidre réunion il ¥ a cing ans et dem
- breg de la Commission y. apparten
[ éux_avajent méme dircctement p aux negot
| en quelque sorte parmi 16§ ¥ péres du Traité” (3). Cetie longue collabo-
\ ration a développé dans la Commission un esprit remarguable '
| p::éhmsimx_mm.nclie,,.cle,.confmllcc.,,etjﬂle.,S_O,le.?tflfiﬁé{ iin esprit véritableme
collggial, of clest frappait pour guicongue peut &tre témoin de Ses TTAVAUX.
Les origines professionneiles, les expériences administratives, la forma-
| tion universitaire, les appartenances politiques, pour me pag parier’ des
i caractéres, dos]Membres de la Commission sont extrémement différents,
: Leur personnalité est fortement acensée. It pourtant, ils forment un COEPS
i étroitement uni, ce qul est assex rare dans la vie administrative: comuic
& dang 1a vie politique. Clest dans cet 6tat d’esprit que se trouve Pexplica-

o,

art de ses déeisions par accord matuel}La Commission vote treg peu

M nans des civconstances vraiment jmportantes. En régle -générale, Jovs-

& Popinion majoritaive préférent se solidariser avee la position de leunry
'\ colldgues sans provequer la cassure formelle du vote ... Ce gwuie Cons-

3 cetie solidarité qui résulte d'une conviction et @une volonté commHlne
au service de IFHurope:. [t e R
e

(%) Ces consldérations sont dgalement valables pour Wi certain nombre de
hauts fonetionnaires de la - Commission qui ont prig part 1’é1ah_01"“ﬂ'ti(_)"n-(m
Traité. Tans ce sensg, on entend parler parfois du groupe de Val Duchesse;
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- Lremprise aujourdhii la plus forte pavadl bien ‘tre eclle’ dePadmi-
ropéenne, de sa fidélité A la tiche commune ot de sa

oA titre de témoignage véeu, -_nous"1'elaro&{1isdlls'-ici"mi":p_as_'sage de
I Toxpost: agja cité de M. Eanile Nogl: « Disony taussi quelques mofs du
| climat dans la Commission elle-mséme, Les discussions &y développent ™ 7
dans un Collége qui, 1 TaatIo sf)ﬁ"ﬁﬁer,\s@st\regﬁwm‘ent Pot -_mﬁﬁiﬁé-

qu'une divergence d’opinion se manifeste et aprés diseussion détaillée; Tes”
Membres de la Commission gui ont exprimé un désaccord par appsrt

rinistrations fédérale dun Ktat multing-
Sy d’administration, o retrouve la mualti-
rigines, de mentalités, de coutwmes ainsi . 7

ait Aéia en 1958 eb certains demtre -
ipé_anx négoelations et lignraiont .

{tion -du fait que la Commission, ;dans son travail quotidien; prend:la

.-

titution preserit dans nos pays est oblenu dans la Commission gréice .

xauns et établissements dont eelui @'Ispra).f

by Commission de VBuraiont.

_ E;Z;ifoio}:te et moing apparente-.,(.}es fa.ctem*s tempérent en régle géndrale
Lo slasme de cette administration, Mais Poeuvre @avant-garde
. g;laccomphss?ent les chercheurs, savanis et techniclens de l’IGu;"ltom

verra son, polds politique et _son inmortance_éc“onoimque s’ac;:roi‘tro (a’ve
le -tembps. [_(‘f;_as chercheurs (eatégorie A = 0689, catégorie B =506 sur ur(;
gzngm le d effggj,ﬂ_s de 1.840 ressor}:iss_a.nt au budgét de recherche ef &in-

stisgsement) ‘sont -constitués en- équipes multi-nationales {(centres com-

2. - Autres orgawismes communduteires.

a. - Cour de Justice.

o T;TJL Flour se compose d'un Président, de deux Présidents de Chambye

guatre juges, deux avocals généraux, un grefier et un greffier a&‘oi‘:it’

- 80it en tout onze membres. -
e personnél de Ta Cour comprend un administrateur et un certain

- nombre d’attachés (en principe un par juge).

_'1).‘ Bangue europdenne d’investissement,

. im%ﬁ"S})ﬁg@gj_}_;g,lﬁ,simléliemz_ygsj;\Ag}}_l nombre de 20 (un Pi‘ésidént,- deux
rice-Présidents, sept directeurs et directeurs-adjel i illers ef
thofs e firtaton, joints, dix conseillers et

e Séerétariat général des Conseils des Communautés.

- Un Beerétaive général, cing divecteurs généi‘aux et diveeteurs, deux, -

juriscomsulies, ete.

. Seerétariat général du Parlement ewopéé-n.
PR o 3 s L3 L x M 1] .
. tPce}‘sonnel .d_admmlatrat.mn: un Seerétaire-général-greffier, quatre di-
1 c.%m_:a_,étsept directeurs adjoints, deux seerétaires temporaires
cretariat des groupes politiques (payés sur des fonds communan-

~taires): huit agents,

e Seeréterial géndral du Comité Bconomigue et Social.

Un Secrétaire général, deux chefs de division, une dizaine de cadres

:._qdn}znn.auaufs (ca.bl’net, presse..) - personnel augquel il faut ajouter le
seerétaire dw Comité Consultatif de la C.H.C.A.

sw __%nc_o%‘e que 1a totalisation d’éléments aussi hétérogénes n’ait qu'une
| lgni .czv.tmn .relatlw.a, obs‘el'vons que le personnel énuméré au titre de ce

- eing organes reste infériewr & la centaine,

"ii'o"ng‘;‘:i. situation est différenie: son ‘poids politique est moindre, goir ac-
g OIfis GCIATATTE, So% emprise sur le réol quotidion moins “direere,

locw




En (‘i(,ﬁmtwe, on - peut consxderer que 1’en<§emb1e du pers*onnel cOomi- _
mrrnaviaire dé direction et degestion ‘supéricure s’¢tablit, pour ley {rois -
co1nmunmﬁés { fenrs organes COMBIUNS autour de 660-670. Un tel chif:

fre ne: qemble nullemenL svepggit e Ton congidére JPengemble -des mis-

#ions "Lccomphes et des rosponsablmc’,fs qqsumécs du titre de l’mtéwr(mon

' européenne i

"'de i'O!]Cthhn‘]]l‘(’S euwpwncs v n'ent ceﬁe oxpwmnce d i
*colhs europ(,ennes “La premitre de ces -écoles s’esf
Jouverte a o1 oetobre 1058, Tos débuts furent modestes: gix
g 1mt1tut<>urs o dngtitutrices (un par pays membre) pour environ 70 en-
fanits. Cépendant;” expu'mnce “Jevait - se développer favorablement, A
Pgeole maternelle et priinaire - u commencement alldit s'adjolndre une
c-éeole %econdane compléte ﬂehvrant h bacealauvéat « européen » qui fut
I Yeeonnit By tmiversites dea ¢ix pays  (ainsi que par quelques pays
“Hoi memlne.s) Cette Téussite provoqua Ta- création de nouvelles-écoles
con(;ues sur le mém modéle, ei don vmcz 11 hste- L u

Le\ enfal
tegr'mon d(ms 10»

.- ﬂomb:e cZ étéwv

: : (121563 -
Tukembourg . 1906
Praxelles . o . v 1,385
Mol (Be]gique) . 487
Varese (au titre de 1Isp1'q} 614
Karlgrube . . . 24

3816

T nombre des enseignants, instituteurs et professeurs, dlépasse 300

personnes. R
. 7BiYon tient compte de 1a véeente ouverture d’une sixidme’ école [Pet-
“ten, aux Pays-Bas), on peut considérer que cette population soolaive ai-
~ teint déja
" feoles ont venconiré-le hombreuses Aifficuttés; notammient aw titre de
- Tliarmonisation de cet enseignement — . stritetures et programmes — ‘avee
Jes enseignements nationaux. Autre grocs obstacle: la disparité- des lan-
gaes On.a tenté :de -la . 1'edulre en i‘amant commencer l’apprenhssqge

Wine denkieme-langue Qe 1as premisre année de  Péecle primaire (une o
&domitiatiee. de Pallemand et du francais stablissant daus la

eertaine pr
wuite des Gtades due au fait-quece sont les deux langues dites véhicu-

hwes, au cho}x des pamnts, pour les quatre sections 11ngmst1ques)

}3 Representams pm‘mmems des L'ta,te membree.
' {58 représentants ‘permanents et leur

II est bien ¢ nnu q'

-Com;au%qgon adresse aux Conseils sont renvoy ves not'tmmen
{q epresentanis permanents (Amnbassadeurs) ! ‘et A ses divers: gronpes /

le chiffre de 4.000. I1 va sans dire gue les organisateurs de ces .

1pent étrmtement & Pélaboration des décigions dang 108

deux Comnumau%et; Assnes. (qu Araités de Rome, Les $_Propo: i

nité

g !Ia.\d.ll (Iﬂl fOH(‘thllnen'[, t{)uS SOUS 1"111{01’1[(3 du C()IlS_Qll B'IHS Ce nlé
_(33.!]]‘31[30 Tes repr sentants permanent&
ct l(_ul' co 1'11)01“11»(’ i
. .] i, > : . 5 1 H arenrs '{,lel?'llent
‘ lac ortant ar suite de Vex stenee méme du {}011';]’[-{ ('{ec. Re.
1)1éseliid nis et aussi de CUE P
3 l LF permanence. iﬂ.(‘ll (111 et tnt 1 représen tail
officiels d(“: Pays llle'[nbl(’ﬁ'§ Cces dLl(‘U ués et 1@111,5 (:Ollabm ﬂtelqu l()ll Hal‘tle

Kl 3 3
);1@1115 Sl;hé;e européenne qui se situe entre la sphéve communautaire pro-
- pramente dife 6f les SpNercs natfonales: 1lsidéfondent 1es points de vue

nati :
onanx -auprés des Communautés et le 1)0111tﬁdc VRe communaniaire

_Aupréy -des . pouvernem N
» B ents nationauy. I)’Luu part, ce sont des 8 _divi-

eants
z 1tq on do% Bl'mtsa fonctlonnan‘efs qui consdment iout Teur tomp% aux
¢ par Ie fait quiils

_—"'-"“‘—‘H———-»_.__.__
On 1% 3, -
“.t Aceds dueet aupres des chefs d’] L‘l’!, et ﬂe Gouvernement de leur DAyYs.

i d:;l@:;i}clmrlque ,51’1’011 s'en 'Lxent stnctement au critére de Pallégeance,
ent de ces mprésentants dans Ia catégorie des dirigeants euro
péens constilue une faute. Sans cacher gue NOUS AVONS e)rotuv =‘1
égard de longues hésitations, un _élément nnportant de 1a’ plosﬂ,mﬁ ngm
tée a ét6 le role ceniral — clest du moins ce qui ‘est ressorti de notfe

: — 2,
- ?:)qméte . qu assument aujourd’hui ces représentants dams la prépara-
“tion des décisions communantaires et les négociations qui précédent leur

adoption.
. Voici 1a décomposition par pays et par fonction de ces délégatmnS‘

Allema-| Belgi- | France | Ttalie | Luxem- | Pays- | Total

gne que bourg Bas
Représentants per-
~manents et ad-
joints . . . . . . 2
Congeillers el ad- ? 2 g ? ?
cjoints . . L L L. 4 1
‘Beerdtaires of atia- ¢ ’ * ? ?
2 15 2 11 12 — 11

Total . . 21 15 18 18 4 15

_Dox_ﬂ; . appartenant
LA Affaires Ftran-
Toogbres . . . . L. 8 8 L 10

SLe - A

: Som. 1’0111°Ls.emCs dans ces délégations, en dehors des Affaires Etr
gu:las gud ; ; assument’ un grand role, divers ministéres dont l’appellafci{r::l
s Ifgt(illtee g;mggg;l élrgn ﬁayf‘b a4 Paufre: Finances, FEcoromie Nationale,
Socm'fes Energle Am e, Agriculture, Communications, Travaﬂ Affaires
mique..

3
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S oiel maintenant 1¢ nom e d'es__jbm*_s;dé'-réﬁﬁimis-air"d_éirble «nivean
des ambassadenrs ot des. délégués des FARISEPEE S T g T e

FrcoR

ORI CGCBEA CEGAS
19587 18
19597 11
AAA960° T 10
1981 e 9
Clases i » 0,
11063 (17 trimestre) .

L 1 faut tenir compte de la différence existant entre les deux Comm-

© giautés de Bruxelles et la CE.C.A.: dans celles-ld, le Conseil et partant

/.le Comité des représentants permanents disposent de lavges pouvoirs de

. décision. D'auntre part, on constate que dans 1a CE.C.A. le nombre de

\.raurs- de réunion est & pen prés égal i ce niveau 6t an niveau ministériel

(voir tableau infra). Pour les deux Communautés de Bruxelles, au con-

traire, le chiffre des réunions ministérielles est en moyenne deux & trois

foig inférienr A celui des ambassadeurs. Tnfin, alors que les fréquences

de rencontre sont globalement stationnaires, voire décroissantes dans 1a

CI.C.A., elles accusent une forte augmentation dans les denx autres

Communautés; cest ainsi que les jours de réunions passent au nivean

des Représentants de 21 & 18, ceux an Tivean des Ministres (infra) s'élé-
vent de 12 (1958) & 72 (1962).

G, Autres divigeants européens & plein temps.

Nous passons maintenant dans la sphéve des organismes privés: elle
$6 compose PoOur une large part des organisations professionnelles re-
groupant & Péchelle des Six les associations des pays membres ~— ee que
Pon appelle parfois le «lobby européen ». La multiplication réeerite de
ces groupes est Pun des signes de Pimportance désormais attachée pay

les groupes professionnels a la <« dimension » européenne. (Pest dés lors .

1 élément fmportant de Peurosphere dont Pampleur ne cesse de croitre

{voir Tes récents efforts en vue de la constitwtion d’un mouvement ¢uro:
péen deés consommatenrs capable de représenter valablement cenx-¢l an- .

prés de 1a Communauté Heonomique Huropéenne).

o pote obteniy an ehiffre approximatif, nous avons admis que ¢haque

: .m*g_'r":i'nié;atidn'-pi‘ofessiminelle"(industrielle; conmerciale ou agricole) com:
“porte un secrétaire permanent. Ce chiffre doit correspondre, dans Pen:
gonble; & la-réalité. Certaines organisations, il est vrai, n'ont pag de:
vie autoronie, majs existent & Phitérieur #organisations internationales
ou-enropéennies phus vagtes, sots la forme de commission, comité .ou
-groupe pour 1a.-Gom'muiia1ité suropéentié; dany ce cag, il ost probable que
temps aux affaires. du

“leurs Secrétajres me consacrent pas tout leur

T84 —

g{'a_upeg par contre, Canfres organisations ayant une vie autonome au
31; can des Co?mfunautes possédent parfols un ou deux secréfaires en

e 101’.3 du Sec’retmre général, cas de PUnion des Industries de la Commu-
nauié Kuropéenne (UNICE).

N é)ezrigfiwnts_ pef‘-mrﬁz.ents (_Se‘erétaires généraux ou secrétaires)
es organismes dlindusirie, d'artisanat ef de commerce,

C.B.C.A. (chiffre approximatif}
C.E.E. (@aprés Vinventaire de Ia Communaufé) g?
. soi‘t en tenant compte d’une 'cOri'ection en moins de six o
unités pour éviter les doublies emploig . . ) .o L — 6
o Orvants ) 135
HA rganismes agricoles.
C.ELE (@aprés Pinventaire de ia Communauntd) .+~ 96
8. Secrctariets syndicans.
Syndicats libres . . . . . . . . 3
Syndieats chréliens . . . . . . . A (;
4 Comite &’ Action pour les Itats-Unis &' Burope !
(Comité Momnet) . . . . . . . . 3
Journalisies des Siw (& Uexceptl s cditd
Tres o e O ( piion de la Beigique), acoréditgs
Allemagne . . . . ., 5
france . . . . . . . oL %
Italie . . . . .ol 3
- Pays-Bas e e e oL "
Taxembouwrg . . . . . . . Lo ?
41

_._Rc?_c__emment {octobre 1963} vient de se constitner A Bruxelles une As-
-SO‘(_:__l__at}OH des Journalistes Européens qui rassemble des journaliste&; ;L)
1_?_;.(;3131.1.t.aux)si/x pa:ys m,embres. I1 est intéressant d’ebserver que cet%e
dégl_c;ig;l_o_l_l 51 eteI présentée par ses pl‘(_)]nojcel111's comme un groupenent

.,_4 _?_qt_m ont. e but premier est de participer activement & 1la forma-
n d'une conscience européenne ainsi que de favoriser la connaissance
bola ¢0_11}1)__1*_§l13113i011 réciproques des problémes de chague pac's Sou
muse"_;_(}_e';-_np'pas entrer en concurrehece avee les autres organismii(;ns I-
g;‘}t&hstés,_:_-_1_3;-'-11011\*&11(: association veut s’empl‘oyer a r(:ndre‘l’o )ini(e
113 favﬁ:#aple A Pintégration politigue européenne, prEen

DIGEARTS NAMORAUX
RIGEANTS NATIONAUX DXBRGANT DBS FONCTIONS A CONTENT FEUROTEEN,

€n ge‘dclal ‘doy dirigeants pationaux, officiels ou privés, gqui
iietions .ou des. responsabililés européennes — souvent i

b

/vo o




' temps-partiel et parfois d plein temps, mals en fout cas.de manic ““L%g""@f |
tinue ou perm'ancnfe.-f}es fonctions s’exercent Jzormalenzent s0it um.s e
cadre des diverses institutions des '-Communantfas. %111-01?(3@1111(355 ou Ies”m‘-
"ganismes nationaux chargés de suivre leur ’&cthte, smt'au sein des or-
ganisations professionmelles constituées A Péchelle des Six.

A. Fonctions emercées duns le cadre des W(Iomfmmautes.

1. Conseils de Minisires. o . I
Tableau des représentants au niveau des ministres qui participent
. hinbituellement anx sessions des Conseils des trois Communautés:

Allema-! Belgi- | France | Italie | Luxem- Pays- | Tovel
gne que bourg Bas
5 3 34
1 Ministies ., - . . . 6 7 6 5 5
Ministresad]., Secrés, o
d'Btat, sou.’q-sem‘él:. 4 1 1 1 —_ 1
fetel .l 210 4 8 7 6 5 8 Qz)

. Dand I’eilsém'bl'é,'-éou\”e’nt de fagon suceessive mais en certains cas c.’{e
manidre simultanée, Jes Ministres des Six ont fenu le nombre suivant de
jours de véunion au titre des trois Commiunaiutés:

C.EE. -CEEA COE.CA. Total par annéo
b e e e e 12 9 21
iggg 11 10 ii
p 710 A 38 6 a
1961 . . . . . - 39 7 i
1962 . . . . . . - . s \’?2r ? ‘93
1963 (ler trimestre) . . 8,06 ,
Total du 1¢" janvier 1958 au 1% avril 1963 . 221,35

Ten eing ans, les ministres ont totalisé 222 jours de réumion, soit une

et P + Seil Tenr ¢ d ‘engenible
jours_ouvrables, les réufiions du Conseil représentent dans Tensemb

ovetme de 44 1 . . A : iyon 250
moyenne de 44 par an. 8 Lon admet quune année compte enviyl %

¢a tons est aftestée par la prdsence des Ministres
(4) I/importaice de ces péunions est attestée par la présence des 2

- g’ personune. Au Comité des Ministres du Conseit de }’Eum]:Je', par c:nntre,. _Icfs
Ministres ont pris Ihabitude fichéuse de s¢ faire représenter. SR

786 -

environ 18 . fes_jour< duvrableg & partager entre les ministres qu71 for-
ment les délégations nationales (4). Comme ils soni en moyenne 7 par

o Atk w/ Ay st el 37

“pays, on peut admettre grosso mode que ehague minisire a consacré aux

" négoeiations avec ses collegues tos Six—wn-pen wioins ¢ 3 9 de 68 jour-
- 18 ouvrables. 7+ d 74 . éw JPE R T

g Mlt@ T age réel est certainement supérieur 3 cette

estimation, ear x minisires (exernple: Ministre des Affaives
Etrangdres et Ministr TASFIGUTEITE) d'uie meme délégation sidgent

ensemble

‘estimation par ailfeirs Tic Heiit pas eompte du Terips que ces

T e . . a s
- mingstres consacrent & divers titres aux questions communautaires. i

tons 4 ce propos, sans chercher i établir wue liste exhaustive:
_ 1°) réunions préparatoirves avec les fonctionnaires de Ieurs ministd.
res ou dans le.cadre -de¢ eomités interministériels;
2°) eonseils des nilnistres nationaux consacrés 4 ees problémes;
: “8%) ‘véunioiis trimestrielles extra-institutionnelles des Ministres des
Affairés Etrangéres et des Ministres des Finances;
e dR) eomtacts officiels ou officienx avee leurs collégues des pays mem-
- bres des Communautés au cours desquels ils traitent ces questions;
[ B0 consnliations bilatérales périodigues telles que celles prévies
par'le fraité franco-aliemand, ete. : :
(ést dire que les ministres consacrent une fraction non négligealie
“dé leur temps aux affaires communantaires,
Bref, en leur qualité de membres des Conseils des Communautés, ces
ministres exercent régulidrement en commun des vesponsabilités de diri-
-geants européens au phus haut niveau. Lexistence d'un cadie insti

ion-
zel, comme aussi la fréquence et la régularité des réunions, faeilitent. 1a
Fompréhension mutuelle, la eréation d’ume ®olidarité {parfois ebligatoirve
car prescrite par les traitds) et peut-élre la lente éclosion dune respon-
sabilité européenne. ’ )

® % *

A stade actuel de nos recherehes, nous ne sommes pas en mesure
A’indigquer, méme trés approximativement, Ia part du travail des fonetion-
mnaires nationaux des six pays qui est consacrée A VEurope. De méme,
lious ne connaissons pratiquement pas la manidre dont les affaires sont
iraitées & Vintérieur de chacume des administrations, motre sentiment
~étant toutefois gu'une 4svez grande diversité prévant d’un cas i Pauire.
. Pour la Franee, 1a evopération avee les Six a provoqué la création

~ou le renforcement dunités spécialistes en divers Ministéres ainsi que
Pétablissement dé nouvelles linisons enirve les fonetionnaires chargés de
ces fonctions (5). Selon les recherches non encore publides de P. Gerbet,
ces rencontres seraient pour partie de type informel, des hauts fonetion-

- naires ayant pris Phabitude de se réunir pour eonfronter leurs points de

vie et dégager une ligue commune pouvant ensuite servir de base aux dé-
cisions interministérielles ou gouvernementales. La conséquence de ce mé-

) (3 11 existe en France un Comiié Interministrériel pour Jes qnes;tiéns de
--coopration éeonomique europdenne.

IR




canisme extérienr atx organigrammes serait qwd Bruxelles 1a déléga:
tion francaise; conirairement aux autres sowvent divisées en ellesanémes,
se présenterait avee un dossier homogone. Toujours sclon la méme source, -
12 ‘mentalité deg agents aurait profondément changé (du protectionnisme
i Pacceptation de la lutte) et le processus délibératif se serait sensible-
ment modifié sans que la strueture de VPadministration dans son ensein-
ble ait été heaucoup retouchée du faii de la participation & Pintégration

atiropéenne.

9. Membres du Parlement Européen.

F On sait gu'actuellemnent les parlementaires européens sont ¢hus au
[ sein des Parlements des Six, Vextréme-droite et Pextréme gauche étant
par un accord tacite exclues du bénéfice de cette élection. Les 142 parle-

\ mentairves élus A ce titre se répartissent comme suit entre les divers pays: -

Allemagne . 36 Relgicue 14
France . 36 Pays-Bas 14
Italie a6 Laxembourg . . . . i

A Vexception de deux non-inserits, les parlementaires se répartissent
ex trois groupes politigues qui ont une existence officielle et bénéficient de
facilités particulidres pour l'accomplissement de leur travail {supre). Ce
sont {chiffres d’avril 1962):

64 membres

43 membres
32 membres

— Groupe des démocrates chrétiens
— Groupe des iibéraux et apparentés .
— Groupe soclaliste

140 membres

On notera qu’au Parlement Européen, les votes, dans la trés grande

- tmajorité des cas du moins, s'effectuent par afinités politiques: Dinter-
vention du clivage national demeure exceptionnelle. Ainsiles groupes po-
Htiques préfigurent-ils, peut-étre, les futurs partis politiqiies ou fédéra-
tions de partis an niveau européen. :
Le bureau du Parlement Furopéen comprend un Président et huit

viee-Présidents. Notons également existence des W;

vantes:

g - Politique . . . . 29 membres | -— Transports . . 99 niembres
% - Commerce extérienr . 29 » — Inergie AR/« B
™ — Agriculture .83 b — Recherche et culture 17 »

Y — Boclale - 20 » — Protection sanitaire . 17 -

— Marché intérieur 29 » — Budgety et adminis-

— INconomique et finan- tration R 1/ »
clére . . . . . 29 » . 4di 17

— Pays en vole de db- Juridique . ! »
veloppement, . 20 » H

T8 <

' Tes commissions qui ont chacune un Président et deux VicePrési-
‘dents comportent, en tout, 333 membres, Chague membre du Parlement
Turopéen est done ameng A Taire partie d’an.moins deux commissions {en

inoyeme 25),

CRythme des réunions.

pour la périede 20 avril 1962-31 mars 1863:

— six sessions plénidres de 4 jours chacume . . . 24 jourg
_— une réunion jointe avec I'Assemblée consultative du
Congeil de 'Burope . - .+ . . . 2 jours
Ly e 26 jours

Les ‘groupes politiques se rassemblent & la veille de chague session
‘aingi qwaun couts des sessions. Leur bureau se réunit dans Pintervalle
dés sessions. Le secrétariat de chague groupe assure le contact avee les

-membres et Pinformation de ceux-el.

Les commissions se réunissent aw cours des sessions et durant Vin-
{ervalle en cas de nécessité,

Les noyaux d'activité du Parlement Européen sont notamment:

- le bureau du Parlement . . . . . . . 9 membres

— les Présidents et les bureaux des groupes polltigues
_(10 démocrates chrétiens, 8 soclalistes, 7 lbéraux)

— les Présidents, les bureaux ek les rapporteurs des
commissions . . . . e e e e .

25 membres

40 membres

74 membres

En prenant en considération les doubles emplois, on peut estimer

qwil y a environ 50 4 40 parlementaires européens qui constituent Ie
noyal achif de ce Parlement. Leurs efforts sont soutenus par un secré-
tariat imporiant, ainsi que par Jes secrétaviats des groupes polifigues.
_ Au cours de la période considérée, le Parlement Européen a vote
quelques 75 résolutions.

Au vu_de ces.données, on_pourralf croire que NOUS SomMMes en pré-
sence de vrais parlementaives europens & temps partiel. En fait, ces
« dirigeants politiques » n'ont que peu demprise ‘et _TInficice sur les
HOuveITS et I Yélité commuantairs, Tant que leur fonction restera
purement consultative, on ne pourra parler que de «dirigeants politi-
ques europeens en puis a B

8. Comité consuliatif de la C.E.C.A.

17 représentans des producieurs
i 17 représentants des travaiileurs
Total des membres: s0EL
b @ sott 17 représentants des utilisateurs et négo-
ciateurs
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La répartition par nationalité s'effectue comme suit:

Allemagne . . . . . 18 Ttalle . . . oi o« -5
Trance . . . . . . 12 Pays-Bas . . . .+ . 5
Belgigue . . - .+ - 7 ' Luxembourg . 4 -

Le burean du Comité se compose d'un Président, de deux vice- Pl’eb}:
dents et de trois membres.

Quatre commissions permanentes:

— Objectifs généraux 1 Président 4 24 membres

— Marché et Prix .. 1 » 4+ 24 »
— Preoblémes du travail . . . . . L » + 24 »
— Projets de recherches . . . . 1 » + 18 »

4 Prégidents 80 membres
Total: 85 membres

On peut en dédune que c¢hague membyre du Comité doit en fait — Ta
plupart du moins — participer 4 deux commissions,

4 Comité économique et social (commun & le C.E.E. ¢t & le C.EHE.A.):

Dans le cadre des deux Communautés bruxelloises, ce Comité consti-
tue un organe plus important: selon le traité, i1 est obligatoirement con-
guité non seulement par les’Commlssmns mais aussi par les Conseils (le
plus souvent pour les mémes cas que 18 Ijulement Huropéen).

la’.épfu'tf&tion des membres.

Le Comité a 101 membres répartis en trois catégories qui représentent
respectivement les emploveurs {97 siéges), les travaillears (33) et les pro-
Tessions mixtes (41), Veiel la répartition du Comité par catégories et par

nationalités:

Aliema-j Belgi- | France! ILtalio | Luxem- | Pays- Totsl

gne que hourg Bas
Gr. employeurs 7 3 7 & 1 4 27
Gr, travailleurs . . 8 4 7 7 2 B 33
Gr. mixte . 9 B 10 12 2 3 - 41
! ] "5 ; 101

Total . 24 12 24 124 5 112

On voit que chagque pays n'a pas ntiligé 50T contingent global de ma- -

niére uniforme.

8i Pon admet que le Gomlté a 6té institué pour associer les différentes

Ceat qumes de 1a vie économigue et sociale & la réalisation ‘des objectifs des
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“deux Communautés ainsi que pour assurér léur participation au processus

membres et d’évaluer leur représentativité, Sur la base des activités exer-
cées par les membvres, telles gu'elles figurent dans les almuan'es officmla,' -
nous croyons pouvoir faire les observations suivantes: S : '
1°) groupe employeurs. Son homogénéité est assurée par la pr
- des grandes ceniralss pat
Seas TUNICE.:
Tfion des activités et des positions de ce groupe. Un élément ’hétéro-
généité toutefois: Vintroduction dang ce groupe de deux associations agri.
eoles (I’Allcmftgne,_é"eﬁes des autres pays et notamment la Frazice fgu-
_,mnt dans le groupe mixte. T T
i i Aol
- 20) groupe I ‘@ ualeurs. En dehors de Tabsence de la C.G.T. fran-
caige et de la C.G.LL. italienne qui déséquilifive Ta représentation -
rids ‘deux pays — chacune de ces deux centrales ¢tint au plan
national Porganisation syndicale Ia plus puissante — il semble gue la
1=ep1‘Csent'xt1v1tc= des antres délégations soif 333315fma_1;§e On_constate
que sur 53 _représentants des travailleurs, figurent 16 Présidents, Vice-
- Présidents et Secrétaires généraux. Parmi les 17 reétant on reléve b Se-
crétaires nationanx on confédéraux ainsi que des direeteurs, eonseillers,

' membm‘s de. blll&‘_lll..- Ln rcgl_e g{11§1'ale les délegués ont été choisis a

(’“sence'
males” des divers pays qui somt fédérées hu

Les tr‘waﬂleurs coushtuent ]llillf’lé la division syudicale (groupe de
1a C.IS8I. et groupe de ia O.1.8.C.) un groupe homogéne, peut-étre le

plus homogéne des trois. L. coordination de ses activités est l’oeuvfe des

deux seerétariats européens, gecrétariat des yn(hcwts Tibres et celui des

S,'),Jlﬂl.cﬂi&,.ﬁhléh.&!ls les secrétairves généraux asswnent égalément e se-

“erétariat du groupe des {ravailleurs. Les réunions préparatoires, les con-

‘sultations sont organisées par ces secrétariats européens, dont certains

membres interviennent en outre comme eonseillers techniques ou -comrie

~secrétaives de commissions spécialisdes.
“Aw mv_eam du Comité ¢conomique et social, la collaboration eutr

" gyndicats libres et ehrétiens a donné de bons resuittﬂs. Prés sounvent, les

‘réunions ont leun en commun sous la présidence de Pun des deux seeré-

tairves généraux. En principe, la discipline de vote est exigée 4 propos
" des questions importantes, Pabstention étant parfois tolérée (ainsi gquand
“-elle correspond aux mnécessités de la lutte syndicale sur le plan nationial
: ou professionnel).

' 3°) groupe mizte. C'est, sans aucun doute, le groupe le plus dispa-
1'ate. On y trouve, 3 _cHié des assoclations de eeop(,mtwes de COnSOIIMA-
“Hion, de familles et ’artisans, des activités trés varides: «indépe
et professions Iibérales, banques, exploitations agricoles, class mo'yen-
es et cadres, organismes étatiques .. I en résulte que ce grotpe est Join
‘Wavoir une ligne de condnite commtine. Lors des votes, il sé partage le
Tugsouvent entre les deux théses opposées, celle des employeurs et celle
es {ravailleurs, Celte position intermédiairve qui découle de flottements
teriies est d’autant plus importante que ce groupe dispose du poids
umérique le plus fort. Bref, ce groupe hétérogeéne, par sa division méme,

— T4

‘d6libératif communantaire, il est essentiel Texaminer'la’ qualité de'ses -

“celle‘el assimic Wi role T pOTTANE (AT T coording. . -
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peut faire pencher la balance @un ¢6té ou de Fautre et jouer un role
d’arbitre entre les denx autres groupes. :
.Cette formule est itiquée. par.les organisations syndicales gui ye-
prodmnt ‘at groupe mixfe de comprendre divers éléments patromaux qui
seraient mieux & leur place dans.le groupe. des.emploveurs. En définitive,
Iap presence ‘@un troisidme groupe, dans sa composition actuelle aurait
nour objectif et, en tout cas, pour résultat de renforcer, de maniére dé
tournée, la 101)1‘(3@11@11,1011 patronale: ot la prefuence gyndieale, spé-
cialement chez fes affiliés & la C.LS.I. pour un partage & fgalité de tous
los sidges entre les employeurs et assimilés dun cdté; les travailleurs. de
Tautre. -
La eritique syndieale west pas sans valeur. Il est elair gue la ligne
de démarcation entre Ia premiére et la troisidme catégorie mangue de
. netteté (rappel du cas des paysans). Cependant, nous hésiterions a.xecom-
mander Padoption de la distribution paritaire sugpérée par les sy ndicats,
diverses activités (spéeialement sur le plan social et culturel) étant diffi-
ciles 4 ranger dans le groupe des travailleurs ow des employeurs.
/ — 49) secicm eous-représentés. Nous en citerons trois: les entreprises
5 ‘publigues dont 1a place ne correspo:ﬁd pas 4 Pimportance dans Pactivité
de pays comme I'Ttalie, 1a France et méme PAllemagne; les consommateurs
qui, eomme tels, n'ont qu'une représentation dérisoire; les Meur
seientifiques dont on connait FPimportance croigsante dans les sqq%sf in-
dustrialisées.

Noyouz Tactivitd.

I.e Comité économique et social eomporte de plus:

@) un bureau composé d'un Président, de deux Vice-Présidents et
de 12 membres (dont la répartition fient compte de 1a représentation par
pays membres et par catégories professionnelles).

) des sections spécialisées au nombre de huit, ainsi composfes au
7 déeembre 1962:

Répartition entre les groupes
TFotal des
membres
Ter gr‘ Qame gr. Beme gr.
Agriculture . . . C e 33 7 9 %;
Questions éconoquuecs e 43 i8 ﬁc 4
Transports . . . . . . .« . . 28 9 ; g
Questions sociales . . . . 42 11 7 13
Activités non salariées ob servxces 26 1 6 "
Développement de 'Outre-Mer . 27 8 9 .
Nucléanire {probl. sociaux et sani- )
baires) . . . 28 9 12 1525
Nucléaire (ptobl (cononuque%) . 32 1¢ 10
Total . . . . . . . . 260 7 a8 95
4D e

Chaque membre du Comité Economique et Social fait partie en
moyenne de 2,6 sections spéelalisées. Bn dehors de celles-ci, qui ont un
“caractére permanent, le Bureau du Comité a compétence pour créer des
_sous-comités,

¢) des groupes de {ravail non institutionnalisés qui réunissent de
12 & 18 membres parmi lesquels on désigne un président et un rapporteur.

Tractivité du Comité Eeonomique ef Social repose sur Ia participation
‘de ses membres. Cependant, des conseillers techniques et des experis
prennent part 4 certains fravaux @u Comité. Selon le réglement de celui- -ei,
Jes membres, c'est-d-dire les <« conseillers» proprement dits, peuvent se
faire as"ﬂster par un conseiller fechnigue dans les scetions spéeialisées ot
des groupes de travail peuvent avoir recours & des experts (un par
groupe et par rapporteur). En apportant leur coneours aur travanx
du Comité, ces spéeialistes élargissent en quelque mesure les dimensions
“de Teurosphére,

'Rythme dactivité et fréquence de participation.

Aun début. le Comité se réunissait quatre fois par an en session
- plénidre. Devenues plus fréquentes, les réunions sont actuellement de 7
A8 par an. Lenr durée moyenne est de 2 jours et demi (de mardi midi an
Cdendi soir). Llassiduité moyenne est de 60 membres envirom ef l'on
envegistre, en raison des votes par délégation, de 80 A 90 suffrages.
Chaque session plénidre est précédée dune réunion du bureau et
aussi des groupes (employeurs, travailleurs, mixte).
Le Bureau se réunit une fois par mois ainsi que les sections spé-
cialisées. Les groupes de travail se rassemblent sclon Ia nécessité,
' Compte tenun de Pfloignement géographique des membres et du ca-
ractére simplement consultatif du Comité, on peut admetire gue le nivean
moyen ®Fassistance n'est pas mauvais. Les absences sont certes plus
fréquentes dans les sections et groupes de travail que dans les sessions
.pléniéres. C’est pourquoi lon envisage A Vheure actuelle Pinstitution
de Ja suppléance dans e cadre des groupes de travail: on estime que ce
procédé permettrait daugmenter le nombre des partieipants et d’amé-
Horer la qualité du travail.
- Le vote intervient dans les réunions pléniéres et les sections spé-
‘clalisées A Vexclusion des groupes de travail. En pratique, les suffrages
- osont émis non d’aprés un clivage national, mais en fonction des eaté-
“.gories auxquelles appartiennent les membres et de Ieurs intéréts pro-
fessionmels, économiques et sociaux. Ce trait que Ton peut tenir pour
favorable & la cause de Vintégration prendraif tout son sens si la dé
cigion avait um caractdre contraignant: de telles conduites perdent évi-
demment un pew de leur poids dans la mesure od la compétence du
:Comité reste purement eonsultative.

5. Bungue Buropéenne d’Tnvostissement,

. Bes .organes suprémes de gestion somt:
- le-Conseil des Gouvernenrs eomposé des 6 Ministres des Finances
pays membres;




1 Conseil (I’A{hmmsbratmn qul comprend un Pr(,sxc'ient (qm est
le' Président -di Comité e’ Direction), 12 membres (dont un directets
général & la Commiission dela: CTL }, 42 suppleauts (dont un dn‘ecteur
27 la Commisgion de Ta G5

entiérement 3 1a- Bangue dans les conditions déjd évoquées.
6 '.C’oﬁqq‘,'t'é's permunents d'ecrperts. SR
Nous raisomnerons sur le cas de la CILE. pour Iaquelle'nous' po’s—
,sedons quelques indieations détaillées.
Voiel tout dabord la lisle de ces comités: comité monétaire; comm,

vailleurs migranfs; comité du Fonds social européen; comité consul-

travailleurs & Pintérieur de la Communauté; comités avl-lcole‘s.

des suppléants de 132,
La fréquence des

L Ter mai 1962 au 31 mars 1963 le Comité Monétaire a tenu 9 sessmm

a organ'; é des groupes de fravail qui se sont rassemblés & plusmurs 16
prises, etcy, .
Voyons én par tienlier le_cag des comités agricoles ,@@n_s _;gﬁg_gls sont
représentéy m'nducfeurs, coopératives, industries de transformation, tra:
vaille

Cgitee _ suit:

Membres btitulaires Membres suppléénts

Cérdales . « . « v « & . . 18 . 18-

De toisles membray de eed consells, seul le Président se: conbacre

des transports; eomité de politique conjoncturelle; comité d’experts en
eonjonelure; commission administrative de la séeurifé sociale des tra- |

tatif et comité technigue pour la réalisation de la libre circulation des:

Compte non tenu des fonctionnaives communautaives qui sont e
bres de eertains de ces comités (ainsi, par exemple comité monétaire)
. le chiffre total des membres titulaires de ces comités est. de 231, ceim'

sunions varie d’pn cns i Pantre, Clest ainsi (IHG'

962, le Comité ilechnique pour la libre circulation des travallleurs o
s'est véuni trois fois. TBn dehors de ses réunions, le Comité des transporfs._

11 en existe cing qui sont composés comme :

Viande de pore . . . . . . “n, 16 _ 16
Volaille et oeufs . . . . . . 12 4 ‘Président 12
Trits eb légumes . . . .. 16+ : 16

| Vitl-vinieole . . . . ... 12 . 12
Total . ... . - 75 74

par .comité, On estime que la moyenne annue]le doit - s’eiabhr autom
de S

Au cours de six premiers mois de 1963, il a été tenuw de 2 & 3 véunions

7 Réunions dewporis, -
e e LIV

B

mgamsécs dans le cadre des Consells des Ministres et réunions con
’Qquees par les Fxéeutifs. :
Voiel d’abord les données statistiques concernant le nombre des
1_(_;111'5 de réunions auw niveau des comités et des groupes de travail fone-
tiorinant dans le cadre des Congeils:

CEE . CE.EA. C.E.C.A. Total annuel

iggg e 240 ] 302
I 300 25 325
1960 . . .. .. .. .| T 35 503
Iggl e e e e e e 613 42 655
1962 [P 750 (- 329 33 788
qer tnmestra 1963 Ce 67 %) i 174
Total du 197 janvier 1058

aun 10 avreil 1963 | 2.540 204 2.744

/£33

A titre approximatif, on peut estimer que ces réunions ont rassemblé

g ann’on 32.000 « participants».

" Quant aux réunions convogquées par les Exéentifs, nous continuons

e raisomner sur le cas de la C.EE. Une donnée générale: le nombre

r_l'g jours de réunions dexperts ayant demné lieuw & indemmnisation:

B . . L, 733
we ... . ... L 956
wee . . . . . .0 0L L 13

3.038

L o
e nombre de jours de réumion semblant, d’aprés nos observaitions,

_'plus élevé d’un tiers que celui des rémnions, nous pouvons admetire que
ces 8033 30u1=s reprégentéit environ 2000 réunions. La participation

. moyenne & ces réunions étant de 18 {ce cocflicient pouvant s’élever dans
- certains cas & 19 au plus) (6), il résulte que ces réunions ont dd ras-
: ‘sembler 'ultour de 35.000 <participants» (les mémes experts ayant pu
: partlﬁper
‘de fixer la proportion de ces doubles emplois).

\

plusieurs de ces véunions sans que Nnous \Soyons en mesure

Arrétons-nous maintenant sur une espéce particulidre: les réunions

ﬂ’e’xperts gouvernementanx convoqués par la Commission de la C.EE.
“pour la période allant du ler mai 1961 aw 30 avril 1962: nous obienons

. (G) Sclon les’ cinﬂres officicux de la Commission, au cours de 19690-61 les

HVITOR 12000 Sxperts A tonaiis. Ta 196162, 18. 000
st perts nationaux ont pris pare & 960 T .

— 745

* Deux types de réunions peuvent étre digtingués: réunions d’expertbﬂ)




979 véupions teprésentant 378 jowrs de réunions. On peut admetire gue’
¢es Téunions ont attiré 4 Bruxelles approximativement 6.508 & 7.000 par- -
ticipants (méme Yemargque que ci-dessus pour ‘les doubles emplois éven-
tuels). TRt S : :
7 Pour donner une juste idée de ce « brassage européen » de fonction-
naires mationaux, on meéntionnera que, pendant cértaines journées de
juin 1963, plus de 300 agents de cet ordre se tiouvaient 4 Brugelles,
Descendons encore d’un niveauw poar considérer les réunions orga-
nisées par la Direction Générale TIT, toujours durant la méme période
et pour la méme catégorie dlexperis: 67 péunions représentant 102 jours
“de réunion, Trente de ces jours ont 66 econsacrés A la libération du droit
A*établissement. Ce quantum a &té employé par 15 groupes de travail dont
voici la liste (Je nombre de jours de réunion guivant Vobjet du groupe):

_architectes . . . 3 contre-assurances . . . L
cxperts comptables 2 ingéniewrs . .+« . :
médecins . . . . 3 intermeQiaires  industriels :
galariés agricoles . . . 2 et commerciaux . 8
représentants de commerce 1 ind. de transformation . 1
pharmaciens .o 2 entrée et séjours 4
marchés publics 1 objets de la prestation . 1
cinématographe 4 —
éASSUTANCes 1 Total . 30

" Qes indications ne donment quw'une image bien impréeise du complexe

@experts qui gravitent autour des Communautés Furopéennes et notam-

ment de 1a CE.E. _

Soit le secteur des problémes agrieoles. Au cours de Pannée 1962, plus
de 200 réunions de contact ont eu leu sous la forme d’entretiens Linfor-
@qﬁiq;;,gtﬁ_(_]g_g_pg_{s_gl’c_g@ig};_,g_g_g_mo_rganisations professionnelles. Pour le pre-
mier semestre de 1963, leur nombre $¢- Tiotte & 60, De pius, le Service Com-
mun de Presse et @Information a organisé, en 1962, 23 sessions d’infor-
étades concernant les problemes de la politigue agricole

mation et
COMMITTIC,

it

B. Fonctions emercées dens le cudre des organisations professionnclics.

Pour obtenir un chiffre qui, en Pétat de la documentation disponible
1e sanralt étre quentidrement approximatif, neus prenons pour point
de départ les organismes ou groupements < supranationaux s privés qui
existent ou exercent des activités au niveau eommunautaire, Ces orga-
nismes qui réunigsent des organisations professionnelles nationales-des
six pays — organisations patronales, syndicales, agricoles, artisanales,
industrielles, ete. — sont répertoriés par les gervices des Directions géné-

rales du Marché intérieur et de PAgriculture. Nous supposons que chagque -

organisation nationale membre d@'un organisme ou groupement européen

compte un «dirigeant européen », cest-d-dire quelqwun qui siége -dans

les comités de direction et assemblées des orgamismes supranationaux
. ou accomplit des tiches ayant trait aux affaires communautaires.

S RAE —

Ce ‘chiffre peut sembler par irop prudent, car en fail les organisa-
tions membres sont susceptibles de compter denx ou plusicurs dirigeants
eu%'opéens, surtout si on prend en considéraiion le cas des dirigeants
qui interviennent comme experts dans les groupements européens, ou
auprés des Communautés, Cependant, nows n'avons pas le sentiment c’i,’une
prudence exagérée: en effet, certaines organisations nationales font 15&1'-
tie de plusienrs groupements curopéens; on doit en teunir comptle par
une minoration du nombre des dirigeants européens, bien que cette par
tnﬂzipation muitiple wimplique pas nécessairement que ce soiemt les
mépies Personnes qui s'oeccupent de problémes trds différents (exemple
du Boerenbond belge qui, faisant partie de plusieurs groupements eu-
ropéens, doit probablement disposer de divers spécialistes). D'un autre
eoté, les divigeants des groupements européens, les dirigeants nationaux
oceupsant des postes de divection ou siégeant dans les organes de di-
1*e<;tion de ces groupements, les experts européens et nationaux, appa-
rfnssent souvent sous d’autres rubriques que nous avoms déjd men-
‘tionnbes; ce fait réduit leur nombre, mais intensifie et rend plus fré
c_luente leur participation aux affaires communautaires. Cest ainsi que
nOUS AVoNS recensé eertains de ces dirigeants parmi les experts (chiffres
globaux) ou parmi les membres du Comité Kconomique et Social, de
divers “comités permanents dont ceux de Pagriculture.

< Pour ces divers motifs, de signification comiraire, nous avons choisi
en '1_)1_“emiére approximation le chiffre dun dirigeant européen par orga-
nisation nationale membre de groupements curopéens.

Dapres le répertoire des organisations agricoles, nous avons dé
nonibré ._environ 90 groupements européens au nivean communautaire
avec un ensemble de 757 organisations membres. I1 y aurait done, selon
_ée -calenl, autour de 700 dirigeants «européens » au titre agricole. Parmi
-€es 700, on-pourrait discermer des sphéves plus actives, done des diri-
geants qui méritent davantage le qualificatil d'européen. Parmi les cri-
Ttores éverituels de distinction, figure Yactivité propre du groupement
européen. Les organisations de type central, comme le Comité des Orga-
nisations Professionnelles Agricoles (C.0.P.A.) sont plus souvent So?li-
citées que d’autres organisations 4 domaine spécialisé; dés lors, les pre
_ miorés demanderont davantage que les secondes aux dirigeants natlio-
© maux qui, & divers iitres, sont en rapport avee elles. La méme observa-

tion pourrait &re faite pour les organismes de branches représentant
. dés activités importantes.
“Selon le répertoive des groupements concernant les secteurs de llin.
‘distrie, de Partisanat et du commerce, il existe 80 groupements euzo-
L pééns ayant 554 groupements nationaux membres, 66 qui Hous domne en
‘chiffres ronds 500 dirigeants européens.
S Par cette méthode, dont il serait aisé de faire la critigue (elle forece
probablement le nombre de divigeants agricoles et minore celui des
Cdirigeants industriels), nous obtenons en toute premitre approximation




_ groupes europdens, il 0’y a pag, en moyenne, phig. de 1rols pérsonnes par

groupe qui soient wécliement actives aw plan-européen (le Président et
deux aulres membres): le nombre total de ces groupoes sélevant a-170,
Yious aurions deés lors, dans ce complexe des 1.200 dirigeants, une sphére

de 500 plus active et plus_importante,

TEn partant de ces données globales, il faudrait pouvoir pénétrer :
Pintérienr deg divers organismes patronaux et syndicaux pour essayer

i - ET - [P
de déterminer leurs eurosphéres respectives. A titre d’exemple, Porgane .

supréme de PUnice, le Conseil, composé des présidents des 01’ga11is‘at.ions
faitiéres nationales se réunit tous les deux mois; PUNICE posséde en
outre diverses eommissions permancntes (affaires sociales, CONCUPTENCE)
gui sidgent réguliérement.

Noug examinerons de plus prés les syndieats européens sur lesguels

nous dispogons de données plus précises. Ainsi le mouvement syndiiz:ﬂ
libre eomprend quatre sphéres qui gravitent autour de son Secrétam%}t
syndical européen: une Assembiée générale {rés nombreuse (200 2 2oG
A6légués des membres affiliés) dont les réunions peu fréquentes ont lied
tous les trois ans; un Comité exéeutif qui groupe des 1*01)1*ésentants‘des
confédérations nationales, le seerétaire général et ses trois secréta}res,
un représentant de 1Organisation régiomale et un de I’Intersyndm&l?
. UECA, soit environ 13 personnes qui se réunissent tous les quatre a

six mois; cet orvganisme dirigeant fonctionme en liaison avee le seeré-

tariat ~- qui remplit un rdle politique ~— et diverses conunissions (_so\-
ciale, écomomigue, énergie nucléaire) ainsi gque des comités ad hoc_o.u
se rencontrent les experts syndicaux; au niveau des fédérations, il
existe six comités syndicaux industriels au plan communautaire. Chif:
frée_approximativement, Penrosphere des syndicats libres crait formée
dun ensemble de 150 dirigeants syndicaunx (100 fai du_Comité
ocial, et 50 envi
1L, libre cirewlation. et réunions
ad hog). Il s’ag aux participant d'une maniere
régulidre et directe aux activités européennes, o
L’Organisation FTurepéenne de la CISC constitue une émanation
régionale de la centrale internationale. Tes membres en sont les -eon-
fédérations nationales ainsi que, depuis 1962, les internationales profes-
sionmelles qui y jouent un rdle important. Le Comité, organe di1:ectel'§r
comportant une treniaine de membres, tient session denx ou 'l":l’OlS fois
par an. Le Comité restreint, formé de neuf membres au minimum, se
réunit tous les deux mois, Enfin, lJa Conférence européenne des Syndicats
chrétions fait l'objet de convocations périodiques. 11 existe en oufre
_divers groupes de travail et commissions qui se réunissent .fréquemment
au. sidge du Secrétariat européen 4 Druxelles qui const.ltue,-- avee le
Secrétariat syndical européen, le principal catalyseur de Paction syn-
~dieale au niveau eommunautaire. :
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o Below les renseignements recueillis sur place, les syndicats chié
“tieng ont délégué, pour la période allant du ler déecembre 1961 aun lep
avril 1962, en moyenne quatre représentants & environ ‘45 réunions
d’experts & Bruxelles; en éliminant les doubles emplois, on évalue & 120
le nombre d’experts qui ont pris part & ces réunions consuliatives. 11
semble que ce chiffre puisse étre multiplié par deux pour les syndieats
libres; en végle générale d’ailleurs, la proportion parait &tre de 1 & 2,
Draprés leg estimations des syndicats libres, 41 y a en moyenne 100 réu-
nions Lexperts par an avee les Commissions (A Vexclusion de celles
avec-la Haute Autorité) ainsi que 25 environ dans le cadre du Sccré-
‘tariat européen groupant 8 & 10 experts syndicanx par réunion. 50 % des
réunionyg du Comité économigue et soclal sont précédées de séances pré-
paratoires. Les deux eentrales syndicales possédent respectivement 48
et 20 conseillers technigues au Comité, dont la moitié font partie de Ia
sphére d’experts.
~oDenx types de eontacts peuvent encore étre mentionnés: conférences
consultatives et réunions ’information. Les conférences consulatives
sont sporadiques et ne sorfent qu’exceptionnellement de la sphére euro-
. syridicale déja décvite. Tx.: Progrés technique et Marché commun en
. 1960 avee la participation de 30 syndicalistes chrétiens et 60 syndicalistes
.libres; deux conférences en 1961 avec respeclivement 28 et 56 représen-
tants de ces dewx mouvemenis syndicanx; Sécurité sociale en 1962 avee
environ 40 syndiealistes chrétiens ct 80 syndicalistes libres.
- Contrairement 4 ce premier type, Vobjectif des réunions dinférmation
o de manifestations de masse est d’essayer de rompre ce cercle relati-
vement étroit de dirigeants et experts européens et de toucher directement
1¢s militants et les syndiqués. Bn dehors de manifestations exceptionnelles
telles que celle organisée par les syndicais libres des pays de Ia Com-
munauté europdenne & Dortmund le § juillet 1963, avee Ia partieipation
de 25.000 représentants auw nom de 12 millions de travaillenrs organisés,
‘i1 fant signaley les activités @information menées en liaison avee le Ser-
7 ¥iee eomimia de Presse 6t @’ Information des Communautés européennes
C i, pouretre moins spectaculaires, ne sont pas moins efficaces. On dé
- hombre en inoyenne cing sessions annuelles des syndicats ehrétiens grou-
pant au total 100 3 120 personnes; dautre part, on estime que leg ren-
Ccontres sur des thémes européens qui ont lisn dans le cadre des organi-
“sntions nationales mobilisent 300 & 400 syndiealistes. De leur coté, les
gyndicats Hbres tienment 8 A 9 réunions annuelles avee une trentaine de
- participants par session, Quant au rayounement de ¢es réunions d'infor-
pation, on articule le chiffre démultiplicateur de 100 qui nous semble
L0 Tegerement exagéré., IBn dernier liem, citoms Pexemple de Veffort aceompli
“parle DBG avee Patde du Service commun: les cours sur des sujets euw-
‘Popéeny organisés en 1962 ont groupd enviren 4.000 participants.
Nous avons déja signalé la constitution récenie d'un mouvement des
nsomimateurs auprés de la CEE. Quatre catégories ont participé &
et effort: les coopératives de congommation qui ont formé une Commu-
nauté des Organisations Nationales de Coopératives de Consommation
G Marché comoun; les organisations syndicales européennes C.I8.L. et
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G1.8.0.; les groupements familiaux; les ass_wciations“de (:011301;1_111:%{:,31%2
qui ont formé un Bureau Euyog-)égn des‘ TUnions d’es (J(zlls({;ll’mél e(l-tjm.mct
eette convergence (lactiviiés et d’mtenml)mi est ],w le Comité de Gon !
des Conscmimateurs dans la Communanie I&urope(.mne.' . ) ,b_r.i
Ce mouvement est encore trop récent.pour qufll so\ﬂ: pos.sﬂole d 'ét%}. it
un comyprte des énergies mobilisées & ce 1;1_’51‘(3: mais, deés mamterfnt, i (?111.
résulte la tenue d’assez nombreuses YEuUnIons de dl}vers :sypeg (suancesb; d
comités et de commissions, journées d’études, congres). Cest incontestable-
ment une nouvelle source d’extension de i’eurosphe}'e. L s
Nous voudrions enfin dive guelques mots du (;f)rfute dactlo_n’poul ez
Tatate-Unis @Burope. Par ses activités et sa cqlppos,ltzon, le %2{:3"1_‘& _Monnel
contribue, depuis 1955, & élargir el a inteum.ﬁer 1eu‘r(.)sp11(,1e. Lé '(Ij?miet':
se compose d’une quarantaine de pers?nnahyé‘s politigues df QA 1;:::} o
représentant la gquasi-totalité des partis pclithue:«: et lesé mgam;sa;s fons
syndicales libres et chrétiennes de la Gommuna.u’fe egropéenne d(' sselty
listes, 7 démocrates-chétiens, 7 libéral%x et a‘ppme)nte.s, 1 sy{l 1_(:6 troi;g
ouvriers), Iraetiviié de cé noyau dynamlm‘le qui se 1’{‘,1111‘111 en moyenn brots
fois par an pendant deux jours, se ma_m?este -‘par_de&. decia:ratlc)‘jégtég v
munes. gqui définissent la ligne d’i‘nterventmp ,dlrecte des pex-sorm}d i (;'ﬁts-
des organisations groupées au sein dz} Comité auprés c’iesf, gou*t fmen};enué
des parlements et des opinions pu_bhque's (7). Ceﬁe a(:tlc’)n o8 ;;)u e
par une centaine de personnes (ui S¢ .1*eci.a,me.nt de T« eqmpg ! ‘{.m
tout en Gtant dissémindes dans diverses institutions com'munal}iaues, gou-
vernementales et professionneties. L’inﬂuel}cc dp Comité qui s((;ml%e e:
léger déelin n'a pas été strangére 4 la ratification des tra1t(fs‘j e :Jn)lc’.
Tilie a constitué, avec des hauts et des bas, un des moteurs de linté-

gration européenne.

Ifl. QUELGQUES ELEMENTS DE REFLEXION THEORIQUE.

Nous fdevons maintenant poser le probléme de l’am‘)l:lcatio?l aux el(;
nents recensés des concepts centraux de « cla.sse.d’xmgeante» et n,
« classe politique». Disons d’emblée que 151, médlocl:lt:e.de TO8 CO:DHE:;;;
sances (notamment sur le processu's‘d)e prise dfas (k?cmmns au ngt' o
Communautés) comme aussi la fluidite de la skltua.tmn, commandent
wavancer des hypothéses gu’avee la plus extrgme prudence. e

Troriginalité du probléme est que ces nptmns.concernent 11}11011 une
yéalité stable ou, au moins, nettement définie, mais un ensem| 6;11?1011.:
vant aux frontidres ineertaines dont nul ne_sam’alt préfllr}e aujolm‘(‘ IE:;i
wang fairve de paris état futur et les chcmme\ments’ gui Py c‘fm( 1;1101_1 f
Ax titre de Pintégration européenne, 1<? probléme n est pas simp sz];
de gbrer ou d’administirer unc collec-timté.aux ass1'ses clai}emfnt _ fufeg
minées, mais de promouveir au 1?65‘;0111' en inventant fle's founu’ esén;z 11£1-
un étre politique nouveau, Existe-t-il done, au _m.V.eaL_l (31;1101)' ol }-e‘et
groupe qui, de maniére conscie‘nte sattache 4 la 'r‘éa)h&.atmn, f ce projet,
¢t dispose des moyens nécessaires pour en accélérer le cours?

Sy o Méthoges et mouvements pout unir I'Hurope »,
. Buropéen de la-Culture, Gendve, mai 1938, pp. 66-67.
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- -rassemblement assez hétéroelile, et dont Vinfluence a fortement décling,

~des pays de la Communauté, généralement de facon hilatérale {par ordre
- @Wimportance déeroissante: aecords germano-francais, italo-francais, ger-
- maro-italiens..), constituent le signe non équivoque @'une telle évolution.
- Plusieurs de-ces accords concernent le secteur spécifiguement findncier

- .da foree qui, anjourd’hui, contréle Pintégration européenne et en oriente
“délibérément le eours? :
o0 Sans minimiser la vaste ampleur de cette concentration et sans
‘négliger les risques qu’elle comporte pour les travailleurs et consomma-
- -teurs euvopéens, il ne semble pas légitime de superposer la concentra-
-tlon éeonomieo-financitére of Pintégration politique européenne en faisant
g da-gectnide un phénoméne sinon entiérement dérivé de Ia premidre,
- du'moing dominé par elle. Certes, il est incontestable que la perspective
@’exploitation d'un grand marché de 170 millions @habitants a inten-
%ifi¢ les programmes de concentration: mais, compte tenu du retour pro-

Bullctin du C’cntre'_

KT

“Sang éngager icl de diseussion sur la valenr au plan national de ld
notion de classe dirigeante, il parait légitime d’admettre qu’elle ne con-
vient pas & la réalité curoplenne actuelle. Spéeialement durant la phase
-initiale, Pintégration curopéenne a trouvé des éléments d’impulsion dans
Taetivité @’éguipes de techniciens, de persommalités politiques, de mou-

vements idéologiques.. Cependant, méme si dans certains pays les pzi‘i‘-
tisans de Iurope surent s‘organiser de manidre fort efficace (rappel de
Taction entreprise en France par le «lobby européen s Iors.du débat sur
la-ratification du Plan Sehuman), il est impossible de découveir dans ce

les fléments de echérence el de stabilité sociales sans lesquels la motion
de -classe dirvigeante perd toute signification,

“nOn peut toutefols se demander si les détenteurs de la puissanee éeo-
‘nomigue ne sont pas aujourd’hui en train de se saisir de I'RBurope en
opérant 4 la manidére d’une authentique classe divigeante consciente des
objectifs visés et utilisant & cet effet tous les leviers disponibles (y
-compris naturellemeni la domination ow la mise en condition du per-
sonnel politique), Liinsistance avee laguelle on proclame en divers mi-

' _Jieux que PEurope des affaires se fait ou est faite, n'est-elle pas le signe
- que les secteurs de Pindustrie et de la banque ont pris désormajs les

leviers de commande?

- n7 Encore que de nombreuses pidees du dossier fassent défaut, nul u8}

saurait ignorer ou contester le puissant mouvement de concentration
économico-finaneidre qui se réalise au sein du Marché Commun. Ampli-

- Biée‘au niveau national, la fendance & la concentration se développe sans

cesge davantage sur le plan de PEurope communautaire comme un en-
~sembles Les trés nombreux aceords de tous genres passés entre les firmes

{(rvegroupement, sur une base multilatérale eette fois, des maisony de
erédit, ‘sociétés {investissement..). Joint au puissant effort d’organi’}
sation professionnelle patronale déja évoqué, ce mouvement nlestil pai)

“gressif aux régles du jen du marché qui a marqué la décennie 1950-60,
ey opérations analogues seralent, de toute manidre, intervenues. Le
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fait de Tintégration europdemne a donné une impulsion nouvelle EY la}
concentration économique en Europe: ce nest pas celle-el qui a feur}-u
P8lan initial ef, en tout cas, a constifué le prineipe moteur exclusif. Mals
1a situation ne s'est-elle pas retournée en cours de route? )

Les opérations que nous pouvons observer sont évidemm\cmt dietées
par Ie souci de consolider et-de développer le profit. Observons a ce propos
quiune large partie des accords conclus — prés des deux tiers selon
certaings sources — Pont 6t¢ & Dinitiative de firmes extérieures aux-
#i% pays. Pirmes américaines d’abord, toutes les grandes et de n,lonis
importantes aussi étant désormais présentes dans la Connnunaute.‘]&t
sussi firmes anglaises, firmes suisses (en particulier les entreprises
chimiques et pharmaceutiques de Bale..). Toutes ces démarches sont con-
formes au foncitionnement d’économies rendues aux normes du marché,

Or, notons-le Dbien, ces firmes — spéeialement celles extérieures aux
Six, mais les firmes des pays membres également — bénéficient d'une

situation exceptionnelle: constitution progressive d'un grand espace éco-
nomique (démantdlement communautaire des droits de douame et du
contrdle des mouvements de capitaux), sans que soit créé en méme temps
un pouvoir politique & la dimension de cette mouvelle unité. Clest une
situation quasi-idéale pour les groupes d’affaives: le gouvernem_ent fran-
¢ais, par exemple, y regardera & deux fois avant dinterdire l’amplanta:
Hon en France d’une enireprise amérieaine dans la mesure ot celleci
trouvernit facilement accueil sur le territoire allemand ou italien dod,
an bénéfice de Pnnion douanidre, il lui serait aisé dexpédier ses produits
en France, . . . o
Sous la réserve que Pétablissement d'ume Communauté politigue
européenne permettrait de noyer le commuunisme frangais et italien dans
ume masse démo-chrétienne et social-démoerate, il n’apparait pas que le
big business ait intérét & la eréation d’un aunthentique pouvoir politigue
! au piveaw communautaire. 11 mexiste pas en effet de certitude absolue
que ce pouveir ~— méme &7l devait &tre au départ d’esprit plutdét conser-
vateur — respecterait indéfiniment le systéme économique actuel. Quelles
sojent ressortissantes des six pays ou, @ fortiori, si elles leur sont
extérieures, les grandes concentrations économigques pour des raisoi}s
daillenrs diverses, n'ont pas avantage a4 la eonstitution d'un .pouvolr
politique qui soit & leur taille, I1 se peut cependant qu’elles recherchent
un minimum de structures politignes (ow dun moins en admettent la
néeessité) qui solent en mesure de garantir la séeurité économique du
marché européei. R
Que ce big Dbusiness constitue ou non la foree dirigeante (ou .sim-
plement dominanie) & Péchelle nationale échappe au propos .de cette
stude. En termes d’intégration européenne, il me nous semble pas que,
en Détat présent des struetuves socio-politiques, Jes démarches un peu
désordonnées des grandes firmes européennes et étrangéres, dans Vespace
{ économique des six pays puissent &tre inferprétées, sinon & Vétat de

. . . e
4 Péchelon communautaire et, moins encore, comme Papplication dun
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nford p"ag avec Détablissement du libve échange ontre pays meni:

Quelgite soit lemr contenu spéeifique, Ies déecisions communautaires

" “sont des déeisions politiques au sens o, avec le degré de eontrainte propre

4 chacune d’elles, ces décisions s’imposent finalement & Vensemble des
“ressortissants des six pays. Il est dés lors légitime, au moins en premidre

“-analyse, d’appeler classe politigne européenne ou persommel politique

‘européen, les hommes qui ont officiellement la charge de prendre ces
décizions ou participent effectivement 2 I’opératioy Cependant wne dif-
fienlté surgit immédiatement (qui n'est pas propre anx méeanismes eom-
munatitaires): - la difficulté de repérer les dirigeants qui portent réel-
lement In responsabilité des mesures adoptées.

~ Bans aftendre le résultat ’une enquéte en cours sur ce théme, nous
Croyons pouvoir -avaneer quiarn, sein de la Communauté Iconomigque

CEuropéenne, lés déeisions résulient en définitive de confrontations et

de négociations entre trois sortes d’organes: les Conseils de Minisires;

© .-la Gommission; le Comité des Ambassadenrs ef représeniants permanents

des gouvernements qui, & plusieurs égards, servent d’intermédiaire entre
les  deux - ecatégories précédentes. Compte tenu du role progressivement
‘assumé par ces derniers — et qui ne correspond pas A la lettre du Traité

" de Rome — siouy sommes portés i considérer que eette structure de pou-
" ¥oir-a trois di

nsions exprime correctement la distribution de Ia faculte
‘de décision communantaire,

ol Faigons tout de suite deux remarques pour préciser la portée de
-notie hypothése. La premiére a trait an powvoir administratif: la &if-
ficulté de séparer Padministration de la politique s’affirme de la méme

“manidre & Bruxellesq‘fr__ll_’au_ﬂgg& national (probléme de Pinfluence techno- |
-cratique). T qiicstion se complique du fait que Ies membres de Ia Com-

S Sl ; g e e e e
mission peuvent &ffe vus A Ta fois comme des techniciens et des politi-

_ques, AQnetTong simplément que chacun des frois échelons retenuy com-

i iy
ohservatiol 3

simples prodromes, comme la formation d'une nouvelle classe dirigeante

programme tendant & favoriser Vintégration de PEurope (qui me se

Tporte,en dehors des titulaires officiels, 1a frange de haute administration

qui -conseill8 6t §0uveiit Giiente le supérienr hiérarehique. La ~Sccomde

eT —portes "NtETVention des groupes (CINEETst &u sens large
e Pexpression, dont Ia pression s'exerce auprés des autorités commu-
nautaires comme auprés de n'importe quel systéme de gouvernement,

“Tlinfluence des groupes wexerce en particulier lors de la préparation

des  textes et des dispositifs @action par les serviees administratifs
de-la CE.E. (large utilisation du procédé de la econsultation profe
sionnelle).

Le fonctioiinement supréme s . 4. cst done assuré par

wg_personnel que Pon peut, selon les eas, qualifier de pelitique ou d*admi-
> P : q P {q
et - A v !

_—

e (Sj_. Quelle que soit leur motivation d'ailleurs, certaing cffets de leur acti-

vité peuvent 8tre favorables & V'union; ainsi par exemple, des accords de spé-

~clalisation ou de fusion qui, lorsgu’ils se nouent par dessus les frontidres,

contribirent, datis une mesure dont i1 me faut pas surestimer la portée, 2
renforcer des facteurs d’une solidarité européenne.
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bres) (8). Mais w'existe-t-il pas une elasse politique européenne qui s’ef- >
i fores anjourd’hul de réaliser un tel objeetif?
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nistratif, mals est-il légitime de Iui appliquer aussi le voeable d’euro:
péen? Tei, figiis tiouvoms Gne nouvelle particularité (’importatice eomsi- .

eelle-ci sont tenus par une allégeance européenne. En somme, on a com:
heneé par batir les fondations administratives en laissant dans un
état dindétermination notoire la super-structure politique de com-
mandement et de contrdle (dPodt Tidée qui, malgré son caractére ex-
cessif, sest répandue en plusieurs pays, notamment en Grande-Breta-
gne, que la C.EE. est entidrement aux mains dhune techmocratie jrres-
ponsable). A Iheure actuelle, malgré les efforts un pen désordonnés
du Parlement Buropéen dans le secteur 1imité de Paction communautaire,
le conirdle politique est réservé essentiellement amx Conseils.

En - réalité, les oppositions sont moins tranchées qu'une analyse
sommaire me conduirait & le penser. Le probléme de Vallégeanice des
cenrocrates » reldve non dune qualification formelle, mais dune analyse
empirique (Ja méme observation valant d’ailleurs pour tous les gemres
de fonctionnaires internationanx): pent-étre faudrait-il distingner entre
les agents décidés & accomplir toute leur carridre dans les services
eommitnautaives ef eeix déterminés dds le début & refourner un jour
dans leur administration @origine ou & occuper n’importe quel autre
poste & earactére national. Nous avons déja souligné le caractdre ambi-
valent des représentants permanents, mais on pent se demander si divers
fonetionnaires communantaires ne conservent pas en fait la double allé
geance, Les plus proches de Ja pure allégeance nationale semblent
encore devoir &tre les ministres et lenrs collaborateurs restés au service
. de ehaque Etat membre. Cependant, dans la mesure olt les Conseils de

Ministres tendent & intervenir et & fonetionmer comme des orgames ¢ol-
“ lectifs — ef il semble que cette propension se solt aceentuée auw cours

des dernidres années — les Ministres sont amends enx anssi, malgré Ia
i persistance des allégeances nationales & prendre des déeivions r_l’es'p';iit
européen ou, en tout cas, favorables A Pintégration eurepéeune. Bt eeel
Pantant plus que In plupart de leurs décisions somt prises A ba.s'e ‘de
propositions des Exéeutifs européens; cette allégeance multiple, difficile

I

A concevoir dans un systdme centralisé, est eourante dans un cadre fédé -

raliste. e
An total. une nouvelle classe que. vu la_confusion netuelle des roles,

i e g st e Ty . N ) T S
rious qualifierons da « polifico-administrative», est en train & seé cohsti-
tuer. Tos Trontisros of Tes principes de conduite de cefte ¢lasse demenvent -

‘enicore empreints de grandes incertitudes: pour Pinstant, n’ayant pas

de hase de reeruterment anfonome, elle tive la plus large partie de ses -

&léments supéricurs des classes politigues nationales, Tes incertitudes
fqui affectent cette clagse — ce personnel, si-Pou veut un terme plus

[ neatre — tienment en une Jarge mosure aux hésitations et & Ta confusion
| qui ‘caractérisent ‘aujourdhui la politique ptopbenne deés Etat—s “mem-
A hres. Autrement dit, cette classe dans laquelle les Eurocrates 3011e_nt-

e

Commission = dq
Commission. —  du.

T

d

o réle éminent est eapable de maintenir une certaine eontinuité durantt
- leg phages de -crise et de stagnation ou encore @’acetlérer une évolution
“amoreée: Yimpulsion profonde/ ne saurait venir d'elle

Do 81 Yoenvre d’intégration devait se poursuivre jusqu’ia son terme,

céite -classe politico-administrative qw’il serait peut-étre alors plus fa-

- -efle de séparer en deux catégories (pouvoir politique et pouvoir adminis-

tratif avee, toutefois, d’inévitables phénomdnes dosmose) s'affirmerait

comme entité européenne, Rien entendw, & mesure que se coil'sblidex'_git

¢ .gon emprise sur les affaires communautaires, elle aurait & subir Ia pres.

sion, éralement croissante, des organisations professiotmelles et des

~eoncentrations économiques. I/action de ces éléments aurait vraisem-
- blablement plus de cohérence et de riguewr guanjourd’hui, ne serait-ce
gque du-fait de Vexistence d’un pouvoir politique européen faisant face aux

intéréty éeonomigues. Iot, sauf réalisation de changements dans le mode
@’approbation des biens de production, il faudrait alors revoir la ques-
tion dYine classe dirigeante (ou catégorie dominante) européenne tirant
ga pulssatice da pouvoir économique. o

JEAN MEYNAUD et DUSAN SIDJFANSET

:Gén’éve - Langanne, septembre-octobre 1963,

© Summary -~ Here ig a functionat
definition of Huropean officlals: they
carry on the activity of direction and
high level running in view of the Iu-
ropéan integration. XEnowing the Im-

- portance of this movement within {he

Furopeéan Communities  the - authors
especially consider the ones who either

. have the task of setting up the policies
. ‘of these institutions or ean orientate
- their course, These officials are grou-
.- .ped in thrée maln eategories: I) The
.- properly called Buropean officials who
.- are the ¢ professional men of Furope »
- or «the full-time HEuropean officials.

1) Vational offleials with Buropean

.- tasks or having an lacination for Bu-
yopean affairs. ITI) Netlonal officials
"o susceptidle of influencing the integra-
Crtion although they carry out puvely
S matlonal  fucflons,  The latter, to-
Cogether  with  the represeniatives and
S with the delegations of the non-mem-
~per coutitries in Bruxelley, are not the

objeet ‘of this first study.
I).Thé properly ecalled Buropean of-
c‘;a}s Including the Community off-

cials, the member countiies' permanent
representatives (with soihe exceptlons)
and other full-tinie Baropean officlals.
The Buiropean staff of the Communiiy
is made up by a group of about 570
administrative and politieal officials of
the three Bxecutives (High Authority
and Commissions), These figures are
followed by some notes concerning
both the functioning of these interde-
pendent Executives and the solidarity
of their members. 4006 officialg’ chil-
dren ga to the six Huropean schools
whose teaching staff includes 300 tea-
chers. The member countries’ repre-
sentatives, although they keep-a na-
tional allegiance, play an important
role within the Community mechanism:
they are the supporters of the Commma-
nity point of view before their Natio-
nal governments and of their National
point of view before the Communities.
Their total number iz 90, 40 of them
work in the Forelgn Affalrg Depart-
ment. They freguently have high-
level meetings: approximately 100 and
118 in 1961-1962 namely for BB.C. and
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ATER0, - Anotlier 284 Buropean -off-
cialg comstitute a group of « perma-
nent » representatives of industry,
craftemanship and commerce, agricul-
‘ture organizations, irade-unions secre-
tariats and journalists accredited to
the B.BE.C. and to the « Comité Mon-
net». ‘'These are only exempified fi-
gures which, owing to their variety (e.
g. Buropean jowrnalists) canmeof be ge-
neralized.

- IT) National officials carrying on Eu-
ropean funetions. Under this heading
we group the members of the different
Community institutions, of the diffe-
rent professional bodies and of the
pressure groups (Comité Monnet).
Within the Community more than 40
members of the Cabinets met 46 and
80 times namely in 1961 and 1962, The
authors “helieve that among the 142
mempers of the Buropean Parliament
20 or 40 form the active group. All
the members — included the ones be-
longing te the Beonomic and social
Committee — are grouped on the
ground af their political and soecial
affinities. The two Commiltees num-
ber more than 150 members. The per-
manent Committees of experts and the
experts’ meetings (both of the Iwecu-
{ives and of the Councils) provide a
clear vision of the «brassage euro-
péen». The permanent Commlitiees
group — about 230 persons: the ex-
perts’ meetings - summoned by the
Councils had been 2700 form 1958 fo
April 1968: ihe meetings summoned by
the E.E.C. Committec alone outnum-
ber 3000 during the shortest period
zoing from 1860 to 1902 (fhree years).
In the professional organizations at
the Community level the general staff
is formed by 1200 persons and the more
-active group numbers 500 persons. In
this chapter there are some figures
about the « Trade Tniong of the Six»
and the special Committee for the Bu-
ropean unification.
--11T) The last part containg some ele-
ments for theoretical reflections. The
-authors point out how difficult it is o
. «speak about categories or Iuropean
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sﬁa‘ff’ during the very .momént of the

‘unification of Burope when only some

sporadic signs of coherence,-stability
and consciousness characterising a so-
cial class, became apparent. Some ca-
tegories of officlals among which the
hig business organizations hold a pri-
vileged position, take ddvantage of the
lack of a political sgtructure at the
Buropean level, At present it is dif-
fieult to qualify such an efforf.. There
still is a problem: is there today any
Turopean polltieal class trying to build
up a political union? In a certain way
{he authors agree in ecalling European
political staff those whose task is to
make decislong at a Commumnity level
or those who afe effectively engaged
in Tiiropean affairg. —And that espe-
cially because the members of the
first coategory, «the properly .called
Turopean officialg » have a Huropean
atlegiance. Thus  the conclusion is
that a new class qualified as «half
hureaucratic and half political » owing
to the present confusion of roles is

about te come out within the _Gommu- :

nity sphere.

Zusammenfassung — Hine funktlo-
nelle Definition der europiischen
Tithrer: Diejenigen, welche eine Di-
rektions- oder hohere Verwaltungsti-
tigkeit in direkter Teéziehung - zur
europiischen Integration versehen. In
Anbetracht der Intensitiit dieger Be-
wegung innerhalp der europiischen
Gemeinschaften untersuchen die Auto-
ren im wesentlichen jene, deheén és
oblegt, die Politik dieser Institutionen
zu bestimmen cder die in dér Lage
gind, deren Kurs zu lenken. Unter
diesen Tiihrern unterqchezden sie dlez
Hauptkategorien:

1. Buropiische Fihver im elgentli-
chen Sinne: jene, welche «Berufs -

Turopiier » darstellen oder . « Hau‘p-
famtliche Europier ». .

I1. Nationale Fiihrer mil. emopcu.'-_.-

sehen Funkiionen oder mit der Be-
rufung, sieh mit euvoptiischen Ange-
legenheiten zu befassen.

v Nakionale < Félrer, von  denoh
SR (mgenommf’n Aperdern Touam, -duass sie
U einen cBinfluss ouf -die  Integrotion

- garstibei, Tobgleich sie Tunktionen von
- pein nationalem Belang versehen. Diese
" letzteven chenso wie die Vertreter der

Wirtsehaft oder der Missionen dritter

CTénder in Brussel werden in dieser

ersten Studien nicht behandelf.

. Bigentliche europiische Filwer,
“elche die Lelter der Gemeibschafien,

stindige Vcrtleter der Mitgliedstaaten
- {mit gemssen Vorbehalten) und snde-
. re vollaintliche europilischie Leiter um-

fassén,  Die - (i6meinschaftssphive Fu-

. ropa wird durch einen Kern von unge-
S fghr BT0 . politisch- administrativen
© Leitern der drel Exekutiven (oberste

Pehdrde und Kommissionen) gebildet.
Tieésen Zahlenangaben folgen einige
Bemerkungen itber die Titighkelt dieser

- Jixekufiven der Kollegien, sowie iiber
- dié "Solidaritit threr Mitglieder. Die
J . Kinder dieser Beamten- 4000 an der

7ahl, besuchen die sechs europiischen

.. “Sehulen, deren Lehrkérper 300 Lehrer

und Profesgoren umfasst. Die Vertre-
ter der Mitgliedstaaten spiclen frotz

“fhrer nationalen Zugehdrigkeit eine

wichtige Rolle im Mechanismus der

_Gemelnschaft : sle vertreten den Stand-

punkt der Gemeinschaft gegeniiber den

- nationalen Reglerungen und die natio-
“nalen Standpunkie bel den Gemeln
. sehaften. Es sind im ganzen 90, wovon
. mchr als 40 den Aussenministerien an-

gehdren. Rie treten oft auf hichster

' tihene susammen: man schiifzt dic

Sitrungstage auf je 100 und 118 in den
Jahren 1961 und 1962 im Rahmen der
B W. ¢.und A. W. G. Andere euro-

_pHische Teifer bilden cinen Kreis von

ungefiihr 284 « Permanenten » der To-
dustrie-, Handwerk- und Handelsorga-

_nisationen, der landwirtschaftlichen
.~ Korperschaften, der Syndilatssckre-
o otariate und der bei der E. W. G. 1

S hei der Monnet- Kommission akkredi-
7 tierten Journalisten., Es handelt sich
“dabei miur um Zallenbeispicle, die ihrer
Unterschiedlichkeit wegen (2.8, dle
“Zght der europdischen Journalisten)

" sidche gosamthaft erfagst werden kin-

nen. BEERE .

11, Nationale Pithrer, gie frunktionen
it europiischem Belang ausiben. T
ter dieser Rubrik wurden Mitglieder
verschiedener Gemeinschiafs - Institn-
flonen, von verschiedenen RBerufsorga-
nisationen und von Interessen-Gruppen
{Monnet Kommission) studiert, Tim Ge-
meingchaftsrahmen haben 3961 und
1862 mehr als 40 Mitglieder @er Mini-
gterriite 46 und 80 Tage Sitzung abge-
halten. Unter den 142 Miigliedern des
europiischen Parlamentes schiitzen di:
Autoren den aktiven Kern auf 20 oder
40, Alle diese Mitglieder, wie jene des
wirtschaftlichen wund sozialen  Aus-
schusses gruppieren sich nach Ihrer
interessensgemiissen oder politischen
Zugehiriglkeit. Die beiden Kommissio-
nen gziihlen mehy alg 150 Mitglieder.
Die stiindigen Hxpertenkoinmissionen
und die Versammlungen der Experien
(der Exekutiven oder dei Rite) geben
eine genaue Vorstellung von der euro-
piischen « Rithrigkeit ». Die stiindigen
Kommissionen umfagsen ungefihy 230
Personen; die Sitzungstdige der von
den Ritten einberufenen Bxperten zihl-
ten (seit 1958 big im April 1962) 2700.
Die Sitzungstage der von der B. 'W. G.
Kommissionen einberufenen Experten
allein belaufén sich fiir die kiirzere
Zeitgpanne von 1960-1962 (3 Jahre) auf
mehr als 3000. In den Berufsorganisa-
tionen auf Gemeinschaftsebene haben
die Autoren den allgemeinen Wir-
kungskreis anf 1200 und einen alkii-

-veren Kreis auf 500 geschitzi. Man

findet in diesem Kapifel auch einige
Angaben fider die Syndikate der Sechs
und das Aktionskomitee fiir die « Ve-
reinigten Staaten Buaropas ».

111, Der letzte Teil enthilt einige
theoretische Belrachtungen. Die Ver-
fasser heben dle Schwierlgkeit hervor,
tiberhaupt von einer Kategorie oder
einer curopiischen Fiihrerschicht zu
gprechen, im Augenblick, da das ge-
einte Europa erst im Entstehen he-
griffen ist, und wo man nur sporadi-
sche Anzelchen von Zusammenhang,
von Siabilitiit oder Bewusstsein wahr-
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nehimen kann, die eine soziale Schicht
charakterisieren. In der politischen
Leere, die auf eurcpiiischer Ebene in-
folge des Fehlens polltischer Strukiu-
ren besteht, zeichnen sich Kategorien
von Fiihrern ab, unter denen die Ver-
biinde der Arbeitgeber und die «big
business » eine Vorzugsstellung einneh-
men. Aber es ist schwierig, diese Be-
mithongen im  augenblicklichen . Sta-
dium niher zu bestimmen. Bs stellt
gich eine lefzie ¥Frage: gibt es heute
eine politische eurcpiische Klasse, die
gich daram bemiiht, die politische
Rinheit zu verwirklichen? In ¢inem ge-

wissen Sinne erachten es die Verfasser:

gls gerechtfertigt, jene Miinner als

58 —

_europilsches -politisches Personal “mu

bezeichnen, die offiziell beauftragt sind,
die Gemeinschaft betreffende Ent-
sehlilsse 2zu fassen, oder jene, 'die
tatsichliche an der « Operation Euro-
pay teilhaben. Dies wmso mehr, als
die Mitglieder der ersten Kategorie der
pigentlichen europiiischen IMihrer eu-
ropiiischer  Zugehdrigkeit sind. Bo
kommen sie zur Schlussfolgerung, dass
sich eine neue Klasse, die sie in Anbe-
tracht der gegenwirtigen Verwlschung
der Rollen als « politisch- administra-
tiv » bezeichnen, im Schosse des Ge-
meinschaflsitzes zu bilden im Begriffe
gleht.




