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o En schématisant & 1'extr@me, on distingue deux procédés qui con-
duisent a 1a création d'une communauté politique : le procédé hépémonique et le
'*procédé volontaire, Dans la formation des Etats-Nations, les expériences parti-
“gulieres peuvent, malgré la coexistence fréquente de ces deux méthodes, @tre
- classées selon 1'élément prédominant, Sous cet angle, 1'Europe se construit
':'d’aprés le principe de 1la libre adhésion et non par la domination, Ce principe
- n'exclut d'ailleurs nullement 1'existence de pdles d'attraction et le jeu de di-
~verses infiuences ou pressions, Dans ce sens, la Communauté européenne constitue
1'embryon d'un facteur fédérateur, de mBme que 1 'entente franco-allemande en for—
~me & la fois un des fondements et un centre de pression, Comme la preuve en a été
faite & plusieurs reprises (CED, projet Fouchet, admission de nouveaux membres)},
71 'union ne peut Btre créée et développée sans le consentement initial de tous les

L*'EURQPE UNIE SERA~T-ELLE FEDERALISTE ?

o Cette question revient 3 poser le probléme de la forme de 1'union
politique de 1'Europe, Qui dit bolitique entend 1a recherche de solutions loba-
le? sgsceptibles de satisfaire les besoing essentiels d'une communautd Deguis sa
c?eat%on, 1'E?rope des Six s'est engagée, pour des motifs de tactigque ;u par suit
d'a001dents historiques, dans deg voiesg latérales, économique et technique, A
1'heure actuelle, elle est parvenue au seuil du politigue, La rupture des Aé’ociam
tions de Bruxelles vient de le rappeler avec brutalité : lesg options fondameﬁtale
de par'leu? nature ne peuvent &tre brises que par des autorités politiques, En eff
feF, % ad@esion de 1la Grande-~Bretagne n'imposait pas seulement un choix éc;nomi
m?ls impliquait une série de conséguences pour 1'ensemble de 1'intégration euro(}ue
peenne/: elle supposait done une vision générale embrassant les guestions des C
munautés européennes, mais aussi de 1'union politique, - o

memhres .,

Quelles sont les voies qu'empruntera 1'Europe en formation ? En pro-
cédant par élimination, on constate que dans la configuration actuelle de 1’'Europe
occidentale, la forme et la pratique des Etats engagés ou susceptibles de s'enga-
ger dans le procesgus d'intégration semblent exclure le recours i la méthode hégé-
monigque, Celle-ci requerrait en effet un changement fondamental ou une situation
exceptionnelle non seulement en Europe occidentale mais aussi en Occident en géné ~
ral, Bref, quant a4 1a procédure de création de 1'union, seule semble entrer en

Aujourd'hui 13 1, s . \ 3
Jjourd’hui, qu'il s agisse d'élargir la Communauté européenne ou de
ligne de compte une agsociation librement voulue par tous ses membres,

la renforcer, 1'exigence ne change pas quant au fond il faut repenser ieg blé
m?s'dg 1'union dans leur énsemhle et créer des appareils capablés d'élaborerpz0 '
d?0151ons globales, Pour poursuivre son entreprise, 1'Europe communautaire estesbl
gée de.se,donner une armature politique, Il est évident que 1'on ne peut plus ?

?arer }ndefiniment les secteurs économigue et nucléaire de ceux de la olfti ‘Se"
e?rangere commune, de la défense européenne, de 1'armement nucléaire ez de 12d§’ i
51on‘de son emploi, de l'aide commune AUx pays en voie de développement Cett e?l
tuation artificielle et fragile menace d'éclater sous 1a pression de faéteursed?lb
vergentg, communautaires et nationaux, ra tension actuelle peut se réscudre da ;—
trois directions ¢ repliement nstional ) compromis hybride sous formes d'unionncom—

m , . . s ~
er01al§ ; gn%on!pollthue. Méme les ohservateurs les plus pesgsimistes repoussent
la possibilité d'un retour aux national ismes

La grande majorité des Européens dans la Communauté, voire dans le
cadre plus large du Conseil de 1'Europe, a choisi la démocratie, En effet, 1'hypo-
thége d'une Europe fasciste a le moins de chance de se réaliser apra&s son expé-
rience et son échec au cours de la dernidre guerre, L'Europe soviétique ou com-
muniste ne pourrait, en principe, qu'@tre imposée de 1'extérieur ; le degré de
probabilité de cette hypothése diminue proportionnellement & la progression de 1'in-
tégration européenne et & 1'accroisgement de la puisgsance des pays européens du

fait de 1'union,

Dans cette perspective de la création d'une communauté fondée sur
les principes démocratiques, nous poluvong concevoir une Europe de type fédéraliste
ou de type centraligé, La forme unitaire gue connaissent des Etats-nations semble
moins adaptée aux conditions actuelleg de 1'Europe, Aingi par exemple un Etat cen-
tralisé suppose 1l'existence d'une grande homogénéité gue 1'on rencontre difficile-
ment & 1'intérieur des nations européennes elles-mimes ;eelles—ci d'ailleurs ont
€té forgées pour la plupart par 1l'effet d'un pouvoir dominant ; or, 1'Europe ac-
tuelle se caractérise par une grande diversité et par 1a répugnance A toute inté-
gration forcée, Dans une premisére approximation, le fédéralisme semble répondre
davantage & 1a réalité et aux exigences d'une Europe Unie ; aux diversités de na-
tions, de régions, de langues et de traditions ; aux conditions culturelles ainsi
qu'aux nécessités de progrés technique et social, Par sa méthode souple, pragma-
tique et variée, le fédéralisme s'adapte tant aux Etats mul tinationaux tels que
la Suisse et la Yougoslavie qu'aux super-Etats tels que les USA ou 1'URSS, Ainsi,
sans exiger une uniformisation de conditiong ou un nivel lement cul turel, cette for-
me d'organisation convient, en principe, & 1'union de groupements diversifiés vi-
vant dans un espace vaste et visant un maximum de progrés et de bien-&tre,

e 17umion curopgenncy 51 1ron aam deres oIS LSL850n8 61 ihéxenont 1 hypotnsss
cuivant ; aceenren no: S . : ? 1 111?@, on est conduit au dilemme
: P vement des institutions forgées par le hasard des h

uive ' ommes
e. & c?rc?nsFances, Ou prospecter 1'avenir dans 1'espoir de contribuer a sa 3
tion, L'indifférence écartée, peut-on se dispenser de scruter la réalité, q° Cﬁ?a“
gage? leg grandes tendances et d'essayer de deviner, d'apres ces fondemeéts e?e -
1ns?1tut10ns futures de 1'Europe unie ? Celle-ci sera-t-elle centralisde ’ ’d?
ralls?e, démocratique ou autoritaire 9 Répondra-t~elle 2 1l'esprit et 3 1aOu f: o
europeenne ainsi qu'aux conditions qu'impose 1a vie technique ? Saura~t—e1;z a::§~

rer 4 la fois 1! i 1té i 5 & 3
i8 l'efficacité et 1a liberté % Des reponses a ces questions dépendra,

en grande partie et de plus en plus, 1'avenir des institutions nationales en Bance. .
}

en Allemagne, en Belgique, etc, Celle i i ti
: s . 5-cl conditionneront la f 'uni "
elles deviendront & leur tour ingéparables, orie de Tiunion dont

C/‘I'
oS oas




Dang le cadre européen, noug sommes confrontés avec les questions
guivantes : 1% Qu'est-ce que le fédéralisme ? Quels sont les éléments conjonctu-
rels et structurels de nature politique, économigue et autres qui favorisent le
fédéralisme ? 2° Les structures actuelles, les forces aujourd'hui actives se pré-
tent-elles & une organisation fédérative ? La réalité et ses tendances peuvent-

glles Btre organisées d'une maniére 4 la fois efficace et démocratique selon les
méthodes du fédéralisme ? 3° Ce type d'union est~il susceptible de faciliter la
solution des problémes (technocratie, groupes de pression, ' dépolitisation”, déve

loppement régional) que souleve le fonctionnement d'une société moderne 7 4° Quelle

est la probahilité de la constitution d'ici dix ans d'une Europe de caractére fé-
déraliste ? Quel est le modéle qui, en tenant compte des conditions existantes,
des tendances et des nécessités d'avenir, pourrait &tre envisagé ?

Ces guatre questions indiquent la marche gque nous nous proposons d
guivre dans nos efforts de prospection,

ELEMENTS DU FEDERALISME

1, Qu'est-ce que le fédéralisme ? Voici guelgues suggestions gui don-
nent des linéaments d'une définition opérationnelle (1),

Un des traits essentiels du fédéralisme est la coexistence de
1'union et de 1a diversité, Ce principe, en apparence paradoxal, repose sur un
certain nombre d'idées et de pratiques simples, Tout d'abord, 1'union impligque
une association volontaire, Elle s'oppose & toute organisation sociale fondée
gsur la domination, Certes, dans la réalité la formation d'Etats fédéraux a sou-
vent été procédée par un arbitrage de force qui visait & imposer 1'union, Cepen=-
dant, une fois créée, cette union n'a pu survivre dans sa structure fédérative
gue grice a 1'acceptation par tous d'un minimum de pringipes communs gui excluent
toute volonté d'hégémonie, En effet, celle-ci menacerait & tout instant 1'équili-

bre entre l'union et ses membres, ainsi gque celui entre les diversmembres,

./"t!

(1) Cf, notre "Fédéralisme amphictyonique ' (Paris et Lausanne, A, Pedone et
F. Rouge, 1956, pp., 1 & 11 et 41 & 56),

Le fédéralisme suppose en outre la création d'organes comnuns A
tous les membres, en sus de ceux dont ils digposent individuellement, A ces or-
ganes communs d'une structure particulieére, correspondent des fonctions commu-
nes, Celles-ci sont sélectionnées d'aprés le 'principe de subsidiarité” ou de

‘complémentarité, Les membres décident d'exercer en commun certaines fonctions

gu'ils ne sont pas en mesure de remplir séparément ou d'autres fonctions dont
1'efficacité est fortement acerue par cette mise en commun, Les membres conser-
vent donc des tlches qu'ils sont & mé8me d'accomplir effectivement d'une manigre
autonome, ou peuvent s'en voir confier d'autres qui sont exercées plus adéquate~

ment au niveau régional ou limité qu'a 1'échelle de 1'union, C'est 1'application

~des principes d'économie bien connus,

On discerne li-dessus une double volonté : celle de faire partie
d'un tout qui est la fédération, et celle de garder sa propre personnalité sans
12 fondre dans cet ensemble ni la subordonner entidrement & une corganisation uni-

" gque, centrale et centralisée, L'équilibre dans 1'union fédérative comprend ces

deux aspects de la volonté des membres, Nous touchons ici un autre principe de
bage : de méme que la démocratie occidentale présuppose une sgociété constituée de
personnes auxquelles cette qualité est reconnue et garantie, de méme le systéme

“fédératif - qui prolonge cette réalisation sociale de la personne humaine - impli-
‘gue la reconnaissance effective, mutuelle des unités sociales qui forment ou ten-

dent & former une union fédérative, Cette reconnaissance mutuelle contient plu-
sieurs éléments fonctionnels et sociclogiques du fédéralisme : ce sont les unités
membres autonomes qui partidpent 2 1'oeuvre commune et 4 la formation de décisions
communautaires ; en général, l'union fédérative se propose de garantir effective-
ment 1'autonomie et la personnalité de chague membre, ainsi que sa participation
réelle & 1'ensemble, Par 1'équilibre dynamique gqu'il tend & instaurer entre le tout
et les parties, le fédéralisme vise 3 assurer la meilleure réalisation des unités
particuliéres au sein de l'association et la meilleure économie de 1'union en tant
gque fin commune, Pour orienter des efforts séparés et dispersés vers un objectif
commun, le systéme fédératif a besoin d'une participation incessante des membres

4 1'oeuvre commune, De cette fagon, il tend & instaurer un double courant qui relie
les parties au tout et les affirme, simultanément, en tant que parties distinctes,
On n'insistera jamais assez sur ce but du fédéralisme gui consiste & créer une nou-
velle union dans laquelle les unités constituantes développent leur personnalité

au bénéfice du bien commun, Ce ne sont 14 que les indicationsg concernant la direc-
tion générale, voire 1'esprit du fédéralisme, Mais il n'est pas permis de les igno-
rer car dans le fédéralisme, peut-Btre plus qu'ailleurs, la forme et 1'esprit sont

intimement unis,

Dans la réalité, ce rapport union-membres ou inter-membres est animé
par une tension entre, d'une part, les gouvernements membres, les forces et les in-
térdts régionaux, et d'autre part le gouvernement central et les éléments qui le
soutiennent, Ces rivalités se meuvent, en situation d'équilibre, entre deux limites
extrémes, la rupture ou la sécession, la mutation en systéme unitaire ou la fusion,
Elles affectent le partage entre les deux sphéres d'activités - la sphére commune
2t les sphéres propres aux membres - ainsi que leurs articulations et leur équili-
bre, Dans 1‘'optique du citoyen, ces tensions se manifestent par des osgcillations

o/-ma



gqui peuvent aller de 1'appartenance communautaire & 1'appartenance locale, deux
types de liens qui ceoexigtent dans les communautés fédératives, En Suisse par
exemple, un citoyen est & la fols Genevois ou Bernois et Suisse, Ces deux allé-
geances simultanées gqui malgré certaines ternsions et options ne sont pag contra-
dictoires, peuvent entrer en opposition en cag de crise, c'est-a-dire d'un conflit
extérieur ou intérieur ou d'une transformation profonde, Ce sont précisément ces
instants de crise que les observateurs ont pris pour test de la solidarité de
1'union, C'est pourquoi 1'étude générale des conflits et de leurs mécanismes con-
tribue 4 l'analyse des unions fédératives,

2. Conditions pré-fédéralistes :Ces aspects du fédéralisme seront pré-
cisés et approfondis au cours de recherches ultérieures afin qu'un accord de prin-
cipe soit acquis au sujet de la termineclogie de bage,(l) De plus, ces concepts re-
vétiront un sens plus concret grice 4 une étude synthétique des conditions qui, en
général, précedent la création de communautés de type fédératif, Nous nous borne-
rons & mentionner quelques exemples empruntés & des auteurs connus, K.C, Wheare,
¥, W. Deutsch et Jean Rivéro (2), Parmi les facteurs qui préparent la formation
d'une union fédérative figurent notamment : a) la volonté mais aussi la capacité de
faire partie d'une union plus vaste tout en conservant son propre gouvernement au-
tonome ; b) une certaine communauté culturelle ; similitude des valeurs essentiel let
et un minimum de principes communs (ex : esclavage & 1'épogue pré-fédérale aux Etats
Unis) ; conceptions de vie rapprochées et institutions politiques similaires ;
c¢) la contigliité ou les communications centrebalancées par un certain isolement soi
par la distance (Etats-Unis, Australie) ou par la configuration du sol (Suisse) ;
d) 1l'accroissement des échanges et de 1'interdépendance édconomigue, ainsi que l'es
poir de bénéfices plus grands ; d) 1'augmentation de 1l'efficacité administrative et
la meilleure satisfaction des besoins descitoyens ; £) la pluralité de nationalités
de réligions, de langues, d'origines, compensée par une certaine ressemblance’ et
des affinités diverses ; en général, l'agencement de ces multiples facteurs varie
selon les cas concrets tout en présentant dans 1'ensemble un éguilibre entre les
facteurs communs et les éléments de différenciation,

A ces échantillons il faut ajouter les périls communs ou les menaces’
extérieures qui ont été plus souvent évoqués pour expliquer la constitution de fé-
dérations, I1 est vrai que cette menace peut déclencher des forces d'intégration ;
mais 1'effet de la crainte commune n'est pas nécessairement et uniquement la forma
tion d'une union fédérative ; elle peut donner naissance, comme le confirment de
nombreux exemples historiques, a toutes sortes de regroupements sociaux, veire &
des Etats unitaires, Cette constatation ne diminue d'ailleurs en rien le rdle actif
que peut remplir la crainte et la défense commune dans 1a création de certaines
unions de type fédératif., A quelques nuances prés, cette observation s'applique aux
facteurs que nous venons de citer, En effet, entre ceux-ci et la création d'une or-
ganisation fédérative il n'y a pas de lien de causalité directe : lorsgue ces fac-
teurs sont & 1'oeuvre nous n'obtenons pas nécessairement une structure fédéra}ive.

(1) A ce propos, il sera important de distinguer clairement le fédéralisme de la
décentralisation, ces deux notions étant couramment confondues dans certains Etats
européens aux traditions centralistes,
(2) K.W., Deutsch et al, : "Political Community and the North Atlantic Area',
(Princeton, Princeton University Press, 1957),

J. Rivéro : "Introduction A& une étude de 1'évolution des sociétés fédérales"
dans "Le fédéralisme : Problémes et méthodes, (Bulletin international des sciences
gociales, Unesco, vol. IV, n® 1, 1952},

Le dosage de ces divers facteurs, leur "couleur’ peuvent néanmoins servir de pré-
cieux indicateurs pour déterminer les degrés de probhabilité ou les chances du fé-
déralisme, Dans cette gradation difficile & établir avec précision - car celle-ci
accroit évidemment les risques d'erreur - deux indices occupent une place privi-
1égiée : 1'équilibre entre les facteurs communs et les éléments différenciés ou

1'équilibre entre les forces centripétes et les forces centrifuges, trés bien
rendu par la formule laconique : union dans la diversité ; la volonté de créer

P P . - P Y 3 - . 11
une union A caractdre fédératif qui suppose une ''représentation fédéraliste’ &
savoir 1'existence de modéles et de projets fédéraligtes que 1l'on désire réaliser,

La relativité de ces conditions pré-fédéralistes admise, leur uti-
1ité apparait incontestable, L'étude de ces facteurs et des expériences fédéra-
listes ainsi que celle des conflits dans les sociétés fédératives, nous aidera a
évaluer les degrés de probabilité de voir s'instifuer une union européenne i
structure fédérative, D'autre part, 1'examen des analogies et des concordances
entre une certaine combinaison de facteurs et une certaine forme d'organisation
contribueront & peser les chances de divers types de fédérations dans la formation
de 1'union eurcpéenne, Cependant, quelque approfondie qu'elle soit, cette étude,
trés utile, n'est pas suffisante., Blle ne couvre pas tout le champ d’'exploration:
elle ne prend pas en considération deg facteurs inédits ou des combinaisons origi-

nales,

oo
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ELEMENTS INSTITUTIONNELS DE IA REALITE EUROPEENNE

_ Parmi les éléments essentiels noug retiendrong les Communautés
européennes, les structures de divers secteurs économigque, politique social et
cul turel, ainsi que le projet d'union des Etats européens, Dans cet apercu, nous
nous limitons donc & la Communauté des Six, Ce choix n'est pas arbitraire : clest
dans ce cadre que,pour le moment, une construction de type fédératif a le plus de
possibilité d'8tre érigée,

1, Les Communautés européennes sont-elles fédératives ?

Les Communautés européennes constituent un facteur dynamique de 1a
réalité européenne. Il n'est donc pas indifférent de savoir gi leur forme répond
aux principes fédératifs, On entend dire parfois que les Communautés européennes
sont un organisme centralisateur et centralisé, Du fait qu'lelles constituent un
péle d'intégration, elles tendent & rassembler les Etats séparés en un tout
cohérent, Dans ce sens, elles exercent un pouvoir centripate ou centralisateur, Une
autre question est de savoir si elles ont une forme centralisée ou fédérative,
Comparées aux organisations internationales, elles accusent un degré supérieur de
centralisation, Par contre, rapprochées des Etats fédéraux tels gque les Etats-Unis
ou la Suisse, elles apparaissent bien moing centralisées méme dans les domaines
spécialisés qui sont les leurs, Elles ne possédent en effet ni politique économi-
que ni monnaie commune et, & 1'exception de la CECA, ne prélévent pas un impdt fé-
déral, Les Etats fédéraux, voire les confédérations, sont dotés de pouvoirs politi-
ques généraux, alors que les Communautés ne disposent que de pouvoirs limités aux
secteurs économlque et nucléaire, Meme lorsque dans certains domaines les Commu-
nautés européennes sont habilitées, & 1'instar des Etats fédéraux, & décider en
dernier regsort (ex : législation sur la concurrence, politique commerciale), ce
pouvoir politique demeure rigoureusement 1imité & un secteur spéecifique, Les sec-—
teurs vitaux dont la respomsabilité incombe au pouveoir central dans un Etat fédé-
ral sont, au stade actuel de la construction européenne, entiérement réservés aux
Etats membres des CommunautésEuropéennes, Tels est le cas pour les affaires étran-
géres, pour la défense ainsi que pour d'autres domanes importants de la vie écono-
mique (budget, relations entre les employeurs et les travailleurs, politique
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dconomique), Est-il besoin d'ajouter que les Communautés européennes sont dépour-
vues de la puissance publique ? Enfin, les Communautés sont privées de toute au-
tonomie constitutionnelle, c'est-a~dire que leurs institutions n'ont pas la fa-
culté de réviser d'une maniére indépendante les régles fondamentales concernant
1'organisation et 1'importance despouvoirs, Dans ce domaine, & 1'inverse des
Etats fédéraux, elles doivent recourir & la procédure classique de révision de
traités,

Ces réserves faites, les CE peuvent &tre rapprochées d'une fédé-
ration partielle, Leurs pouvoirs sont importants et permettent de prendre, par-
fois en dernier ressort, des décisions a la fois obligatoires et exécutoires ;
de plus celles-ci affectent directement les individus sans passer par l'entre-
mise des appareils &tatiques et ressemblent & plus d'un titre au systéme des fé-
dérationsg, En outre, les CE ne recouvrent pas un aspect particulier de la vie éco-
nomique, mais visent & créer une union douaniére, voire économique, Dans ces do-
maines elles se présentent, en principe, comme une unité face & 1'extérieur :1a
politique commerciale extérieure est prise en charge progressivement dans la CEE
par les institutions communes, Ces dernidres préfigurent dans 1'ensemble le mé-
canisme d'une fédération qui, construite d'une maniére pragmatique, n'est pas
exempte de confugion, La Haute Autorité ou la Commission représente un exécutif
collégial, indépendant des Etats membres, mais soumis au contrdle politique du Con-
seil, et responsable devant le Parlement européen, La Commission posséde le droit
de proposition vis-a-vis du Conseil, Celui-ci n'est pas sans rappeler un Sénat a
représentation plus ou moins pondérée des Etats membres (cas de 1a majorité quali-
fiée), malgré son cumul de pouvoirs législatifs et exécutifs, Sur ce systéme dont
la cheville ouvrigre est la collaboration organique du Conseil et de la Commigsion,
la Cour exerce un contrdle juridictionnel gimilaire & celui d'un Tribunal fédéral,
1e Parlement qui ne représente pas directement le peuple, mais les peuples des
pays membres et cela au deuxiéme degré, n'est associé au processus 1égislatif ou
budgétaire qu'ad titre consultatif, De plus, sa surveillance démocratique est tron-
gquée : le Parlement posséde un pouvoir de censure qui ne pouvant frapper que les

.
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exécutifs supranationaux laisse toute liberté & l'institution gui détient le plus
souvent le pouvoir final de décision, Cette irresponsabilité est aggravée du fait
que le Conseil échappe A tout contrdle démocratique direct national ou européen,

Le Parlement européen ne peut atteindre le Conseil que dans la mesure oll, en cen-
surant les Commigsions, il paralyse le mécanisme de collaboration entre ces deux
institutions, Mais cette mesure offrirait 1'occasion aux gouvernements de désigner
4 nouveau les membres de 1'exécutif et de remplacer des commissaires gui auraient
péché par trop de zéle européen, Du méme coup, elle affaiblirait 1'appareil com-
munautaire tout en renforgant la position déja puissante des gouvernements et en
rompant l'équilibre fragile Conseil-Exécutif au profit du Conseil, C'est dire que
le Parlement européen aboutirait au résultat inverse de celui qu'il aurait escompté,
D'od sa réticence & recourir & la censure ainsi que sa volonté de soutenir les ins-

titutions supranationales,

S'écartant des schémas usuels, les Communautés introduisent des or-
ganes qu'ignorent en général les fédérations, Cette inovation résulte des diffé-
rences de conditions, Bien que certaines unions fédératives aient une assise éco-
nomique, le fédéralisme du passé est essentiellement politique par opposition a
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1'économique, au social, Ceux-cl certes n'en sont pas absents, Mais & i'épogue

de la formation des fédérations actuelles (USA, Canada, Suisse et, curieusement,
en Allemagne), selon la conception libérale,le secteur économique était soustrait,
gauf exception, aux interventions du pouvoir, A tel point gue l'on a souvent pré-
tendu que le fédéralisme impliquait une économie lihérale, L'appareil fédéral
congu dans ces circonstances a été obligé de s’'adapter & 1'évolution générale qui
tend & accroitre la responsabilité publique dans le domaine économique, Cette
transformation s'inscrit dans les Communautés Européennes, Pour stimuler la re-
cherche nucléaire, on installe des centres communs et on coordonne les efforts
nationaux ou particuliers, Pour pallier le risque de chomage provoqué par la mise
en communication des économies nationales, on institue un Fonds social, Pour re-
médier au déséguilibre dans le développement régional ou pour faciliter 1'exécu-~
tion de grands travaux communs, on crée une Bangue européenne dtinvestissement,
De plus, pour harmoniser 1'ensemble d'interventions et d'initiatives publiques et
privées, aux plans régional, national et européen, la Communauté Européenne se
dirige vers l'instauration d'un plan d'orientation, La mise en commun et 1"harmo-
nisation ne se limitent pas a des exemples, malsg concernent en principe des sec-
teurs scientifique, technique, ete, qui, & 1'étroit dans les frontiéres nationa-
les, cherchent une dimengion optima au niveau européen,

En dehors de ces facteurs inédits de 1'intégration européenne qui
s'expriment dans les Communautés européennes, il faut rappeler le poids croissant
des organisatlions professionnelles dans la vie économique et politigue, Son expé-
rience est double : 1° des groupes d'intér@ts sont représentés d'une manidre ins-
titutionnelle dans le Comité économique et social de la CEE et de 1'Euratom ainsi
que dans le Comité consultatif de la CECA, par ce canal officiel, ils sont asso-
ciés & certaines activités de nature législative des institutions, en général en
méme temps gue le Parlement européen, Les pouvoirs de ces deux organes, 1'un poli-
tique et 1'autre professionnel, ne sont que consultatifs, Dans la pratique, les
institutions semblent pré&ter davantage d'attention aux Comités., Ce fait n'a rien
de singulier dans un cadre économique et technique : entre deux avis égaux en droit
1'avantage est acquis & celul qui refléte 1'opinion deg milieux économiques et des
forces sociales (1), .2° Les organisations professionnelles interviennent directe-
ment & Bruxelles et 3 Luxembourg par 1'intermédiaire de leurs porte-parole et de
leurs associations au niveau communautaire, Souvent consultées par la Commisgion
ou la Haute Autorité, elles s'efforcent par divers moyens (contacts, pressionsg,
études, etc.) & infléchir les décisions communes en leur faveur,

Malgré leur limitation congénitale, les trois Communautés constituent
le principal centre-moteur de 1'intégration européenne, C'est pourquoi lLeurs struc-
tures et leur action engagent 1'avenir, Dans le présent, elles participent des for-
mes fédératives, Elles connaissent des tensions gu'anime une volonté parfois con-~
tradictoire : d'une part, exercer en commun certains pouvoirs dans un intéret com-
munautaire et, d'autre part, non seulement préserver les autonomies étatiques,mais
essayer de faire prévaloir les intér@ts nationaux. Il semble gque, dans le futur,
cet équilibre dynamique tout en penchant du c6té européen tendra & se maintenir,

N

Dang cette configuration a plusieurs pbBles d'attraction - suropéens, nationaux et
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(1) L'absence de CGT francaise et italienne des institutions européennes déséqui-
libre la participation des syndicats,

régionaux - 1'évolution prévisible se développera, sauf accidents graves, dans

1e gens d'une communauté fédérative, Cette tendance devra &tre soutenue par le
cadre et les institutions politiques, En effet, ies tendances similaires peuvent
aboutir A des types d'organisation opposés, de mdme que les contenus différents
peuvent emprunter des formes trés proches : L'Union soviétique asussi bien que

1es Etats-Unis et 1a Suisse sont organisés selon le modéle du fédéralisme, C'est
pourquoi aux grands courants que 1l'on discerne dans la réalité doit s'ajouter,
dans la pratique, 1z volonté politique de faire oeuvre fédéraliste pour répondre
aux exigences diversifiées qui caractérigent la société de 1'homme européen, Il
est impossible, cependant, d'écarter a priori toute hypothése d'un régime centra-
1igé, Celui-ci n'est concevable qu'imposé contre la nature des choses par une in-
tervention hégémonique, Le degré de probabilité de cette intervention diminue dans
1a proportion olt s'accroit.la double volonté : vivre en commun et maintenir les
autonomies des pays membres,

2, - L'état du projet politigque européen

A défaut d'un mouvement populaire puissant, deux voiles condulisent
& 1'union politique : les élections européennes et la volonté des gouvernements,
Les élections, dans la forme prévue par le traité de Rome, sont soumises & une
double limitation.: le suffrage universel et direct des Furopéens n'ahoutirait
qu'a désigner les membres du Parlement européen des trois Communautés, aux pouvoirs
restreints ; d'autre part, méme i une révolution parlementaire promettaif une mé-
tamorphose en un Parlement véritable, la réalisation de ce projet est subordonnée
4 un préalable : l'accord unanime des gouvernements et la ratification des Parie-

ments, C'est dire que sang la volonté et 1'accord de ceux-ci, ni élections ni union
européenne ne sont possibles,

En septembre 1960, le Président de Gaulle lanca son idée d'une confé-
dération d'Etats européens, Sa proposition suscita de multiples réactions, Les uns
accusérent ‘Le Général d'intentions coupablesg : vouloir coiffer les Communautés par
un Conseil de gouvernements nationaux  ; affaiblir 1'Alliance atlantique en organisant
1a défense 4 Six ; viser & établir le "leadership' de la France, Les autres néan-
moing, attachant moins d'importance aux intentions gu'aux résultats possibles, re-
connurent gue cette proposition avait le mérite d'exister et de relancer, sur un
plan officiel, 1'Europe pelitique, Un an de tractations difficiles et une réunion
des Six au sommet donnérent naissance, le 18 juillet & Bonn, & une déclaration de
bonne volonté, Par ce texte, les Six proclament leur résolution de donner forme
statutaire & la volonté politique déja implicite dans les Communautés européennes;
de créer par leur coopération les conditions d'une politigue commune ; de poursuivre
et de favoriser 1'oeuvre des Communautés et de renforcer par le moyen de 1'union po-
litique 1'Allizance atlantique, A cet effet, ils ont prévu d'étendre le champ des
délibérations du Parlement des Six et ils ont chargé une commission présidée par
M, Fouchet d'élaborer un projet d'union.
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Le Projet Fouchet, Par son titre, le texte préparé par la commis-
sion Fouchet rappelle le "projet de pacte pour une union d'Etats européens” pu-
blié par le sénateur Michel Debré emn 1950, alors que son contenu demeure en decga
de celui-ci, Le préambule réaffirme les principes de la liberté, de la démocratie
quil pourraient constituer, suivant 1'exemple du Conseil de 1'Europe, une condition
sine qua non pour 1'admission de nouveaux membres, En outre, les pays membres se
déclarent résolus A poursuivre le rapprochement de leurs intér8ts essentiels, qui
constitue déja 1'objectif des Communautés existantes, "de manidre & préparer un
destin désormais irrévocablement partagé", L'article premier stipule gue 1'Union
est indissoluble, Partant il n'admet pas le droit de sécession que reconnaissent
en général les Confédérations mais qu'interdit I'Etat fédéral,

L'Union a pour but : de parvenir, dans les questions d'intérdt
commun, & 1'adoption d'une politique étrangére commune, ainsi que d'une politique
commune de défense ; d'assurer une étroite coopération dans le domaine de la scien
ce et de la culture ; et de contribuer dans les Etats membres 3 la défense des
droits de 1'homme et de la démocratie, Ce dernier énoncé confirme notre interpré-
tation selon laquelle tous les membres devront 8tre des Etats gui pratiquent effec
tivement la démocratie, Un autre point mérite notre attention ! le texte ne gse ré-
fére pas simplement & une coordination des politiques étrangéres des pays:rmembres,
mais, plus hardi, il pose comme but "l'adoption d'une politique étrangére commune'

Bien plus que ces objectifs, c'est ]'anatomie des institutions et
des pouvoirs de 1'Union qui révélera sa réelle portée, L'Union posséde trois ins-
titutions : un Conseil, un Parlement et une Commission politique europdenne, Le
Conseil qui détient le monopole du pouvoir de décision, se réunit tous les quatre
mols au niveau des Chefs d'Etat ou de gouvernement et, dans les intervalles, au
moins une fois au niveau des ministres des Affaires étrangéres, A chacune de ses
réuniong au sommet, il désigne un Président dont le mandat n'est que de quatre
mois, C'est évidemment trop court, Le projet Debré prévoyait un Arbitre élu au suf-
frage universel pour cing ans (1),

I1 faudrait qu'a 1'exemple des Conseils des Communautés, le Prési-
dent conserve ga fonction au moins pendant un an, Mais une question plus vitale
est la procédure de vote du Conseil de 1'Union, Selon la volonté, semble-t-il, de
la majorité des Six, le Conseil "adopte, & 1'unanimité, les décisions nécessaires
-% la réa}isation des buts de 1'Union", S1 le Conseil procédait a 1la majorité, ce

necessaire pourrait constituer une guestion préalable d'interprétation, Dans le
Systeme actuel, 1'Etat qui ne juge pas une décision "nécessaire' a le choix entre
le veto et l'abstention, En effet, selon l'art,6, 1'absence ou 1'abstention d'un
ou de deux membres ne fait pas obstacle & la formation de 1a décision, Ainsi, la
nocivité de 1'unanimité - qui dans sa forme originelle, exige le vote favorable de
tous - a été atténuée ; dans le systiéme, elle est assimilée au veto qui suppose la
manifestation d'une volonté négative, Néanmoins, une limite est fixée aux absences
et abstentions : il faut qu’au moins guatre membres soient présents et gue ieur

vote scit favorable, Les auteurs du projet ont espéré réduire les effets paral ysant

A

(1) ¢c£, 1l'art, 3, I,in ”Projet de pacte pour une Union d'Et..ts européens’ (Nagel
! 1
1950, p, 34),
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‘de 1'unanimité, plus menagante "au sommet” que dans un ensemble communautaire ol

les majorités et l'unanimité s'équilibrent, La décision une fois prise, quelle

- e@st sa portée ? En principe, elle est obligatoire, mais seulement pour les mem-

bres qui 1'ont votée, Autrement dit, 1'absence ou 1l'abstention libhdre de 1'effet
obligatoire des décisions communes, Cette procédure éventuellement acceptable
pour les cas d'abstention, est inadmissible pour ceux d'absence, En effet, ce
serait une prime pour les membres qui désgireraient échapper & la fois & 1'expli-

- gation et & 1'obligation, ILe membre présent qui s'abstient, participe & la dis-

cussion, soutient son point de vue et dialogue avec les autres, L'absence egt une
fuite devant toute responsabilité commune, Une autre question est de savoir s'il
faut admettre ces accords partiels sans effets obligatoires pour 1'abstenant, De
1'avis de certains spécialistes de droit public, c'est augmenter les chances
d'efficacité du mécanisme, en réduisant les tentations de blocage, Cette pratique
peut @tre acceptée & titre exceptionnel, pourvu gue 1'exception ne devienne pas
la régle, Certes, la solidarité des Six est une garantie contre les abus, Mais

.est-elle suffisante dans ce domaine aussi primordial que délicat ¢ Notre préfé-

rence va & un systéme d'exception institutionnalisé : une décision unanime serait
obligatoire pour tous y compris ceux qui s'absentent ou s'ahstiennent & moins que
ceux-ci n'aient demandé et obtenu une dispense prononcée a l'unanimité des mem-

bres qui ont adopté la décision, Quant aux absents, selon le dicton, ils ont tou-

jours tort,

Le Parlemetnt européen des Communautés délibére sur les matiéres qui
se rapportent aux buts de 1'Union, maisg ses pouvoirs sont strictement limités, I1
examine le rapport d'activité que le Conseil luil présente chaque année, mais ne
peut pas formuler une motion de censure comme dans le cadre des Communautés euro-

.péennes, Dans celles-ci ce sont les Commissions et la Haute Autorité, c'est-a-dire

les Exécutifs européens, qui prégentent les rapports d'activité et gui sont soumi-
ses au contrdle démocratique et & la censure du Parlement européen, Dans 1'Union,
le Conseil irresponsable face au Parlement assume tous les pouvolrs, Le Parlement
ne peut que luil adresser des questiong et des recommandations, voire s'enquérir
des suites gue le Conseil a donné & ses recommandations, Le silence du projet sur
les élections du Parlement est significatif, Le Parlement est dépourvu de toute
fonction qui caractérise une véritable Assemblée:contrdle budgétaire et fonctions
législatives, Qui plus est, cet embryon de représentation populaire n'est pas au-
torisé & donner son avis sur la révision du traité d'Union, gi ce n'est sur invita-
tion du Conseil, Ainsi de proche en proche le Consell domine tout 1'appareil de

-1 '"Union,

Pour parfaire cette confusion, la Commission politigue européenne
se compose de hauts fonctionnaires appartenant aux ministéres des Affaires &tran-

-géres, C'est une contradiction dans les termes et un changement radical par .rap-

port & la conception communautaire qui assure 1'autonomie des Exécutifs ; ceux-ci
en effet sont composés de personnalités indépendantes qui échappent & toute ins-
truection ginon & toute influence des gouvernements nationaux, Or, 1'Union politi-
que abandonne ce qui précisément fait 1'originalité et assure le dynamisme des

Communautés, Dans cet élan régressif, la Commission politique est ravalée au rang

de simple secrétariat collectif, exposé aux caprices des gouvernements nationaux,

o/lo;
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De cette maniére, les Six prompts & taxer d'inefficacité le gystéme de 1'ONU, proa
posent dans le cadre de leur solidarité étroite un mécanisme bien plus retrograde
que celui généralisé de secrétariats internationaux autonomes, protégés contre
les interventions étatigues, C'est un retour i la conception de Briand, largement:
dépassée par les structures des organisations internationales, Ainsi 1es auteurs
du projet ne se sont pas contentés de concentrer tous les pouvoirs dans le Consell
oll siégent les gouvernements nationaux, mais ils ont substitué aux secrétariats
internationaux désormais classiques, un secrétariat intergouvernement au titre fal
lacieux de Commisgsion politique, C'est, sans aucun doute, 1'aspect le plus négatif
du projet de la commisgion Fouchet,

Révision ; Rien, ni le caractére indissoluble, ni méme la progress
vité, ne suffit a contrebalancer les conséquences de ce peche originel, Cependant,
de 1'avis de la grande majorité d'Buropdens qui participent & ce débat, cette pro-
A son articlel

gressivité obligatoire est un élément hautement positif du projet
il est prévu que trois ans aprés son entrée en vigueur, le traité d'Union sera
qui aura pour objet 1'examen des mesures propres 5

goumis & une révision générale,
renforcer 1'Union, compte tenu des progras accomplis, Selon le texte duy projet,

- cette révision devralt avoir pour ohjectifs principaux 1'établissement d'une poli
tique étrangére unifiée et la constitution progressive d'une organisation centra-
iisant, au sein de 1'Union, les Communautés européennes, L' obligation concréte ne
porte que sur un point, la révision générale dont seuls les objectifs principaux e
le moyen - examen des mesures i la lumiére de 1'expérience commune - sont définis,
Ii n'existe pas d'obligations précises quant au contenu de cette révision gui pour
rait impliguer 1'adoption de la majorité ou les élections, Malgré les promesses de
progrés, le projet n'engage pas 1'avenir,

Les retouches présidentielles, Le projet d'Union politique élaboré
par la commission Fouchet devait 8tre discuté & la réunion des ministres degs Af-
faires étrangéres au début de 1962, lorsque le Président de Gaulle v apporta des
retouches qui mirent en émoi les partenaires de la France, Ce coup de plume ne
concernait pas une simple question de style, mais marquait un retour aux conceptions
initiales qui avaient déja suscité de vives critiques, Parmi les fonections du Cone-
seil, celle de rapprochement, de coordination et d'unification de 1z politique éco

N

nomlque réapparut apres avoir été supprimée & la demande des Cing, De cette fagon,
-1'Union tendait & "coiffer”, i subordonner leg activités des trois Communautés,

Ainsi au lieu de rattrapper le retard qu'accuse la construction politique, on 1'im-
posait au secteur communautaire, Aux institutions qui ont fait leur preuve, devait.
se guperposer un mécanisme comportant plus de risques de paralysie que de garanties
d'efficacité., En outre, un silence pour le moins ambilgu planait & nouveau sur la
politigque de deéfense européenne dans ses rapports avec I1'OTAN : plus de mention des
assurances données par le gouvernement frangais, Un pas en arriére de plus ; 1'Unio
ne serait plus indisgsoluble., Par contre, la Commission politique tendralt a justifi
son appellation : elle serait composée de "représentants politiques', Sous cette fo
me laconique, cette proposition manque de clarté, S'agit-il de représentants politi
ques "indépendants” ou d'une représentation gouvernementale au niveau politique ?
Cependant, cette deuxiéme possibilité ne semble pas de prime abord, répondre a
une nécessité ou constituer une nouveauté dans le cadre de 1'Union progetee dont
le Consell se compose précisément de représentants politiques des Etats membres,

I1 s'agit 14, apparemment, d'une importante concession 3 1a conception communau-
taire,

S

Cette interprétation est confirmée par la conférence de presse
du général de Gaulle du 15 mai 1962, Le Président de Ea Républiqu? francaise
constate une fois de plus et malgré ses références a quelque eSperan?o.ou
volapuk intégrés' (1) gue 1'Europe occidentale doit se constituer ?o%lthu?ment.
D'ailleurs, remarque-t-il, si elle n'y parvenait pas, la Communauté ﬁconomlque
elle-m2me ne pourrait & la longue s'affermir, ni m@me se maintenir, "Qu'est-ce
que la France propose 4 ses cing partenaires ? Je le répéte une fois de plus

pour nous organiser politiquement, commengons par le commencement, Organisons

notre coopération, Réunissons périodiquement nos chefs d'Etat ou de gouvernement

pour qu'ils examinent en commun les problémes qui sont les ndtres et pour qu'ils
prennent & leur égard des décigions qui seront celles de 1'Europe, Formons une
Commission politique, une Commission de défense et une Commission‘c?ltu?eile, de
mdme que nous avons déja une Commission économique & Bruxelles qui &tudie les
gquestions communes et qui prépare les décisions de six go?verneTents. Naturelle-
ment, la Commission politique et les autres procéderont, & cet egarq,.dans des
conditions propres aux domaines qui sont les leurs, En outre, les ministres com—’
pétents se réuniront chaque fois qu'il le faudra pour appliquer de concert %es dé-
cisions qui auront été prises par le Conseil, IEnfin, nous avons une Aﬁs?mblge par-
lementaire européenne qui sgizge & Strasbourg et qui est composée de délégations de
nos gix Parlements nationaux, Mettons cette Assemblée & méme de ?iscuter des que?—
tions politiques communes comme elle discute déja les questions économiques, Apres
nous verrons dans trols ans comment nous pourrons falre pour resserrer
nos liens, Mais, tout au moins, nous aurons commencé & prendrell'habitude de\vivre
et d'aglr ensemble, Voila ce gue la France a proposé, Elle croit que c'est 1a ce

gqui peut dtre fait de plus pratique”

expérience,

Ce texte fondamental qui résume les conceptions du général de Gaulle
sur 1'Union politique, fournit des précisions sur la nature des Commiﬁsions. Legr
auteur renonce & vouloir créer des institutions se superposant aux Executifs}éfls—
tants, Certes, i1l constate, dans sa conférence de presse, que les §ix font dega,de
la politique en mettant en commun leurs tarifs, leur politique agr%cole ou en neg?—
ciant avec la Grande-Bretagne, A son avisg, il est arbitraire de prétendre soustrai-
re le domaine économique aux réunions des chefs d'Etat et de gouve?neyent, alorf
que, pour chacun d'eux, c'est 1& le sujet quotidien et capital, Mais il reconnélt
le rdle de la Commission de Bruxelles, 4 1l'image de laquelle il propose que soient
institudes les trois nouvelles Commissions, Celles-ci seralent constituées selop
ce modale par les membres désignés d'un commun accord par les gouver§ements, mais
indépendants dans 1'exercice de leurs fonctions, La Commission politigue se-c?mpo—
serait de représentants de grandes forces politiques ou de hautes pers?nga%ltes de
la vie publique, Elles auront pour tiche essentielle de préparer les deczglo?s du
Conseil, Ensuite, le Président frangais souligne la différence entre‘Comm1551on§ ;
celle-ci ne porte que sur la méthode de procéder qui doit &tre adaptée aux condi-
tions propres & chaque domaine, Cette déclaration nous autorise a conciur? gue la
nature des Commissions sera la méme, leurs tAches similaires et leurs procédures
adaptées aux conditions particuligres,

./ll.

"1.e Monde du 17 mai

(1) Voir le texte intégral de cette conférence de presse in
1962,
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3., - Traité franco-allemand (1)

Le traité franco-allemand s'insert dans le cadre du projet d'union
il est & la fois un moyen de pre581on sur les autres partenaires de la Communauté
européenne et un substitut partiel & 1'armature politique inexistante, Son objec
tif essentiel est de renforcer 1la cooperatlon franco~allemande de la rendre plus-
régulidre et, partant, de river plus solidement 1'Allemagne & 1a France et &
1'Europe, Ce traité est-il compatible avec une union politique et avec les Commu
nautés européennes ? Certes, son texte ne se référe du'a certaines matiéres qui
appartlennent au domaine communautaire ; mais les consultatlons qui porteront sur.
les "problémes relatifs aux Communautés européennes’ pourraient, la solidarité
dans d'autres domaines aidant, cristalliser 1'influence bicéphale au sein des Six,
Cette menace peut aussi bien introduire des divisions que provoquer 1'accélération
dans les Communautés qui s'efforceraient de ne pas se laisgser dépasser par des
réalisations bilatérales, Dans ce domaine pelitique, tant que le vide subsiste, il
est difficile de parler d'incompatibilité, En effet, ce traité est en partie du
moing, le résultat du refus de la Belgique et des Pays—Bas de s engager dans la
voie d'une union politigque, Il reproduit d'ailleurs certains aspects du projet
Fouchet, mais insiste sur les contacts, sans créer de mécanismes institutionnels,
Ce dernier point le rend impropre & &tre étendu aux autres partenaires - ceci
constituerait un recul par rapport au projet Fouchet méme - ainsi que moins nocif,
En effet, il suffirait gu'une union méme aussi liche que celle proposée par la
France soit accepitée pour gue le traité perde toute sa raison d'&tre,

Que prévoit-il au juste ? Des rencontres des chefs 4! Etats ou de
gouvernements au moins deux fois par an, Ceux—-ci donneront deg directives géné-
rales, D'autres réunions sont prévues : les ministres des Affaires etrangeres
de la Défense et de 1'Education se réuniront au moins une fois tous les trois moisé
les chefs d'état-major et les responsables de la Jjeunesse au moins une fois tous
les deux mois, Ces travaux seront coordomnés 4 1'échelon bilatéral par les hauts
fonctionnaires des Ministéres des Affaires éirangdres qui aurcont des rencontres
mensuelles ; au plan national, par une commission interministérielle présidée par
un haut fonctionnaire des Affaires étrangdres,

Dans le domaine de la politique extérieure, les deux gouvernements
se consul teront, avant foute décision, sur les questions importantes : Communautés
européennes (2), relations Est-Ouest, aide au pays en voie de développement, ren-
forcement de la coopération dans dlvers secteurs de la politique économique, Sur
le plan de la défense, le traité définit les objectifs suivants : rapprocheme?

+n .

(1) Signé & Park, le 22 Janvier 1963,

(2) M, Hallstein vient de déclarer au Parlement europden que ce mécanisme de con-
sultation préalable entre deux Etats membres "introduit dans le processus commu-
nautaire équilibré un nouveau poids étranger au traité de Rome', On sait que le
refus de deux grands peut faire échec & une majorité gqualifide au Conseil de la CEE/
La Commission a invité les Parlements et gouvernements & établir que le traité ne
doit pas compromettre le fonctionnement et le dynamisme de la Communauté européenne,

(Le Monde", 28 mars 1963).

‘ des doctrines en vue d'aboutir a des conceptions communes,
franco-allemands de recherche opérationnelle,

-concernant les égquivalences,
- coopération en matiere de recherche scientifique
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création d'instituts
échanges de personnel pouvant com-—
porter des détachements temporaires d'unités entiéres ; travail en commun en ma-
tiare d'armement, Quant & 1'éducation et & la jeunesse, le traité vise a intensi-
fier 1'enseignement réciproque des langues, & accélérer l'adoption de solution

A multiplier leg échanges ainsi gqu'ia développer la
(ex : programmes de recherches
concertées). Il est clair gue ce traité pourralt s'insérer dans une union plus
large tout en la faisant bénéficier de certaines dispositions concrétes ainsi

que du réseau de relations humaines qu'il tend & établir entre les deux gouverne-
ments et leurs administrations, C'est son aspect le plus positif.

11T

LES TENDANCES DANS DIVERS SECTEURS VONT-ELLES DANS LE SENS DU
FEDERALISME ?

1, Tendances du éecteur politique,

Une des questions centrales est de savoir s'il existe un fédérateur
européen, intérieur ou extérieur, Il s'agirait de voir si, par exemple, les Six
peuvent 2tre considérés comme un noyau actif de 1'union européenne ou si 1‘ente?te
franco-allemande constitue une puissance intégrative dans la Communauté et en gé-
néral, D'autre part, il faudrait examiner le rapport de ces deux facteurs internes
avec des forces extérieures & la Communauté telles gue celles groupées dans 1'AELE
ou bien les USA et 1'URSS., La pression de ces divers facteurs ainsi que leurs poids
respectifs conditionneront, en grande partie, la conception et la siructure de
1'Europe unie, Selon la répartition de ces influences, 1l'Europe se rapprochera no-~
tamment d'une communauté fédérale, d'une zone économique ou d'une construction

atlantigue,

Kant posait le principe selon leguel dans une république tous les
Etats membres devaient 2tre républicains, Faut-il étendre ce principe & une éven-
tuelle fédération européenne ? En d'autres termes, la fédération européenne exi-
gera-t-elle que chacun de ses membres ailt une structure fédérative ? On peut exa-
miner s'il est nécessaire pour 1'équilibre interne et le bon fonctionnement de o
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1'ensemble que les membres A organisation centralisée tels que la France ou
1'Italie adoptent une structure fédérative ou i 1'on peut concevoir une formule
Souple, du moins pour le début de 1'expérience commune qui, sans préjuger 1'aven
facilite a la f?is la bonne marche de la communauté et 1a recherche d'un équiliby
futuf. Dé&s a présent, la planification régionale en France a fait naitre un couré
de décentralisation, voire de revalorisation des gtructures régionales, En Italie
comme\en Belgique ces tendances déji plus nettes tendront probablement & s'accen
tger a-mesure que les structures européennes se renforcent, En premiére approxinma
tion, il semble plausible de croire que la construction d'une Europe fédérale sti
mulera ces tendances en leur offrant un cadre adéquat, Cependant, il n'est pasg :
exclu que 1'on assiste, du moins dans une période pré-fédérale é,un effort des
gouvernements nationaux visant & renforcer 1a cohésion nationéle au sein de 1a
Communauté europédenne, Du fait mBme du "danger" réel de régionalisation, les app
reils nationaux pourraient opposer une résistance accrue, En Suisse pa; exemple
un des arguments contre 1'adhésion & la Communauté européenne consiéte 4 rappele
que cet acte pourrait avoir conme conséquence la dissolution de la nation gqui com-~
prend trois éléments de base, alémanique, romand et italien,

- Quelle que soit la réponse des faits au principe de Kant, il est
certain que 1'union européenne sera soumise 3 des tensions &4 la fois rééionales
nétionales et européennes, Il est probable qu'une forme fédérative souple dyna:
mique, permettra d'organiser, avec le minimum de contrainte, cette réalité 4 la
fois une et diversifiée et d'harmoniser ces tensions souvent contradictoires
D'autant plus que, par ga nature, le fédéralisme ne vise pas, & 1'instar d’uée or-
gagisation unitaire, & détruire les centres existants (ex : 1é désert frangais)
m?ls é’s’en servir comme de relais dlactivité et de pouvoir, La force de la féééra
t19n reéside précisément dans la puissance simultande des Etats membres, des région
qui servent de support A la communauté et au bouvoixr central. Son prinéipe n'est
pas logique, fondé sur le dilemme tout ou rien de 1a souveraineté indivisible, mai
pragmatique, s'accomodant des combinaisons multiples et de partage de tfches ét de
pouvoirs, Selon cette conception, la fédération européenne s'appuira sur des cen-
tres ?e puissance, nationaux et régilonaux, qui s'imbriqueront dans une construction
européenne, C'est dire que ces foyers d'activité devront participer i 1'oeuvre com-
mune Fout\en servant, plus tard, de contre-poids a 1la concentration excessive de
po?VO}rs a un niveau gquelconque, Cette vue est plus conforme a la réalité qu'i 1ia
théorie, ?reuves en sont les expériences fédérales mais aussi celle de la jeune
Communauté européenne, Dans le domaine nucléaire, les accords bilatéraux que con-
cluaient les Etats-Unis avec les pays européens prévoyaient un droit d'inspection
_qgi permettait aux Américaing de s5'assurer de 1l'emploi conforme des matidres fig-
siles, C'est sans doute une entorse grave 4 la souveraineté de leur partenaire, En
conjugant leurs efforts, les Six ont créé 1'Buratom auquel s ont transféré en%re :
a?tres des pouveirs de contrdle, Résultat : les Etats~Unis ont reconnu cette garan
tie communautaire et ont renoncé & leur inspection ; les accords entre les Etatgw
Unis et 1'Buratom chargent ce dernier de veiller 4 l'emploi des matidres fissiles
sur le territoire de la Communauté, Conclusion : 1la mise en commun protége la sou-
vefaineté des Etats membres en substituant un contrdle communautaire é_un contrdle
américain, La CEE et la CECA offrent de nombreuses illustrations du renforcement
de 1la ?uissance des membres dans la Communauté, La CECA a favorisé, contrairement
aux ?r?dictions des Cassandre, le développement rapide de la sidér;rgie italienne;
eén general, elle a maintenu 1'équilibre entre le développement communautaire et ,
national, De m&me, 12 CEE a assuré & la fois la gtabilité et 1'expansion accéilérde
de 1'?nsemble et de chaque membre en particulier, Une organisation fédérale hien
adaptée permettrait 1'exercice efficace de diverses activités aux différents dta-
ges selon les possibilités réelles de chaque centre, qu'il soit communautaire. na-
tional ou régional, / ’
/e
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Ia question que souléve le principe de Kant se posera dans dlau-

.fres domaines et notamment pour les partis politiques au niveau européen, mais
aissi au plan national,

Dans les Etats membres de la CE on discerne une certaine tendance
i la concentration des partis politiques, En Allemagne, un des deux grands partis

“détient le pouvoir depuis plus de dix ans, En Italie, la multiplicité de partis
‘est contrebalancée par la présence (au pouvoir depuis la fin de la guerre) de la
‘démocratie chrétienne, En France, 1'émergence d'un parti majoritaire jointe a

1'instauration d'un régime présidentiel pourrait faire pression dansg le sens d'un
regroupement des partis atomisés, Dans les monarchies parlementaires du Bénélux,

‘ce sont les partis chrétiens-démocrates et socialistes qui réunissent les majorités
“substantielles, avec une participation plus modeste de libéraux et conservateurs

aux Pays-Bas ou minime des communistes, I1 y a 14 des signes d'un '"bipartisme"
naissant, Cette tendance & regroupement se confirmera-t-elle dans une perspective

-4 long terme ?

I1 est certain que 1'Europe en voie d'union politique, les élections
européennes ainsi que le renforcement des pouvoirs du Parlement é€lu au suffrage
universel exerceront une forte pression dans le gensg de 1'intégration des partis
et de leur collaboration organique, Le changement de dimension, la compétition eu-
ropéenne stimulée par la présence des partis communistes (selon le projet d'élec-
tions européennes), la nécessité pour chagque parti de s'assurer dés le dédbut une
position forte dans cette communauté politique en formation, les pousseront, comme
les entreprises, 4 se concentrer sur le plan national et & s'organiser au niveau
communautaire, Si l'on admet gque ces deux courants, national et européen, conver-
gent et se renforcent, on ne peut échapper & une question fondamentale qui concerne
les deux : quelle forme d'organisation sera adoptée & 1'intérieur de ces partis
géants : rigide et centralisée, ou fédéraliste ? Cette question se posera tant aux
partis nationaux qu'a d'éventuels partis européens, D'autre part, si au lieu de
g'intégrer, leg partils cherchent a établir des liens orpaniques, aux niveaux régio-
nal, national et européen, il semble que le maintien des partis et 1'action en
commun les prédestinent & une collaboration de nature fédéraliste, A 1'étage euro-
péen, il est vraisemplable - étant donné les différences entre partis nationaux de
méme couleur politigue -~ que 1l'on assistera pilutdt 4 la constitution de fédérations
de partis qu'a la naissance de partis européens fortement structurés et centrali-
sés, L'expérience américaine et, dans un certain sens, l'expérience suisse corro-

borent cette supposition,

Cela admis, 11 sera intéressant de voir dans quelle mesure ces super-
gtructures fédératives des partis influenceront les structures & 1lintérieur des
pays membres d'une communauté politique, A 1'échelle réduite comme & celle de 1'Eu-
rope Unie, la structure fédérative assurerait une plus grande adaptabilité aux exi-
gences de conception et d'action dans diverses sphéres (locales, nationales ou eu-
ropéenne) et contribuerait & ranimer le dialogue entre la masse d'électeurs et de
membres, d'une part, et les bureaucraties de partis, d'autre part., Les éléments
de base et les dirigeants se trouveraient rapprochés dans des unités réduites, con-
crateg, & la mesure de 1'homme, qui participeraient & l'action & 1'échelle de la
nation et de 1'Europe, Ce facteur pourrait en outre jouer le rdle d'un contrepoids
au monologue direct qu'engage le pouvoir avec le peuple par le canal de la télévi-
sion, Le systeme fédératif favoriserait un équilibre social évolutif, ainsi gque lLe
hon fonctionnement de 1 'union européenne et de ses membres, /
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Les spécialistes de la science politigque admettent volontiers qu
1'articulation des pouvoirs et des corps politiques que facilite le fédéralisme
peut aider dans 1a lutte contre le "désintéressement politique"” des citoyens, D
fait du self-governement qu'elle instaure a divers étages, 1'organisation fédéra
tive stimule une plus large et plus effective participation des citoyena a 1a
gestion de la chose publique, En offrant aux citoyens la possibilité d'exercer’
des responsabilités politiques dans un milieu concret - commune, région - le fe_
ralisme constitue une écele politique, N'est-ce pas 1la une experlence qui les p
pare au gouvernement de 1'Etat, de 1'Europe ? Une lecgon d'européanisme aussi, qu
enseigne & la fois sa commune, sa région, sa nation et sa partie européenne 9 En
établissant ces divers relals de décision, on obtient une organisation goclale
plus plastique gui, selon le "principe de subsidiarité] permet de décharger le
volr central des fonctions qui sont exercées plus efflcacement aux niveaux des
bres, des régions ou des communes, Cette pyramide 4 organes, de pouvoirs et d'a
vités, assouplit et élargit le processus des déclsions politigues et assure 1eu
harmonlsatzon en partant des unités minimes pour parvenir aux dimensions contlne
tales,

'.e gque se développera 1'action et 1'économie communautaire, le besoin d'une
r
mfsuiflcatlon indicative mais plus perfectionnée se fera de plus en plus impé-~
1 an

Trois problaémes se poseront au niveau européen comme sur le plan
1a participation des intéressés a l'élaboration et a 1'§xécutiop du
lan ; 1le contrdle démocratique aux divers stadef ; et %'artlcu%atlon.de dfffe—
s,programmes nationaux et régionaux et européen, L‘elaborat?on exige d'une
‘t un organe technique tel gue le Commissariat du Plan, et, d'autre part, la
pation directe des intéressés au sein de divers comm1551ons assocides a
- reparatlon du programme général, La solution frangaise répond, bien qu'impar-
aitement, & cette double exigence gui, sur le plan européen, conduirait a gne
collaboration étroite entre les Commissions et la Haute Autorité, les Conseils et
'COmlte économique et social, Cependant, pour éviter que le processus d'élabora-
ne soit centralisé au sommet par les institutions européennes, il faudrait y
'ssoc1er non seulement les responsables des plans nationaux, mais ausgsi des repré-
ntants des régions, De la sorte, des suggestions de base viendront d'en bas '
ﬁls seront sélectionnées et harmonisées par le plan eurcopéen, Quant & 1'exécution
'un ‘tel plan, elle implique 1'adhésion des gouvernants, organisations profession-

-neIIGS, entreprlses et intéressés, Le plan doit &tre 1'oeuvre de fous,

rt1c1

2, Tendances du secteur économique, social et culturel

Cette tendance vers une planification fédérallste- participation dou-

blé gelon les spheres d'intérét et selon les sphéres géographico-économiques - re-
int :d'ailleurs les préoccupations concernant le développement régional, En France,

‘amenagement du territolre s'est heurté & une planification et 4 une admlnlstratlon

ntralisée ainsi qu'a 1'absence d'infrastructures polltlco—admlnlétratlves. So?
nefficacité a provoqué certaines vélléités de décentralisatio? voire d'ayt?nom1e.
reglonale Celle-ci, tout en se heurtant aux habitudes d? pensée ?t‘d'édmlnlstraflon,
‘semble faire son chemin (1), L'Italie qui a vécu une expérience similaire a vu s'ac-
centuer, & la suitede 17 unification, le déséquilibre entre le Nord et le Sud, Cette
dlsparlte n'a été que faiblement corrigée par les plans de développement régional,
e cas des cantons suisses qui ont évolué dans un milieu fédéraliste, a4 1'opposé des
gsysteémes unitaires frangais et italien, semble encourager le renforcement de 1'auto-
nomie des régions, Des différences frappantes existaient lors de la création de
uletat fédéral entre un canton 1ndustrlallse comme Zurich et un canton & 1'épogue
agrlcole tel le canton de Vaud, L'union n'a pas accru mais réduit cet écart, Elle a
contrlbue au développement harmonieux de ses membres et de 1'ensemble, D'ol la gues~
{ion : les institutions fédératives ne favorisent-elles pas 1'équilibre dans le dé-
eloppement aussi bien des membres gue de la fédération ? Un fait est certain : Ia
federatlon possede des structures politiques, administratives et économiques dans
les régions, structures qui, nous 1'avons vu, font souvent défaut dans un Etat uni-
tiire, Les centres régionaux disposant d'une infrastructure suffisante existent qui
péﬁvent servir de relais ou de points d'appui lors de la confection et d? %a m}se

3 exécution du plan national, puis du programme européen, Ainsi une planification

a) Planification et structures

Quelles sont les tendances essentielles dans ce secteur ? Une pr
pension trés nette & la planification, au développement régional tant au plan-:n
tional qu’européen, ainsi qu'une tendance, moins marquée, dans une direction en
apparence contradictoire : plus d'autonomie et plus de collaboration & 1'intésr:

d'entreprises et entre elles,

Dans la Communauté, deux pays ont une expérience de planificat
d'ailleurs complémentaire : la France pratique un plan indicatif & moyen term
appuyé sur une politigque d'investissement ; les Pays-Bas recourent i une program
mation annuelle fondée sur la politique des revenus, dans le cadre d'une orleﬁ'
tion qui a été définie pour vingt ans, La Belgique et 1'Italie s'acheminent;
une certaine expérience de planlflcatlon partielle ou reglonale vers la methd_
frangaige, Seule 1'Allemagne demeure réticente hien qu'elle connaisse un plan
et que la part des investissements publics s’y éléve A 40 % du total des investi
sements, contre environ 20 % en France, Sur cette réalité nationale, vient se

-greffer la proposition de la Commission de la CEE qui vise 2 1nstaurer une : prog
mation européenne, Il s'agit d'un cadre dans lequel s'inscrirait 1'asction deg.g
vernements et des institutions de la Communauté, Ce programme éclairera leurs.d
cisions ; il sera 1'instrument d'une répartition rationnelle des ressources. i
ciéres dont dispose la puissance publique ainsi qu'un guide pour les plans des
pays membres ; il servira de cadre tant aux politiques communes (agricul ture;
port, énergie) qu'aux efforts de développement régional ou de reconversions in
trielles ; enfin, cette vue & long terme est nécessaire 4 une politique de rev
gui tend 3 assurer 1'équilibre entre les revenus distribués et les possibilité
1'appareil productif, aingi qu'une répartition plus équitable (1), Au fur. et :

C/.I'

(1) voir 1'esquisse timide des décrets du 2 juin 1960 et 7 janvier 1961 creéant

les circonscriptions d'action,

(1)"Programme d'action de la Communauté pendant la deuxieme &tape’ . (Bruxelles
CEE, 1962, p. 72). ‘

Voir aussi : "La programmation européenne”, par Robert Marjolin,
("Bl ie+sn S T O T T M M OQ OO i D & T AT oA AP Ty T wm N
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générale et régionale suppose l'existence de régions autonomes, dotées de cer-
tains pouvoirs d'initiative et de décision, Disposant d'un exécutif autonome
flanqué éventuellement des conseils économiques et sociaux régionaux, ces unités
réelleg seront appelées A adresser aux instances nationales et européennes des
propositions de planification concemant leur région ; en outre, ellesg auront
leur part de responsabilité dans 1'éxécution & leur échelle du plan general(l) La
vitalité de ce double courant - de la région au sommet et du Sommet & la reglon
devra garantir 1'adhérence du plan aux réalités, Cette tendance sera accentude
par la programmation européenne du développement régional, Celle-ci sera articu-
lée région par région, La Commission recommandera aux gouvernements, quand ils ne.
1'ont pas déja fait, de préparer des programmes d' actions pour des grandes région
socio—-économiques de la Communauté ; ces programmes constitueront, notamment, un
guide pour les opérations de la Banque europeenne a’ 1nvestlssement [2). Deux &1é.
ments ressortissent a cette politique de la Commission : tout d'apord les emhryon
de régiong tendront & se structurer dans le cadre européen et les régions bien
établies & s'y adapter ; la répartition des métropoles régionales et de leurs pé-
riphéries tiendra de moins en moins compte des frontidres nationales que dévalo-
rise la Communauté, mais reposera de plus en plus sur des données réelles socio-
économigues, politiques ou psychologiques ; cette évolution possible sera soute-
nue et stimulée par des interventions de la BEI et des institutions communautai-
res, Celles-ci en outre pourraient @tre tentées d'y rechercher un contrepoids

~ 3 3 0
aux resistances parfois trop vives que leur opposent les gouvernemnents nationaux,

Ot se situe le contrdle démocratique dans 1'élaboration et 1'exé~
cution des plans qui sont 1'oceuvre d'organes techniques, d'une représentation pro=
fessionnelle et d'exécutifs ? Au préalable, un tel contrdle est-il possible dang
un domaine protégé par sa haute technicité ? La collahoration des conseils éco-
nomiques et sociaux n'assure-t-elle pas dans un cadre spécialisé, comme certains
le prétendent, une participation démocratique ad hoc ? Certes, associer une assem
blée politique & tous les stades de cette action hautement technlque n'irait pas
sans risque de lenteur ou de déformation, Par contre, dans la planification, les
aspects échappant au contrdle général ne g 1dent1f1ent pas aux grandes options
ou aux choix de moyens gue propose le plan C'est a ce niveau que peut jouer la
participation démocratique d'autant plus nédcessaire que l'efficacité du plan dé-
pend, en grande partie, de 1' adhésion volontaire de tous les citoyens, Dans cette
sphére de choix fondamentaux se place 1'intervention des corps représentatifs :

_Parlement européen, parlement nationaux et éventuellement des aggembl ées represen?
tatives régionales interviendraient, chacun dans son orbite, pour approuver les
objectifs des plans ainsi que pour controler leur bonne executlon Le partage de
responsabllltes et 1'articulation dans 1'ensgemble du systéme européen pourront
g'effectuer selon la méthode souple du fédéralisme, Dans cette pergpective, les
exigences d'une économie efficace et élargie se conjuguent avec celle d'une démo-
cratie vivante, '

gl? "L'Etat iat le citoyen", (Editions du Seuil, 1961) p.297. Cette conclusion re— .
Joint celle a laquelle sont parvenus les membres du Club Jean Moulin dans le do-
maine politiqgue.

(2) "Programme d'action de la Communauté pehdant la deuxiime période’
les, CEE, 1962) p. 72,

, (Bruxel -~

" substituer la pratique
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La décentralisation est, selon Bertrand de Jouvenel, une loi de

1a nature sociale, Cette lol est-elle appliquée a4 1'intérieur des entreprises ou

“dans leurs relations ? En effet, dans certains secteurs on assiste i une concen-
“tration croissante en Europe, Cependant, son degré demeure bien en deg¢a de ceux

atteints aux Etats-Unis par exemple, D'autre part, il semble gue,méme dans ce

yaste egpace américain,le rendement impose certaines limites, variables selon les

domaines, aux concentrations géantes ; & la concentration excessive tend & so

des sous-traitements : des liaisons organiques s'éta-
blissent entre unités autonomes (moyennes et petites) et les grands pdles de pro-
duction, Le probléme ici est de savoir quelle est la nature de ces liens qui
s'instituent &4 1l'ombre de la domination de pbles, Dans la Communauté, la multipli
cité des pdles et de leurs satellites semble offrir plus de possibilités de ma-
noeuvre, En effet, 1'avenir dans ce domzine dépendra de la portée réelle des ac-
cords qui gse tissent dans 1'espace communautaire, L'ouverture du grand marché;
tout en accélérant le mouvement de fusion dans certaines branches, a surtout donn
naissance a de nombreux accords de collaboration entre entreprises autonomes : ac
cords de vente en commun, de spécialisation et de rationalisation, voire de co-

production, Cette méthode permettra-t-elle de maintenir de multiples centres de d

cigsions sans ge priver des avantages techniques et économiques gque procurent de
larges espaces ? La pratique sur une période plus longue ainsi gue la politique
antitrust de la Commission indiqueront la voie que choisira 1'économie européenne
centralisation ou fédéralisme, Un exemple pour obtenir la concentration optima
dans le domaine de la recherche, des entreprises pourraient créer des laboratoires
ou des centres de recherches en commun, De cette maniére elles seraienten mesure,
par le recours au procédé d'association, de rattraper le retard que, grandes ou
petites, elles accusent par rapport a leurs concurrents américaing, Au plan euro-
péen, national ou d'unité de production, la méthode congiste, en gros, a mettre e
commun les moyens dans certains domaines ou 1l'efficacité exige une plus grande
concentration de ressources,

L'évolution sera également conditionnée par le systéme d'organisa-
tion des entreprises et des concentrations en particulier. Ne discerne-t-on pas
des gignes avant-coureurs d'un accroissement de responsabilités ou d'autonomie &
divers échelons ? N'y a-t-il pas une certaine tendance & libérer la direction de
tiches secondaires pour les confier & d'autres centres de décisions ? L'augmenta-
tion du nombre des cadres, la division trés poussée du travail, la spécialisation
3 outrance jouintes aux limites assez précises de 1'attention de 1'homme, préparen
clandestinement cette transformation, I1 y a 12 une inflexion vers le fédéralisme
l'application du principe d'économie semble conduire & développer jusqu'a leur poi
optimum les unités faisant partie d'un complexe en leur accordant & la fols plus
d'autonomie et plus de participation & la définition de la politique générale, Dar
un sens différent mais non moins important se pose le prohléme de la partidpaticn
de diverses catégories de personnel et notamment des travailleurs ; les solutions
qul s'esguissent annoncent une double action de collaboration et de revendication
des travailleurs, De leur insertion dang la vie de 1'entreprise dépendra, en bonne
partie, la santé du corps social et politique européen., Parvenu & ce point, il
g'agira d'examiner dans quelle mesure 1'économie et la techniqe modernes et leurs
tendances postulent le recours & la méthode féqéraliste. Celle~ci vise, par la par
ticipation volontaire, & développer les possibilités de chacun, individu ou groupe
au hénéfice de 1'ensemble. De ce fait, elle tend & assurer une bonne mobllisation

S
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des regsources humaines qui, dans 1'ére des cadres et techniciens, devient un
des éléments essentiels du progrés économique, Cette nécessit prenant le pas

sur les considérations de classe - la solidarité sociale &tant globale et jouant
& tous les niveaux - le décloisonnement 13 aussi s'effectue progressivement : la

~

recherche du rendement optimum conduit & attribuer des postes d'aprés les compé~

N

tences plutdt que selon le critére d'appartenance 3 une catégorie ; par 1a mdme
P g p

L)

s'accentue la mobilité sociale, s'élargit la promotion sociale (1),

b) Groupes de pression,

- Les groupes de pression ¢omprennent, selon la définition de
Jean Meynaud (2) & 1a fois des activités de groupes d'intérdts et de groupes a
vocation idéologigque., Parfois les influences et le poids de ces groupes menacent
1'équilibre d'une société démocratique, D'oll le probléme que pose également leur
pression & 1'intérieur des structures fédératives. Dans cet ordre dl'idées, 11 fay
dra examiner s'il n'y a pas un minimum d'exigences auxquelles doivent se plier
ces groupes pour ne pas fausser le fonctionnement d'un mécanisme fédératif ou si
1'équilibre politigue indispensable & un organisme & structure fédérative est
compatible avec un milieu social fortement dominé par des groupes de pression &
structure centralisée, Ainsi, nous serons amenés i analyser 1'appareil des grou-
pes, leurs activités et leurs articulations & divers niveaux, européen, national
et régional, Nous aurons & examiner deux aspects essentiels : tout d'abord, 1a
forme d'organisation, les membres et les processus de décision, pour déterminer
8'ils corregpondent aux principes de centralisation ou de fédéralisme, En second
lieu, les activités des groupes et leurs rapports aveg le pouvoir, pour essayer
d'évaluer leurs effets sur les siructures fédératives, En explorant ces deux pis-
tes d'aprés les techniques désormais classiques, nous mettrons en évidence les
traits distinctifs qui se profilent aux trois niveaux : européen, national et ré-
gional, '

I1 sera intéressant de voir dans quelle mesure les fédérations
> AEAErations

~

professionnelle=s et leurs confédérations, répondant & leur dénomination, assurent

la participation de leurs membres et 1a réprésentation de leurs intérdts parfois

divergents ; de dégager les tendances actuelles ainsi gque de se demander si 1'in-

tégration européenne introduit certains changements dans l'organisation et le
comportement des groupes, Le décloisonnement et la création d'un nouvel échelon
pourraient, par exemple, modifier 1'équilibre et 1'influence des groupes au niveau
national ; ainsi, les groupes qui dominaient exclusivement dans un espace clos se
verraient exposés A la concurrence d'autres groupes de la Communauté, Des change- -
ments en résulteraient ainsi que de nouvelles liaisons a 1'échelle communautaire, .
1l s'agirait de savoir si ces modifications iraient dans le sens d'un fédéralisme
aceru, En effet, il est difficile de croire que, dans les circonstances actuelles,
une société fédérative pourraient se concilier avec la domination d'un ou de plu-
sieurs groupes & structure centralisée, En d'autres termes, nous reposons la /

of 4o

(1) Dans un secteur vital pour le développement économique - celui de la recher-
che ~ l'inventeur solitaire est remplacé, dans de nombreux domaines, par des équi
pes de chercheurs, Celles-ci apparaissent comme régies par le principe fédéralist
1'épanouissement maximum de chaque chercheur - grace i sa participation au travail
collectif et & 1l'apport d'autres membres - au bénéfice de 1'entreprise commune,
(2) "Les groupes de pression', (Paris, P,U.F, 1960) pp. 13 et 14,
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”dueétion de savoir 8i le principe de Kant doit Btre étendu également aux groupes

de pression, Cette gquestion est d'autant plus pressante que les structures exis-
tantes, aux Etats-Unis ou en Buisse, par exemple, n'offrent pas de solution, Ces
?

“Btats fédéraux en effet limitent leur fédéralisme au politique tel qu'il se pré-

»

sentait & 1'époque olt L'on croyait & 1'illusion de sa séparation étanche avec
1'économie, La pression des groupes d'intérdts est tellement forte dans ces struc-
tures qui, de ce fait, ne peuvent @tre transposées telles quelles dans 1a Commu-

nauté européenne,

A titre d'exemple, les syndicats semblent s'orienter vers certai-

“

-nés réformes que réclament leurs dirigeants : se réorganiser a4 la base et décen-

traliser certaines fonctions afin de tenir compte de 1'intdgration de 1'ouvrie dans
son entreprise, de 1l'action des groupes économiques, des effets de 1'intégration

‘professionnelle ainsl que des activités régionales et européennes, (1) N'y a~t-il

pas 14 une tendance a appliquer des principes du fédéralisme 2 1'or%anisation‘d§s,
gyndicats dans 1'intention de la rendre plus efficace et plus gdaptee.aux activités
économiques, politigues et sociales qui s'échelonnent sur p1u51eu€s niveaux et )
gecteurs ? On peut aussi vérifier si ces idées qui se font jour répondent aux né-
cessités de subdivisions et d'articulations qui se manifestent dans 1'organisation
de 1'administration publique et privée, dans 1'élaboration et 1'exécution des plans
ainsi qu'a leur partage de fonctions par secteurs et par régions, De plus, il f?u—
dra s'assurer s'il y a correspondance ou discordance entre les tendances qu% ?‘ebau—
chent dans les domaines différents et si 1'inter-action de ces forces organisées

est en contradiction avec un systéme fédératif,

d) Affaires culturelles

Dans les affaires culturelles la méthode fédéraliste s'impose avec
plus d'évidence, La culture répugne & la centralisation ou & la qir?ction autori-
taire, en Europe plus qu'ailleurs, La diversité de langues, d? 11tterat?r§ et
d'expressions artistiques sont autant de marques d'originalité de ses réglions et de
ses nations, C'egt 14 sa principale richesse dont 1'autre dyptique est le fond com-
mun : les deux éléments du fédéralisme, unité et diversité, y apparaissent claire-
ment, Pour coller & la réalité 1'union eurcpéenne devra garantir 1'é?1osion de
chaque cellule culturelle dont 1'apport unique enrichit la communauté de c?lture et
maintient sa vitalité (2). La régle de 1'autonomie cul turelle admise, la méthode
fédéraliste consiste & se demander, casg par cas, quelles sont les b?anches ou leurs
éléments partiels qui gagneraient 3 @tre mis en commun, Tout en pr?servant 1'auto-
nomie et partant les innovations, les expériences-pilotes, il est nécessaire Qe
prévoir un minimum de normes harmonisées, L'essentiel sera de découvr%r le point .
d'équilibre entre les exigences d'une éducation moderne, 1'harmonisation de ce?talnes
méthodes, l'équivalence de dipldmes, la libre circulation de professeu?s et d’etun’
diants d'une part, et, d'autre part, la diversité d'expériences qui alimente 1'expé-
rience commune, Dans ce domaine comme dans le secteur social, le rapprochement doit
se faire non pas selon un dénominateur commun mais vers le haut, e v

(1) Cf. notamment G. Declerq : 'Démocratie nouvelle et syndicalisme moderne’, dans
"Les formes nouvelles de la démocratie”, ("N,E,F,", avril-juin 1961) pp. 91-105.
(2) Les expériences suisse, canadienne et américaine seront de précieux repéres
dans la recherche d'un équilibre européden,
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Il est tout & fait compatible avec cette autonomie de créer un or-
ganisme commun qui facilite les échanges en permettant une confrontation continue
des demandes et des offres ; ainsl que d'instituer des bourses européennes qui,
gans se substituer aux bourses nationales, viennent les compléter, Ce qui est dif-
ficile & promouvoir dans les structures nationales doit avoir la priorité au plan
européen : par traité européen il serait possgible d'introduire, comme ce fut le
cas pour la législation antitrust incommue dans certains pays, les exonérations
fiscales en faveur de fondations culturelles permettant de généraliser le systéme
des bourses d'études et de recherche, ainsi que de promouvoir 1'éducation permanent
et 1a formation civigue européenne, Cette préoccupation culturelle et sociale répon
4 la nécessité de mobiliser toutes les forces d'intelligence ainsi que d'accroitre
les possibilités dtune sélection selon le critére gualitatif,

Les recherches scientifiques appellent une collaboration encore plus
organique ; au départ une harmonisation de méthodes ; puis, divers degrés de coopé
ration allant de certaines recherches concertées jusqu'a la mise en commun des
moyens et la création de centres communs, Exemples : Ecole polytechnique fédérale
suisse et nécessité croissante de spécialisation et de collaboration entre univers
tés cantonales ; au niveau européen, 1'Euratom et ses centres, le CERN, 1'Organisa
tion européenne de la Recherche spatiale, le Conseil européen pour la construction
de rampes de lancement et d'engins spatiaux, sont d'autant d'efforts communs dans
des champs oll 1'action nationale est insuffisante., A un stade différent, se pose le’
probléme de la coordination de recherches et de projet individuels, collectifs ou
nationaux dans le cadre d'un plan général d'orientation, La question fondamentale
demeure celle de la recherche d'un équilibre adéquat entre la mise en commun de
moyens et d'efforts d'une part et d'autre part 1'initiative et 1'invention person-
nelle,

v

PROJECTION DE LA REALITE EUROPEENNE

1, Principes généraux

Les lignes de force du schéma de 1'Europe fédérée résulteront des
facteurs et tendances que nous venons de dégager, Cette réalité telle que nous
1'avons pergue peut secréter plusieurs modéles d'organisation fédérative, dont
1'expresgion concréte sera le fait de nombreux ajustements pragmatigques, Nousg pren-
drong 1e risque d'esquisser un modéle général qui, plus proche de ces données, sem~
ble accuser le plus haut degré de probabilité de se réaliser d'ici dix ans, C'est
pourquei dane 1'esquisse de 1'union possible nous ne nous considérons pag libre, mail
"conditionné” par les structures institutionnelles et sociales que nous avons dégagé
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dans les parties gui précédent, Notre libre arbitre ne peut an'apporter gquelgues
améliorations & cet état de fait,

o Une premiére conclusion qui ressort de notre apercgu : la méthode
fédéraliste pénétre progressivement dans les principaux secteurs de 1'activité so-
ciale, Dans 1'ensemble, tendances et nécessités préfigurent un fédéralisme intégral,
Intégral, car n'étant pas 1imité & la structure de 1'Etat, il concerne i'organisa-
tion interne de la plupart des secteurs ; économie, entreprises, groupes, syndicats,

‘partis ; fédéralisme, car il réalise une décentralisation et un partage des pouvoirs

selon les sphéres des hesoins réels ; contrairement au mythe de la souveraineté une
et indivieible, il reconnait l'existence effective de multiples foyers de pouvoirs
autonomes qui renforcent, par leur participation active, la puissance de 1'ensemble,
A l'inverse de l'optique classique axée sur le contrdle du pouvoir, 1'accent est mis
sur l'agsociation de plus grand nomhre d'éléments sociaux & 1la définition et & 1z
réalisation d'une politique ou d'une action commune, Ia prophétis de Proudhon est

en volie d'accomplissement, Faut-il en déduire que non seulement les Etats membres
d'une communauté politigque, mais aussi tous les principaux secteurs doivent emprun-
ter 1a forme fédérative ? Cette harmonisation est souhaitable, Mais 1'imposer d'une
maniére uniforme serait contraire au principe méme du fédéralisme, En premier lieu,
celui-ci maintient les diversités : ainsi les différents secteurs ou Etats pourront
appliquer la méthode fédérative A des degrés divers et selon leurs conditions parti-
culiéres, En second lieu, i1 est fondé sur la liberté de disposition, En revanche,
la constitution européenne pourrait exiger que 1'organisation des grandes forces so-
ciales ou des Etats ne puisse @tre contraire aux principes fondamentaux du fédéra-
lisme (ex : systéme dictatorial), Dans les circonstances actuelles, il est difficile
d'obliger par exemple la France ou 1'Italie de se donner un systéme fédéraliste,
Néanmoins, nous avons constaté gque tant les nécessités du développement régional gque

1a planification nationale ou européenne ocuvrent dans ce gens : leur élahoration

N

ainsi que leur application exigent & la fois un foyer central et des foyers autono-
mesg, C'est ainsi seulsment que peut s'élargir le cercle des "participants' qui repré-

__'sentent non seulement des secteurs (organisations professionnelles), mais aussi les
régions. Le succés des plans dépend plus de cette large adhésion que des moyens de

coercition, 11 est probable donc gque 1'organisation politigue et administrative ten-

. 5

dra, malgré les résistances, & s'adapter 3 ces conditions nouvelles,

A 1'exemple des Communautés et du projet Fouchet, 1'Union politique
sera indissoluble et de durée illimitée, Elle gsera ouverte & tous les pays européens
gqui vivent selon les principes démocratiques, La défense de ces principes sera,
comme dans le projet, un des buts essentiels de 1'Union. Les objectifs particuliers
(expansion continue dans la stabilité, élévation de niveau de vie, etc,) inscrits
dans les traités de Paris et de Rome, de mé@me que leurs mécanismes et leurs ragles
seront incorporés dans 1'Union, Celle-ci sera libre d'aller au dela de ces obliga-
tions et pouvoirs sans jamais les limiter, L'Union ne se réalisera gue dans le pro-

grés général,

Lors de 1'élaboration de la comstitution de 1'Union qul aura la for-
me, gelon les possibilités existant d'icl dix ans - d'un traité classigque ou rati-
fié par les peuples, d'une oeuvre des gouvernements en collaboration avec des &1&-
ments représentatifs et des institutions communautaires ou d'une constituante, -

-/000
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tenu compte de deux facteurs primordiaux : créer un minimum de pouvoirs
indispensables & un fonctionnement normal de 1'Union, ce minimum corres-
pondant au maximum que, d'une part, les gouvernements voudront accepter et que,
d'autre part, 1l'opinion publique sera capable de supporter, Cette derniére limite
eat moins importante car elle est plus flexible que la premiere condition, Au mo-
ment de la erdation de la Confédération suisse ou des Communautés européennes on
a observé que 1'opinion, difficile & mesurer, accuse une certaine élasticité et
adaptabilité aux décisions générales, auxquelles elle n'est pasmnifestement hos-

tile,

il sera
fédérés

2, Principales fonctions de 1'Union.

A

Voici un minimum de fonctions gque 1L'on doit confier & 1'Union, Dans
le domaine de la politigque étrangdre, nous établirons les distinctions selon 1'im-
portance des questions et selon les compétences exclusives ou concurrentes, Les
questiong de premizrer importance telles gue la politique commune concernant Berlin
(& sdpposer que ce probléme reste ouvert), l'attitude face & 1'Est ou la position
commune dansg le cadre du partnership avec les Etats-Unis, seront du ressort de
1'instance supérieure ;les questions secondaires ou technigues seront confiées
au Conseill de ministres et & 1'Exécutif. Exemple de compétences exclusives de 1'Uni
politigue commerciale commune dés Ia fin de la période de transition de la CEE, con
clusion de traités politiqueés, politique commune dans leg organisations internaticona
les, Compétences concurrentes : accords d'assistance technique et économique, accor
culturels ; dans ces secteurs les actions de 1'Union et des pays membres pourraient
3tre cumulédes A condition que les relations bilatérales ne contredisent pas la polil
tique générale de 1'Union, Les domaines que la constitution ne mentionne pas seront
" péservés aux Etats membres, Le droit de légation pourra &tre également concurrentie
comme dans une confédération si les conditions futures ne permettent pas de le ren=
dre exclusif, L'Union possédera des représentations quil relégueront progressivement .
au gecond plan celles individuelles des Etats membres, En'effet, les missions commd
nes seront chargées de traiter toutes les matigres qui relévent de la compétence de
1'Union ; pour des compétences concurrentes, la consultation préalable et une cer-
taine coordination seront obligatoires, Pour des matidres réservées, les consulta-

tions mutuellies-envue d'un minimum d'harmonisation seront de reégle a tous les sta-:

des.

La défense commune, Une distinction selon un critére similaire se
"profile ici : 2) questions vitales telles gue la décision de déclarer la guerre ou:
d'employer les armes nucléaires dépendent du Conseil européen ou éventuellement du
Président de 1'Union en cas d’agreszion subite ; questions importantes dont 1'OTAN
le commandement commun etec,,questions secondaires et techniques dont 1a coordina-
tion de 1'action des attachés militaires ; b) la politique commune de défense com-
prenant d'une part des secteurs communs - armements nucléaires, missiles, lur fabri
cation ainsi que celle de certains armements classigques ou diverses recherches -

S
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domaines essentiels qui, du fait qu'ils dépassent les possibhilités des pays membres
pris séparément, devront &tre mis en commun ; d'autre part, des éiéments de la dé-
fense classique qui, plus réfractaires,seront intégrés par degrés : échanges de per-
gsonnel et stages obligatoires, centres communs de formation, centres logistiques,
coordination des recherches etc,

forte : le Marché commun (1'union douanidre et économique) prévu par le traité de
Rome sera réalisé, les pas décisifs vers une politique économique commune, vers une
planification et une monnaie européenne seront accomplis, Les institutions des com-
munautés seront insérées dans le cadre de 1'Union, Celle-ci prendra le relais des
Communautés parvenues a la limite de leur effort et donnera une impulsion politique
4 1'oeuvre commune, Le processus d'intégration économique qui aura contaminé la plu-
part des secteurs essgentiels sera soutenu et prolongé par la vougnté politique, A
1'inverse de 1'adage "qui peut le plus, peut le moins", il ne pﬁurra aller qu'au
deld des Communauté existantes, Le rdle de 1'Union sera primordial notamment dans
1'application effective de la législiation antitrust, dans 1'entreprise d'une réfome
fiscale générale (adaptation, impdt culturel ou versements aux fonds européens, éga-
lisation des chances par la réforme du droit des successions, ete,) ; dans le domai-
ne de la politique énergétique (éventuel regroupement de secteurs énergétiques et
des industries de bhase) ; ou sur le plan social (création d'Instituts de sécurité
sociale, de santé, etc,) ol 1l'action communautaire laisse de grandes lacunes, La po-
litique d'assistance aux pays en voie de développement constituera un chapitre impor-
tant des activités -de 1'Union, L'effort commun ne sera pas moinsg intense dans le
secteur culturel et scientifique, Ici, l'action commune sera principalement complé-
mentaire, subsidiaire ou novatrice, Elle complétera les efforts nationaux visant
notamment & élargir la base de 1la sélection intellectuelle, & généraliser les étu-
des et le systéme des bourses, Elle stimulera 1a recherche scientifique en créant

un Fonds, des centres communs {(ex : recherche spatiale) ainsi gu'un Comité indépen-
dant qul coordonerait et orienterait 1a recherche, Dans ce domaine 1'Union offrira
un cadre général aux activités communes mentionnées ci-dessus et prendra de nouvel-~
les initiatives, Elle pourra par exemple promouveir la création d'une sorte de brain
trust oude groupes dont 1'ohjectif serait de présenter des suggestions, d'imaginer
des solutions aux problémes d'avenir (ex : loisirs), Mais avant tout, elle assurera
1a libre circulation des biens de 1'esprit,

Parallélement au développement de champ commun; 1'Union effectuers
d'une maniére progressive 1'harmonisation et 1'unification des ordres juridiques na-
tionaux qui compléteront 1la zone de droit européen,

a/ono
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3. Projection institutionnelle,

La question est la suivante : comment,en partant des institutions
existantes, des projets et volontés des gouvernements ainsi que des tendances de
1a réalité, oblenir une projection acceptable mais aussi viable ? Il ne sera pas
imaginé ici une constitution idéale, En renversant le probléme, nous nous deman-
dons ce que pourra devenir cette réalité europdenne d'ici dix ans. Nous acceptons
done la conirainte des choses gue nous projetons sur 1'écran de 1'avenir tout en
egsayant de leur donner une forme d'union adéquate et solide, Les choses sont
pour nous, faut-il le rappeler, a la fois les principes auxquels on croit, les
faits psychologiques et les données matérielles, Le schéma qui se profilera ré-
pondra-t-il aux exigences du fédéralisme ? Du moins est-il essentiel de veiller
devant les options ouvertes A ce qu'aucun élément important de cette ébauche ne
vienne engager 1'entreprise dans une voie fausse difficile a rectifier par la
suite ou comprometire 1'évolution future vers un fédéralisme plus achevd, C'est
dans cet esprit & la fois prospectif, conscient des contraintes présentes, et
respectueux de 1l'avenir que nous passerons briévement em revue les cadres insti-
tutionnels qui pourraient selon toute probabilité, mais non pas selon notre pré-
férence, etre ceux de 1'Eurcpe Unie de 1973,

- D'uné part, le Conseil eurcopéen, le Président de 1'Union et 1'Exé-
cutif européen ; d'autre part, le Parlement européen, composé d'une Assemblée
et d'un Sénat, le Consell économigue, social et culturel ainsi que des institu-
tions telles que : 1a Cour de Justice, la Banque centrale, la Bangue eurcpéenne
d'investissement et divers Fonds, social, culturel, de la recherche scientifique,
ete, Cette organisation compliquée s'explique par le fait que 1'Europe se cons-
truit d'une maniére pragmatique, plerre par pierre, selon les besoins et les pos—
gibilités,

Le Conseil européen qui constitue une concéssion aux forces nationa- -

les fonctionnera & deux étages (projet Fouchet) : Ie Conseil de chefs d'Etat ou
de gouvernement et le Conseil de ministres, Celui-ci pourra comprendre autant de
sections spéciales de ministres nationaux compétents qu'il v a de grands départe-~
ments : affaires étrangéres, défense, économie et plan,. énergie, communications,
travail (affajres sociales), culture et recherches (éducation, jeunesse et sport),
espace, justice et politigue intérieure, Chaque membre du Conseil & 1'étage supé-
rieur sera responsable d'un ou de plusieurs départements : leurs rdunions auront
lieu au moins une fois par mois, le Conseil de ministres se réunissant aussi sou-

vent qu'il est nécessaire,

Le Président de 1'Union qui, avec les Commissions, devra compenser
le poids des Etats dans le Conseil sera élu pour une durée de 5 ans ausufirage
direct par la majorité de la population comprenant la majorité des Etats., Son
élection pourrait avoir lieu en méme temps que celle du Parlement Europden, Si
cette procédure directe est jugée prématurée, il sera désigné pour la méme durée
par le Parlement européen parmi les candidats présentés par le Conseil européen

./I."

ou leg Pariements nationaux, La préférence devra ©tre donnée & 1'élection popu-
laire qui permettrait d'agseoir son autorité, de doter 1'Union d'un symbole dé-
mocratique et d'assurer la continuité du pouvoir central européen, Celle-ci
gera garantie en outre par 1'union personneille gu'il réalisera en cumulant la
présidence du Conseil européen (en son absence, un vice-président désigng par
1eg membres) et celle de 1'Exécutif européen, La fonction du Président est na-
turellement incompatible avec d'autres fonctions nationales ou privées,

L'Exéeutif européen, deuxidme représentant de 1'intéret européen,
sera composé de neuf commissaires ou commissions européennesg dont chacun assume
1a direction d'un département, Les membres des Commissions dont le nombre dépen-—
dra de celui des pays membres et des domaines particuliers (voir les Commissions
de la CEE et de 1'Euratom, la Haute Autorité de 1la CECA) pourraient @tre désignés
de 1a manizsre suivante : la moitié serait choisie par le Président et 1'autre
moitié par le Parlement européen, Cette procédure vise & garantir le caractere eu-
ropéen de 1'Exécutif, Elle pourra varier selon les Commissions ainsi que selon
1'importance que 1'on attribuera & leur aspect politique et technique, 5i on donne
la préférence au cdOté technique, on envisagera d'assocler & leur désignation no-
tamment le Conseil économique, social et culturel, Quel que soit le choix, le
critére essentiel sera a4 la fois la compétence et ia personnalité des Commissaires,
D'autre part, ceux-ci seront indépendants & 1'égard des gouvernements nationaux,
ainsi que des groupes et des intérdts, Au cours de leur mandat de 5 ans, leur res-
ponsabilité collective (par Commission) ne peut &tre engagée, selon la pratique
actuelle dans les Communautés européennes, que devant le Parlement européen sur
ga propre initiative ou sur ceile du Président de 1'Union, Ainsi, le Parlement
européen arbitrerait des conflits qui pourraient opposer le Président aux Commis-
saires, puisqu'ils semblent "'prédestinés' A faire cause commune,

Le Parlement européen pourra comprendre une Assemblée élue au suf-
frage universel direct (la procédure, la propertion s'inspirerait du projet de
1'APE ainsi gue de 1'expérience des premidres élections européennes) et un Sénat
désigné, par exemple, pour moitié par les Parlements nationaux, 1/4 pour les
gouvernements et 1/4 par les régions, Le Sénat assurerait ainsi une certaine re-
présentation régionale, Cette procédure pourrait varier selon les Etats membres
tout en respectant un minimum de principes communs, Il faudrait veiller en plus
4 ce gue les jeunes soient également représentés au Parlement,

Le Conseil économique, soclal et culturel (CESC) n'est que le pro-
longement élargi de celui des Communautés européennes, Son importance accrue cor-
respond aussi bien au poidsg gu'il s'est acquis dans la pratique communautaire
gqu'aux tendances de divers secteurs (1), Ses membres seront nommés avec la parti-
cipation du Président, des gouvernements nationaux et des organisations représen-
tatives, Cette procédure pourra Btre adaptée selon les sections, la méme reégle

'n/ote

(1) A titre d'exemple, le Centre des Jeunes Patrons en France vient de demander
que solt donné, en matidre économique, un véritable pouvoir de décision et de
contrdle au Conseil économique et social aprés qu'en aura été revue la composition
("Le Monde', 27 mars 1963),
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s'appliquant aussi bien au secteur économique gqu'au secteur culturel, Dans le
domaine économique et social, il sera prévu une représentation de consommateurs -
qui ne va pas gans difficulté du fait de leur état diffus et inorganisé - ainsi
que celle des intérdts régionaux, La représentation de ceux-ci serait le prolon-
gement européen des Conseils &conomiques, soclaux et culturels régionaux que la
planification tend & imposer progressivement dans les pays membres, la section
culturelle comprendrait tant les représentants des Universités et des institu-
tions d'enseignement que des savants, écrivaing et artistes, La section soclale
devrait comprendre également des représentants de mouvements de jeunesge, Dans
1'ensemble, le Conseill viserait, en développant les pratiques nationales et com-
munautaires, a4 institutionnaliser 1'action des groupes de pression des organis-
mes régionaux et des représentants de principaux secteurs de la vie sociale et
culturelle de la Communauté européenne,

Tant la procédure de nomination gue la durée du mandat et le statut
deg membres de 1a Cour de Justice garantiront leur pleine indépendance, Congue &
1’image de celle de Luxembourg, la Cour de 1'Union devra probablement introduire
une division du travail plus nette, comportant une Chambre économique et sociale,

Parmi d'autres institutions, le Fonds culturel et de la recherche
par exemple devra &tre construit de manidre & présenter une nette séparation entr
son financement et son administration d'un cBté et sa politique scientifique de
1'autre ; celle-ci sera autonome, confiée & un conseil de "culturels”, d'univer-
sitaires et de savants indépendants,

4, Répartition d‘éttributidﬂs-et“majorités'reqﬁiées

Quels sont les principes généraux qui, étant donné les pouvoirs
dans les Communautés européennes et danse le Projet francais, pourraient &tre sug-
ceptibles d'orienter la répartition d'attributions dans ce schéma projeté sur
1'écran européen au cours de la prochaine décennie ?

La participation et le contrdle directs des peuples seront assurés

non seulement par des élections mais aussi par des référendums populaires au nivea

européen,

Le Conseil au niveau des chefs d'Etat ou de gouvernement se verra
réserver en principe les grandes options, Il arr@tera des décisions sur les gues-
tiong vitales, formulera des directives pour des questions importantes, définira
la politigque et 1'orientation de 1'Union et donnera une impulsion politique & cer-

taines tH3ches particuliéres, Le reste, dans le domaine gouvernemental et exécutif,

incombera au Conseil de ministres et 4 1'Exécutif européen, Le processus de déci-
sion reposera sur 1a collaboration organigue de ces deux institutions, systéme

gqui congtitue le rouage central des Communautés européennes, De méme que le Con-
seil européen supréme agira, sauf exception, sur proposition conjointe ou séparée

s/’nc [
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de ces deux institutions, de méme le Conseil de ministres arrétera ses actes,
autonomes ou dansg le cadre de directives, sur proposition des Commissaires eu-
ropéens, Cette collaboration jouera pour des questions moins importantes de

“..politique étrangére ou de défense, L'exécution des décisions sera confiée &

1'Exécutif, Celui-ci, cependant, disposera aussi d'un certain pouvoir autonone

de décision, que nous souhaitons le plus vaste possible, dans le domaine tech-

nigue en particulier ou dans les limites des voies tracées par le Conseil eu-
ropéen, En général, 1'institution compétente sera déterminée d'aprés le degré

d'importance et la portée des questions,

La méme distinction sera appliquée aux majorités requises, Le Con-
geil européen i ses deux niveaux statuera 4 la majorité simple ou qualifide,
cette derniére pouvant s'inspirer de la pondération existant dans les Communautés
européennes, L'unanimité en sera bannie, comme le prévoit d'ailleurs, dang une
large mesure, le traité de Rome, A titre d'exemple, la majorité qualifiéde gera de
rigueur pour des questions vitales ou trés importantes, Cependant, le Conseil de
ministres agissant selon une directive du Conseil européen supréme pourra statuer
dans ce cas A la majorité simple, Celle-ci sera la régle pour des questions moins
importantes ou techniques, L'Exécutif statuera toujours 4 la majorité de ses mem~

bres comme le prescrivent les traités européens,

En général, selon une norme d'action fondamentale, aucune disposi-
tion de la constitution de 1'Union ne pourra constituer une régression par rapport
aux Communautés existantes,

Le Président, avec 1'Exécutif, sera le garant de 1'intér@t européen
ou de 1'Union dans son ensemble, Il constituera 4 la fois le moteur et le lien
de ces institutions, Son vote sera prépondérant en cas de partage de voix dans
leg institutions qu'il préside de droit, A l'intérieur de 1'Union, il sera le
symhole de la fédération qu'il représentera vis-a-vis de 1'extérieur, Ses pouvoirs
ainsi que ceux de 1 'Exécutif européen, devront 8tre progressivement accrus jus-
qu'a ce qu'ils solent en mesure de contrebalancer les forces gui s'opposent &
1'union, ’

L'adoption de régles générales s'appliguant immédiatement aux ci-
toyens ou obligeant les Etats membres, le vote du budget européen et des impdts
communautaires seront de la compétence de deux chambres du Parlementi européen,
Confier au Parlement la fonction législative et bhudgétaire constituerait un pro-
grés substantiel par rapport & 1'état actuel, Celui-ci exercera en outre un con-
trole sur les activités des institutions exécutives, Le Président présentera au
Parlement chaque année un rapport concis sur 1'état de 1'Union ; ce texte sera
complété par le rapport détaillé de 1'Exécutif européen, Le Parlement disposersa,
comme dans les Communautés européennes, d'une arme de censure (& la majorité
des 2/3) & l'égard de 1'Exécutif, D'autre part, le Parlement sera associé (avis
motivé) & la définition de la politique de 1'Union qui incombe au Congeil euro-
péen, Dans le cadre de la planification, il sera appelé 4 approuver les objectifs
et les grands choix du Plan, puis & en contrdler 1'exécution, Ces diverses attri-
butions seront du ressort des deux Chambres statuant séparement ou ensemble,

o/ e
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REMARQUES FINALES

Cette projection & grands traits d'une brutale simplicité des
gtructures institutionnelles et de certaines tendances (ex : planification fédéd-
raliste, représentation professionnelle) nous offre un portrait décharné de
1 'EBurope unie dans un cadre provisoire, Son mécanisme ainsi esquissé devra Btre
gouple pour s'adapter & la réalité qu'il encadrera, Cet ajustement sera progres-
gif et continu, Comme les Communautés, les nouvelles institutions déclencheront
une phasge intense du processus d'intégration, Pour faciliter cette double adapta-
tion, la constitution comportera un systeme de révision 4 trois volets : une xé-
vision majeure comportant des changements fondamentaux (partage et répartition de
pouvoirs) pourra &tre menée & bien soit par une procédure institutionnelle & la-
quelle seront associés notamment les exécutifs, le Parlement européen et le CESC,
gsoit par un référendum populaire ; une révision mineure, avec des exigences moins
permettra des ajustements rapides,

strictes,

Le citoyen et son activité constitueront le point central de ce
systéme aux allégeances multiples : catégorie sociale, parti politique, groupe
d'intérdt, club, le tout étant serti dans la Communauté européenne, L'individu
sera appelé & participer & divers niveaux : dans sa commune, dans son pays et
dans la Communauté, A ce titre il sera par exemple & la fois Parisien, Francgais
et Européen ; sa ''nationalité” pourra &tre double, francaise et européenne,
8tre rodée, Voici un
ia période prépara-
propositions de plans
de sa propre conception

La machine primaire bien que compliquée devra
trajet imaginaire de 1l'action de planification, Au cours de
toire, la Commission de 1'Economie et du Plan rassemble des
nationaux et régionaux, Puls, sur la base de ces documents,
et de nombreuses consultations, elle élabore un avant-projet, lors de cette élabo-
ration, la Commission engage un dialogue suivi avec les intéressés (selon la pra-—
tigue de la CEE) ; des responsables des plans nationauyx et régilonaux, des organisa-
tions professionnelles et des experts indépendants : la Commission peut évidemment
consulter le Conseil européen, le CESC ainsi que le Parlement, £lle soumet ensuite
son avant-projet au Conseil et au CESC, Approuvé par ces deux institutions, le
projet est transmis au Parlement qui se prononce sur les objectifs et les grandes
options au vu du rapport de sa commission du Plan, Aprés ce courant agscendant,
vient le reflux de l'exécution sous la responsabilité de la Commission avec la par-
ticipation des autorités communales, régionales et nationales, des groupes d'ex-
perts, des Conseils économiques et des chambres de représentants a tous les niveaux.
Ainsi, les citoyens seront associés, par 1l'intermédiaire de leurs organisations et
représentations, a 1'application en "cascades" du programme européen, Cette parti-
cipation assurera en méme temps un contrdle ininterrompu, aux multiples étages de
1a réalisation mais aussi global, de cette fonction fondamentale de la Communauté,

n/eoe
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De 1la sorte, le plan deviendra un acte golidaire du gouvernement et du peuple
Cette "démonstration fédérative" pourra imposer une direction politigue aux '
velléités technocratiques dues, on le répate souvent, moins & une volonté orga-
nique qu'a la carence du pouvoir politique, L'autorité politique doit en prin-
cipe s'appuyer sur une participation effective des citoyens et des groupements
sur l'action des partis et sur un exdcutif fort, C'est cette tendance qui aveé
les données analysées, oriente le schéma transitoire, En effet, celui-ci %end
d'abord & maintenir un équilibre dynamique entre la technicité nécessaire et la.
participation des citoyens, Le contrdle se heurtant & un double obstacle - haute
technicité du Plan et dimension de 1'Union - le schéma introduit une double dis-
tinetion : d'une part, options politiques et aspects techniques du Plan : d'au-
tre part, centres autonomes de décigion mis en communication et articulé; dans
un ensemble complexe mais organique,

oE Cl'est une vérité de la Palice qu'une démocratie efficace vitde la
participation de tous les éléments dynamiques -citoyens, partis, groupes- a
J1élaboration des décisions, & leur exécution et & leur contrdle., Pour ne pas
Sgw limiter & un vote déposé dans 1'urne tous les guatre ans ou sombrer dans
‘1'abzentéisme du fait de consultations électorales trop fréquentes, la participa-
“$ion doit porter sur les grandes sphéres d'intérdts des citoyens et impliquer le
_partage équilibré entre le centre et les périphéries : le gouvernement central

o et les autorités nationales, régionales et communales ; la centrale des partis ou

- des syndicats et leurs organisations locales ou leurs unités de bhase ; le noyau
d'un groupe économigue et ses divisions par branches ou entreprises, De ces données
. ressort le r0le croissant de la méthode fédéraliste qui suppose la coexistance

- d'un pouvoir commun fort et d'autonomies articulées, Un systéme décentralisé per-
met 1'apport de chacun au niveau de ges capacités : le citoyen prend part aux ac-
tivités de sa commune et de son parti, l'ouvrier de son entreprise et de son syn-
dicat, Comment pourraient-ils se désinteresser de ces intér®ts le plus concréte-
ment ressentis ? Ces rouages ol se développe la collaboration d'homme A homme ne
sont pas réduits aux microcosmes, Ils fondent, contrebkalancent et fortifient les
pouvoirs ascendant jusqu'au foyer central qui, par sa position et ses attribuions,
est seul habilité & prendre des décisions qui engagent la communauté entidre, Au
gommet, 1'orientation globale est le fait d'une autorité politique commune qui
coiffe, sans les absorber, 1'ensemble de pyramides partielles correspondant aux
divers secteurs d'activités ou de localités, Cette construction, alimentée par

une circulation incessante de bag en haut et de haut en basg, est le reflet de nom-
breuses allégeances qu'éprouvent les citoyens-~famille, ville, profession, parti -
en mBme temps gque de leur appartenance simultande & une communauté plus vastle,
nation et EBurope, C'est 1% le fondement commun et diversifié de la future fédéra-~

-

De leur cdté, les partis tendront A se réadapter & leur mission
fon?aTenta%e en se regroupant autour de grands problémes, en se rapprochant des .
intéreéts réels des citoyens, Ayant retrouvé leur place dans 1'Europe unie, ils
rempliront leur vocation gqui consiste & nourrir une opposition vivante et’é ap-

"

porter un soutien effectif 2 1'exécutif, A assurer le contrdle démocratique et
4 servir d'école aux citoyens et aux dirigeants destinés & assumer la direction
:e 1'Europ?. A c;tte fin, ils devraient incarner une vue 'partielle” mais synthé-
ique de 1'intér@t général harmonisant les allégeances et inté i i
élaborer des programmes & long terme en proposait notamment 1e§§tioizzgi§2iljzs
plan et de 1'avenir ; garantir la pluralité des sources d'information et de doc-
?rines. En gros, les partis contribueront & humaniser les techniques sociales et
& ranimer les foyers de la vie politique, Tant les élections européennes que la
planification et les conditions nouvelles semblent exercer une forte presgion

dans ce sens, les obligeant 4 se rajeunir pour retrouver leur efficacité tion européenne.

Cette Europe unie sera un laboratoire ot seront mises au point,

par une progression pacifique, de nouvelles formes d'organisations politigues,
économiques et sociales, Elle sera dotée d'un mécanisme dynamigque, disposant de
rouages autonomes mais solidaires, La méthode fédéraliste permet d'effectuer des
expériences évolutiveg dans un éclairage multilatéral du milieu social, de pour-
sulvre une création et une adaptation continues, ainsi gue de diminuer les ris-
ques d'erreurs qu'aggrave un systéme centralisé, De plus, elle introduit la dimen-
sion humaine ; le sens de la réalité s'y substitue aux notions du bien et du ré-
gime absolus, Le modéle que nous avong préfabrigué avec des matériaux imposés doit
2tre d'ailleurs compris dans cet esprit : il n'est pas rigide ni idéal, mais opé-
rationnel, Un point de départ ou, pour le moment, un plan de discussion,

Quant & 1'exécutif, sa force reposera sur 1'élection du Président

‘s?r 1'indépendance des Commissaires européens ainsi que sur la participation de,
divers centres de pouvoirs politiques, économiques et sociaux aux niveaux 4iffé
rents: I1 nous est apparu lors de 1'analyse des tendances qu'un exécutif fort
est nécessaire pour contrebalancer 1la décentralisation par nations et les forces
centrifuges, la puissance des technocrates ainsi que des groupes de pression, En
réalité, seule une autorité politique solide est en megure de garantir 1'app£ica—
tion d'une législation antitrust, de nouer le dialogue avec toutes les catégories
de la iociété sans plier sous la pression d'aucune, de définir et de mener & bien
une politique de longue haleine, D'autre part " |
tion”" du pouvoir qu'exprime les régimes pﬁésiéeiiizfzd:?gsngizz izmmzezsonn?llsa~'
tion "instinctive' contre 1'anonymat d i j contre 1a
i i netl ym e 1z puissance technocratique ou contre 1a

massification , D'od la tentation d'un monologue unilatéral de 1tautorité avec
le peuple,;que facilite en particulier 1'irruption de 1'image de 1'homme repré-
s?n?ant le pouvoir dans le foyer familial, Ici, comme dans 1'ensemble du systéme
fédéraliste, il est nécessaire de rechercher un équilibre articulé entre 1'exécu-
tif fort et des contrepoids effectifs dont le contrdle démocratique (élection
opposition), la multiplicité de pouvoirs autonomes et le réferendum sur initi;ti—
ve populaire, Le fédéralisme se caractérige plus par cette recherche qu'il propos
que par 1a ''recette” qu'il préconise,

Le tédéralisme fait la part de Dieu et du diable, du ratiomnel et

de 1'impondérable, dans la vie de la société, C'est pourquoi, tout en poursuivant
le mieux, il se refuse & proposer une solution parfaite et absolue, Il organise,
contre les menaces d'explosions socilales, un systéme de valves de sécurité qui
compléte son moteur piyncipal : la libre adhésion. Dans la nouvelle union, construi-
te sur la participation volontaire de tous, 1'épanouissement de la conscience et
1'affirmation de la personnalité des individus ou de leurs groupements conduits
simul tanément & 1'enrichissement de la communauté moyennant 1'organisation adégqua-
te et dvolutive des forces sociales, Ainsi, le fédéralisme tend & réaliser une
synthése dynamigue et équilibrée, parmi tant d'autres possibles, entre individus
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et communauté, Selon Kardiner "une socigtd stable - je serais tenté de dire mo-
bile - ezt une socidtd psychologiquement intégrée, ot les individus coopérent
sans friction ; mais cela Suppose que ces individus ne soient pasg blogués dang
leur développement et puissent participer ay bien commun : 1a 50ciété n'est in-
tégrée que si la personnalité de base est & l1a fois vigoureuse et intégrée”, 11
en va de mdme de 1'intégration européenne qui s'est engagée dans la voie fédéra-

liste,




