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OU VA LA DEMOCRATIE
EUROPEENNE ?

par
DUsAN SIDTANSKI
Privat-docent & FUniversité de Genéve

OQue la démocratie, mode de gouvernement fondé sur l'auto-
nomie de homme et sa libre association avec ses sembla-
bles, soit une révelution d'idée pleine de promesses, cette
affirmation provoque aujourdhui un sourire sceptique. Com-
ment peut-on parler ainsi d'une piece archéologique ornant le
‘musée des valeurs curopéennes ? La démocratie, nous avons
fini par le croire, serait aussi vieille que I'humanité. Pourtant,
rien n'est plus faux, L'histoire des peuples est faite de régimes
autoritzires. L'exception, c'est la liberté et la démocratie. Ces
deux créations de 'homme font irruption i une époque récente.
Aprés une bréve apparition 4 Athénes au milieu dune minorité
d’hommes libres, elles cheminent lentement, véhiculées par
le christianisme. Celui-ci bouleverse I' « ordre mondial » : il
renie la tradition historigue de domination et d'esclavage et
prociame la dignité de tous les hommes. L'expérience démo-
cratique rtelancée en Angleterre ne réalisera son expansion
qu'au xI1x* sigcle aux Etats-Unis e¢t en Europe. Elle prend son
départ avec la nation et lindusirialisation. Sa réadaptation
radicale s'impose donc aujourd’hul. La nation ne peut survivre
qu'intégrée dans une communauté plus vaste. Pour retrouver
son efficacité, la démocratie doit s’assimiler les transformations
profondes qui la rongent. Son avenir est lié désormais & 1'avé-
nement rapide d'une Europe unie,

Les transformations que voilent les habitudes et les institu-
tions nationales apparaissent au plan européen : le mouve-
ment qui s'est emparé des structures sociales figées, met & nu
les forces vives et éclaire sous un angle nouveau les problémes
Yéels. Le complexe plongé dans un milicu naturel & 'homo
nationalis, souvent imperceptible 4 son regard routinier, appa-
ralt comme exirait des archétypes politiques existants. Malgré
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linertie de I'idée, qui permit 4 Hegel de conclure a sa péren-
nité, la secousse curopéenne oblige 4 voir les donndes, & les
repenser et & rechercher des solutions adéguates. Sur ce
terrain dont les reliefs épousent les lignes de force, la science
politique, prisonniére de la puissance nationale, se voit offrir
la possibilité de filmer sur le vif le processus d'intégration et
de transformation de sociétés nationales en société supra-
nationale, ainsi que d'orienter la création de nouvelles struc-
tures et institutions. Nous nous sommes accoutumds a l'idée
aue I'homme est aussi un « projet », dont la réalisation s'in-
sére dans un ensemble de projets individuels et généraux.
Personne ne nie la nécessiié de programmes et prévisions pour
les entreprises. Nous commengons méme a admettre Ia dissec-
tion du corps politique gu'opére la science. Mais nous trouvons
parfaitement normal d'abandonner au hasard et & l'irréflexion
In croissance du secteur vital qui imprime lorientation et
Tharmonisation globales a l'ensemble des activités sociales.
L’indifférence compromet l'avenir politigue de VEurope. Le
citoyen, lintellectuel, lindustricl, le syndicaliste, le chef de
famiile, voire l'homme politique, trouve plus commode de
laisser faire les gouvernements. Ceux-ci sont libres de choisir,
de ne pas choisir ou de mal choisir, Or la démocratie curo-
péenne - son corps ct son &me — ne peut étre l'ceuvre que de
tous les Européens. A l'dge de l'atome, la primauté du poli-
tique {1) s'impose brutalement a tous les citoyens du monde.
Activités sociales ou personnelles, métiers et loisirs, eflorts
scientifiques et créations artistiques, ainsi que le sort de
Fhonmime, sont conditionnés, au sommet de la pyramide, par
les grands choix politiques : autodestruction ou paix, liberté
ou esclavage.

Les Europdens oni une responsabilité directe — quekque
solennel ou absurde que cela puisse paraitre — & la fois collec-
tive et individuelle. Rien ne permet dy dchapper ou de la
masquer. I n'est plus possible de se retrancher derricre in-
térét privé, la vie professionnelle ou le mépris de la politique;
ni méme derriére la technicité croissante du pouvoir ou sa
propre ignorance ou impuissance. Les voies proposées par la
technique demeurent subordonnées 2 l'option politique qui
définit les obicctifs et choisit Ia voie & suivre. Clest dire qu'il
n'y a pas de fuite possible devant cetie responsabilité qui est
A Ia mesure de la chance inouie de I'Europe : construire une

{1} Ainsi Patome et les eonditions actuelles nous raméneat 4 la conceplion
grecque el avistotélicienne ol Ja pelitigue occupe le sommet de la higvarchie. C 1.
Polilique d' Aristole, édil. 3. Prélot, Paris, P.UF., 1950, p. 1 et s et M. Prélot,
La Science politique, P.U.F., 1961, p. 17,
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société démocratique & partir d'une densité de puissance
humaine et matériclle, d'une richesse de différence reposant
sur une communauté de culture, de principes politigues et
sociaux qui créent une homogénéité dattitudes fondamentales;
bref, construire & neuf sur une sorte ' « harmonie préétablie ».
Dans ces conditions, iI importe de montrer au monde, et
surtout aux nations neuves, que la démocratie n'est pas 'équi-
valent de I'inefficacité et de la passivité; de prouver par des
actes que la démocratie représente une force jeune qui assure,
4 long terme et de la maniére la moins mauvaise, I'épanouis-
sement de la personnalité de chacun en association avec ses
semblables. Pour que cette idéec déploie toute sa dynamique,
il faut troubler le doux sommieil des Européens et les amener
4 participer volontairement, mais d'autant plus activement,
a la construction de I'Burope unie. Rarement fortune fut si
prodigue pour que l'on hésite & la saisir par les cheveux, selon
le mot de Machiavel. Tout refus d'agir se heurte, Khrouchichey
vient de le rappeler, & la question d’éire ou de ne pas étre.
Il n'est plus temps de jouer & Hamlet.

Queile démocratie ?

Certes, ici plus qu'ailleurs, définir c'est détruire. Il est évi-
dent que le monisme idéologique, le monopole de parti unique
et de décision, soutenus par la force, ne peuvent gu’aboulir
malgré l'ingéniosité du sophisme démocratique de la volonté
générale incarnée dans un parti ou son chef, & la destruction
de toute vie démocratique. La démocratie implique certaines
conditions dont la disparition entraine son éclipse. Ainsi, elle
est indisselublement lide & I'idée de 'autonomie de la persomne
et de sa réalisation sociale en association libre avec ses con-
citoyens. Cetite révolution, suggérée par le stoicisme et répan-
due par le christianisme, apporte une vision neuve : l'autre
n'est pas un cbjet, mais une personne semblable qui participe
4 la définition des fins, aux choix des moyens et a Fexécution
de FPeeuvre commune. A son tour, ¢ce fondement rayonne &
travers ‘ses prolongements : liberté de pensée et de conscience
avec ses corollaires sociaux : liberté d’expression, liberté d'or-
ganisation, liberté d'élection de ses gouvermements, etc. La
démocratie suppose, & lencontre des régimes dictatoriaux, un
pluralisme d'idéologies, de centres de décision, de partis et
autres organisations, de sources d'information. Eile consacre
Texistence de différences, contradiciions et tensions, ainsi que
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d'une opposition effective (1), A T'inverse de 'uniformiteé forcée,
la démocratie offre la possibilité de choix. La divergence
cependant n'est pas absclue; elle présuppose un accord mini-
mum sur le respect des différences, la garantie du pluralisme,
ainsi que la reconnaissance de la personne d’autrui. Ce sont
ces principes qui nous paraissent aussi naturels que l'air que
nous respirons. Pourtant, toute idéologie ou organisation qui
se propose — tels les partis communistes ou fascistes —
d’établir la domination d'un pouvoir politique exclusif et
absolu, menace, en dépit d'une coexistence fondée sur un
accord pratique, d'étouffer la vie démocratique. C'est pourquoi
le consensus fondamental est indispensable : celuici évoque,
selon un philosophe pragmatique, le corridor d'un hotel que
dolvent nécessairement emprunter tous ceux qui — idéologies,
organisations et forces — habitent des chambres séparées.
La pratique de la liberté et de la diversité passe par ce chemin
unique.

Pour qu'il y ait gouvernement, il faut que de cette confron-
tation de points de vue et d'intéréts multiples tésulte une
volonté générale. D'oit une procédure pour résondre les conflits,
régiementer la compétition et dégager des décisions politigues.
Dans ce contexte, la démocratie se définit comme une lutie
pacifique pour la conquéte du pouvoir. Ce systéme doit donc
garantir le choix effectivement libre des gouvernements res-
ponsables et contrdlés, ainsi que la participation directe ou
indirecte des gouvernés & l'élaboration des décisions politiques
fondamentales. Les grandes options devraient éire réservées
A la « compétence sociale » du citoyen. Sur ce fond se dessi-
nent deux tendances divergentes que concrétisent soit un
exéculif instable et faible, soit un gouvernement puissant et
durable. La premiére forme, encore en usage en Italie ct en
Belgique notamment, a donné naissance 4 un mythe de la
démocratie de I'Assemblée. En essayant de substituer une
espéce au genre, elle a porté ombrage & l'idée méme de la
démaocratie. D'ailleurs cette forme ne semble pas résister aux
faits. Elle se caractérise par linstabilité et par le mauvais
fonctionnement des institutions; ou bien elle aboutit, aprés
une crise de régime, ainsi que nous l'avons vu en France, au
renforcement de l'exécutif, voire & un régime d'exception.
A notre époguie, seul un gouvernement fort semble capable
d’assurer le fonctionnement correct des rouages d'une démo-
cratie, qu'il s'agisse soit du régime présidentiel des Etats-Unis

{1} Cf. Raymond Arow, Sociologic des sociélés indusirielles. Fsquisse d'une
théorie des régimes politiques, Les cours de Sorbonne, Paris, 1959, p. 217 et 5.

LA DEMOCRATIE EURQOPEENNE 235

avec l'élection directe du président, soit du régime parlemen.
taire anglais reposant en pratigue sur le gouvernement d'un
des deux grands partis disciplinés. L'exécutif fort et stable se
réveie mieux adapté aux transformations des sociétés moder-
nes. Comme dirait La Palice, le péché mortel d'un gouverne-
ment est son impuissance & gouverner.

En schématisant 4 lextréme, on peut réduire & quatre les
facteurs qui transforment le systéme démocratique :

1* La pression de groupes qui agissent en dehors et sur les
structures et les institutions existantes. Ces groupes qui repré-
sentent des idéologies ou des intéréts particuliers, constituent
des points de cristallisation de pouvoirs : groupes économigues,
associations patronales, organisations syndicales, organisations
confessionnelles, mouvements idéologigues, etc. Ils permettent
la concentration de puissances autour d'un foyer d'intéréts
jdéels ou concrets; en exprimant et en défendant des besoins
réels, ils servent d'intermédiaires spécialisés entre les indi-
vidus et le pouvoir. Leur puissance pése sur le parlement, les
partis et le gouvernement (1), tandis que leur action demeure
d'autant plus incontrdlable qu'elle emprunte des voies indi-
rectes, sinon secrétes,

2° Le bénéfice réel d'une entreprise, le salaire réel des tra-
vailleurs dépendent, a longue échéance, de la croissance écono-
migque dune nation ou d'vn ensemble de nations. La bonne
marche de toute unité de production est conditionnée par sa
planification, A plus forte raison, le développement de 1'éco-
nomie d'un Etat ou d'une communauté d'Etats exige la défini-
tion des objectifs généraux ainsi que la coordination et V'orien-
‘ation de l'ensemble d’activités publiques et privées. Cette
planification souple oriente, avec le consentement des inté-
ressés, leurs choix, stimule leurs initiatives privées qu'elle
fait converger vers un objectif social et général (2). Cette
fonction existe et doit étre remplie dans chague société mo-
derne, sans égard au nom dont on l'affuble ou & l'organe qui
T'exécute : plan souple en France, ou planification privée en
Allemagne. Son absence débilite l'appareil de production et
enraye la progression, freins qui 4 la longue ne peuvent rester
sans conséquence pour 1'équilibre politique. Ainsi la stagnation
économique pousse l'Angleterre a adopter la méthode de

{1} Cf. Jean M=vnaun, Les groupes de pression en France, Cahiers de la Fon-
dation nationale des Sciences politiques, n9 93, Paris, Armand Colin, 1958, en
particulier jes chapitres 11, 1v et v.

{2) CI. Pierre Bavcwrr, L'expérience francaise de planification, Collection
& Eaprit s, Paris, Iiditions du Seuil, 1958, p. 36 et 102 et 5.
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planification 4 la frangaise; de cette manitre, elle espére

assurer une croissance plus rapide et plus réguliere de son
économie. En outre, la compétition engagée entre deux syste-
mes soclaux, opposés par leurs conceptions philosophigues et
leurs organisations politiques, oblige & rechercher le maximum:
d’efficacité dans le cadre d'institutions et de pratiques démo-
cratiques.

3° La technicité croissante des taches élargies de I'Etat
rend plus difficile la participation et plus précaire le contrdle
des citoyens. La marge de décisions réservées aux spécialistes,
aux techniciens, croit de plus en plus. De ce fait, le pouvoir
réel passe progressivement des geuvernants politiques aux
mains des techniciens, experts et administrateurs. Ces caté-
gories de néo-gouvernants font leur apparition dans tous les
secteurs de l'activité sociale. Souvent, ils tendent i déborder
leur champ d’action, invités ou forcés par la carence du
pouvoir politique (1}). Cette tendance accélere le déclin des
assemblées parlementaires, des partis, et vérifie la loi de
Parkinson. Bref, complexité et technicité contribuent au
« dessaisissement » des politiciens et au désintéressement des
citoyens; l'essenticl du pouvoir politique semble dérobé 2
feur influence et & leur emprise. A son tour, la résignation ou
T'abstention accroit le pouvoir technique (2).

4° Face & cette invasion de l'abstrait et du technique —
que traduisent bien les termes de rechnocratic et de bureau-
cratie — les peuples semblent réagir en manifestant un bescin
croissant de persomnalisation du pouvoir. Ce phénomene
commun a l'Est et & I'Ouest a été rendu possible par les
moyens dont on dispose pour transmetire Iimage et le son. Le
leader est & la portée du citoyen qui peut I'introduire, sans
intermédiaire, vivant, 4 lintérieur de son foyer. Ce contact
immeédiat, pourtant en sens unique allant du gouvernant au
gouverne, assure la présence et Pinfluence de I'nomme qui
détient Ie pouvoir; le pouvoir abstrait et leinfain revét un
visage, regoit un nom. Ainsi, pardessus les intermédiaires,
partis et organisations, par-dessus la machine administrative,
s'¢tablit un rapport direct entre le chef de 'Etat et les citoyens.

»

Contrepoids & la domination du technique, cette relation

1) Cf. Maurice Duvenern, La VI République et le Régime présidentiel, Artheme
Favard, 1961, p. 20, .

{2) CL Jean Meynaun, Technocratic et politigue, litudes de Science politique,
n® 2, Lausanne, 196¢, Premitre partie : Le dessaisissement. de 'homme politique,
p. 13 & 49.
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humaine rend possible un nouveau type de démocratie im-
médiate (1),
Sur quoi peut déboucher cette cohabitation illégitime de

pouvoirs légaux et de puissances réelles ? Trois issues sont

possibles : la réadaptation des institutions démocratiques, la
technocratie ou la domination des groupes de pression, la
rupture de I'équilibre social pouvant aboutir & une mésaven-
ture dictatoriale. De toute maniére, la persistance de cette vie
muitiple 4 la Dr Jekill, encouragée par la faible propension
des sociétés industrielles 4 fomenter des révolutions, tend a
vider fes institutions politiques de leur sdbstance au profit
d’autres pdles de pouvoir, De fait, les partis en arrivent souvent
a perdre la représentation des intéréts concrets des citoyens
ou & se transformer en porte-parole plus ou moins déguisés des
groupes de pression. Les risques de déséquilibre s’accroissent
proportionnellement 4 la faiblesse de lauterité politique,
tandis que la réadaptation lente, mais inévitable, se heurte
& la force de linertie et de I'habitude.

Comment oser s'attaquer aux archétypes politiques de la
société moderne @ ja nation et la démocratic du xixt siécle ?
L'unc constitue le problématique espoir de 'Europe, contre
laqueile se dresse le nationalisme, de toute sa vigueur passée.
Cependant, 'Europe en création, libre de structures vieillies,
ouvre toute possibilité d'adaptation ou d'innovation. Dés a
présent, on constate que maintes réformes nationales sont
introcuites par le biais de I'Europe. Certains hommes poli-
tiques, hauts fonctionnaires ou hommes d'affaires, dirigeants
syndicalistes contribuent & engager leur pays dans 'aventure
euwropéenng, convaincus que le dynamisme de lintégration
contraindra les vieilles nations & rajeunir leurs structures. Est
i besoin de rappeler le mirage moderne nommé Marché com-
must ? certaines ressemblances de la CE.CA. avec le Commis-
sariat au Plan? la collaboration dynamigue entre groupes
et particuliers ? I'introduction dans la Communauté européenne
d'une Iégislation antitrust dont 'adoption a été retardde, sinon
compromise au plan national ?

Drautre part, problémes et forces sociales surgissent au
niveau curopéen; l'absence d'une autorité politique européenne
grandit certains aspects restés dans Pombre. Ainsi, par
exemple, les groupes de pression, les techniciens et adminis-
trateurs comblent par leurs décisions le vacuum politigue, au

{1} €est & dessein que nous évitons d'employer, suivant Uexempie de Maurice

Duverger, le qualificatif ¢ direcle » qui peut préter 4 confusion avee la forme tra-
ditionnelle de démocratic directe.
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lieu de les insérer dans un ensemble tracé par le pouvoir
politique. Corps spécialisés, & intéréts partiels, ils accomplis.
sent, a4 défaut d'une institution politique, les fonctions glo-
bales et engagent l'avenir politigue de 'BEurope. Cette situation
répond, en partie, a un certain transfert de fait des influences
réelles vers d'autres centres de puissance. Mais, en scrutant la
nature et la portée de Paction de ces centres, on ne peut pas
conclure a la dépolitisation. En réalité, rien n'est plus politique
que cette dépolitisation. L'intégration européenne jette une
lumiére crue sur les problémes que souléve 1'absence d’une
organisation politique adéquate.

La naissance de PEurope fonctionneile

L'Europe naitra de la confrontation des forces sociales, des
principes fondamentaux ainsi que de l'influence des institutions
communautaires existantes. Le dialogue entre les idées et les
faits a commencé. L'Europe naissante porte la double marque
d'un projet politigue et d'accidents historiques. Dés que
T'utopie européenne formulée par quelques penseurs solitaires
entre dans sa phase de réalisation sociale, elle déborde a Ia
fois les frontiéres nationales, les idéologies et les partis. Sui-
vant l'exemple de résistants francais, hollandais, italiens, qui
s'en réclament dés 1942, divers mouvements se constituent a
la fin de la guerre pour lutter en faveur d’'une Europe unie,
fondée sur les principes démocratiques. Ces deux caractéris-
tigues, relations immédiates ou supranationales et exigznces
démocratiques, qu'incarne avec force le Congrés de La Haye
de 1948, se perpétuent & travers diverses formes d'intégration :
Communauté européenne et Cour européenne des droils de
Thomme. Ces courants, que favorisent les facteurs économiques
et techaniques, sont animés par un objectif commun : Ia créa-
tion d'une union politique. Ainsi Ila CE.CA. traduit cette
intention qui répond aux besoins de l'entente franco-allemande
et d'un espace économique élargi. Inspirée par le Commissariat
au Plan, la Haute Autorité qui faisait I'obiet de la proposition
Schuman-Monnet, a été flanquée d'institutions de conirdle
sur la demande des petits Etats; un Conseil des ministres,
une Assemblée, une Cour. L’ensemble préfisure un appareil
fédératif. Ces velléités politiques se précisent dans la C.E.D,
et son pendant, le projet d'une Communauté politique. Un
accident devait stopper cette évolution normale : la pelitique
intérieure a tué, aux dires de Jacques Fauvet, la politique
curopéenne de la France. Aprés le rejet de la CED. en 1954,
un des observateurs les plus qualifiés, Raymond Aron, notait :
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« Je n’hésite pas & écrire que lorganisation fédérale de I'Eu-
rope des Six est une idée morte. » A peine deux ans apris,
cette idée ressuscitait sous le couvert du Marché commun et
de PEuratom. Aujourd’hui, le progrés est tel que l'auteur de
ce sombre avertissement n'hésite pas & poser la question du
« pairiotisme européen » (I).

Cet accident historique n'est pas sans laisser de traces :
absence d'une autorité et d'un fondement politiques, division
des exécutifs. La Communauté européenne ne repose pas direc-
tement sur la volonté des peuples européens, elle n'est pas
issue d'un vote populaire, mais d'une manifestation de volonté
des gouvernements membres. L'essentiel fait défaut a la
Communauté : « un acte de souveraineté¢ de tous les Euro-
péens » (Charles de Gaulle, 1950), jetant les bases d'unc cons-
tructicn politigue. Dépourvue de pouvoir général, la Cominu-
nauté n'est investie de décision pelitique que dans des secteurs
limités et spécialisés. C'est par ce trait qu'elle se différencie
le plus d'une confédération d’Etais ou d'un Etat fédératif.
Ceux-ci, en effet, partagent le pouvoir politique que les Etats se
sont jalousement réservé dans la Communauté. Ce péché origi-
nel admis, que représentent en réalité les institutions de la Com-
munauté ?

Quelles forces incarnentelles ? {2) La Haute Autorité s'appuie
sur linsaisissable intérét europden, mais surtout sur sa
compétence technigue et le bon vouloir des gouvernements.
Indépendante, elle n'est pas « détachée » Elle assure une
certaine « représentation » par pays et par secteur grace a
ses membres, hommes politiques, hauts fonctionnaires, techni-
ciens, personnalités appartenant aux cercles patronaux et
syndicalistes. Sa compétence lul a valu une assez grande
autorité aupres des intéressés. Son « pouvoir de compétence »
d’ailleurs, qui évoque une liaison suspecte avec ia technocratie,
a été souvent dénoncé. En fait, cette autorité hybride, 4 la
fois politique et technique, subit en sus une double tutelle
politique du Conseil et de P'Assemblée. Le Conseil qui exerce
un contréle a priori, pése lourd dans la balance des pouvoirs
de la Communauté, C'est dans la logique des choses puisqu’il
ehprlme collectivement les volontés nationales des Etats, p1 in-
cipaux détenteurs de la puissance politique.

L'Assemblée assume le contrSle démocratique en représern-

{1) La Querclic de la C.E.D., Pazis, Armand Caolin, 1956, p. 209 ct La Iiémo-
eralic & UVépreuve du XXe gitcle, Paris, Calmann-T.évy, 1960, p. 232, i
{2) Pour plus de détail, voir notre étude sur « Eloriginalité des Communautés
européennes et la répartition de leurs pouvoirs », Extrait de la Revcue géndrale

de Droit inlernafional public, janvier-mars 1961, p. 38 et s
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tant bien imparfaitement les peuples de la Communauté; par
le truchement de leurs élus nationaux, ceux-ci participent
d'une manieére platonique au pouvoeir de critique et de censure
& Pégard de la gestion de la Haute Autorité. D'un autre cdté,
le Comité consultatif, ratiaché & la Haute Autoritd, vise a
associer & son activité les milieux professionnels concernds au
premier chef par ses mesures. On pergoit 14 une reconnaissance
officielle au plan européen de ces forces montantes, ainsi gqu'un
compiément & Ia démocratic classique par la « représentation
immédiate » de certains intéréts. De cette rapide anatomie des
pouvoeirs, il ressort que la Haute Autorité est le porteur attitré
de compétences communautaires, mais que le Conseil polarise
Ia puissance réelle qui a sa source dans la volonté des Etats.
Cette situation de fait altere V'équilibre des pouvoirs initiale-
ment institué. La Haute Autorité commence par s’adresser
plus fréquemment au Conseil; elle recherche son avis non
senlement conforme, mais unanime; elle le consulte méme en
dehors des cas oll Ie traité le prescrit. Le centre de gravité
glisse, surtout & la suite de Péchec de la CE.D,, vers Ie Conseil
des ministres. L'éclatemnent de la crise charbonniére qui en-
traine une crise de Vautorité supranationale, marque le pa-
roxysme de cette déformation.

Les deux nouvelles Communautés entérinent l'expérience de
leur ainde. Elles consacrent le r6le central du Conseil. Ce chan-
gement ne prive-til pas I'Assemblée de son unique arme de
contréle ? En effet, Vessentiel des responsabilités communes
est confié A une institution irresponsable devant 1'Assemblée
curcpdenne et les Parlements nationaux. Le contréle démocra-
tique s’amenuise, car il ne frappe que les actes ou les propo-
sitions des Cormmissions. Certes, dans la plupart des cas,
le Conseil agit précisément sur proposition des Coemmissions,
dont le dynamisme ¢t la compétence constituent une garantie.
1} n'en est pas moins vrai que dans ce rouage vital — collabo-
ration des organes gouvernemental et supranational — le pre-
mier conserve a la fois le pouvoir de décision ultime et son
irresponsabilité. Par compensation, les traités de Rome asso-
cient plus étroitement 1'Assembiée, ainsi que Ie Comité écono-
mique et social, & I'élaboration de dispositions législatives.
Mais il est normal que dans le cadre économique l'avis
des intéressés et de leurs groupements pése davantage que
Uopinion plus désintéressée des parlementaires europdens.
D'ailleurs, les exécutifs recherchent le dialogue, méme en
dechors des voies tracées, De plus, I'Assemblée est un thermo-
metre politique ou un conseiller plus qu'un censeur. Son peu
d'empressement s'expliqgue par la technicité des problemes,
mais surtout parce qu'elle est dépourvue de pouvoirs parle-
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mentaires par excellence : pouvoir législatif et contrdle budgé-
taire. De plus, elle demeure prisonniére d'étroites compétences
économiques et techniques des Communautés que leurs effets
tendent 4 déborder,

L'éveil ¢des forces européennes

Projection des forces sociales qui leur ont donné naissance,
[es Communautés européennes, en particulier le Marché com-
mun, ont a leur tour libéré un mouvement formidable. Cette
explosion a ébranlé les structures vicillies et a dégagé, bien
que partiellement, certaines tendances de rapprochement,
d'aclion er commun, veoire d'organisation au plan supra-
national. Ce mouvement contamine de nouvelles couches
sociales, fait tache d'huile et suscite uvne compétition vive
entre divers secteurs. En réalité, chaque secteur, chaque grot:-
pement économique, politique ou idéologique sera contraint
de conquérir ou de défendre des positions qui, plus ou moins
assurdes sur le plan national, sont tout d'un coup remises en
question dans la Communauté. Le secteur économntique étant
fe plus directement touché par I'é¢tablissement du Marché
commun, c'est lui aussi qui a réagi avec le plus de rapidité et
de vigueur. D'oll son avance & Pheure actuelle, que les autres
— syndicats, partis politiques, gouvernants, institutions euro-
péennes — vont s'efforcer de rattraper. La compétition euro-
péenne est amorcée. Ce fond mouvant constitue 'assise la plus
solide de la Communauté, ainsi que Ia matiére premiére d'une
organisation politigue de I'Europe. Un coup d'eil doit nous
aider & deviner les lignes de force qui s'esquissent et mettre
en relief quelques problemes dont la solution pésera sur Pave-
nir de la démocratie européenne.

Le secteur économique s'adapte avec le plus de rapidité. Il
constitue l'objet direct de 'action communautaire, C'est égale-
ment un secteur particulierement dynamigue, aux structures
mouvantes, en constant changement, ol ['immobilisme cotte
cher, quand il n'est pas puni de mort, un secteur dominé par
la préoccupation d'une réalité tangible, Or, le Marché commun
introduit un changement dans certaines données de base et
impose de ce fait une perspective aux dimensions nouvelles.
De plus en plus, les agents économiques raisonnent ent fonction
d'un marché élargi. En anticipant sur le rythme prévu pour
la création de cet espace économique, les milieux économigues,
pressés de poser des jalons, de conquérir de nouveaux marchés
ou de défendre une place privilégide, construisent déja une

3
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« Burope des affaires ». A la veille de l'accélération du Marché
commun, son président Hallstein déclarait devant les indus-
triels frangais que les institutions doivent a leur tour s'adapter
au rythme imprimé aux affaires et rattraper l'accélération du
secteur économigue. Ainsi, un effet suscité par la Communauté
devient & son tour un facteur de pression et un élément moteur
du mécanisme communautaire. La chaine de réactions et
d’initiatives mises en branle par les décisions communautaires
se répercutent a la fois sur les institutions et sur d’autres
secteurs. Il se forme, d'actions en réactions, un cercle vicieux
d'influences et d'effets cumulatifs. C'est ce processus en boule
de neige qui renforce la croyance dans Uirréversibilité de 1'élan
d'intégration. L'optimisme excessif n’est cependant pas de
mise. Dans un article paru en 1930, Sforza parlait de I'Europe
des ententes industrielles : en additionnant les solidarités
socialistes on obtient une solidarité européenne, Celleci pour
tant éclata au contact des forces nationalistes et belliqueuses.
La Communauté européenne n'est pas encore entiérement a
I'abri de ce danger. Privée d'une armature politique, elle est
menacée d'éclatement par des forces politiques centrifuges.
L'affaire algérienne et le partage de PAllemagne en sont des
exemples convaincants. Ce regard sur le passé fait ressortir
les avantages du présent : l'existence d’'un cadre institutionnel
économique et le nombre impressionnant de liens organiques
supranationaux. Dans le domaine de l'industrie, du commerce
et de l'artisanat, les organisations européennes dépassent en
1960 le chiffre de 80 (dont 54 pour lindustrie et 22 pour le
commerce); a Iui seul, le secteur agricole, avec plus de 80 asso-
ciations professionnelles, est pratiquement organisé a 1'échelon
de la Communauté (1). Les formes de ces Hens révélent en
outre une volonté de durée et de permanence. A c6té d’accords
de vente, de prix ou d'exportation, faciles & délier, on recense
de nombreux accords de rationalisation, de spécialisation, de
co-production, voire de concentration et de fusion (2). Cette
solidarité d'affaires & affaires, difficile & défaire, envahit 'es-
pace européent. Sa poussée irrésistible, plus évidente dans le
circuit des grandes entreprises, institutions bancaires, secteurs

(1) Répertoire des organismes communs eréés dans le cadre de la C.E.I. par les
assoctations indusirielles, arlisanales of commerciales, Commission de la C.E.R.,
1960 ; Réperioire des organisations agricoles non gousernementales groupdes dans
le cadre de la C.H.E., Commission de la C.ILE., mai 1959 ; Bulletin de la C.E.E.,
1961,

(2) Cf. Henri Scuwamym, Le nouvelle Furepe industriclle, Aspects de UEurope
#n devenir, Bulletin du Centre européen de ia Culture, Genéve, no 3, 1960-61,
p. 26 4 38.
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dynamiques, touche également moyennes et petites entreprises,
n'épargnant méme pas l'artisanat. Elle secoue d'autres secteurs
assoupis qui, pour assurer leur propre défense, sont contraints
de réagir, a Fexemple du charbon et du textile. Cette intégra-
tion par secteur, par profession, par unités de production,
constitue le facteur & la fois le plus dynamique et le plus
puissant de la construction européenne. Fautil rappeler que
ces mémes forces prédominent dans les divers pays de la
Communauté ?

Cette libération d'énergies économiques pose le probleme de.
la structure interne des groupements économiques et des
unités de production. La démocratic politigue estelle compa-
tible avec une structure autoritaire et rigide dans le secteur
économique ? Ne doitclle pas, au contraire, trouver un pro-
longement naturel dans une participation ou un intéressement
effectifs des factewrs humains de production ? A son tour,
cette association n'exige-t-elle pas, pour étre efficace et viable,
des responsabilités, des connaissances accrues de la part de
ceux qui sont appelés A participer activement 4 une entreprise ?
A Péchelle plus vaste, celle des économies nationales ou euro-
péenne par exemple, la démocratie implique Pexistence de
centres de décision autonomes et concurrentiels. I est clair
quune paralysie de la concurrence par de puissants réseaux
d'ententes ou de domination, va 4 'encontre du bon fonction-
nement d'un systéme démocratique. La destruction des bar-
riéres protectrices, Ia mise en communication des économies
nationales ont exposé dangereusement les positions des groupes
et entreprises sur le marché national et ont rendu plus difficile
leur domination dans le Marché commun {1). En méme temps,
les institutions communautaires sont chargées d'exercer un
contrdle antitrust. Face & la puissance du secteur productif et
financier doit se dresser un exécutif fort, fondé sur la partici-
pation aussi active que possible des citoyvens. Or cette partici-
pation démocratique aux activités économiques et politiques
ne peut se passer d'un certain éclairape, d'une information
plus ample. Sera-til possible de sacrifier le tabou du secret
des affaires sans immoler I'efficacité ? L'expérience américaine
s'insurge contre le mythe qui accouple Vefficacité et le secret.
1l faudra bientdt se rendre & I'évidence : la démocratie vivante
suppose un milieu économique plus transparent. Grice 2
Uintégration, il v a progrés dans ce sens.

{1} Ci. notre brochure Aspects matériels des Communautés curgpéennes, Paris,
Librajrie générale de droit et de jurisprudence, R. Pichon ot R. Durand-Auzias,
1961, p. 16 4 22,
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A concentration du capital, concentration des syndicats.
Cette « iof » semble favorisée par la Communauté économique
qui concerne tous les travailleurs, tandis que les industries
groupdes dans la C.E.C.AA. n'en emploient quun peu plus d'uin
million. Sur 17,5 millions de travailleurs syndiqués dans la
Communauté, 13 millions & forte majorité allemande sont
raliachés aux organisations CILSL, et CIS.C. gui ont pris
position en laveur du Marché commun (1). Les organisations
syndicales qui sont a4 la fois les principaux facteurs de pro-
duction et la force sociale capable de contrebalancer l'influence
de la puissance économique, exercent une action organisée au
niveau européen. Les voles institutionnelles sont ouvertes
& leur participation aux activités de la Communauté : Cornitsd
consultatif auprés de la Haute Autorité, Comité économique
et soclal, comités tripartites auprés du Fonds social, des
Tonds agricoles et éventucllement dans le cadre des midca-
nismes antitrust. En dehors de cette participation officialisée,
les syndicats peuvent recourir aux autres moyens d’action ou
de pression en manifestant leur solidarité europdemme : lutte
en commun pour l'égalisation des conditions de travail dans
le progrés, appul commun & certaines revendications natio-
nales ou européennes, influence & exercer ensemble sur les
Institutions communautaires, les gouvernements, etc.

Depuis 1958, tant la CL.S.L. que la CILS.C. possedent leurs
organisations européennes. Celles-ci néanmoins semblent pen-
cher pour une forme confédérale et lache, Dans I'ensemble,
les syndicats curopéens ont dégu. Certes, ils ont réagi de
concert contre la suppression de l'aide aux chdmeurs accordée
par la CE.CA. mais ils n'ont pas pleinement usé des possi-
bilités institutionnelles. Encore moins sontdls parvenus 2
définir en commun des objectifs eurcpéens, a orienter leur poli-
tique et & concerter leurs efforts de revendications. Paradoxa-
lement, les syndicats & wvocation internationale sont restds
ancrés dans les « réalités nationales ». Leur solidarité n'a pas
résisté aux problemes concrets tels que celui du Borinage.
L'idée d'une gréve européenne demeure une abstraction, ou
tout au plus un objectif lointain, Si l'on parle déja dune
« Europe des affaires », I'« Burope des syndicats » ne fait
pas encore partie de la langue courante, Leur action sec heurte,
nous le savons, aux divisions internes et & l'opposition des
organisations faisant partie de la F.SM., dont la C.G.T. fran-
caise et la C.G.LL. italienne. Forces indéniables au plan natio-

{f) Ci. J. Tessier, ¢« L'Organisation du syndicalisme ouvrier dans le cadre
curopéen », Revue du Marché commun, juin 1958, p. 244.
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nal, ces organisations qui réunissent quatre millions de tra-
vailleurs ouvrent une bréche profonde dans l'unité syndicale
de la Communauté. Cependant, tout en étant plus lents, les
travailleurs seront probablement contraints, scus la pression
d'antres secteurs concurrentiels, 4 se donner une organisation
plus structurée et plus efficace, aun-deld des frontidres natio-
nales et, peut-&tre, de leurs divisions actuelles.

A l'échelon européen plus que national, les syndicats vont
¢ire obligés d’adopter une attitude plus pragmatique, de se
dépouiller de réminiscences doctrinaires et de réflexes idéo-
logiques qui, notamment dans les syndicats latins, freinent
leur action revendicative. L'influence de la D.G.B. allemande
pourrait jouer en faveur d'une attitude plus pragmatique.
Pour affermir leur position, il semble que les syndicats devront
procéder & des réformes que réclament depuis longtemps
certains de leurs dirigeants (1) @ se réorganiser 4 Ia base et
décentraliser certaines fonctions afin de tenir compte de l'inté-
gration de l'ouvrier dans son entreprise, de 'action des groupes
¢conomiques, des effets de lintégration professionnelle, des
activités régionales et européennes; former des dirigeants, des
cadres et des militants, pour rendre & la fois plus efficace
la défense des intéréts des travailleurs et leur collaboration
aux diverses activités économiques de production, de plani
fication et de gestion d’ceuvres sociales. Bref, sous peine d'ineffi-
cacité, de désintéressement des travailleurs et de déséquilibre
entre forces sociales, leur action doit plaquer sur le réet et
peser de tout son poids dans la balance europdenne. L'absence
de syndicats, au moment ot 'Europe cherche 2 se donner une
forme, serait désastreuse. En effet, Forientation de I'Europe
unic dépendra en grande partie de 'unité et de la puissance
de Taction syndicale.

Ces groupes d'intérét, ainsi que les groupes de pression a
objectif idéologique tels que divers mouvements européens,
servent d'intermédiaires entre les intéressés et les institutions
curopéennes. Leur influence, qui n'est jamais totale dans le
domaine national, car clle s'insére dans un cmsemble politi-
guement structuré et équilibré, devient déterminante sur le
plan européen. Certes, les Communautés offrent un premier
cadre institutionnel; mais leur champ, strictement économique
et technique, est par surcroit partiel : les Communautés ne
disposent pas d'instrument de coordination des politiques

&,

(1} Voir & titre d'exemple G. Drcinncq, Démocratic nouvelle et syndicolismes
moderne, dans « Les Formes nouvelles de la Démocratie 3, La N.E.F., avril-juin
1964, p. 91 4 103,
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¢conomigues ni d'une monnaie commune, Sur ce point, leur
organisation est plus liche méme que celle de 'Etat le plus
libéral. De plus, une autorité et une structure politiques leur
font défaut. Dans ce vide, les activités des groupes de pression
acquitrent un poids et une portée insolites; ils jouissent d'une
liberté inouie, sans conirdle ni contre-poids politiques. Les
risques sont multiples : groupes partiels par définition, ils
tendront 4 remplir, en l'absence de pouvoir politique, des
fonctions globales; certains groupes actifs se lanceront i la
conguéte de positions dominantes; luttes et conflits entre
groupes représentant des intéréts différents surgiront au plan
européen, échappant en bonne partie au pouvoir national.
Ce sont 14 autant de motifs d'en appeler & 'arbitrage politique,
face & cette épée de Damoclés qui menace a Ia fois I'équilibre
social et Favenir de la démocratie. La démocratie qui implique
T'existence de nombreux foyers de décision, ne peut pas se con-
tenter d'additionner dans un chaos naturel ces intéréts orga-
nisés, dont la somme ne reflete pas Vintérét général. En effet,
¢lle présuppose une organisation et une orientation globale
de la société qui permettent de définir et de réaliser l'intérét
général. Cest dire gu'elle exige une autorité politique solide-
ment assise sur un large comsemsus, la participation active
des partis et des citoyens au pouvoir, ainsi gque l'association
des intéressés et de leurs organisations & l'élaboration de cer-
taines décisions et & leur exécution.

Le retour des partis

Que deviennent dans cet ensemble les partis politiques (1),
dont la fonction est précisément d'exprimer selon leur optique
les intéréts et les orientations globales ?

Ceux-ci, aprés avoir rempli un réle essentiel mais momentané
lors des ratifications des traités instituant les Communautés,
semblent se contenter d'une place effacde dans le processus
d'intégration. Comment expliquer leur indifférence ou leur
réaction molle et inorganisée, alors que le souvenir de leurs
initiatives prises en commun dés la fin de la guerre est encore
vivant? I1 ¥ a 13 évidemment des symptdmes généraux de
maladies dont souffrent les partis. Ils n‘ont pas su toujours
s'adapter aux conditions nouvelles; se libérer des idéologies

{1) Voir notee article « Partis politiques face & l'intégration curapéenne s, dans
Res Publica, n® 1, 1961, p. 43 a 65.
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dépassées ou de structures vétustes; garder le contact avec
Ia réalité sociale, avec le progrés technique; demeurer des
représentants  effectifs d'intéréts et d’aspirations, fonction
qu'ils abandonnent, du moins en partie, aux autres organi-
sations sociales. D'ailleurs leurs divisions qu’ils conservent
par routine ne contribuent pas a renforcer leur position au
sein de la communauté nationale ou européenne. Souvent
aussi ils restent trop attachés au mythe de la souveraineté,
aux privileges acquis, fascinés par la puissance étatique. Il
faut néanmoins leur rendre justice : ils sont enfermés dans
Ies frontiéres nationales du fait que la seulement ils peuvent
accéder au pouvoir. Dans le cadre européen, rien ne leur
assure leur fonction normale, en dehors de 'essal timide que
constitue 1'Assemblée parlementaire curopéenne. Les partis
agissent parfois en groupes de pression dans la Communauté,
par exemple lorsqu'ils s'efforcent d’'influencer la nomination
ou le comportement des grands commis européens. Cetie
situation est compréhensible : Ies pouvoirs que les parlements
ont transférés me sont pas exercés par un parlement euro-
péen, mais par des exécutifs. C'est ce manque de pouvoirs
de lAssemblée qui explique, dans une grande mesure, une
certaine passivité des partis politiques. De toute évidence, leurs
trois groupes & l'Assemblée, démocrate-chrétien, socialiste et
libéral et apparenté, sont dynamiques, adoptent des attitudes
communes sur les grands problémes et instituent une colla-
boration selon leurs affinités idéologiques. Cependant, leur
action est doublement limitée alix membres et aux compé-
tences réduites de 1'Assemblée.

Des élections européennes secoueraient-elles U'indifférence des
partis ? Du moins seraient-ils forcés de défendre leurs posi-
tions. II est probable qu'ils chercheraient a sassurer dés le
début une bonne place au sein de cette Assemblée qui a voca-
tion de parlement européen. La compétition pourrait s’aiguiser
par la participation des partis communistes dans les pays
olt ils sont admis. En outre, la présence d'une opposition per-
manente et agressive a4 ’Assemblée stimulerait la cohésion et
la discipline de groupes politiques. A son tour, I'Assemblée
dlue ayant acquis une légitimité plus directe, se sentirait a
I'étroit dans ses compétences infimes et chercherait a les
élargir. De ces pouvoirs réels dépendraient, en derniére analyse,
la forme d'action et le degré d'organisation des partis poli-
tigues dans I'Eurcpe unie. Pour le moins, ils ticheraient de
reconquérir dans la Communauté la place qu'ils occupent
encore dans la vie nationale. On peut compter sur la dynami-
que de conservation si ce n'est sur la volonté d’expansion.

P'autre part, les élections redonneraient aux partis Ieur
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vocation normale (1), Ils pourraient de Ia sorte participer a
I'action gouvernementale ou au contréle de celle-ci, A nouvelle
fonction, nouvelle organisation. On supposera raisonnablement
que les divers groupes & I'’Assemblée élargiraient leurs organi-
sations communes qui teridraient & intégrer les partis natio-
naux dans des espéces de féddrations europdennes. Ces orga-
nismes supranationaux seraient une projection des trods
grandes tendances qui caractérisent I'Assemblée, ainsi que ia
physionomie politique de la Communauté, En y ajoutant un
outsider, le parti communiste, les forces électorales de ces
tendances politiques se répartiraient comme suit : démocrates
chrétiens 36,5 milkions; socialistes 184; libéraux 17.6: com-
munistes 10,8; et divers 8,5 millions (2). Ce tableau fait ressor
tir notamment Je poids réduit du parti communiste, qui cepen-
dant bénéficie d'une cohésion rigide, ainsi que la nécessité
d'organiser de grandes formations qui puissent canaliser ces
courants majeurs. A cet effet, il est vraisemblable que les
divers partis nationaux seraient contraints de se libérer de
certaines idéologies locales ou périmées et d'accepter un mini-
mum d'objectifs et d'organismes communs. Leur collaboration
supranationale tendrait & devenir plus structurde, plus orga-
nique, en épousant une forme fédérative. Celle-ci exprimerait a
la fois les objectifs globaux et les intéréts locaux, en assurant
le dialogue entre diverses sphéres, allant de la commune —
base de Ila démocratie, selon Tocqueville — au sommet
européen.

C'est le prix que les partis devront payer pour intéresser les
citeyens et pour reconquérir leur rble de représentants effectifs.
Le Marché commun, qui n'épargne l'intérét économique de
personne, sera leur allié précieux. Par ce fait, il stimulera Ia
participation populaire aux votes, 4 'dlaboration de décisions
qui touchent tout le monde. Les statistiques électorales fran-
gaises corroborent cette supposition en attestant que la parti-
cipation la plus massive concerne les votes sur le prix de la
viande. D’ailleurs l'histoire des parlements nationaux la con-
firme : les impbts, les mesures concrétes ressenties directement
par le citoyen éveillent son intérét pour la chose publique.
La Communauté semble tendre & ranimer ce rapport secret
entre le citoyen, sa chose et la chose publique. Les partis

f1) Jean Meyxaun, Les groupes de pression en France, op. cit., p. 37-38.

{3} Chiffres cités par P.T3.P., Direct clections and the Furopean Parliament,
24 actober 1960, p. 28. Ces proportions ont été modifiées & la suite de récentes
élections on Allemagne fédérale : socialistes et libdraux ont acquis environ 2 millions
d’tlecteurs respectivement, landis que démocrates-chrétiens ont enregistré un
téger recul.
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sourraient en outre assumer la représentation des intéréts des
masses de consommateurs qui restent sans défense. Encore
faut-il que 'Assemblée européenne soit armée de pouvoirs réels
de contrdle démocratique. Les projets d’élections et d'une con-
fédéraiion européenne convergent vers la création d'une
Furope politique oit I'Assemblée trouvera son cadre nature_l el
unc influence plus effective. Telle est la promesse que contient
la déclaration de Bonn (juiliet 1961) qui esquisse les premiers
lindaments d'une communauié politique. L'éventail des pou-
voirs exercés en commun s'ouvre; on vise a créer progressi-
vement les conditions d'une politigue commune qui consacrera
I'etzvre entreprise par les institutions européennes; a instituer
unc coopération dans le domaine de Penseignement, de la
culture et de la recherche; & se consulter éventuellement sur
la défense commune. Bref, par un de ces paradoxes dont l'his-
toire est prodigue, les auteurs de P'échec de la CED. et de la
Communauté politique relancent, sept ans plus tard, — en
guise de repentir public — des projets similaires bien que
plus modestes.

Le seuil du politigue

Franchir le seuil du politique (1) implique, dans la réalité
européenne de heure, le consentement & la fols des gouverne-
menis et des peuples de la Communauté.ﬁn cffet, o ne concoit
pas la possibilité d'un recours & 1'élection curopéenne ’a I'en-
contre de la volonté des gouvernements; de méme, }0}1 ne
peut admettre la création de liens fédéraux ou confedera}ux
par accord des gouvernemenis mais sans adhésion populaire.
Leé « saut dans fa politique » exige la convergence de ces deux
facteurs. Il est trop tdt pour préciser la forme structgrelle
gue revétira cette volonté commune. Mais d'ores et déJ,a on
devine ses contours d’aprés la proposition de Gaulle et leng?—
gement pris récemment 4 Bonn de progresser dar}s la voie
d'une union politique des Six. A ses débuts, I « imposante
confédération » apparait assez modeste. Elle sera certes coiffée
d'un Conseil supréme de chefs d'Etat ou de gouvernement.
C'est ce Conseil gui sera chargé de définir les objectifs de la

(14 Eexpression « scuil de politification » est de Pierre Dueros, « La politifica-
tion : trois exposés », dans Politigue, Revue internationale des doctrines et des
institutions, avril-juin 1961, p. 53.
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politique commune, de dégager les grandes options et de
prendre les décisions fondamentales, notamment en matiére
de politique ¢étrangére. « Somunet européen », rendu organigue
et régulier, il délibérera d'abord & I'unanimité, puis, la méfiance
faisani place & la confiance, 4 la majorité qualifiée voire simple.
La cheville ouvritre de ce projet confédéral sera constituée
par un organisme classique composé de ministres ou de délé-
gués naiionaux; celui-¢i coordonnera et centralisera les acti-
vitds des Conseils et Commissions spécialisés et préparera
les décisions du Conscil supréme. Dans ce cadre nouveauy,
I'Assemblée européenne sera plus & laise. Elue au suffrage
universel et direct, elle acquerra plus de poids dans Pélabo-
ration d'une politique commune., Conservera-telle cet instru-
ment imparfait dont elle dispose & l'édgard des exécutifs, sa
motion de censure? Sera--elle privée, au contraire, de tout
droit de contrdle au moment précis olt son fondement se trou-
vera consolidé ? Immolerat-on une des principales innovations
des Comumunautés européennes, le controle démocratique ?
Quel que soit le choix des gouvernements, il est évident quune
Assemblée issue d'élections directes devra accroitre son in-
fluence sur le mécanisme politique ou se résigner a végéter
4 l'ombre du Conseil supréme.

Une autre question subsiste : a-ton décidé de sacrifier le
principe essentiel des Communautés qu'est Pindépendance de
Uexécutif ? En effet, le moteur ceniral composé de représen-
tants de gouvernements pourrait encore céder sa place & une
Commission politique indépendante constituéde d’hommes poli-
tigues les plus qualifiés ainsi que de présidents des commis-
sions spécialisées : celleci aurait pour fonction non seule-
ment de coordonner les travaux des comités, d’adresser des
propositions au Conseil et d’exécuter ses décisions, mais aussi
et surtout de garantir par son indépendance et sa haute compé-
tence le caractére a la fois objectif et européen des décisions
communes, D'ailleurs, il n'est pas exclu précisément que les
petits Etats demandent, comme lors des négociations du
Marché commun et de PEuratom, plus d'indépendance et plus
de pouvoirs pour la Cominission politique européenne. Cest
en effet d'aprés leur expérience dans la C.E.CA. une garantie
d'impartialité contre la prédominance que les grands Etats
peuvent acquérir au sein d'un organisme intergouvernemental,
La présence d'une institution indépendante & 'égard des gou-
vernements nationaux contrebalance le poids réel des grands
Etats plus que l'égalité juridigue.

A la base des décisions communes se trouvent les proposi-
tions de l'organe européen, qui ne peuvent étre rejetées ou
modifiées qu'a 1'unanimité, Paradoxalement, Punanimité est
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jel au service de lintérét européen, et partant des petits Etats,
Dans la structure telle que nous venons de la décrire, tout

a 61é mis en ceuvre pour préserver, a tous les degrés, les inté-

réts nationaux. Cependant, quelque décevante que pu_isse é,tre
lissue du débat engagé entre gouvernements, point n'esi

douteux que le mouvement d'intégration est sur le point d'en-

trer dans la voie politique. La décision de principe est prise.
Indépendamment des objectifs visés ou des conséquences
escomptées — dont d'ailleurs la vie réelle ne s’gn}combre
pas — la création d'une Communauté politigue accélérera le
processus d'intégration & effets cumulatifs qui débordm:o_nt
les prévisions. Dans I'histoire, les confédérations se sont de§1r}-
tégrées ou ont survécu en se métamorphosant en Etats fédé-
raux. Tout semble prédire gue nous sommes au commencement
d'une péricde de transition qui méne a la Fédél:afion euro-
péenne. Cet abouiissement ne tient pas de la fatalité, mais de
’la volonté réelle des Buropéens.

Une démocratie intégrale et fédérative

Ce qui frappe dans cette esquisse, c’est_ l,a grandg distance
qui sépare limposant projet de la réalit¢ européenne. Les
.obstacles majeurs &4 l'union européenne ne sont pas dans les
faits, dans les intéréts matériels; ils sont d’abox:gl - constate
Denis de Rougemont — dans les esprits, leurs préjugés et leurs
routines. Or, malgré le choc provoqué par les transforrpatlons
«dynamiques, on noOus propose une superstructure class:qge et
liche. On construit Vavenir sclon les modéles du passé. On
-s'obstine A ignorer les faits, on court le risqpe de confiner 1:’1
démocratie en marge de la vie. De toute évidence, la coordi-
nation des politiques étrangéres est indispensable. Pourtant,
.elle ne justific pas le laisser-faire dans d'auires secteurs pol}-
tiques. Si lon désire construire une Europe harn}oqleuse, il
faut prendre en considération les lignes ‘de foyce ainsi que les
exigences de principes. Une démocratie (?fflcace vit de la
participation de tous les éléments dyn'ax.mques - citoyens,
partis, groupes — & l'élaboration de décisions et a leur zfpph-
cation. Pour ne pas s¢ limiter & un vote déposé dans l'urne
tous les quatre ans, la participation .doit.comprendre les gran-
des spheres d'intérét du citoyen et 1mph’ql'ler’1e.: partage équi-
1ibré de pouvoir entre le centre et les périphéries : le gouver-
nement central et les autorités régionales et com{nunales; la
«centrale du parti ou du syndicat, leurs organisations locales
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et leurs unités de base; le noyau d’un groupe économique, ses
branches et ses entreprises. Autrement dit, il faut a Ia fois un
pouvoir central puissant et une décentralisation articulée. Un
apparell décentralisé facilite P'apport de chacun au niveau de
ses capacités : e citoyen prend part aux activités de sa com-
mune, l'ouvrier de son entreprise. Comment pourraitil se
désintéresser de ses intéréts le plus vivernent ressentis ? Ces
rouages assurent la collaboration d’homme A homme, mais ne
se limitent pas aux microcosmes, Ils alimentent et fortifient
ie noyau central qui, par sa position générale, est seul habilité
& prendre des décisions communes. Au sommet, l'orientation
globale est le fait d’'un pouveir politique qui coiffe I'ensemble
de pyramides particlles correspondant aux divers secteurs
d'activités, Cette institution 2 double courant, de bas en haut
et de haut en bas, se reflete dans Ia conscience qu'éprouvent
les cltoyens de leurs multiples allégeances — famille, ville,
profession, parti, etc. — en méme temps que de leur appar-
tenance 4 une communaulé plus vaste, nation ¢t 'Europe.

Dans I'Europe en construction olt dominent encore les forces
centrifuges, un exdeutif central fort doit imprimer une direc-
tion commune, garantir la continuité de la croissance harmo-
nieuse et maintenir le contact avec les citoyens et leurs repré-
sentants, D'ailleurs, nous l'avons constaté, seul un exdcutif
puissant est & méme de canaliser les velléités technocratiques,
gu'elles soicnt Peeuvre de la bureaucratie publique ou privée;
d'associer largement les groupes ocu les représentants régio-
naux & son entreprise, tout em se réservant la liberté de
ddcision; d'assurer l'exécution continue de plans A long terme.
Fautil rappeler que cette organisation sociale qui comprend
4 Ia fois une autorité stable et de multiples pouvoirs auto-
nomes, facilite une planification démocratique et efficace ?
Sccteurs économiques et sociaux participent a 1'élaboration
du plan, dont les grandes options sont ratifiées par la Chambre;
au niveau d'application, Ie plan s'appuic sur de nombreux
choix de groupes ou d'individus qui l'adaptent aux conditions
changeantes et diversifiées; son succés dépend de I'adhésion
volontaire et active de l'ensemble des exécutants plus que des
moyens de coercition; de son c6té, la décentralisation qui
porte & la fois sur les pouvoirs publics et sur les centres de
décisions économiques, permet d'éviter Ies erreurs dues a une
centralisation rigide et d'assurer un développement plus har
monjeux des diverses régions : V'équilibre fédéral suisse con-
traste sur ce point avec le déséquilibre italien.

Dans lensemble, ces tendances et nécessités préfgurent

une démocratie i la fois intégrale et fédérative. Intégrale,
car elle concerne l'organisation interne de la plupart des sec
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weurs de la vie sociale : entreprises, groupes, syndicats, partis;
fédérative, car elle réalise un partage de pouvoirs selon les
sphéres de besoins réels : contrairement au mythe de la sou-
veraineté une et indivisible, elle reconnait l'existence de foyers
de pouvoirs autonomes qui renforcent, par leur participatxon,
la puissance centrale, A Uinverse de 'optique classxq.ue,. l'accent
n'est pas mis sur le contrdle, 1a séparation et I'affaiblissement
du pouvoir, mais l'association du plus grand nombre 4 la
définition et 4 la réalisation d'une politique comsmune. De
frein & l'absolutisme royal, la démocratie tend a dgvemr le
principal moteur du pouvoir. Avec le fécléraﬁsxz‘te qui semble
réaliser la prophétie de Proudhon, elle apparait comme une
formule d'avenir. La vitalit¢ de ces idées-forces se mesure a
l'abus que l'on en fait. En paraphrasant Kant, on pom;ran
souterdr que non seulement tous les Etats membres d'une
Communauté, mais aussi tous les secteurs gui les con}xposent
devrajent emprunter, & des degrés divers, la forme démocra-
tique et fédérative. )

Des forces, tendances et principes fondamentaux se ciegagc\-:
une orientation de la démocratic curopéenne. Ce schéme a
préciser subira V'épreuve des faits; des activilc_—is de gouverne-
ments, de groupes et de particuliers construiront progressi-
vement sa forme vivante. Dans sa perspective dynamique,
Iimposante Confédération ou l'acte individuel revétivont un
sens. La démocratie est la grande chance de I'Europe. Elle
demande la contribution active de tous les Europdéens. ‘Les
inviter 4 en discuter les problémes, tel est 'objet de cet article.



