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'INTRODUCTIOA.

.§' - 3
;§ 2. m—-Fondement ‘formel.
8 3'-— Prmc1pa1es ressemblances et dassemhlances des

1, — Compéiences communautaxres.
§ P A_utonomw constitutmnnelle '




- INTRODUCTION

L __rlgmahte des Communautes eulopeennes est un falt admls.’-
n peunt ergoter sur-ie degré réel qu'elle a atteint. ._.On peut lui re-

fuser. le’ quahﬁcatlf de ¢ nouvelle» ‘en Passimilant: anx ‘ formes
connues ‘on, au’ contraire, da revétir d’épithetes: fraichement for:

4 .
Zes pzur mleux l’opposer aux _eoncepts existants, Mais personne’
ne songe ‘sérietsement 4 Ini dénier: toute 1éa11té ‘Les dwergences'

reposent ici sur les dlfférences des’ pomts de vue. Or, A’en.croire

le poete tout pomt de’vue ‘est faux” Clest dire que nous sommes:

des premlers a reconnaltre Ia« partlahte» nécessaire de notre

analyse, qui limite. et ampui:e a'la ‘fois la. theone et la réalité $0- e

-c’lale. En effet, -par souci de methode, nous avons essayé de _sépare
Yinséparable : les “pouvoirs et les institutions communs’de Ieu:
ontenu et de leurs cadres. économlques, sociaux et pohtiques. o
“Pour eclalrer le plus fid¢lement possible les traits. originaux. 'de.
_.-Gommunautes européennes, nous avons di parfms renoncer- a - lem-
: p101 de ‘certaines _catégories eXlStaﬁteS. Cest pourqum nOUS N'avons .
pas plaeé nolre’ “analyse sur e ‘plan:des distinctions entre Etat
- nnitaire, Etat fédéral et Union d’Etats. Néanmoins, 1’absence d'nn
- c’ntere eprouvé différenciant  ces- formes' n 1mphque nullemen
A mex:{stence d’une différence. réelle entre elles, De méme, absence

‘'une théorie’ offrant une. ‘explication compléte et ebherente de

.-:nature_ des Communautés ne. condult pas Y la negéﬁon de Ieu -0

i ependant tout en ecartant certames

pter, ela va ‘de’ soi, .certains poin . :

’ori enter notre analyse. ._A cet effet nous avons eu.. reeeurs g sur
out aux prmmpaux centres d’mtérets que nous” avon' Cru poRvoir:

€8 de 1’ tude du phenomene fedemtzf (1}, ‘qil s'agisse de
’E_tat federal ‘de’ Ia Confédération @’ Etats ‘ou- d’anires formes: d’or

amsatmns ‘telles que les’ 1nst1tut10ns mternatmnales Anx: dwers
ritéres proposes dans ce’ ‘domaine, nous: avons Préfére. enoncer des
uestlons 1% Quels son’c Porigine’ ei 1e fondement des Commu-
nautés 222 Quelles sont ‘les competences transférées aux’ Com._
nunautés‘? Quel -est le. degré ‘d’autonomie ‘des institutions “com-
nunes? Quelle est: 1a portee de’ leurs décisions ? éte... 8¢ Mais ces:

'_questmns p’ont de sens réel que dans: e cadre d’une questmn plus il
-générale . portant sur la répartmon des pouvoxrs entre les institn-. -
tions,: sur-léthbre ‘effectif ‘des :pouvoirs et Teur. exercice pra’u»:
.que ‘Lordre de ces questions donne 1e plan de l’analyse qui. suit.

Enﬁn, nne donnée fondamentaie de"vrait gelairer nos consnié—..'_
ratmns :ositles Communautés tendent 2" se définir par ce:qu “elles:
sont,: elles ne sont profondement que par ce qu'elles désirent. By,
Leur objet immédiat est technique, mais Teur objectif est pOIIthue 3
préparer. les bases et les institutions d’une fédération européenne
dont -elles . constltuent la. premiére expérience vécue. Cet ‘objectif -
ultxme exphque notamment :-¢) - la_structure des Gommunautes, :
d1sposant d’exéeutifs jndépendants, ‘mais-soumis & un triple ‘con-
trole i politique — les Conseils ; parlementaare e IAssemblée s
';_undlctmnnel 1. Cour :.'b) YTextension :et intensité des. pouw'i
voirs communauta}res qui sadressent d1rectement aux nationaux =
des pays membres, sans ‘passer par i’mterméd;alre des. Etats, Mals :
Tessentiel: fait défaut & cette: construction : le pouvoir. poh’uque et; :

Yo fondement En. effet, -les: Communautes n’ont:pas de_poupoir

pollthue geneml De plus, le. pouvoir. spemal dont ‘elles sont inves

ties mest pas fondé. sur la polonté. souveraine des: peuples de-la
_ommunauté ';I) ot . ‘une’ certame amblgmte caracterlsthue _desﬁ-
: ans1t01res U - - TR

(1) Cf n0S travaux : Fédémlzsme amphzctyomque Elémenis d sy skéme

at iendance mtematwnale, Lausanne, T. ' Rouge et Cie, Librairie. umversxtaue, B3

1956, -pp. 35 4 55 ; Les eritéres du fédéralzsme, ‘Fédération, Paris, p0¥ 1142115,
pp. 51945823 Les orgamsa:wns européennes soni- elles fédémtwes 7 I‘édém-.-i
thn, n° 141 pp 636 3 645. : Ry o




S Répondant é I’appel lancé par W Churchﬂl dans. son discours
-p_rﬂnoncé f l’Umversxté de Zunch en 1946 de nombreu:x m uve-'-

ments: européens se sont constitués (2 éunis en” ‘Congres 4 L

Haye 1e:8 mai 1948 ils ont delllande'entre"autfes dans: Ieur Réso--

“finale. i ‘création Q’une Cour ‘suprémnie . sup 'nat" nale (3]
nsfert et l’exercxce en commun: de ins ou

aute de pouvoxrs, _ ’étalt pas I’mstrumeﬁf appfopn éer _'
une féderatlon poht;que @) cependant Sest: 1a 'sous ‘comzmsszon :
dela Commlssmn économlque du Conseil: de. v Europe qul demanda, _

dans sa résolutmn de janvier: 1950 :

_ 50 dans sa déclai.atzo 1 préparée en secret:de.
ean Monnet' le prés:dent Schuman anca un: app_el

._--Voyenne, Pet:te hzsfozre_de l’zdée #uropéenne, Paris; 1952,
éihodes f-ﬁMouvemenz‘s pour: umr I’Europe, Bulletm du Centxe

ALon. 11 “de l’IIuro"
ante, Pari Rome, mars-avril 1956, “pal6
i ‘Huillier,” Théorie et pratigu
aris,: 1957, Ed. M. Th: Génin;ip.
nozwelle par le pla' chuman, N

L’essentae 'est de cfee une automte suprauatwnale Eet
smn de la sohdamte entre les pays et a: qu1 sera _conﬁée une par—

. Le succes Iaplde dela’ upranatmnaht'é' ne devalt pas se pour-
e sans heurts « Entre janvier 1953 et aoui: 1954 — ecrlt M

pdhthue que la _Flanée it éonnue pr obéb}ement depuas I’aﬁaire :

Dreyfus » (7). “Cette’ querelle aboutit 3 Péchee de 1a CED.: qul

.entraina dans sa chute Ie pro;et d’une Gommunaute pohthue eur_o-

:naie frang,alse de ratlﬁer Ie trazte de 1a C. ED marqua un temp__
‘d’arret ‘dans le: mouvement Vers: I’umon amorce - depuls e Congrés
e-La Haye Dés 1ors, ]a supranahonahte n’étalt pl_us en. vogue.




.cepta la procedure commune permettant de. constater Ia réallsatlon-
‘ees. obgectlfs La Conférence tenue i Parls, Tes:20 et 21 “octohre.
1956, se ‘déroula. dans’ une atmosphére excellente ‘mais: naboutlt.
des. résultats decevants-'-en renoncant. 3. son niee de. faire’
ecessmn, Ja Francedevint d’antant’ plus emoeante surle prealable-
‘social. Le 20 février 1957, la Contérence: de Paris 4 Téchelon des

chefs de oouvernement parvmt P'accord sur: les clauses du tralte

du Marche ‘commun, ainsi que sur les modalités de I'association
des pays et ternton'es d’outre-mer, Au cours de ces nedoclatmns,.

I'Euratom servit de « paratonnerre » au tra1te du Marché cominun,

Le.25 mars 1957 des” gouvernements des six pays membres’ de:

la C.E.CA. szgnérent les traités 1nst1tuant la Communaute écono-
nque européenne et’ la Communauté europeenne de: I’energle ai:o
: _1n1que qui entx Lrent en woueur 1e I“ ]anv1e1' 1958 L

SECTION II

Fondements des Comunautes

-Les Communautes eumpeennes sont l’expressmn des necesmtes:

alssance aux Communautes, qtu soutiennent et amment leurs edx-
_ﬁces constztuent Ieur fondement Par fondement maierlel noas-

§1 wi-%fFog_\.’:_DE'nﬁ:_I.-,ﬁT .-MATiéml—:_L'._'-__-f__} IR R

Les Gommunautés ne sont pas une creatlon artlﬁclelle, sans. :
__fondement _clologlque on: hlstoxlque Comme: toute" orgamsatzon,:
elles sont 4 la fois la’ Tésultante et le’ 1'eoulateul d’un systeme de.

=f01'ces, un. pont Jeté entre les falts et 1’1dée o :
vee d’autres orgamsat}ons euiopeenneb les Communauiés e

osent _sur une base sohdement étabhe pax plus de vxnst SIécles“'

: foﬁctmnnement supposent 1z

: -voloiaté -pécessité

_ ""_ZL’acceptatmn p.lutot.qu une: .v.olonté pdsﬁwe semble' inscrite
dans 1a-conscience. des _peuples appartenant aux six pays membleS' -

Etats-[}'ms dEurope par des reahsatzons concretes l’m’:égratmn{i_
cteur par secteur de 13 vie soczale et la creatmn d’mstltutlons_"_

Pp. 17 et ss 'éL’Etxrope Y mscmi- dans Ies fa:ts» Bullet'
Brugmans, ‘R.‘Racine, . D.’ ‘de ‘Rougemont et D, Sidjanski’s
ainsi-que-le vsystéme: général_des'

otammeni les partxs 'poht1ques pro
MM Sc}mman, ‘Monnet, Adenauer,- Spaak etc
“Monnet;  Les Efafs-Unis. d'Europe, p.. 53,
a7 ‘situation’ n’éta1t “pasiinfire’ ponr: une a tmn pohtique du‘ecte : :
de ‘U'accueil ‘glacial réservé A Tidée @wne union profonde de: -_la"_
’A!}emagne 1aneée en mars 1950 par le chancelier Adenauer i
Pexposé, de’'divers factenrs dans'J. L*Huilliex, 0p. ctt, PP.i293
iehen, La Suisse ef I’Furope, Lausanne, Janvxer 1958 pp.15: et sS.




fédéral, yoire. Eacte 1nst1tuant an' Etat 'unltaue A7)

e part, I '_-notmn ‘méme-de’ tlalté mtematlonai a evolue an’
cours  des: d_lverses -étapes ‘des’ ‘relations’ mternatmnales ¢ _
évoluimn permet de ‘faire 1essor11r Je: caractere ‘original des com-
munautés suplana’uonales Au cours” d’une premlére étape, les
relations- conventionnelles: entre Etats' revetent 1a forme de traités
dits. 1101matlis La necessné ‘d’uneé. collaboration plus étroite entre’
+les Etlats. a: conduit A I’adoptmn de nouveaux instruments, dits
traltés mst:futzonnels. Tout en’ éhblissant un ordre pormatif super—
. étatique (18), les traités institutionnels eréent en plus des organes
de délibérations communs. Les relations orffamques qu'établissent, -
les traités mstltutmnnels sont essentiellement inter-étatiques ;. elles
_'se ‘nouent ‘enire Etats et ne prodmsent leurs eﬁ'ets d1rec1.s qu a.'
;_:1 égard des Etats. - : : S R

Llnsufﬁsance d’une sn:nple coliaboratmn mter étathue sur 1e_ '
plan européen ~jointe aux néeessités d’une mtegrahon plus .pro- -
fonde, est a l'origine des- traités. créant . des communautés supra- .
natlonaies Ces traités - effectuent un. lransfert de- compétences L
substantielles 2 un ensemble d’oxganes chargés d’assurer le:fome-
tionnement de 12 Communauté, Certes, la. nouvelle entité partage
avec les orgamsatmns mternatmnales le caractére conventlonneﬂe-.;i .
ment 1imité de ses: competences “mais elle possede 4 Tintérieur,
4 Dinstar des entltes &tatiques, un ordre oommunautan'e autono- .. 7
me (19) Ses. organes, jouissant d’un degré supér:eur d’indépendance
A-Vis '-des ‘Etats membres, ont la facuite “de ‘prendre-des. déei-:
sions -exécutoires: dont ‘les’ destinataires: dlrects ‘sont les- nauonaux_;
des Etats membres A1ns1 A cote des relatwns en‘ue Ftats memhres N

de-ces deux Iemeuts a. permzs :etal i
-européensies. ‘dans la mesure ol eile_ va pas &,
n-tant: que fait 0 representatxon mcompatlble avec les. intéréts:
taux des pays partlclpants (15). Inversement elle a d'autant. plus
avorisé I'élément supranational: des Communautés; qu’ elle a5

u-paraltre plus favorahle aux mterets natlonaux (16) :
~1’équilibre: effectif - de ces elements, leur relation “avec: I’umte
“‘culturelle et P'idéal européen, se refiétent ‘dans la structure. et daps
la Téalité des: Communautés Créées par la: ‘manifestation de la:
volonté commune des: gouvernements des six pays, les Communau—
“1és portent la marque d’une double exigence de P'unjon ‘réaliser
et des Etats membres & respecter “Ces* deux tendances se dessinent:
notamment dans'la coexistence au sein des ‘Communautés d’un"
_:-organe 4 caractére - mtergouvernemental aux’cotés -des organ"
supranatmnaux Ces' derniers fondent ‘leur ‘autorité et leurs pou-
voirs sur Iexistence d’nn’ mterét commun 4 tous les membres. En
effet, ces organes. mdependants sont: charcfes de degager des solu-
“tions: européennes pour des prohlemes europeens ‘et de réaliser le
" bien commun différent par sa nature: des ‘intéréts. particuliers de
‘chaque. membre. Pour tenir compte de. ces conditions, les auteurs
des Communautés se sont ‘efforeés de garanhr d’une part Uindépen-
 dance et Pefficacité des organes communs et d’autre. partles inté-
" réts légitimes. des Etats membres Cet ‘ensemble @ éiements~forces
. constztue le support des Communautes euro;péennes

: § 2 — FONDEMEN’]‘ TORMEL

Lacte-constltu’uf des communautes supranatmnales appartlent
la catégorie des: traités. mternatlonaux..Les traités instituant Ia
E.C. Al da CEE et la CEEA: ont 7 31gnés par les. ‘gouverne-
enis des six pays. membres ‘et approuvés. par Jeurs: Paxlements'
"conformement A leurs regles constltuuonnelles respectlves De ce .
point de vue; aucune ‘différence ne les sépare. des ‘traltés classiques. '
Cependant, il ne faudrait: pas “tirer prétexte de: ceite. smuhtude-'

pour dénier leur orxgmahte aux Communautes eurﬂpeennes. Dlur
part, la: forme de Tacte: constltutlf ne préjuge pas . son. conten
clest: am51 qu un traxte peut avon pom contenu la constltutlon 3

(17) Cf. P Guggenhexm, _Trazfé dc dro;t mtematmnal publzc, Genéve, Li
brairie’ de: PUniversité, Georg et Cle 8.4 1953, 1.1, 'pp. 99, 261 et s, Tuepel E
SEpPATE r:goureusement detraité, mstrument de .- droit- ‘international, et -soni
contenu, constitution de’:droit publ;c interne.Cette: dlfference de nature»'
ne permet paside ‘rendré compte du varactére dlimmédiateté des’ Communautés
suropéennes..’ Pour Aaiieritigne: de ila théorie -dualiste, ; otre i é_démlmme'
amphzciyo_ que,: Lausane, ° el 19586, pp 242736 i ;

8) «La: coordmatlon des droxts état1ques, quin’ est ren ue possxlﬂe que par.
leur: subordmatmn ‘3. Pordre juridiqueé international,<est 1a: fonction -spécifique
de celui-cl.n! (Kelsen, « Théorie  générale :du-droit: mternatmnal public», Re-
cuezl des’ Cours de PAcadémie de- Lo Hage, “1IV 1832, p. 188 'I‘nepel ‘estime .
comme’; ncimcevahle toute ‘zégle dedroit-qui. nest pas un  pouvoir: au- dessus R
des snjets auxquels elle s'applique. (szt_mtematzonal et drozz‘ mfeme, trad
de T Brunet, - Paris, Ed: Pedone, 1920, p_.-_'77) : B

A8yCE. Guggenhmm, _Unwersalzsme et reg:onahsme Centre Européen Um-"
it: __Nancy, 1953, p..11 Vom znfra, P 56 : LT

o 3{5} En ev:tant de poser une optmn entre 1’1dée européenne et les xntéréts s
'natmnaux. D :
(16) Cf: I, L’Hmlher, op czt p 296 A propos de 1’accés donné é 1a Franc
au-coke de ta Ruhr i :




mem de mém qu eﬁti'e 'Ie
5:diver Etat':__memhres C’est pour ouhgner_ce_ :

Les: irms Communautés poursmvenl par des moyens :anaiogucs
~dans des. domaines différents, le méme objectif : 1’ union:de I'Ey-
ope. Les Communautés sont doublement. limitées.: quant a ley
objet t'quant a leur champ d'action. Cependant elles gadnent en
t qu elles perde' :

dé-ia 1é sociale leS'Cdmmunautes 'a;)'par
1ennent au; type des orgamsatmns-spé Ialzsé :

} Communaufe européen ) el
es ofﬁc;els o Congres arila G

ond1t1ons spéc;ale
epartement franga:s d’outle—mer (art 227) Quant A
“ilos’appligie ien’ )

K. territoires européens des Etats:. inembres' qu eﬁgagent Py éteﬁdre
nires’ -'memhres_ les: préférence dans les_ territo 5. Hon 'européens"'

exr - nireprises’ de productmn et
_cmtmns, alor,s ‘que-de Marché! commun intéresse tous les I"ranqaz
llemands, tous les natxonaux des pays “membres. :

_tabhr un réeI marché commiln (24) et prévon'_des mtervenfmns
plus: directes a l’mterzeur des pays membres (25). Enfin,’ ‘TEuratom

l.etabht éz la faveur de sa haute techmmte, du p1eshrfe attache 3

"z'nembres et Ia ﬁxaﬁoh des pn_; 1 '28)

i Ces d1fferences fondamenta}es (29) des {rois Communautés ont
de nombreuses consequences dont: nous retxendrons Ies suwantes 3

1° dlfférence de pérmdes de transmon, B :
2° différence” des dlsposmons, G
3° dlﬂ‘érence mstltutmnneﬁe

§ g Contralrement a a G E C. A: et é l’Euratom, ]e Marche com-

~'_'mun ﬁxe une période. trans1t01r' ‘de:12 4 15 ans. L’étabhssement_
sdu marché commun'génerahsé 'se fera prooresswement selon des

; : Uk 2%
est irégle: 'par es. mémea principes: que sl s’adresse '.-.a_une mine aliemande

,Reuter, «Aspects de ia Communame econoquue o Revue duMarch;

‘condit on
: du Marché




ssent a. mesure qu 1ls ouchent de’ plus prés l’économle generale-
des Etats’ membres. Ainsi‘par e}_emple le traité énonce simplement.
"rmc1pe concernant ‘1a’ libre " “circulation” des:’travailleurs e
prévm sdes i recommandatmns »en matiére - de salalres Inverse-
ment, les: régles deviennent . plus pxéclses et les: pouvmrs plus ‘sub-:
:Stantzels dans les. domames spec:{ﬁques du cha1b0n et de Yacier.

Le tralte de 1Eu1atom contient, outre les normes constltutmn- s
nelles, une’ lécuslatmn surila’ dlﬁusmn des” connalssances (art 12
&:19), ‘sur les mveshssements (art 8674 910, a1n51 que. sur. Ieta- .
bhssement d'un’ ‘marché commiin nuclealre (art. 924 100), Mais‘il
ne fait que donner un ‘cadre général A la création de’ centres scien-
'tlﬁques (artS et 9),_ ia protectlon samtau‘e (art 20 a 39y aux
statnts  des entrepnses communes - (art, 45 & 41 et ’Agence
(art 524 63). Ici encore on. _constate que plus la- 1eglslat10n est o
preclse plus Ie role et les pouvon‘s sont 1mportants. ' :

e traité du Marché commun est a Popposé de celui de’ 1a <. E
-CA “ses régles préc1ses se référent prmc:palement a Pélimina-
tlon de,s entraves A la:libre ‘circulation des marchandises ; sa° "
piéce maitresse est 1’1nst1tut10n d’une union douaniére, ‘Son . pro-‘
iongement, la. régiementatxon sur. la Bbre cireulation ‘des travaﬂ-
. :leurs des services ‘et des;capitaux, qu1 ‘pose des, punclpes et. des..
; hmxtes, devra étre. pré(:lse an moyen de réglements ou de directives.
‘Face & ces’ regles, il ‘mlexiste qu'un. nombre restreint de. dlsposmons s
précises régissant. le- fonctionnement méme du Marché commun,
dont celles sur les monopoles et les. prahques interdites (art. 85
94); Quant 4 la politique "commune, elle ne: comporte que . desf-_ :
_principes. et des’ directives,. & Iexceptmn ades. dlsposﬂtmns surla
politique.. commerciale (art. 110 & 116). Complexité des. problemes, -
dl_fﬁcultes rencontrées au cours des négoclatlons, quelle qulen soit
la‘ raison, le traité substitue anx rédles précises de la période tran-
itoire des miesures - souples pour-le : fonctionnement ~du--Marché "
‘commun; “(Pest-dire que:la compétence et la responsahxhté des’
organes. s’ accrmt A cet accrmssement correspondent une réduct;on-}: B
e5 pouvoirs. d’mterventwn, a1ns1 que de -:_plus fortes garantiesj;ﬁ_f'-.
""nstltutmnnelles L SR

dép_en_d de Ia bonne volonte des. Etats membres ef, partant de. leur .
-attitude: pohthue Cependant lag lzberté > ‘daction des Etats mem:
¢ bres ira ‘en samenmsant 4 mesure que. la sohdar:te ‘des: 1n1érets"
communautmres dra- en: randzssant (39) L R

o e La deux1éme dlfference concerne la nature des dlSpOSIthDS .
Le'tralte du Marché commun constitue une ¢ loi-cadre », alors que.'
_ehn de 1a 'C.E.C.A. contient Tessentiel de 1a léglslatxon econoamque- :
dela C.o_mmunauté Le traité de 'Euratom. ‘0tCupe une place inter-: -
médiaire : il.établit des dlspos:ltmns iédzslatwes assez preczses (33).
_:coté des .« lois-cadres »- (34). Bien que techmque comme 1a CE.
C.A., I’Euratom est -destme a oeuvrel dans un. domame ou tout est
«4& faire (35). o
_::Le traité de }a C E. C Al contlent a Ia 1013 des redles const:tutwn-
_nelles et des dzsposfuons Iegzslatwes Cest ainsi qu “outre les nor-
mes. fondamentales (art.2 4 6), les normes sur- l’orgambatlon et
Texercice des pouvoxrs (ari: 74 81), celles: concernant la: 1ev1smu':“
et'I'adhésion de nouveaux membres {art. 942 98) il'détermine T'es-
en’uel des dISpOSlthHS iegls}atlves notamment celles concernant“.
les’ 1_ntervent10ns de’la: Haute Antorité. dans la productmn (art 57
A 59)"1es prix: (art 60 4 64); les atteintes aux ‘régles.de la concu
__ence (art 67) La rédlementatlon s assoupht et 1es pouvons ) aﬁ'a

(30 Cf 1e calendner des actmns du Marchd commun dans R Bacme, :
Promesses du ‘VIarché commun », .Bullefm du CE__C Geneve, n° 6 décembxe

-'(_31) CE Guy Héraud, << Les procedm‘es.de m1s
mun ¥, ‘Droit soeial; avril 1958, ips 94, i . -
: _-:(32) Le traité vise avant tout Jes: échanges exténeurs entre Etatb membres
enleur. laxssant une «rande aarge de. « liberté » 3 ' Iintérienr. Mais cefte, marg(;
s rétrécira ‘au fur’et’d mesure de 1’accr01ssement des échanges ‘extérienrs. Ea

y_atlon Sera renversée au moment ofr” les’ échanges exténeurs dev:endront
P dommants {Cf P, Reuter, _op czt p. 12) . ;

_eu place du Marche ¢

: _;En dermel l1eu bornons—nous a remarquex que les tmts"i'-’-" .
Communautcs onl une: structure mstltutmnnelle analogue ‘Leurs

institutions comprennent une Assemblée et une Cour, communes: .
.aux trois ‘Communautés ;’ ‘une Haute Autorité de’la CEC Alet des: -
Comm:ssmns des nouvelles Communautés ; et un: Lonseal de Ml—-"

_(3_4) C.f.' les normes de protectmn samtane ;dont l’élabmatxon est conﬁee
mstztutmns (ch. III} .

: (3a) O pour. plus de’ détaﬂs P Wz 0y, & L’Absemhlée allem t
‘I’Europe des Sxx 2 CECA 1958 pp 60g e{’ss RS p = ane. da.ns




7) Li T4 "-_des Com lsslons a; éte reduat en ¢ ntrepartm des compr.t
-.fonction es rémstances 1encontrées L’Euratom ne-se: heur

‘serable-t- 11, xalu plus de supranationahté En effet ‘on note que 1e tra1té:

_’Euratom attmbue plus de pouvoars A Ia Comrmssmn quc Je tmxt
-"VIarché commun Rt s ; SE R :

DEULILML PARTIE
TRAITS OBIGINAUX DES POUVOIRS COMMUNAUTAIRES

: None choix a été dicté par le souci de mettre en relief les as-

: .pects originaux des Communautés européennes. Nous avons cru.

~.pouvoir en distinguer quaire essentiels : le transfert de compeé-

" tences, I'autonomie inmstitutionnelle et fonctionnelle, I'immédiateté
et 1a fonction extérieure. Différenciés pour des raisons de méthode,

ces divers fraits forment un tout — ce tout qu’est la nature des

_pouvoirs dont sont investies les Communautés europcennes.

SecTion 1
Transfert de compélences
§ 1, — COMPETENCES COMMUNAUTAIRES

Quelle Que soit 'aititude que Von adopte face au probléme

-du transfert, un fait s'impose ; les Communautés possédent des

compétences gui dépassent largement toutes celles dont on a in-

. westi les organisations mternahonaies Il ne sagit plus seulement
" du réglement de litiges, du maintien de la paix et de la sécurité

infernationales on de la coordination dans des domaines techni-

ques (1). En effet, d'une part les competences des Communautés
“concernent les matiéres traditionnellement réservées aux Etais ;

- d’auire part, I'exercice de ces compétences est plus perfectionné.
. Certes, les compétences communes sont limitées par la « spéciali-

sation » des Communautés. Mais dans ces limites leur champ est
trés vaste : suppression des droits de douane et des restrictions

~‘quantitatives a I'importation et & I'exportation, établissement d'un
. tarif extérieur commun, mesures régissant le fonectionnement des

marchés communs, -contréle. de la ‘concurrence, ‘élaboration d’une
politique commercmle économlque et sociale commune, gestion
d’entreprises. nucléalres envoi- d’mspec’ceurs sur le territoire des

- Elats membres.

- Bien que privées de competences pohthues et 1égislatives gé-
nélales, les Communautés peuvent exercer certames fonctions le-

(1) Cf. P. Guggenheim, Universafisme ef régionalisme, op. cit, p. 12,




gl ' ' ne polmquc commun_ A ’utr exemple ne '_c'b'n'ti_ennénij
le Marché o’ un eiabht les principes ‘d’une; poh’uque ‘écongmi:
sociale ‘commune, Bien: ‘plus, il “préyoit’ qu'une pohtzque;_
iale commune sera apphquee par Ia Communaute A 1’1ss e

de 1a -'pérmde tran_sﬁcon'e (3)

Marche conl___un3 et _ ’Eurdtom traxtes—cadre
pas de: Procedure ‘de Tévision « mineure’s. RN
“UAutre exceptlon une dlsposmon ‘hardie '-c0ntenue dans 1es trms_-"
{r Ités : Les auteurs:des traités,” consclenis du fait” qu’ un ‘texte me o
peut tont prévozr ont adopte une ‘solution ‘des ‘cas non’ p1 evus par._'. :
les tra1tes. Lart. 95 al, 1, de; la GECA stlpule g D o

g Dans tons les ‘cas’ non prevus au prcsent i:ralté dans lesquels um,f-' i
-'_décmon o une - recommandatmn de “la "Haunte ' Autorité: apparaif. .né:
-cessaire pour ‘réalisér, dans le fouctmnnement du Marché commun du .-
- ‘Charbon et ‘de T'Acier et conformément ‘aux dispositions de Tart. 5 Fun
«des - objets ide-la Communaute, tels. qu1ls sont définis aunx articles :2, 3. i
© et 4, cette décision ou; cette recommandation ‘peut- étre -prise sur: avis
“conforme: du Conseil - statuant z‘i 1’unamm1té et aprcs consultatmn du: ;L
: .Com1te consultat:f > : : . IR

{ UTOI\OMIE CO‘\ESTITL TIONNI‘LLE

Quant a l’autonomle cons’ututmnnelle iorce est d’admettle qub,' :
tout en possédant un ‘ordre. autonome 21 Pintérienr de: leurs cadres -
conventionnellement ‘¢tablis et emxc}ns par. des. déclsmns commu--
nes, Pordre des Communautés demeure un ordre subordonné dans.
:la ‘mesure ou 11 ne.; d1spose pas, malgré ses tendances. «irréden-
"iﬂstes »;dela” compétence de lar competence (4) Cependant des:
-_-excephons semblent confirmer cette regle ‘Ainsi, Te traitéde la CE."
C.A. ‘contient; en contrepartle ‘de ses dlspos1t10ns _précises, une
procédure de révision mineure (art. 95, al. 8). Selon celte proeé- .
“dure, des modifications ‘qui ne’ poxient pas sur des dispositions’ =
_constitufionnelles du traité - (objechfs et: _rapports des’ pouvoirs - et
des institutions). pourront éire : adoptées parla Communauté eIIe»
_:meme les mod:ﬁcatlons proposées, établies con_]omtement parila
Haute. Autonté et par le Conseil statuant a la majorlte des ‘cing-: -
siziémes et soumises a 1’avzs dela Cour, entrent en vigueur:si elles
ont approuvées par: T’Assemblée. (5). -Autonome, - cette. procedu"e 5
e-réwsmn ‘est douhlement hmltée car: eHe est condltmnnee par
---des__'. changements’ profonds' et ne compox te qu une. adaptatlon des’
‘Tégles relatlves 1’exerc1ce des pouvozrs de }a Hauie Autorlté (6)

La Haute Autorlte Wa m falt usage de cette disposmc)n qul Lo
f_:a été repnse par. les tlaltés de ‘Rome (art 235 et 203 respective~ i
o 'meni) les traités hablhtent le Conseﬂ a prendre ‘sir proposition: Vi
i~ de la® Commission et aprés. consultatxon de PI'Assemblée (7), les =
'_;dlsposmons appropnées ponr. 1’accomphssement ‘des objecllfs des
- traités, au cas ol ces derniers ne prévoient pas de pouvoirs d'ac- .
tion reqms & cet effet. C'est de toute évidence une nouveauté par ==
“rapport au droit ‘des cngamsatzons internationales, dont. les ‘com-
‘pétences sont rlgoureusement ‘définies par la voie ‘conventionnelle. e

o Est-ll hesom de - remarquer quen vertu de cette. dlsp0s1t10n des

-profondes aux’ traltes on des chanﬂements dans 1a repartltion des_-_.' S
pouveirs,’ du.'moins apporter des compléments aux traités, etide
e fait. élargIr }eurs propres pouvons par rapport é ceux - ﬁxés par.-__'__ e
“le; tralté =8 S T : . :

(2) Nous nous "éférons notamment aux artmles qm const:tuent des eom—'
léments ou’ des modifications. aux regles: prévues. "Cf. dans la- Communauté "
-économzque europeenne, es - comp!éme.uts Art 44 (3), 51,:°54 (1}, 59,63 (1),
4(2), 2121, - 126°(8), 212,217,258, 235 " ete, ., et Ies mad:fzcatzons art 808},
14D, 136,138, 165, 166, :200:(3),~ 201 237 238 i BRI L
CHRICE les” artlcles 111 et 11_ : S L ;
(4) 'Cest dans ‘ce sens senlement’ que l’on peut nous semble»t—ll' mterpiéter o
fidelement ' la ‘qualification de Tordre: subordonné ‘attribuéepar le:professeny i
'SceIIe, ‘dans “son . commentaire sur. P Reuter, g La “Communauté europdenne
. charbon et 'de ‘Facier’s, Revus de. droit publw, 1953, /pp.-796-808. . Lk
X (5) A Tar magonté des: trois quarts des voix ‘exprimées ety Ia’ ma,]or:té des-
-deux tiers des membres. qui: composent l’Assemblee ‘Clestile senl eas ol dans
tralté de’ la CECAL I’Assemblee rempht Ane: fonciwn Iégxs[atzve._.__ ]
L U(BY LiaConr. ‘vérifie notamment si’ces adaptations ‘ne‘comportent pas. de'
m_odaﬁcatlon des: d1sposit:ons const;tutxonnell “Dans- son- ‘#Xamen,:la Cmu
: lexne compétence pour apprécxez ious Ies elements de fa1t et de drmt :

_:_§ 3 — AUTRE&, COMPE’I‘EN(‘ES

Quant aux compétences executwes et *udmxaues, eiies sont }es'. -
plus: amples el les: -moins discutées. ‘Le droit: de’ c1té qu elles ont.'j__."
‘acquis’ nous dls;)ense_'d’en donnel un: apercu._'. S : i
. ‘Nous ‘remarquerons, en guis '.de conelusion,: :que 1e degré de
_}autonomle augmente dans 1a “mesure: oirle: transfert lmphque._ i
'-f._la Crea’uo ~de nouvelies normes generales 011 Izusse une marffe de'-'__

-.(f) I\'otous ‘en passant Ies rolcs respectxfs du Consexl de la Camm:ssmn"- T
“et'de PAssemblée': Td'une part,-le Conseil -agit .a Punanimité sur.-proposition
de1ai'Cominission, et ‘de ce fait" son Tdle est’ prépondéraut d’autre part
’Assemhlée est assocxée & cette Euyre pom 1e moins légxslatwe : :




“liberté de -choix. ‘Au ‘cours-de -cette revue rapide, nous avons pu.
. constater 'que, si les ordres communantaires demeurent subordon-- S
o -_'_11'é_s__' et placés sous contrdle direct quant 3 leur révision, ils béné- .
. -ficient, cependant, d’une large autonomie interne ‘dans le cadre -
“ood'un_ensemble ‘de compétences et d’institutions établissant un
.« cirenit» juridique guasi-complet ; dans le domaine législatif, le S
- iransfert le plus important a été opéré au profit du Marché-com-.- -

. mun, mais ce sont I'Euratom et surtout la C.E.C.A, qui ont été
. favorisées dans le domaine exécutif ; ees {ransferts sont réels, mais

“+ilg ‘n’établissent qu’exceptionnellement des compétences exclusives

' - au bénéfice des ‘Communauntés (8), En effet, les actions communes
tendent plutdt & compléter l'action des Etats membres qu'a s’y

substituer. C'est ainsi que M, July a pu dire que « par 'Euratom -

o _'_'-'il y a cumul de possibilités et non substitution... » (9).

Secrion - 11

Butonomie . institutionnelle et fonciionnelle

©Les compétences transférées aux Communautés supranationales
sont exercées par leurs institutions, qui forment un ensemble pré-

-figurant une organisationtétatiqu_@fédérative el -démocratique. Ces
institutions se caractérisent par une certaine indépendance vis-2-vis
~des - intéréts nationaux et professionnels, ainsi que par une proecé-

- dure garantissant Vexercice efficace de leurs compétences. Le degré =

__'_dg_ Yautonomie institutionnelle et fonctionnelle varie selon les insti-
~ tutions. : ' = E

§ 1. — La HavuTe AUTORITE ET LES COMMISSIONS -

" La-Haute A_ufoz’_it_é et les Commissions sont les orgames supra-

nationanx par excellence qui bénéficient d’une grande indépendance
.. par rapport a leur milieu d’origine et aux divers groupes de pres- . ..
~sion (10). Les Etats s’engagent 4. respecler- ce caractére ¢supra- -

o :..'(8) Exemple de compétences exclusives : art. 41 et 65 (4) de la C.E.C.A. ;.

ctart. 52 -de UEnratom : droit exclusif de 1’Agence pour - conelure des contrats
. -portant. sur. la  fourniture -de minerais, matiéres brutes ou ‘matitres fissiles
"\ ‘spéeiales ; art. 113 -du Marché commun sur ‘la conclusion d’accords commer-
© . ciaux ‘aprés lexpiration de la période tramsitoire.” .. = S '
U (9) Assemblée Nationale, Doc. n° 5266, p. 256, - . . ¢ o

: (10}. Cest, outre Timmédiateté, la caractéristique le plus souvent mise en
-relief, : : R T i )

R ig —

«

. national» ct 4 ne pas chercher & influencer les membres dans.
‘Pexéeution de ‘leurs fonctions. Et le .professeur Guggenheim de
- remarguer : « Jusqu'a présent des obligations de ce genre n’incom-
" baient aux Etats qu’'a Uégard de Padministration ou du secrétariat

des organisations, mais jamais a I'égard d’un Conseil exécutif » (11).
L’indépendance des membres est renforeée du fait que ces organes

_me sont pas responsables devant ceux gui les ont désignés, mais

uniquement devant les institutions communautaires. Mais d’autre
part, 4 Pexception de la Commission de I'Euratom qui n’a que cing
membres, la Haute Autorité et la Commission du Marché commun

~ se composent de neuf membres chacune ; ce nombre assure une
_certaine « représentation » indirecte des pays membres : les traités

le confirment en interdisant que plus de deux membres soient de

" 1a méme nationalité (12). -

Quant au fonctionnement de ces institutions supranationales,

son. efficacité est garantie par la procédure de vote : les délibéra- -
-tions sont acquises 4 la majorité des membres, le quorum étant
- supérieur 4 la moiti¢ des membres qui font partie de la Haute

Antorité et des Commissions, :

§ 2. — Lgs CoNseiLs DE MINISTRES

Quant A leur origine et au statut des membres qui les compo-

--sé_nt,.leg(jonseils sont des organes communauiaires 4. caractére
“intergouvernemental. Mais, conirairement aux exécutifs des orga-
~"pisations internationales, les Conseils ne sont pas composés de

ministres ou de hauts fonctionnaires étatiques, mais uniquement

- des ministres des Affaires étrangéres ou d’autres minisires compé-

tents (13). Ce fait souligne d’une part Fimportance des Conseils

~“et, d’autre part, leur caraclére hautement politique, Certes, les mi-
" nistres représentent leurs gouvernements, mais ils bénéficient d'une
" liberté d’action i laquelle ne peut prétendre un représentant diplo-
" matique. Responsables politiquement devant leurs. gouvernements
et leurs Parlements, les m_e_mb;'es_defs Conseils n’ont pas pour l'ins-

. {11y Cf. P, Guggenheim, op. cif, p. 12. '
J(12) ‘A ce -propos M. Hallstein a pu dire que la «division du travail doit
respecter 1a néeessité d’équilibrer raisonnablement les nationalités ». Le méme
principe semble appliqué dans la répartition des postes de président dans les.

- Communautés enropéennes.

. (18) P. Wigny, « Un témoignagne sur la Communanté des Six», CECA., E
Luxembourg, 1957, p. 21.




_"pr s.les intéréts que Ies Eta‘cs membl es 0n51dérent coznme vltaux,.
‘plus: il'y 2 tendance & recourir i 'des garanties (19) de. procedure,-
soit & l’unammité ouila ma;;orlté quahﬁee ‘Alnsi,. dans la CE.C.A
le Conseil statue a’ 'unanimité, notamment dans ‘des 'cas de" crise
art. 58, 3 ‘et 55, 6). Une. magor;te des .cing’ sixiémes est necessane__-.
-..pouf' ’_adophon des ‘modifications ‘du traité’ selon Dart.795. Dans
es traités de’ Rome, ‘les* Conseils jouent un: -xble prépondérant ot
'_:fsont investis de’ compétences trés larges. ‘La- ma‘]omté ponderee
“constitue la régle générale, Cependan‘t }e Conseil du Marché com- =
‘munse prononce plus frequemment l’unammlté que le Conseﬂ----
de I’Euratom. S : - : :

Lies actes pour le vote'-desquels I’unammzte du Conseﬂ du Mar— o
che commun ‘est requise, peuvent atre groupés en quatre catego—-._
“ries {20) : 1° actes intéressant le fonctionnement ou le’ developpe-:
ment de la. Communaute, ‘dont P’importance: justifie un vote unani-,
‘me pendant tout ou partle de la période transitoire ; le rapport en .
_dénombre une quinzaine ; 2° actes intéressant ‘le fonctlonnement_ E
de la Communauté dont l’lmportance politique rend nécessaire l'ad- -
_'hesmn de tous Jes membres, soil une vingtaine 5 3° actes qul consh-'.j_
~ tuent des complements au traité, soif une dizaine ; et 4° actes qui R
. 'sont en réalité des modifications du tralte, soit une d:zame “Quant gy
ala majorlte pondéree elle s’applique surtout au cas ol le Conseil ..
-statue sur proposmon de'la: Commlssmn, smt dans trente—cmq ‘eas’
:envxron (21) Pans IEuratom les cas oﬁ 1’unamm1te est’ requlse__; :
“sont’ moins nombreux “environ vmgt—sept ceux ol 1a ma‘]orlte--._;
_-jquahﬁée est necessalre envu‘on wn°t~deux S S

- Pour completer ce tableau ajoutons que dans les deux tra:tes_'-a__j
les Commissions. peuvent user.de leur pouvoir propre. dans envn‘on.'i_' iR
;-vmgt-szx ‘cas respectlfs ‘mais_‘que. ‘dans . 'Euratom ‘ces: pouvoirs
‘sont plus importants.: Pendant la. perlode -de transition .du Marché
i-commun, Ja- dlﬁ‘erence entre Ies deux Communautes demeure‘n
grande, A’ 1’1ssue de cette pérmde des: cmquante cas exageant TPuna- .
““pimité, une qulnzalne seront. remplaces par-la: majorite quahﬁée'
Z.A1n51 :si: Punanimité:est . excephonnelie dans I’Euratom, eIle Ie;
._.-_.sera egalement dansle'“Marche'cﬂmmun (22) A

raison de leur structure, Ia procédure de vote ou. 1’auton01me fonc_
uonneile ‘Tevél une importance parhcuhere Alnsi, par. exemple,'
.;inﬁali'i_mﬁ_i_té .."(.14)_.tend_ .-rapprocher les. Conseils’ des: formes rigides
d’un: ‘organe mternatmna} suranné, dont. aucune décision ni. meme:_ :
-iaucune 1ecommandat10n ne peut étre’ prlse 4 Vencontre de la’ wo-
lonté d’'un: Etat membre. De ce fait, les influences. nationales se "
trouvent renforcées. Inversemeut le caractele communautaire des.
Conseils tend A s’accentuer. 3 mesure- que T'on’ abandonne Punani--
mité -pour-la- majorité. quahﬁée ou: la majorité simple ; en effet,”
les procédures :majoritaires accroissent: efficacité des: organes en:
les préservant contre - les. paraiysws ‘et-Tendent. plus indépendant’
Torgane. commun: face aux ‘iptéréts partlcuhers “de "chaque- Efat:
'“membre i dans ces: condltlons Taction des Censells est: possﬂ)}e-.

alﬂre 1’0pp031t:0n dun’ ou. -deux membres. o
-~ Les décisions du Conseil sont’ pnses A I’unammlté a ]a ma;e—_'
rité quahﬁée (15) et s 1a majorité spéciale prévue par les traltes:
de Rome, ainsi qu’a’i la ma;omte absolue (16). - S
o Exceptmnnelle dans le traité de la'CE.C.A. (ait 28), ia notmn.'
de vote pondéré devient une régle de droit commun dans: les iraités
de Rome (art. 148 et 118 respectlvement) (17)..«Le but 1echerché'
est donc de favoriser Paccord des « Trois Grands » et de faire’ echec'-'
3la "_onstltutmn de deux blocs permanents au sem du Lonsell > (18)
_ZS1 I’examen des procedures est. utlle, ‘encore’ faut—ll dételmmer:_- -
sommalrement 1a place qu’elles occupen’c dans Jle mécanisme général
des ir‘ntes En prmclpe plus Ies matleres envxsadées touchent de';-

14) L’unan:mxte est plus nocwe que e veto, qm ‘au sens ougmel ‘exige .
une opposition e};presse ‘C’est pour; aliénuer cet effet que les itraités de Rome
stlpulent-"«Les abstentions ‘des’ membres: presents o représentés ne font';
“'pas obstacle 2 Tadoption ‘des délibsrations du Conseil “qui Tequitrent Iunani-
“anité» (Marché commun, art.” 14-8 ‘Eur,;art: 118).-— Cf, a: prathue du Consex i
de-séeurité “selon. laguelle l’abstentxon ne sxgmfie ‘pasixveton. :
{15y La’ majorité ‘absoluesera “en réalité une majorité: quahﬁee tant que s
_}cstommunautes n’auront gue six membres. En ‘eifet, la ma,]onté est acq\use
: cgquatre ‘veix sur.six, doncii-la magonté des- deax ‘tiers.” : BRI
: ...-(16) Clest’ le eas Iorsque letraité - requxert nn-avis: conforme du Cm
pour: 1es "¢ propositions'» de Ia Haute Autorité (C.E.CiA. art. 28}
S (17) Pour. plus-de -détails voir. Y.-Py Sould, «Compareuson ent1e les diss o
'__p()s;f.xons 1nst1tut10nnelles .du"traité de la C.E.CA. et du trazté de La. GF‘E PR
“‘Revne 'du Marché commun, m® 2, ayril’ 1908 P 97 : . : ERSR
: (18) Savary Ass, Qfat doc c:f, p 159 :

B (19) CA tres formes de garantms i recours aux: clauses de sauy. egarde, portee LU

: obhgatmre ‘atténude ‘on neutralisée des actes (directives ou '« recommandat:ons > e
et actes mon 'obligatoires tels ‘que recommandations et aws) S

TLIa0Y (GF. Ass. Nat,; loe. eit, pp. 159 ‘et 160.- L

Jei(21) Onone: dénomhle que - dounze ‘cas ol 1e. Conseﬂ a«xt :.eul T
5 {29)Cf. rapport- de M. July, Ass. Nuf, doc. ‘cit, p. 274 ’
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é 3 o L’ASSEMBL}&E PARLE\‘IL\'TAIRL EUROPEE\'N

L Assemhlee mstltutlon unique des: t1'01s Communautés assure

L la représentation des peuples des six pays. Les membres de V'As-

_semblee ne sont pas nommés par les gouvernements, mais choisis
par: les Parlements nationaux en-leur sein. L’immédiateté ascen-
--dante ‘du peuple & PAssemblée pourra éire établie selon une- dispo-
.sxtlo_n q_ul prévoil gue TAssemblée unique élahorera ‘des projets
‘en 'vue de permetire son élection au suffrage unjversel (23). -
:Les parlementaires européens ne regoivent pas d’instructions
de leurs Parlements nationaux. Trés rapidement, ils se sont grou-
. pés. selon leurs affinilés politiques : groupe démocrate-chrétien,
-groupe socialiste et groupe des libéraux el apparentés (24). Bien

~‘quune certaine répartition selon les nationalités subsiste dans la -

- désignation des -Commissions on des responsables, dans I'activité

~ .- politique seuls les groupes ‘interviennent. Les liens « supranatio--

- “naux » ob les affinités politiques et Ideolod"iques ont prevalu sur
les: allegeances nationales (25).

-En outre, PAssembiée exerce une activité continue : ses Com-
-missions assurent la permanence et surveillent 'action de la Haute
~Autorité. Les traités de Rome ont consacré cette pratique, en ne

".'.hmltant plus.dans le temps la session ordinaire de l’Assembiee S

_unique : son conirdle devieni ainsi permanent.
La procédure de vote de I"Assemblée confirme son autononne.

En régle générale, I"Assemblée statue a Ia majorité absolue des.
suffrages exprimés. Cependant, 'imporiance des motions de cen-.

. sure, qui peuvent provoquer la.démission collective de la Haule
‘- Autorité ou des Commissions, exige que celles-ci soient adoptées

.7 & la majorité des deux tiers des voix exprimdes et a la 1nagorlte
~des membres qui composent UAssemblée (26).

- Du point ‘de vue -de Pautonomie instilutionnelle et fonction-
. nelle, il n’est pas douteux gque PAssemblée des trois Communautés

- estun organ_e réellement 1ndependant el par tant hautemeni. supra-

R mational. :

'(23)'«L’Assemb1ée élaborera ‘des projets en vue de permettre Pélection

5ocaulsuffrage universel direct selon une procédure uniforme dans toms les -
. Etats.membres » (art. 138 et 108 respectivement). Le projet a été soumis an

Conseil gui devraii, aprés examen et éventuelle modification, le recommander.
'unammement aux. gouvernements. Dés lors le projet suit la voie classique.
{(22) Cf. P. Wigny, «L’Assemhblée parlementaire dans TEurope -des Six *

- __(’FC.A Luxembourg, 1958, p. 19.

(25) Gf. P. Wigny, Un témoignage, op. ¢it, p. 20. )
26y C.E.CA, art. 34 § 2 ; Marché commun, art. 144 ; Eur., art. 114,

L3 —

§ 4. — La CoUr DE JUSTICE

la Conr de justice est Porgane juridictionnel unique des trois

‘Communautés, Elle est composée de sept juges (27) nommés d'un.
commun accord par les -gouvernements_des Etats membres, Malgre
cette  origine. « intergouvernementale », diverses dispositions du-
~ statut des juges ﬂarantlssent leur impartialité (28). Ainsi, les juges
-doivent étre ch0151s parmi des personnes offrant toutes garanties .
. “d’indépendance et de competence notoires, Ils sont en plus dési-

gnés pour une durée de six ans, Leur stafut, qui-s’inspire des tra-
dltlons des pays membres, défend jalousement leur indépendance

‘vis-d-vis des Etats nationaux et des groupes de pression. Remar-

quons, en outre, que Tabsence d'un juge de la nationalité d'une

- des parties en litige ne peut, d’aprés Part. 19 du Statut, étre invo-

quée par celle-ci (29). Dans la pratique néanmoins, chaque Etat

‘tient 4 avoir un juge « national». Ce fait d’ailleurs n’a & aucun

-~ .moment porté ombrage 4 P'indépendance, & i’nnpartlahte et 4 la
competence dont Ia Cour a fait preuve.

§ 5, — C_OMITE CONSULTATIF ET COMITE £CONOMIQUE ET SOCIAL

- Les Comités, organes consultatifs, constifuent un essai orga- -
nique d’associer les forces de la vie économique 4 Pceuvre des Com-

'n}u_nauté_s.' Les attributions acerues et le réle élargi du Comité uni- = =~
que pour les deux nouvelles Communautés par rapport 4 cenx du "
- Comité consultatif «auprés de la Haute Autorité» oni eu pour

conirepartie des garanties ‘supplémentaires : dans le cadre de la

CCE.C.A., les Histes de candidats sont présentées par les associations
“.professionnelles, alors ‘que dans celui des nouvelles Communautés
~cette tache revient 4 chague Eiat membre. Les membres des deux
‘Comifés sont désignés & titre personnel ; mais, alors que ceux du

Comlté consuitatlf sont choisis par le Consell statuant 4 Ia Ill‘le-—__ L

(27) Elle .est assxstee de deux avocats génélaux qui, nommeés dans les mé-

- mes conditions ‘que’ les  juges, rappellent-les Commissaires du Gouvernement

en France. La Cour désigne ‘son ‘greffier qui, ‘en dehors de -son rdle judiciaire,
est le chef de son administration autonome. Cf. Lagrange, Le fraité du 18 avril

1951 et -son régime, Instxtut des Hauntes " Etudes Internatmnales, Paus, 1953 56
_pp 69 et 66, : - .

2 (28) C.E.GC.A., art. 32 CLEE, art 165 ; Eur., art. 137. B
(29 A, van Houtte, La Communauté enropéenne du charbon ef de Pacier.
Communauié supmnatzonale, conférence faite au <« Convegno @i Studio per

pwiessor: d’Umvexsxta» a PUniversité -de Naples, le 15 décembre 1955, p. 26.



wles: _qul cmnportent Iobhoanon dans o
les huts qu elles a551gnent 1’11315 laissent & ceux qui- ‘en sont. i’objet: ;
le- chozx des’ m03 ens prop1 es i attemdle ces huts et qu avzs qm

: _ _ du Comlte economlqm, et soclai exwe
lunammlte des Conse:l _ ._30) Cependetm une Jois: uommés, Tes:
embres -des .Comités: sont indépendants -et ne: doivent &tre ligs:
- aueun ‘mandat 1mpérat1f (81), ‘Le Comité’ consultatxf peut gtre
convoqué: également a la demande . de la: ‘majorité de ses membres;

traités de ‘Rome sont muets:sur. ce: point.’ Par contre, le Comité
consultatif _st tou_]ouls convoqué «en - vae de délibérer sur .une .
_questmn déterminée »; alors-gue;le Comité: econonnque et social
parait, dans e sﬂence des ‘traités, maiire de son propre ordre du -
ur (32) Ordanes consultatlfs, Ies Conntes ;oulssenl d’une large e
dépendance. : ' :
Cet apercu sur I’autononue mshtuhonnelle et fonctlonnelle per~ :
me’c daffirmer que les. competences transférées aux Communautés';;_ﬁ s
“seront exercées ‘par des organes qui, A’ ]exceptzon des Conse:]s,":" '
Joulssent d’une reelle autonomle (3‘3)

catégories. 'd’actes une cateoorie d’actes ayant une pmtee géné'
rale, "bbhgatmres dans -tous* leurs éléments et dlrectement appli-
bles dans ‘tout Etat ‘membre, qu elles quahﬁent de: régl‘ements
ala recommandatmn an sens de la C.E.C:A., ‘elles ‘substituent le:
ﬁ'_'terme ‘de. dzrecizves les dec:smns conservent leur: caractere “obli-
' gaton'e ‘mais: dewennent % mdwzduelles »; cest-é-dn‘e qu'elles dé-
“ signent leurs destmatan‘es s enfin, ia Tecommandation repreud SOm
" sens habituel aux cdtés des avis qui ne lient pas (C.E.E., art, 1893
- Ear,, art. 161). Les actes des Communautés ne peuvent pas etre-*.' '
~rangés ‘dans ces -catégories selon leur appellahon formelle, ‘mais-
. d’aprés leur portée reelle Comme Ta déclaré la Cour 4 propos, de.
¢ la distinetion entre les démsmns générales et les décisions indivi- -
~ duelles (Affaire 9/56) «le. caractére dune " décision ne dépendant .-
“paside sa forme, mais de sa portee il convient de rechercher dang;
~‘chaque cas. d’espece non, pas la. quahﬁcatmn d’un " acte ‘mais: sa'_"
- ‘yraie nature » (35). A1n51 le traité de la C.E.C.A. désagne par-le
terme! d’an e les avis conformes y du Conse:l qui. constltuen’c'.-._ :
“en réalité des « décisions » venant autoriser. ou'sanctionner eers
* tains actes ‘de la. Haute. Autorite ‘En ouire, le iraité prévoit que la
Haute Autorité adresse des «pr0p031t10ns» au Conseil,” Peut-on .
prétendre: que ces’ prop051t10ns appartlennent - 1a catéoone d’avxs:--"‘
-jq'ul ne lient. pas 2.(36). : o ; :

st certams avis ou pr0p031t10ns ont une p01 tee qua51 ohhgatmre
"_d’autres actes formellement non . oblig atmres peuvent en fait exer
“cer une-influence ou méme une pression considérable sur les ins

‘téressés. ‘Par-des’ etudes, des informations, des définitions d’ob‘]ec-:'
tifs et de’ pregrammes, la Hauté Autorité exerce une’ ‘influence psy{
:(_:hoioglque sur:les’ p:oducteurs les consommateurs et d’autres i-
Heux intéressés; (37). T est ‘évident ‘qu’a: Pinstar des’ orgamsmes_l
S @études -américains, " elle: mtew;ent indirectement: dans I’omenta—_'f

-g'tlon du marché en fourmssant aux entrepreneurs des données pom s

SECTION III

F orce obhqc:to:re et :mmedmtete N

: Les organes des Communautes sont dotes de pouvon's neces—
~saires pour- Texercice de leurs fonctions. A cet. effet, ils édicteat
“des actes 0bh°at01res et sanetlonnent leur” exécuhon. Mais,: Ace .
ﬂmécamsme ‘que Pon retrouve dans -les’ ordamsatlons -internatio- -
nales, les Communautes appoztent une double nouveaute ~dune
pa_rt lmtenszté obhgatozre de: Ieurs acies et d'autre part leur
-:zmmedtateté vis-A-vis des 1nd1v1dus R A

ACTES ET FORCE onmamomn R

A pen de d1ﬁ‘erenc __._prcs _'es Communautes font usage d’actes-_._
:analogues pour r accomphssement de leur mission. La C.E.C.A. dis-
se. de. tr01s catégomes d’actes o les: déczswrzs qul sont obhoatm-

{30) C.E.C..A, art. 18.et 28 ‘C.EE. art 196 Eur, azt 167 b
(81): Le_ traité de la GECA agoute i i.ou instruction. des orgamsatmns'
irles ont’ dészgnés» (art;:18). 1, omission; de cette phrase est la’ conséquence
g1que dn changement “dans la: présentatmn des 11stes de cand:dats S

(32). Cf,__ Y.-P.: Soulé, op.- clt Cpe218. S
(88} ‘Nous. laissons .de’ coté: les organes aunhazres qu:, _dans la pelspecuve
:.__la supranatmnahte qui nous intéresse, ne: remplissent : que -des ‘Téles SEeon-,
ires,:a ‘lexception - de’ 1’Agence de 1’Euratom et de’la’ Banque européenne_.
dinvestissement du Marché ‘commun. L'importance pratxque de- cette demzére_
st rédmte du ia1t de son cap1ta] reiatwemem ]umte. e B e

.(34) Les recommandatmns de 3’01’1‘ presentent une certame analogle'
rec celles de la GECA. i : :
(35) :CL. P, Renter, Actes offzczels, vol. _V P 29 : ’
(36)Cf. mfm, e partle, sectmn 11, ‘pp.-80 et iss. : EREOAEN

3T Sur la p011t1que ‘des syndicats, ‘par: “exemple, par la pubhcatmn des___-
alan‘es réels comparés dam les Etats membres : . R
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-+ leurs prévisions économiques. Ainsi, la Haute ‘Autorité peut vem-
o plir - une fonction' dlorientation ‘générale. Pourtant, la pression - i
. qu'elle ‘exerce peutl:revélir ‘une: certaine force contraignante, & ..

-.Pexemple des avis gu'elle peut donner sur les programmes din- - .

-vestissements, En effet, ces -avis défavorables exercent une pres-

~-sion négative -en limitant les ressources financiéres qui peuvent
_8tre.consacrées A ces investissements (38). De méme, 1a Commission .* -

~de VEuratom pourra exercer une influence similaire sur les pro-

- ‘grammes de recherches nucléaives. Dans le cadre dn Marché com- :

“mun, 'action revétira en général une forme souple et empruntera,

surtout an début, les moyens indirects que prévoit le traité. 11.

- m'en resie pas moins que son influence psychologique sera plus
directe. - S ' '

. Ces observations aménent & poser le probléme du degré d'in- ._

- lensité obligatoire des actes des Communautés et de leur foree
. contraignante. Le fait capital qu'est Fimmédiateté a permis aux
©Communauntés -d’intensifier leur  action 4 1égard ‘des individus.
‘Ce qui est difficilement -acceptable lorsque les résolutions s’adres-
-sent aux Elats, devient possible. vis-4-vis de. simples particuliers.
} Les trois traités font, a cel effet, une distinction entre les mesures
o visant les Etats et celles touchant les personnes. Certes, 'obliga-

- tion 'subsiste pour P’Etat comme pour les particuliers. Mais les
~conséquences gu'entraine le manquement 4 une obligation se dif-

_“férencient. Nous retrouvons ici e probléme des sanctions a ’égard
-des Etats (39). Dans la C.E.C.A. (art. 83), la Haule Antorit¢ constate

" ‘le manquement par une décision motivée et impartit a I'Etat un .

*délai pour Pexécution (40). Si I'Etat ne pourvoit pas i Yexécution,

- 1a - Haute Autorité peut, sur avis conforme du Conseil statuant 2

-:la majorité des deux tiers, lui appliquer: les sanctions suivantes :
L s : . .
‘d’une part, suspendre le versement des sommes. dont elle serait

redevable pour:le compte ‘de ‘cet Etat ; d’autre -part, prendre oun

autoriser les autires Etats membres 4 prendre.des mesures déro-.
o gatoires pour corriger- les effets du manquement. Si ces mesures
-.s___’_av_érent_mopérante_s,_ la Haute Auntorité en référe au Conseil. Le

: . (38) Gf. P. Reuter, op. cif.,, p. 25 ; adde : la Haute Aulorité peut promoncer
.. .des amendes. A 1l'encontre des entreprises qgui, malgré son avis défavorable, ©.
. recourent aux subventions et autres aides pour réaliser leur programme. '

200 7(39) Cf. motre article « La norme Pax est serpanda v, Revue hellénigue de
idroit international, 1956, ' o N

A ._"(45))__Nous refrouvons un mécanisme analogue dans les mouvelles Commu-
: __—natftes.“En contrepariie de ces nesures, les Ftats disposent d’un recours de
" pleine juridiction devant la Cour. . : : o

L ..—_ o7 ,_..

- traité du Marché commun ‘préveit anssi certaines mesures. déro- ..
" gatoires 4 titre de réciprocité 4 l'encontre de I'Etat gui a enfreint =

les régles 'comhiunes {41), ‘Dans le traité de 'Euratom, nous ren-
. _co_ﬁtrons en outre une sanction sous la forme de renonciation -
- automatique -4 un droit : si le Conseil saisi par la Commission
‘constate que les mesures prises par un Ediat continuent d&’étre in- -

" suffisantes, I’Etat en question est censé avoir renoncé, tant poar

lui que pour ses ressoriissants, au droif -d’égal accés aux ressources
intérieures de la Communauté (art. 70). Cette renonciation sanc-

‘iionne les recommandations de la Commission. Est-il besoin d’ob-

server que de telles Tecommandations ‘exercent, par Veffet de la
sanction dont -elles sont assorties, une pression qui les rapproche
des actes obligatoires ?(42), Cependant, 1e mécanisme ceniral, dans

1les iraités de Rome, consiste dans-le recours devant la Cour de *
- Justice ouvert 4 la Commission ou tout Etat membre (43). 8i la :

Cour reconnait quun Etat a manqué a une des obligations, cet
Etat est tenu de prendre les mesures que comporte I'exécution de
Tarrét de la Cour (44). Ainsi, les arréts de la Cour soni exécutioires
mais ne peuvent pas étre suivis d’exécution forcée lorsqu’ils con-

_cernent les Etats. L'article 192 ne laisse aucun doute a ce sujet : _: '

'« Les décisions du Conseil ou de la Commission qui comportent

"4 'la charge des persomnes autres gue les Etats, une obligation pécu-
‘niaire forment titre exécutoire. » ' ' : -

11 est oiseux de revenir sur le fait que ce sont les Etats qui

conservent la puissance publique et que les Communantés ne dis- -
. posent pas de moyens propres pour imposer Texécution de leurs
_décisions. On pourrait cependant se demander si le dernier alinéa -

de Tart, 88 de la C.E.C.A. ne laisse pas une porte ouverte 4 une.

" exécution de type confédéral. Le donte méme indique que nous som- -
" mes dans le domaine délicat des rapports de puissance et dinté-
réts. En effet, Vexécution des décisions communes, ainsi que le hon
- fonctionnement des Communauntés, dépendent en derniére analyse
de deux facteurs principaux: la volonté ‘des Eiats membres et la
solidarité effective. Par volonté des Etats, nous -entendons la. ré-
~.sultante du -jen .des forces intérieures et ‘des-intéréts particuliers,

(41) C.EE., art, 89, 91, 102, : S
-+ (49) Cf. les ‘recommandations ‘que prend 1’Assemblée générale en vertu de

“1a résolution « Union pour la Paix » et celles dont la non exécution constitue-
yait; de 'avis du Conseil de sécurité, une menace contre la paix ; Pag, Ioc. cit.,

pp.. 9 et 234 27.

(13) C.E.B., art. 93, 169 et 170 ; Eur, art. 38, 82, 141 et 143,
(44) C.E.E, art. 171 ; Eur, art, 143. ' :



i Face Aaila COnventlon europeenne 1’011g1nahte des Gommunau-
‘tés: ressort avec' plus de force. Limmédiateté y emprunte de mul-
3'txples formes que nous ‘mentionnerons’ successivement. - Les: Com-
munautés: européennes instituent-une juridiction. directe:sur- les
-sugets qu’elles concernent.’ Dabord Jes: Traités ‘constitueni une - .
‘source d’obligations et’ droits ‘3 la: charge des: entreprises et des <
- nationaux des Etats 'membres auxquels ils ‘s’adressent (49); les ..
" entreprises de production dans le domaine propre & la CECA, les
o intéressés dans le cadre de: I’Euratom et tous 1es 1nd1v1dus dans ie L
_Marché commun généralisé. :
i -Ensuite, les. Communautes acqmerent le droit de leglferer d;-
"'_5-rectemen’c a Pintention’ des populatxons des’ ‘Fitats ‘membres dans
ola mesure ot elles (50) sont habilités a prendle ‘des . réglements
“.ou décisions denerales ‘Ainsi-les partlcuhers sont les destmatalres
'dlrects de la: nouvelle législation communautaire. §il est vrai qué
_:le Marché commun élargit le. cercle ‘de sujets directs, il n'en est:
.pas moins évident’ que la plupart de ses dispositions visent 4 bear-
. ter-les obstacles qui s'opposent aux 4changes entre Etats membres.:
“Cependant, en dehors des matiéres dans Iesquelles les partxcuhels
.relévent directement de la- Communauté (régles de. coneurrence.ap-
'-phcables aux entreprises, art. 85 et ss.), - uen n’empéche qulils
- soient l’ohjet direct de mesures prises par.la Commusnaulé: B,
Enfin, les déeisions 1nd1v1duelles peuvent également ‘obliger d’une
‘maniére. directe les - -personmes. morales et physlques ‘sans passer'-
'par 1’1nterméd1a1re des mstances natmnales (52) Autre mnovahon_;_'

éeo omlqués des autres E{ats membres arfxront en faveur des Com-
: munautes “C'est ainsi quelac pmssance »-des Communautés appa-
mine. m’umement liée 4 Tensemble de l’equxhbre pohhque-.
el économique qui.tend ‘& etabhr enire les Etals membres ¢t les o
__dlverses forces: soclales, natzona}es ou ‘communautaires, C’est: la oo
“le: probléme ‘fondamental, ‘dont dépend Tefficacité des mestres '
: communes, tant Vis- ét-Vis des Elats qu’é 1’ega1‘d des partzcuhers o

g 2 —_ IMMémA'rETE

_ -'-lemedlatete conszste en. oenelal dans Iétabhssemeni de
elations directes: entre d’une part, Uordre et le pouvoir commu--
1auta.1re$ €t,. dautre part, les. -personnes morales et phquues,_"':_:
- sans’ passer par Tentremise des Etats (45). Clest sans donte le-trait
e pius original. des Communautes (46) Mais " 1’1mmediatcte ex1sre'f-“ -
aussz, bxen qua tltre exceptzonnei ‘en droit des_gens: (47) Elle
accuse un degre supérieur dans le cadre de.la’ Comentxon euro#"
“'péenne des droits de Thomime. Malgré leurs traits: communs, 1a-Con- £
rention et les Communautés se distinguent profondement Contrai-
rement aux. Communautés, la Conventlon ‘établit un: ordre. statique -
que les ‘organes sont appelés a apphquer tel quel. I n'ya nullement
---développement ‘¢continu» ‘d’un ordre communantaire par Peffet .
'un transfert “de’ competences 1églslat1ves et réglementaires’ aux
stitutions: communes Dautre part, la- Conventxon ne'reconnai
A Tindividu qu'un droit’ de” ‘recours. Himité 5 mais si . Ilnmzedlatete-
'asqendante_es’t hmltee Ilmmedla{ete descendante “est inexistante. -
‘sur.le rapport desla
-de méme. leq_ arréts de la

-'(48) Cf notre a1t1c1e sur la ® Protect;on mternatmnaie et européenne des.___
“droits “de .1*homme, Fondement et conséquences », Revue égyptzenne de drozi .
-"_-miematzonal‘ Yol 12, 1956, pp. 208t 85

:{49) Dans ses arréts mos 7/54 et '9/54 du 23 avnl 1906 la Cﬂur ‘a adm:s que .
«les dispositions de Tart. 4 se’ sufﬁsent & elles-mémes et ‘sont Jmme_dlatement
“applicables-lorsqulelles .ne sont! Teprises jen Aucune. partze du traxté» Cf 'P_ De
Visscher, Aefes of ficiels, op. ¢if., p. 46, i
SUB0) Tes o décxsxons -générales de ;Haute Automte am51 que ies reg§ements--
“des Conseils on des Comm:sswns ‘des nouvelles Communautés sont “directement
:applicables "dans’ tout Eta ; membr par 1e seul effet de leur puhhcatxon Cf
'.Tmnsfert 0L G R
LB 0L Reuter, Revue du Maz'ché commun, loc czt p 167 & Gette consé—.-
-.quence -résulte’ de. diverses dxspcsxtmns da-traité - quj - prwment 1z possibilité
“de recours: mdawduels devant Ia Cou; de Just;ce» Voxr Ies art 172 1!3 et_. b
1B4du Marché eomnmun, o :
(52 CE.CA, art. 143 ML C., art 189 Eu: art 161 Nou:. mtrouvons la__
‘procédure gui i‘axi régieen droit des gens. lorsque ces décisions « sndividuelles b
; ’adressent any Etats Dans certame:, dxsposmons, les . traztds prévo;ent X

45) «\’ous ne coal:sons pas des Etats, ous umssons des hommes» Jean
M?;‘;‘g‘ff Les Ftats Ums d’Eumpe ont commence, Paras, Hobert Laﬁ‘ont 1955
46). Certams commentateurs en se fondant sur cette parhculanté : ont
_ssumlé les Communautés i .un" Etat fédéral partiel (Le « partieller ertsch'tfts-
staaty _s€lon M.’ Sehlochauer, Zur. Frage der Rechisnafur. der E.G.E.S. octobre
1954, B effg_t__contralrement a-la Confédératxon, quiierée une:union “inter:
Statique, I’Etat ‘fédéral’ se ca:acténse par la double immédiateté : il impose
._-des _obhgatmns ‘directes aux c1_toyens et assure Ieur partlcxpat:on a i’élabma- .
4};1)6 éifec?mgs com}xlnunes e :
; uggenheim," op. cit., Lp. ZC Gre) i, "4 propos du. caml
'.mpmnaizonal de la’ CECA Le:: Calners de Bxugesf,pai'ml fﬁaf]&, P 30 ; c_ere




. - des (,fommunautes concernant d’une pa.rt les ar rets de Ia Cour et e
d’autre part, les décisions des institutions — Haute Autorité, Con-

~seils et Commissions —. qui comporteni, 4 la charge des particu-

~liers ‘ou des entreprises, une obligation pécuniaire formant tifre ..
exécutoare : ils:sont" directement exécutoires sans autre conirdle D
~de la part des instances nationales que. cehn de la verlﬁcatlon de ..

_lauthentlclte du fitre (53).

s Dans des cas assez nombrenx, la Haute Autorlte ala facuite de_
e p_lonon_cer_ des amendes et des asireintes (54) A Tencontre des en-

ireprises qui refusent d’obtempérer 3 ses commandements : (art.
47; art. 54, art, 65 et 68). Dans ceite derniére circomstance, le
C:iraité du Marché commun prévoit également des amendes et des

* astreintes (art. 87). Quant 4 PEuratom, la Commission peut infliger .

~des sanclions dans le cadre du contrdle de séeurité (art. 83) (55).
Si-les décisions sont immédiatement obligatoires et exécutoires,

Texécution’ forcée elle-méme n’est pas agsurée par les organes des .

“Communautés, - Apres P'apposition ‘de. laformule exécutoire, Iin-

téressé saisit Porgane national compétent, qui se charge de Vexé- -

. eution fo;cee Les Communautés, .ne possédant pas de pmssance
~publique propre, doivent recourir & celle des Efats membres.

*Dlautres cas existent, oii les Communautés sont autorisées a :
exercer un coniréle direct sur le territoire des Etats membres (56). -

~oopressément cette forme d’aclion médiate. Ainsi par exemple, Part. 109/3 du

. ‘Marehé. commun stipule gue «le Conseil peut décider que I’Etaf intéressé doit -

modzﬁer, suspendre ou supprimer les mesures de sauvegarde sus-visées ». Cefie

srmédiation étatique est acerne lorsque les institutions adressent des dirvectives
“oou’ des '« recommandations ». aux - Etats  membres : en effet, ces . actes lient .
~les Etats quant aux résulfats i attemdre, tout ex leur laissant le choix quant_._

:51 la forme et aux moyens.

C(B3) -Cf, C.E.CA., art. 44 et 92 ; M. C., arl. 187 et 192 ; Fur, art. 157 et 164. .

" {54). Exemples : en 1954, la Haute Auforité procéda a4 un contrdle des ..
'_entrepnses sidérurgiques ; ‘ayant relevé quelques irrégulariiés, elle adressa en. .
‘septembre 1954 . une - c:rcula:re & toutes les ‘entreprises sidérurgiques de la.
Communauté. Cette circulaire porta 4 la connaissance des intéressés les prin~

cipales irrégularités et ‘annonga que les ‘sanctions étaient i 1’étude. Finalement,

‘la ‘Haute Autorité infligea des amendes i denx enireprises qui avaieni effectud . .
des.ventes. irréguliéres et envoya des avertxssements ‘4 ‘quatre autres entre—. :

prises. TTF* Rapport génédral, n° 112 et 113,

i (B5). Ces sanetions sont dans un ordre de gravité croissante : a) Vavertisse- .
“'ment ; -b) le.retrait d’avantages particuliers tels qu’assistance finaneciére ou :

aide techmque ; ¢ la mise de Pentreprise, pour une durée. limitée, sous 1’ad-
* - ministration- d’une personne. ou d'un collége :désigné -d’un - commun aceord

*entre la Commission et I’Etat dont reléve Pentreprise ; d) le retrait total ‘ou -

:."-.partlel des matiéres brutes ou matiéres fissiles - spéeiales, Les sanctions -qui
".comportent uné "obligation pécumaire ou Ohhg‘ltlon de “livrer, forment titre
_exécutmre. :

w(56) GE.C.A, art, 86.

" Ainsi, selon Tart, ‘81, 1a Commission de 'Euratom peut envoyer
~des -inspecteurs, qui ont A toul moment accés 4 tous lieux et 2
“tous .éléments d’information auprés de toutes personnes, en vue

"d’assurer le conirdle de sécurité. En cas d’opposition, la Cour ou
"le-cas échéant la Commission délivre un mandat ou une décision :
“ici encore, ce sont les autorités nationales qui assurent Vaceds des
‘inspecteurs dans les lieux désignés. Un autre aspect particuliére-
" ment intéressant de I'immédiateté est fourni par Fimposition di-

recte. Les impdts, sous la forme de prélévements, frappent directe-

ment les entreprises dans le cadre de la C.E.C.A. Le Marché com-. -

mun et PEuratom sont revenus 2 _1a méthode traditionnelle des
contributions des Etats membres ; cependant, les traités de Rome
prévoient Ia possibilité de ressources directes (M.C., art. 201 ; Eur.,

art."173). Mentionnons une anire application du principe de Pim-

" médiateté : Jes entreprises et les particuliers sont obligés de four-

. nir les informations et les renseignements que les organes des

- Communautés peuvent demander (C.E.C.A., art, 86 ; M. C. art. 215
et Eur., art, 187).

En contirepartie des obligations directes qu’imposent les Com-
munautés aux entreprises et aux particuliers, les traités dotent
les individus et les enlreprises d’un recours direct devant la Cour

~-de Justice. Divers recours leur sont ouverts : recours en annula-
" ‘tion, recours conire Iinaction des. institutions, recours en indem-

nité et recours de. pleine juridiction contre les sanctions pécuniaires.

o Sans entrer dans le détail de ces recours, insistons sur la symétrie .

‘qui-exisie fonjours entre les obligations et les garanties de recours. .-

‘Aux termes du traité de la C.E.C.A., les entreprises et Jeurs asso-

ciations peuvent former, sous certaines conditions, des recours en

" annulation contre les décisions de la Haute Autoriié, Dans le Mar-
“¢hé commun et PEuratom, ce recours est ouvert, contre les Com-
" missions et Jes Conseils, & toute personne physique ou morale (art.
173.et 146. .respectivement). Tel -est le cas aussi des recours contre .
“Yinaction des institutions ou conire les sanctions - pecumalres ou.

‘autres sanctions formant titre. execu’toue H{C.E.C.AL art. .35 1 M.C,
art.: 175 ; Eur., art. 148). En outre, dans- Texemple déja cité de
Vart. 83 de I’Euratom, nous ‘constatons que non seulement une
possibilité de recours compense la gravité des sanctions, mais qua
t1tre exceptlonnei ce recours 4 un effet suspen51f (57)

1GY)] Toutefo:s, la Cour peut, 4 la demande de la Commission ou de tout
Etat membre intéressé, ordonner 'exécution immédiate de la décision. II n'en



e caractere d}plomathue ot & eiwoyex .des. Teprésenta
arml }es pays ‘non membres repx ésentés & Luxembourw'

nous'dvons eu l’occasmnide mettr :

zmmédmtez‘e

: la Sulsse E:1e Danemark IAutnche Je’ Japon et la Giéce (62) En._:__ ;
mars 1958 Ies Etats-Ums ont: accredlte une mlssmn speclale auprés_ﬂ__"j

-mentlonne que daus ses relations dvec le G ATT .Ia C E C.A estf
cohmdéree ‘comme: paltle contractante unlque (64) En outie,_la.
< Haute: Autorité a “passé foute une gamme: Qaccords. avec divers
Cpays.: accord & assc)c:1at10n avec le Royaume-Um aecord de. consu1~ :
“tfation-avec la Sulsse (65)," accord avec la Suisse sur les: tarlfs i'ex— :
‘roviaires ‘directs, en.vigueur depuls le 1o juillet 1957 (66). -
U Em général; ‘en -dehors des’ necfocmtlons en-commun et du con~.
“'trole des accords, la G.E. CA réserve la competence en matiere de:
- politique- ‘commerciale aux: Etats ‘membres, ‘Les’ mconvéments de
“eette: decentrallsatlon n'ont pas manqué de s¢ manifester au cours:
de six ans “de. prahque ‘A Poceasion de la ‘crise charbonnitre;
M. Finet-a deplore devant iAssembiee “parlementaire europeenne
Sl «hmldlte» des gouvernements de la C.E.C.A, ‘en:ce qui con
~cerne la coordination “de leurs pohthues commerciales, . En effet,
une des ‘deux raisons. prmclpales ‘de la: crise charbonniére réside”
" dans }’1mp0551h111te pour “la- Haute ‘Autorité d’imposer des Tes-’

__.irlctlons aux lmpmtatmns du chalbon et notamment A _celles en_f.
__*-'provenance ‘des Etats-Unis, étant donné que- les Etats ‘membres
'g'.demeurent maitres: de leurs. relations contractuelles. avec Texté-
-1_'1eur “Dun moment donc ot I'on se refuse’ de.recourir alm mestures.
prevues au‘; artlcles 58 et ’74 du tralte de 1a C}LCA rseules les__

atteint une mtensxté ee _]OHI‘ mconnue dans Ies relatlons entre ot
Etats. D’une part -elle revét une force: oblzgafozre ‘acerue vis-drvis
~des Etats ; d’autre par, elle'n aglt pas-seulement sur le plan ‘hori-
*on_tal des relahons 2 médlates »:entre Etats mals aussat dans-:__' '

: substltuer des rehtmns 1nt1a communaut’ures vou"e mter mdwx-'.
'duelIES (60} -

SECTIO‘\’ I'V'

I-‘onchon exteneure ei cmires cc:mctenshques

1 o RI:LATIO‘\'S EXTERIEURI:E:

Nous ne. 1appellemns que deux traxts palncuhels des Commu
nautés : leurs liens conventionnels et leurs relations diplomatiques
'-L_ 1mp0rtance des activités communauta:res ‘et leul incidence sur.:
]es relahons avec I extérxeur, ont amene la CE. C A é recevoxr des‘-

rebte pas moms que ‘e ‘cas const;tue une exceptlon A prmcipe de i’effet non ;
suspenmf des recours :(C.E.C.A., -art, ‘839 \{ C., art. . 185; ‘Bur,, arvt. 157,
“A{58) 17 Asserablée ‘envoie : également des mijssions. d’étude ot d’mformatmn_
{Réglement, “art. 7/4) et étab]xt des contacts d1reci’.s avee les entrepr;ses et K
_'r'ticlihé_rs o L

LR GE.CAL “art; -'46 et 48 Eur., art 213 M C art 245 qm ne prescn
pas, tout- en ~ne ‘les nterdxsant “pas, des: consultatmns -directes 'des : mtéressés
Adde ;" Des orgamsat‘ ns professmnnelles syndlcales et ‘patronales’ sont ‘repré
sentées 4 ‘Luxembourg :‘Bureaux:de ‘liaison  des organisations:syndicales dé
a'GE S.L..et de la Féderat:on des’ syndlcats ehrétiens dans. 1a’ C.EC.A.; Repré-
sentations’ permanentes des pxoducteurs, utahsateurs, transporteurs, ams: que::
ider la I‘édératmn :des ‘entreprises: du-fer et de 1acier-de la’ Communauié ‘euro-
-.peenne. e - O Anm:azre Mamzel de I’Assembl’ée parlemeniazre euwpeenne, 195
59, 'pp. 94T et 38! :
={80)-An" nsque de pm‘altre paradoxal Tens devons reconnaitre que cest'-
précisément le’Marché -commun; dont - les: conséquences: directes deyront, gtre:
les plus étendues ‘et les plus profondes, qui recourt le plus souvent aux MOYeDs.::
édiafs; A 1’Assemblée, le. ‘professeur Hallstem Tappelait-ces. denx faces:de’
‘At Communanté deonomique 1.« 8l est vral que’ les “organismes de laCom-’
'munauté ont égalemeni pour: mterlocuteum dlrects les mduwdus, 1es cxtoyenb

de I’Europe, 11 nen reste pas moms que les Etats wennent sxntei posex‘ entr e’
ces “organismesde “1a ‘Communauté ‘et :les -citoyens de’ I’Eumpe» .Allocution
devant I’Assemblée pailementa:re européenne, Siraslmurg, 20 mars 19:)8 pp
6.6t 37.
(61) Voirun: exposé détaxllc dans Damel Vzgnes, La Communauie europcenne_:-
.;du charbon et de Pacier, Préf. de Paunl Guggenheim,’ “Paris, bermme générale
“iiide.droit ef ‘de-jurisprudence, 1956, pp. 48 oL 88, T Adde i Actes of ficiels. La.
- Communauté, ‘les: pays 1icrs et les a ] ‘ntema onales, vol 3L '
"nuazmwManueI op.eity pp 237-241' : : :
62 VI Rapport qénéral vol R} SRR e O S G
“{68) I Rapport. -général,” ’\Jarché communa 1958 p 135 Depuxs, d’autxeq"'
Etals“ont acered1té ears missions auprés du:CEE. et de la: GEEA SRR
(64) ‘Selon- la du:mxon du: GATT du’ 10 novembre 1952, :
(65): Batlﬁé par. la Su:sse le 4 3auvxer 19')7 ct enti'é en v:guem' Ie 26 Jan
fer A957. 00 v
L {66) Autres e\,emple:, s ftccordb de cc»}}aburatmn pabs(,s par 1a’ Commrsuon :
e I’Euratom avee les Etatb-Ums, la- Grande Bretagne et le Can'ada o




.'-_c?nti_r_l_'gc__n_'t-"_ont"é_t_é' frappées d’un -droit d’entrée. Les contrats
~d’achats ont ¢té rachetés et le charbon américain qui devait étre

.:"-"al_lé_nl_and:;_‘“cela correspond 4 une application de T'article 74, limi-
-.::..tée:to_utef_ms 3 un seul pays. Enfin, on applique dans la Rubr, dans
le ‘cadre de la vente commune, un mécanisme similaire a celui

e quences parfois graves pour les aulres membres de la C.E.CA. -

.-« En tout état de cause, les pays atteints par les mesures 'pris'es
- sur-le plan national dans un autre pays ne sont pas disposés a accepter
. ces contrecoups -sans réagir ¢ c'est ce que .montrent des déclarations
g teIIqs que celles que le ministre néerlandais des "Affaires économigues
' g-fg:tfzs récemment ‘devant le Parlement .de “son pays. Nous avons déja
insisté, au ‘paragraphe 17 du présent rapport, sur la difficulté, voire

"qui ne provoquent pas de perturbations dans les aunires pays de la Com-
-{nunauté. Enfin — et ceci est particulidrement important-— le recours
StA des ‘mesures ‘de caractére exclusivement national  serait rétrograde
o _f)t_ susp%gg)rait, au meins provisoirement, le marché commun du 2::hatr—
< bon. » . : - L Y

Lo Senle une solution commune & Péchelle du marché commun
._p_ourralt rétablir 1_’équ_i]ihre général, sans rompre la confi_nui_té du
. marché commun du charbon et sans compromettre son fonction-

Jlumiére de I'expérience de la C.E.C.A., une révision de Iorganisa-
ion de ses relations extérieures s’impose. D'autant plus que. cette.

:"'-:'ie_'s.trz:_tifés de Rome.. -

o . 'Dans le cadre de la _'poiitique.'commérc_ial_e ‘commuue, corollaire
“logique de I'établissement d’un tarif extérieur commun, le traité

. Commission du marché infériear de Ia Communauté sur des guestions acfuelles

1959, pp. 8 et ss. i
C(68) Tbid., p. 15.
- (89) Thid., p. 16. -

L _SOlutions._-'n.at_iona_l_e_s_ 'deni_eurent effectives, ~Cest ‘ainsi que :'l’Azlié'-_: e
.. ‘magne-a_pris des: mesures de. grande envergure pour enrayer sa .
erise charbonniére (67). Les importations dépassant un certain -

wimporté aux termes de ces contrals a été remplacé par du charbon - o

prévu 4 Particle 58 (68). Néanmoins ce recours aux mesures na- _.
-.tlona__les_, gui sont conformes aux articles 58 et 74, mais isoldes et
- sans liens avec d’autres mesures nationales, ne va pas sams consé-.

- Pimpossibilits, de prendre, sur le plan national, des mesures isolées =~ . -

‘nement. En outre, il est temps de se rendre & ’évidence : a Ja . .
- expérience a inspiré _la._'t:ent;"zllisation plus poussée introduite dans XN

- _d._u_ _.I:\’.[:ar_c_hé comman se référe expressément a la conclusion d’ac-

Tl (67) Cf. YAssemblée parlementaire enropéenne. Rapport fdit aun noﬁ de.la :

Cidu omarché charbonnier el sidérurgigue, par H.A. Korthals, Doc. n° 17, mars - 3 ..

— %

- cords-tarifaires et commerciaux avec les Etats tiers. Ces aceords

sont négociés par la Commission qui adresse au Conseil des recom- -
mandations ‘en vue des négociations farifaires (au cours de Ia pé-

*riode transitoire), et en vue des négociations d’accords commerciqux - -
- et tarifaires A Yexpiration de cette période. Ils sont conclus par
“le Conseil statuant 4 Punanimité an cours des deux premiéres éta-
" pes et 4 la majorité qualifiée par la suite (70).

% Dans d’autres cas prévus par le lraité, le Conseil consulte As-
“semblée avant de conclure les accords au nom de la Communauté
" (71). Une dernitre question est celle de la portée des aceords ¢on-
- elus. conformément . aux disposifions préexaminées. Le trailé ne
- laisse pas d’équivoque 2 ce sujet : selon Iarticle 228, ces aceords

lient non seulement les institutions de la Communauté, mais aussi

“les Etats membres, La situation est plus complexe dans la Commu-~
nauté européenne de I'Energie nucléaire. En dehors de la conelu-
" sion d’accords par la Communanté, le traité institue un certain

contrdle organique sur les accords a conclure par les Etats mem-
bres, les personnes et les enireprises, avec les tiers dans Ia mesure

"ol ces accords intéressent le domaine d’application du traité. En

outre, dans le cadre de ses compéiences, la Communauié pent
:s’engager par la conelusion d’accords ou conventions avee des tiers, .

" personnes muorales ou physiques, Ces accords sont négociés et

conelus par la Commission avec Papprobation du Conseil statuant

- & la majorité qualifiée (artf. 101) (72).

§ 2. — DUREE, SECESSION ET CLAUSES DE SAUVEGARDE .

.. TUn des éléments essentiels des marchés communs qu’instifuent
- les Communautés est Pirréversibilité du processus économique et
. social mis en marche. M. Jean Monnet a pu dire & ce sujet que «le
. ‘Marehé commun ne provoque les transformations de structures el

R v{i)] Cf. les articles 111, 113 et 114 du Marché commun.

w (71} Notamment les acecords créant une ‘association ‘selon Part. 238. De
méme art. 206 de PEuratom, - . = R C :

(72) Drautres types d’accords sount aussi prévas par le iraité de I’Euratom :
“accords auxquels sont parties, outre la Communauté, un ou plusienrs FEtats
“membres {art, 102) ; accords ou contrats .ayant pour objet un échange de
connaissances scientifiques ou ‘industrielles -dans le domaine nucléaire, qui

.sont coneclus soit par la Commission soit ‘par les intéressés sons le contrdle

de la Commission (art. 29) ; contrats d’exéeniion ‘de certains programmes de

. vecherehes que peut conclure la Commission iznt avec les Etals membres,

entreprises ou - personnes, qu'avec des ‘Htats tiers, des organisations interna-
tionales ou des ressortissants @’Etats tiers (art. 10). :



przorz _’de Iappllcatmn des clauses echappaton es et que ce: con—
role n'est pas. conﬁe a un organe. de tvpe mtergouvernemeutai mam”‘_
supranational. | o k
-Notons ‘pour. conclure que tant dans Ie domame de la fone-~
-'-tlori exteneure que . dans celul de 1a durée et du. dro1t de: sécessmn,
les ‘traités: de Rome recourent 4 des solutmns pius hardies . que;. .
-:celles -esquissées par. la CE.C.A, Cest ainsi que a Tinverse: du_.-_:
.ghssement vers ‘les f01mes ‘traditionnelles de collaborahon mter—;z s
" étatique dont nous avons fait état, 1a fonction extérieure est plus

" centralisée, "la_durée ‘de- limitée devient 1111m1tee et le. droit ‘de
-'isécessmn est banni de la construction’ des fraités de Rome. Bref, = :
“dans.ces domames les traités de Rome se. trouvent ‘étre plus sup1 Amo
atmnaux que cehu de la C"E CA o KA

es ch‘mgements d attltude nccessaues_. au: pmores'que '8 chacun,
‘producteurs et consommateiirs, sait’ quiiliest définitif » (73). L'irré-
wversibilité" se manifeste notamment dans la posﬂ:mn qu adopteni-
les traités A iécfard du- probléme ‘de leur. durée et du droit de sé-
'z_on des Etats: membres.: La C.E.C.A. est: prévie pour ‘une darée’
mitée & 50.ans. Cependant, tant dans la déclaration du 9 -mai 1950'3:_3'
ue lors: des negomatmns, l’mtentlon des’ auteurs de. faire wuvre
durahle slest: exprimée ‘sans équn ogque,. Les traités de Rome vien-: -
nent confirmer cette’ intention : ils stxpulent expressément que Ieur-_:'._
durée: est: illimitée’ {74). En: principe, tous étaient: d'accord - pour ..
refuser aux membres de la C.E. C.A. le droit de se retirer-unilaté-.
-ralement Aucun donte n’est plus permis 4 ce suget depuls que la:
France renonca,en’ octoble 1956 Al l’ldee de fa:re secess10n si- elle:
le désirait (75). S i
_;j Une conséquence de 1’1rréversxblhte esx 1‘1 suwante Ie Marché
commun est assorti, & Pinstar. dela:CE.C.A,, de nombreuses clauses."
de sauveqarde Dans la C.E.C. A l’apphcatlon de ces clauses a étel
parfois. autonsée ‘tous les pays, a2 I’exceptmn du Luxembourg, en’
ont: proﬁte Cependant ‘«nombre. de mesures . .conservatoires: ont
cessé d’8tre nécessaires plus t6t quon mne l’avalt suppose lors de
I’établissement du marché: commun »:{76);. - :

:-Le ‘traité ‘du marché commun instaure «de nombreuses clausesi_
échappatmres 'y, compris la procedure du ‘passage de la’ premlere_:'
4 la. denxitme- ¢tape (art. 8) (77), Mais, & Pexception des :clauses:
de. sauvegarde monétaire — et de celle relative aux- diverses- formes'_"
d’aide: que.chaque Etat. peut accorder avec Pautorisation du Conseil
statuant & 1’unamm1té —- toutes Jes.autres clauses et en: parncuher'
cel!es ‘prévues i A Part, 226 (clause. oénérale) ne ‘pourront: plus’ étre.
mvoquees aprés la- fin de la permde de: transxtlon {78). Enfin, no-~
tons que le recours 4 ces’clauses -est.limité par ‘les autorlsatmns'_
gl accorde Ia: Commxssmn. Clest ce: que le professeur Héraud (79)
A qualifié g _-_supranatlonahte négative parce’ que- i’orgqne supra -
: nqhonai v agit. au’profit-des intéréts nationaux. Ceite formule n’en:
"'demeure pas moms posmve, en ce. sens qu elle 1nst1tue un, contléle-t

3). Les Fmts li’ms_.d’Europe, Op czt P- 81 '
(74): Marché ‘commun, ‘art. 2403 Euratom, art 208 S
(75} “Gf, -Chronique, ‘op.’ cif;p. 443 -
76) ‘Rapport Blank: cité par ngny, Un iémozgnage, op, crt pp 104 ;
{(77) Cf. notamment ‘les ‘art; 93,100 4102, 108 et 109 lla, 226 TN
{78) Savary, Rapport,: op. cil., P 150 : ;
(79}« Observations sur-]a ‘nature Jumdaque de 1a Communauté économlque_-_
: européenne» ceite Revue, 1958 pp 27 16 :




' TROISIEME PARTIE .

:.:-331353'1'1_'1_‘_1(51\{_ ET 'EQU_ILIBaE EFFECTIF -i)Es “POUVOIRS

vo Wi le fransfert ni Pantonomie ni méme Pimmédiateté ne suffi-

“sent 4 rendre comptie du degré de supranationalité des Commu- .~

“‘nautés. En effet nous avons constaté que PAssemblée est I'institu-

“tion la plus supranationale quant A son mode de recrutement, -
-quant & son indépendance vis-A-vis des Etats et quant 4 son immé- '

“diatelé ; néanmoins, les pouvoirs de contrdle dont elle est investie

. e justifient pas pleinement cette qualification : sa supranationalité

~organique a pour contrepartie ses pouvoirs réduits.

“SecTioN |1 _
: Rép_u:_r_titi_or_l des pouvoirs dans la C.E.C.A.

- ¢ . L’anatomie générale du poﬁvoir de la C.E.C.A, révéle que Pes-

. sentiel des compéiences transférées 4 la Communauté a été confid -
~a-la Haute Autorité ; cet organe central, assisté dun Com.ité con‘Q —
; :._'sultatif, est soumis 4 un double contréle : contrdle politiQue,.
RE _-E_xercé_ tant par le Conseil que par I’Assemblée ; eontrdle juridie- ' -
7 -tionnel dévolu a la Cour de Justice. La Haute Auforité, organe prin- . - '

- -cipal de 1a C.E.C.A., est chargée d’assnrer la réalisation et le fone-

N ltonnement du marché commun {(art, §). Gouvernement de la Com- ; o

-munauté, elle posséde des pouvoirs réels mais limités. En dehors | -

des compélences réglementaires et exécutives, la Haute Autorité

cexerce de multiples fonctions. Elle agit seule dans certains dorﬁai-' e

- mes: elle informe, oriente, fixe le tanx de prélévement sur 1a 91‘.'0; i
duction, facilite et finance la réadaptation de la main—d’muvre. g

- en periode de crise, une fois le régime .des ‘guotas de productim;
R -";nstauré, la Haute Autoriié établit des quotas sur une base équitabie S
coeetipeut régler la marche des entreprises (art, 58) ; elle a des poﬁm RN

ovoirs.importants .dans le domaine des prix (art. 60 et 61) et dans - .-

. celul des ententes et concentrations (art. 65 et ss.), Ce rappel de - .
'+ certains pouvoirs que la Haute Autorité exerce de son propre chef

-ouen -consultant le Conseil ou le Comité, rend édmpte de la 'pdrfée. Lo
.+ -de son intervention. 1’élément supranational s’aceroit en fonetion
G (__i_e_l__a généraliié et de la force des pouvoirs exercés indépendamiﬁehf
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- par la Haute Autorité, Cependant, lorsque leurs cadres deviennent  ~ .
trop .généraux, leurs conséquences trop lourdes pour les Etats
membres ou qu'elles dépassent le domaine quelque peu artificielle- -
‘ment limité au charbon et & I'acier, Vexercice de ses pouvoirs exige . -
Pavis conforme — la collaboration ou le contrdle intergouverne- | .
“mental — du Conseil. ‘ '
" Le Conseil spécial des Ministres a pour mission « d’harmoniser

" Paction de la Haute Autorité et celle des Gouvernements respon-
".sables de la politique économigue générale de leurs pays ». Con-

trairement a la eonstatation faite ci-dessus, I'élément supranational

~est inversement proportionnel 4 l'importance des pouvoirs du Con-

seil et 4 sa dépendance vis-A-vis des ‘Ftats membres. A son tour,

".cette dépendance s’aceroit dans la mesure ohi T'on passe de la ma-

jorité simple & la majorité qualifiée ou & l'unanimité. L'avis a la

‘majorité absolue est requis notamment lorsque Pobjet de la déci-

sion ou ses conséquences sortent du eadre du charbon ou de Pacier.
Tel est le cas de Part. 56, aux termes duguel la Haute Antorité
peut faciliter le financement des programmes susceptibles d’assu-
rer le réemploi, méme dans des industries qui ne relévent pas de

" sa compétence ; il est également requis pour des décisions d'une
. certaine importance : instauration du régime des quotas des pro-
"I duetions (art. 58/1) (1) ; emploi des fonds provenant des preléve-

ments pour le financement de la recherche technique et économi-
que (art. 55). Plus Iimportance des décisions s’accroii, plus les

| _précautions deviennent sévéres : Je Conseil autorise a la majorité
.. qualifiée la Haute Autorité a dépasser le tanx de 1 % (art. 50/2)
““aipsi qu'd prendre des sanctions conire un Ftat membre selon

“Part. 88 ; dans d’autres guestions, les avis conformes sont pris 4
- Tunanimité : poar Pinstauration d’organismes financiers (art. 53) ; '
. pour des cas non prévus au traité (art. 95) ; en plus, Paclion du
. Conseil se fait plus incisive et plus directe en cas de crise : sur
~ proposition de la Haute Autorité, le Conseil décide a I'unanimité
" des priorités et de la répartition en cas de pénurie grave (art. 59/2);
3 défaut @initiative ‘de la-Haule Autorité, le Conseil statuant a
_ Punanimité peut soit lui prescrire Tinstauration d'un régime de
“quotas (art. 58/1), soit constater Vexistence d’'une pénurie sérieuse.
2 (art. $9/1) ou metire fin au régime des guotas (art. 59/6). Enfin,
. ‘nltime précaution, dans certains cas le Conseil agit seul et 4 Puna- -

(1) C’est ainsi que ie Conseil a rejeté récemment la déeision de la Haute

" Autorité tendant a instaurer le régime des quotas face & la crise charbonniére.



e Comzte g onsultaz‘zf selt d’mte;medlan'e psycholoﬁlque awec
les productenrs, les nsagers et leurs associations. Ses pouvoirs’ ‘sont’
_-_nimlmes ;- gmettre ‘des avis, Mais: en: réalité, son'influence se res-
“sent du- pmds des intéréts qu'il represente ‘C’est en . raison. dece.
faif. que certains ont’ ‘craint de’ voir s'installer-dans la Communaute :
un ‘régime corporatif, doublé d’une ‘tendance technocratique. Un
--'_'-51mp1e ‘examen de la prathue permet de .dissiper-ces craintes, Cet, .
" examen ‘nous. conduira par ailleurs- 4 étudier. l’equihbre eﬁechf
L _'des pouvou's en fonctlon de la conceptmn orldme}]e v

= : 1 Peut—on ‘encore, évoquer, face :
- exemples Ie caractcre communautalre du Conseil. pour sauvegarder_-

: crathue sur I’actw:tté de la Haute Autorlté é }a diﬂ'erence de*
*action du Conseil, le controle de I’Assemblée s effe(,tue aposteriori.
et porte sur le rapport que la Haute Autorité lui- presente._Cepen—-':-
dant ‘dés ses débuts, IAssemblée obtint d’etre -saisie ‘4 I'ayance
ndes: pm;ets de la; ‘Haute 'Autorité (2). Ainsi, l’Assemblee a ¢largi -
“ses pouvoirs et a contr:hue de cette . mamére 4 1enforcer l’élément
:supranatmnal de la: Communaute. " ' -

SLGTION : 11

Equlhbre eﬁechf des pouvous dans lct CEC.A

L’l Lommunaute est une.'« creatlon contmue » ammee pal 1:10- S
: 31:1011 de diverses: forces 'sociales ; ‘ce sont - ces forces gui, tout en
© - empruntant les voies mstztuuonneﬂes, ‘tendent & transformer Téqui-.
- 1ibre initial des’ pouvoxrs.:Le traité a cherché i a organiser un en-
" semble de facleurs et de courants et & leur imprimer une du‘ection :
“qui devaif conduire 2 la création d’nne. solidarité de fait et a Téla-
";horatzon d’un substmtam soclal. L'idée premlere a été @établir. .
uniquenent une Haute Autorité du charhOn et-de Tacier. Elle TEPO-

~ sait sur des’ facteurs pohthues et econonuqaes favorables : né- .
cessité ‘d’une entente ‘franco-allemande, “précédent de Tentente in-
témahonaleﬁ de Tacier et dangex :de \sa’ reconstitution, Jiquidation
““de. PAutorité: internationale de la Ruhr, L’action-de ces facteurs
permlt la création. de’ 1a Communaute et Toctroi de. pouvou's réels;
"4 1a Haute Autorité. Mais, ceriains de ces factears ont depuis perda’

de leur. ponis, de sorte que. 1’équ111hre a subi Vinfluence d’¢léments L
fferents D’oit une premiére question : quelles: foroes leprésentent'i-- -
diverses institntions de'la ‘Communauté 7 - CRRa
T ;Quelle que soit 1’1mp01‘tance de- lAssembiee de da. Cour ou du_; o
Comité consultatif, leur role ne: semble. pas determmant dansle
prob]eme qui‘nous; preoccupe;.__ ertes 1a: Communaute forme un
tout qui: préfigure.un Etat: Fédéral,; Mais - nous ‘avons eu l’occasmn

de. .constater que- lAssemblee ne- constltue pas une source de pou-
' frepresenta’uon des peuples de la- Communaute au’ second-l'f_'_-
degre, elle exerce un: controle democrathue mais ne nomme pas .

;.les membres ‘de 1a Haute Autorité qu’ ‘elle peut: Tenverser ; ‘et ade__;_
demeure 1éserve aux Ehts mem})res L’aspect a-da f01s 11at1011al e

eiLa Cour de Jusilce rempht a-da’ fcus les fonctxons d’une Cour:--
federale et @’ une Cour internationale, Sa mission -est'd’assurer le .
_resPect du droit dans l’mterpretatmn et Iapphcatmn du- traité et
des’ reglements d’exécution. Ses compétences sont nombreuses, mais
_son'rdle principal, dans Ia pra‘hque est d’étre la juridiction admi-

nistrative de la Communauté et d’exercer le controle Jurldmtlonne}ﬁ
“sur les actes de la Haute Autorité (3). La Cour ‘est Vorgane régula- L
-_:f.teur des: competences charge d’assurer - l’equlhbre mstltutlonnei_'”'
'etabh “par:letraité, Par son indépendance et ses. pou%n's, 1a Couri
“est:une’ mstltutmn supranatlonale quz a.su. s1mpos*er tant ‘anx’
'Ftats membres et aux_ instifntions, qu aux. entreprlses ‘Ses: arrets,'
ui. ont foree .obligatoire’ et ‘exécutoire, ont été “toujours - apphque
ans d:scusszon ‘Cest ainsi gue ’on- peut eiter- quelques ‘exemples-
_:parmi environ: 40 déeisions: quelle a été amenée & rendre & 'ce’ jour.’
‘Dans son; prenner areét’ (n B3 S 54), 1a:Conr: a donné ralson au Go
Y rneme_nt :-"f;ranga_is;.--'ﬁ_éfensetir_-}i_du _-’;sys_témejirigide des -._h_'aré'méﬁs,._
‘contre la' Haute Autorité qui app]lquaxt un systéme plus souple’s
€ autre pazt elle’ a rejeté.le: recours ‘du Gouvernement hollandalsf
corltre 1a: ﬁxatmn des prix: mamma ‘A une fractlon hmxtee du mar:

"che commun (4} ' - S : -

. {")”D'éc]arétmn du pxes:dent Monnet Debats ci'e I’Aasemblee communc'
gmpte rendn in ezfenso, n®4, 23 Jum 1953 P. 185 Vi

(3) A.-van Houtte, op. ¢it., p. 26, - Adde: La Ccur ;iéut également annuler
‘actes ‘du Conseil et ‘de: I’Assemblc.e Cart., 38).: .

(4) CL. Reruez! de la-. fzmsp) udence de la Cour, Lu\embourg, vol I el sa :
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et communautane de 1& CECA. apparait clairement : les Etats « - -
'-_m_em_mes ont iransféré. certaines compétences a la Communaulé =~
et Tont dotée de. pouvoirs limités ; mais ils _conservent ie pouvoil_‘ :

:.':'.socxal et la puissance publique.

s . Clest ainsi que nous sommes amené & nous poser. Ia questlon'-'
L de Tassise du pouvoir de la Haute Autorité, Dans la pratique celle- -

._01 repose -sur les forces sociales favorables a Vintérét commun,

“ainsi:gue sur la compétence techmque de la Haute Autorité, En ~

général, la Haute Autorité a su s'imposer dans les milieux inté-
ressés ; ces derniers foni confiance 4 la Haute Auntorité, comme

oo ils Pont montré lors de Pouverture du marehé de Pacier spécial, le

1 acht 1954. Cependant, méme favorables 4 la Communauté, les
.. principales forces sociales se meuvent essentiellement dans des
- cadres nationaux (partis politiques, gouvernements, organisations

- syndmales et patronales). Dans 1a mesure ol ces forces se déta-

cheront des milieux nationaux pour agir sur le plan supranational,
_elles contribueront 4 -la création. d’une Communauté sociale, A
Theure actuelle, la résultante de ces forces i la fois opposées, con~
Vergentes et interdépendantes sc refléte dans Yéquilibre des pon-

_yoirs au sein de la Communauté. Dans la pratique, la Haute Auto-. =

- .rité n’a cessé de chercher appui auprés des institutions, des Etats,
des producteurs, des fravaillenrs et des usagers. Dans une large
mesure, elle associe 4 som ceuvre tant le Comité consultatif que
. P’Assemblée : par des consuliations directes et fréquentes des in-

" téressés, elle tache d’asseoir son action sur des bases solides. En
~outre, la Cour par exemple n’a pas seulement conirdlé mais a aussi

. 'secondé les efforts légitimes de la Haute Autorité. Clest ainsi qu’elle

A débouté par son arrét du 20 mars 1957 le Comptoir de charbon
- de la Ruhr Geitling, qui avait déposé un recours contre la décision

_'-de la Haute Autorité sur I'accés direct de négociants aux comptoirs _
“'de vente (5). Néanmoins, la Haute Autorité a dit procéder en géné-

“ral avec une extréme prudence. L’Assemblée s “est 1n1pat1entee de-

“vant la « prudente sagesse» dont témoignait la Haiile Autorité, =
- notamment face aux 80 demandes d’autorisation concernant.les. . °

. ‘ententes. Citons ici quelques exemples : dans affaire de I’A.T.LC.,
+le. Gouvernement franc¢ais a fini par s’incliner devant la décision

dela Hante Autorité et a medifié, en janvier 1957, le décret de .
-+ .'1948 relatif & la signature exclusive par PAT.LC. des contrats ~
Ve 'd’lmportahon (6). Quant a Paffaire G.E.O.R.G,, ]a Haute Autorité a o

(B) Jonrnal officiel, 16 avril 1957, p. 166,

" (8) Annuaire-Meanuel de PAssemnblée “commune, 1958, p. 169. Actuellement,‘

..__43.._

. réorganisé, aprés de laborieuses discussions, les comptoirs de vente

- de 1a Ruhr : outre Ia création de irois comptoirs de vente, la Haute
- Autorité a confié¢ & ceriains organismes communs Pexécution de
. “taches spéeiales. Son action ne s’arréte pas 12 : en effet, elle conti- -

~ 'nue ‘4 exercer un contrdle gui doit lui permetire d’adapter ses
* antorisations qui expirent en 1959 (7).

«En 1953 une divergence d’interprétation opposait les Gou-
vernements francais el allemand ; elle mit en danger la cohésion
de la C.E.C.A, La majorité des membres de la Haute Autorité esti-
mait que la thése allemande n’élait pas fondée. Mais pluldt que de -
trancher le débat par un vote, la Haute Autorité jugea sage de

-~ demander Pavis d'une Commission d’experts. Les experts conclu-
- rent & Pinvalidité de la these du Gouvernement allemand, Ce1u1~c1
smcima » (8).

~Ces cas illustrent les difficultés afirontées par la Haute Autorité,

“qui est appelée & arbitrer des forces puissantes. Cest pourquoi
~elle a eu recours notamment an Conseil, anquel le fraité la renvoie
fréquemment. Elle Ya fait d’antant plus souvent que c’est préci-

sément le Conseil, basé sur la force des six Gouvernements, qui

"a pris une importance insoupgonnée, Ce fait éclaire I'évolution

de la eollaboration entre la Haute Autorité et le Conseil. Depuis
Yéchee de la C.ED. la Hante Autorité sent que pour mener une

action efficace elle doit compter sur appui des gouvernements.

« Aussi prend-elle Pavis du Conseil des Ministres de plus en plus

. souveni, méme dans les cas olt le iraité ne lui en fait pas une
-obligation. On chuchote méme qu’elle recherche, auprés de ce
- "Conseil, avant de passer a I'action, un avis non seulement conforme,
- mais unanime » (9), Dés 1954 celie collaboration avec le Conseil

‘et les gouvernemenis fit 'objet de débats 4 I’Assemblée commune,

A ce sujet, M. Mayer constata que la collaboration entre la Haute
. Autorité et les gouvernements était nécessaive et que des contacts

‘et consuliations étaient utiles, méme en dehors des cas -on ils sonl
‘imposés par le traité. Se référant a la collaboration entre le Consell
et la Haute Autorité, il déclara : '

« Vous pouve_z, Mademmselle, Messieurs, n’aveir avcune crainie au

Ia Haute Automte discute du réglement deﬁn1t1f avee le Goavemement fravl- ’

gais. -
{7 VI Rap gén., vol. I, avril 1958, pp. 80 et 81,
“(8) .Ci. F. Fontaine, Na:ssance d'un_esprit enropéen. Quelle Europe ? op. cit,

s 1953 p. 186.

(9) P, Wxgny, Un temozgnaqe, op eit, p, 48,



lourd _e ‘menaces.: La cris chmbonnme 111ust1e 1es danﬁus qu__
recéle ‘un iel conflit. De- plus, elle: deﬁmt Jes 11m1tes des pouvmrs,.
up anatlonaux ‘de “la’ Hante ‘Autorité. - : i
L aper«;u de la cnse charbonmere nous pelmettla de sa1sn un
des” aspects ‘essentiels de "la ‘C.E.C.A: Ses " 1ntervent1ons ‘¢ -anti-
crise’». Mentionnons tont d’abord les T mc1paies ‘causes de lacrise
:charhonmére 1°.Je ‘fléchissement “de ‘la congo::xcture A 1a fin “de .
19575.2° l’aggravatlon du probleme structurel du eharbon’ du fait +
de Ia. concurrence du pétrole et du gaz ; ainsi que d’autres pro- .-
- duits energéthues 328 da: décentrahsat:on de la: pohtzque commer-". "
'_ f‘cuﬂe gui. demeure réservée aux Etats membres et les. 1mp01 tations e
__massives du’ charbon américain ;.4° le fait que'la Belgique n'avait. .. -
pas suffisamment proﬁte de It _haute conjoxlcture PouT: resoudre; B
les problémes: structurels de ‘son‘industrie: ¢harbonniére (13). Cons- ... -
clente.du danger de crise, 1a Haute Autorité a réagi en adoptant = =
et en recommandant anx pays membres une ‘série ‘de . mesures ‘de
'caractére prévenhf (14). Mais ces: mesures se sont: avérées msufﬁ--' i
- santes: Al début de 1959 Ila demande ﬂechlt et les: stocks aug-
“mentent.
LoiClest A ce moment que la Haute Autoraté prend une déclslongi_ s
fondamentale Devant la gravité du ‘déséquilibre, elle fait part &
“ila Commlssmn du marche 1ntér1eur de T'Assemblée: parlementalre-__
européenne, le 20 février; de son intention d’envisager un recours
. aux articles B8 et 74, Puis elle §’adresse’ 2u. Comité consultatif | L
celui-ci lui exprime son avis défavozable quant a l’apphcatlon de"_-__-_ G
Particle 58 {16). 7 Le 18 avrﬂ 1959, 1a” Haute Autorlté transmet a5
Conseil - des Mlmstres SO1 programme dactmn ‘qui: prévoit: Téta-
'bhssement de quotas, la réduction des’ xmportatlons ‘el ‘Vaide en
aveur des’mineurs dela: Communauté -Ce programme. souleve di
verses ob}ectmns formuiées par-le Conseil au cours:dela premxel e
réunion s privée. » eile d1r1glsme du-plan- proposé la-Tigidité du-.:'
systéme et son’ insuffisance en face des problcmes structurels i
Pour’ temr compte ‘de ‘ces. oh]ectlons, _la Haute:Autorité: presente i
mn programme aqsouph Malgré -cet assouphssement ‘les” objecn_j_._
tlons présentees au. cours de-la deuxaeme reumon 3 prwee > _du'.' e

iormule cette sudgestmn en _;um 1957 a propos de 1a questlon des"- :
Commlssmns ‘paritaires. A son avis, l’appm des gouvernements au- "
rait servi- i influencer Pattitude “de. certains partenaires ‘socianx’
‘peu favorables A la’ conshtutmn de ces Commissions (11) Cette -
résolution de ’Assemblée commune zmphque la reconnaissance de
deux faits ;" du fait’ patent gu'est la force politique. dont disposent
Tes: couvernements des pays membres'; et de la- possﬂnhté dem-
.ployer cette puissance pohthue en faveur de T'action communan-
taire. de la Haute Autorlté Amsz, dans certams cas, les’ pulssances__
- deuvemementales ne mineraient pas- 1’1ndependance et Pauntorité |
de la Haute Autorlté ‘mais au contraire: pourralent Tappuyer dans
son aetion contre certams groupes de pression qui tendraient & ne
pas Obtemperer ISes. m_}onctlons on s’efforceraient- d’étab‘ilr leur"
domination dans le marché commun (12). Néanmoins, force est’
d’admetire. que- cette collaboration tend: ‘plus 4-édulcorer- qua ‘ren-
forcerla « nature supranatmnale » des. pouvons de Ja Haute Auto-
Tité. Cependant sitcette collaboration comporie des’ Tisques, un
: conﬂit plus o moms déclare entre la’ Haute Autorité ‘et le Conseil "
des'] mlstres ou 1es ffouvernements des pays membres semble plus o

{10) Gzte par Wzgny Ioc c:t . 59 T ' '
“(11)-Gf. 1a Résolution . adoptee le "8 Jum 1957 Iozzrmxl offzczel de Ia Com—
wnoutéd, 19 ‘juillet 1957, :
e ¢y Un des ‘ohjectifs’ de la CEC 4 n est-xl pas prdclsément de 1utter contle'.
s tendances monopohstx nes’'dans leMarché -comimun ? ‘A-en ‘erpire le pro=-
essenr. .o Perrous, “¢..les marchés vxgoureusement monopohsthues exjgent
des: arbitra«es énergiques et une puissance politique’ supérieure d celle’ g’ ‘exer-
“centiles” I:tats nationanx ‘du’ plésent» {« Lesformes de:la concurrence dans
e Marché. commaua, Te Marché eormmun-et. ‘ses problcmes Py Remze d’économ:e
pohtzque, Paris, ‘numérg spécial, 1958;" B 877000 pent ‘done isupposer: que
‘dans icertaines 'circonstances, les:‘pouvoirs puhhcs nationaux,: xmpulssauts A
mposer deur: volonté aux. ag1ssements de certams groupes. de pressmn, ponr-.
“rafent organiser’en:commun legr:aetion ‘dansce domaine. Clest ainsi: gquiils -
wpourraient offrir leur-appui i la Haute Autonté Dans. d’autres cas cependant
~les gouvernements pourra:ent ‘pourdes ‘raisons “d’intérét spational notamment;
-‘fau-e ‘cause ‘commune’aves certains ‘monopoles on groupes  nationaux, .ou - du---
“moinsiappuyer. Teurs efforts. ‘J1 sémble: que la Téalité ‘autorise tonte une série
-d’hypothéses, qui ‘comprennent: également ‘12 possibilité’ dune collaberation sur i
'1e plan communantalre des gouvemements natmnaux ‘et de la- Haute Autor:td

{13) C.f VII° Rapport général RS-} & Pour les déta:ls sur la cmse chaxbon—._' S

nitre; consulter le:Rapport: spéczal de:la Haute  Antorité & PAssemblée parle— S

mentaire: eumpéenne :concernant lu qnestton charbonmcre (31 Janvxer au 10 ma1-
959, Luxembourg, 1959.- : S
(14)Elle autorise’ l’ahgnement entre pmducteurs, 1ecommande 1e mamhen_ .

volume :‘d’approvisionnement,” ete,.. ; . [ ; ;

a) Cf e, Rapporz‘ spécml op czt p 13 -




.4 ‘mai, demeurent considérables et souvent inconciliables avec les .
_ "--"pl oposmons de la ‘Haule Autlorité. Celle-ci décide de faire de mou- .
. velles -concessions. Mais son projet-compromis est rejeté an cours -
code 1a séance du. Conseil des Ministres tenue le .14 mai 1959. A la 0.
“ suite de ce refus, la Haute Autorité porte son attention surtout sur.

-"la crise en Belgique et sur les moyens d’y remédier (16). -
" Ce cas concret qui nous a permis de saisir sur le vif 1e méca-

' 'msme anti-crise, appelle les remarques sunantes. Tout ‘d’abord

“cet échee ne peut pas étre généralisé, 1l prouve.que dans ce cas de
- erise localisée —- et non pas « communautaire » ou. générale -— la
“Haufe Autorité n’a pas pu imposer une solution européenne. Son

‘impuissance a été due 4 deux raisons: prineipales : nécessité de:
Pavis conforme du Conseil des Ministres et manque de pouvoir
“politique effectif. Le mécanisme anti-crise du traité de la GE.C.A.

: prévoit deux formes de crise : la pénurie et la pléthore. Selon qu’il

s’agit ‘de ‘I'une ou de V'autre forme, la procédure de la mise en
,malche du mécanisme différe. Ainsi, en cas de pénurie, lorsque

la Haute Autorité constate que la coopération avec les. gouverne-

-~ ments en wvue ‘de i'égularise_lf ou d’influencer la -consommation
- .générale, en particulier celle des services publics, et ses interven-.
-+ 'tions en matiére de prix et de pohthue commerciale ne permettent -

.pas d’y faire face, elle doit saisir le Conseil ; sauf décision con- .

~traire ‘de celui-ei statuant 4 Punanimité, la Haute Auntorité doit

-, 'Iui proposer les mesures nécessaires (art. 59, al. 1). Clest alors que -
.- “le Conseil décide 4 Punanimité des priorités d'utilisation ainsi que
" de la répartition des ressources. En fonction des priorités, la Haute ' -
. Autorité établit en consultation avee les entreprises les program- . .
" mes obligatoires de production. L’exigence d’unanimité sert de -
" contre-poids 4 la 61 avité des décisions & prendre. Cependant, méme =~
3 défant de cette dé(:lsmn unanime .du Conseil, 1a Haute Autorité
o procede elle-méme 3 la répartition des ressourees de la Commu- = -
- ._naute entire les pays membres: (ari 59 al. -3), De celte. mamére, le
©omangue d'unanimité du Conseil ne peut bloquer T'action -de la
‘Haunte Autorité. Cette action n’est paralysée que si Te Conseil dé- -

“cide & Punanimité de ne pas se saisir des propositions de la Haute

-

A;l_ltorit_é_ con_cerna_nt _'d_es_mesures_ ‘a_nti-c_rise. _M_ais_ Ifun_a_nimité_ _ jou_e :

(16) Des votes defavomhles oni eu heu,_semble-t-ll pou1 les raisons sui-
vantes : la France par crainte du chbmage, conséquence des limitations : PAl-

e _Iemagne par opposition an dirigisme du plan ; PItalie, pour éviter des hrmta- :
= itiens -4 Pimportation du clxarbon amencam, -qui -Jui revient .moins cher. que

le charbon européen, .

partlcuhérement .attem’t pa la rise — PO
' i-crise; pulsse :commencer-de

:ple veto au sens: ongmel du 1erme qul “sig mﬁe da poésﬁ;ﬂﬁe de-

0pposer 4 Iexécution ‘d’une décision ; mais Tavis conforme: du.
Conseil est. parhe intégrante de lad __xsmn ‘sans Iaquelle celle-ci”
ne peut pas naitre. a8 )-.-" ___antre p_art_, la- Haute ‘Autorité ne dis
pose pas du pouvoir oi:thue quien présence des hésitations ‘du-
Conseil. Jui: permettralt de faire pression sur les: douvemements .
Cest: pourqum, si Lon-est’en droit de crmquer un certam manque-

de prévision de.la part ‘de 1a Haute Autorité a'la vellle 'de Ja crise;’

ou ‘son action’ trop prudente au :début de da: crise, ou. encore $a
c'onceptmn de la crise ei'les mesures envisagées, on ne: peut nulle-_ :
ient lui reprocher de n’avoir pas établile- ‘régime de crise. En.
effet, pour ‘imposer ce régime 1a Haute ‘Autorité ne - peut pas se
asser de Pavis conforme du Conseil des Ministres: Autrement dit,
ans cette intervention’ anti-crlqe partlcuhérement tmportante, 1a
Hailte Autorité partage sa responsabilité avec le Conseil :les deux
organes. ne: peuvent agir. que: de concert.:On. constate donc que ia
upranatmnahté qzn ‘sexprime: dans Pintensité des - pouvons, est
compensée par ce ‘controle- du Conseil. Toutefols, dans U certal'
sens irés Oénerai cet échec de la I-Ifmte Autonté couronne ;I' ghsse

: pcmt [ce systéme’ se. pproche du ueto de 10?\."{}.; dont fise
istmgue ailleurs ‘du-fait guiilirepose sur -un organe exéontif mdépendanl
es Biats membres. Tn: effet, clest 1a Haute Autonté qui elabore et aprés aV1

confor'me, exécute es: décxsxons R S : SR




'L_-A'ssembiee parlemem‘aue euzopeenne peut desor:ma:s adoptel '
motion ‘de’censure non seulement lors:de la discussion du rap-
port général de 1a Haute' Autorlte, mais 3 tout ‘moment ‘et sur tou-
tes questions: concelnant les activilés-de la Hau’ce Autorite ‘ou desf'_
-_Cdmmlsswns A propos ‘du contrdle ‘qu’elle’ exerce sur. ‘les Com--
~missions, on. peut se demander sy a extensmn effective,’ pulsque'._-*
“ce controle ne porte plus sur les organes prineipaux des nouvellés.
'-'Communautes ‘Cependant, il seffectue d’'une maniére indirecte ;. .
Pune part, les Conseils statuent en’ 0énerad sur p10p051t10n des i
‘Commissions ;-d’autre. part ‘ce. sont Ies Commissions qui exécutent: S
les. décisions des Conseils.. Ainsi, le dialogue entre ’Assemblée et
‘Jes & associés » sera inévitable (21) D’ autant plus que. les traités: 0
de Rome mnovent en’ prevoyant environ 18 et 11 cas respectwe—ﬁ o
ment, dans Iesqueis I’Assemblee doit. ‘étre. consultee Pour la plu- -0
“part, ce sont.des cas ol les. Communautés sont investies de. com- .

" pétences législatives (22). En outre, PAssemblée dispose d’un droit.

“ " @initiative dans la procédure prévue pour son élection au.suffrage =
._';."umversel et ‘intervient directement dans la procedure budgétaire. " -
Mais 0’y a-i-il pas régresslon str ce dernier point par: rappmt B
1a_ procédure de la C.E.C.A.? (23). ‘Le budget des nouvelles Com- .
‘munautés est ‘alimenté par. les contrlbutmns des Etats membres,_' -'
ialors que la C.E.C.A, bénéficie de ressources directes. Mais & celte "
‘différence. fondamentale prés, Pintervention de I’Assemblée. unique "
‘dans la procédure budgétaire semble pIus 1mportante dans des :
'-nouvelles Communautés (24). _ : S
'-.":_Cour de.. Jusfzce consacre cette cvolutlon des competences_'
-de P’Assemblée ‘en la- llberant de son cOntroIe 3ur1d1ct10nnel PAs-
‘semblée 'saffirme dans: §a ‘tendance a- devenir: le Parlement: des
ommunautés, - Par contre,” la Cour. élarglt ‘son.contrdle sur- Jes’
‘actes des. Conseﬂs d’une part ‘leurs actes’ peuvent désormals &ire:
attaqués par. tout Etat membre et ia Commission non seulement :
_pour 1ncompetence ou onatlon d‘e forme - substantlelie (2.3) ‘majs:
‘aussi pour- vmlatmn des: traltes ou de toute. régle de.droit: relatwe o
leul appllcatlon alns;t que pour détournement de pouvon‘ (26) e
' '(21) Gf ngny Assemblée, op eit.; IG
{(22):Cf.:1a liste dans Soulé, op. czf p 102 R L
~A28) G G, Kreyswg, Révision. du. Traité: mstziuant la Commzmaute euro—-_ :
péenne -du’charbon ef de I’acwr, rapport présentc a l’assemblée commune, - k
(GEGA, 1938, p. 18, § S
ih(ed) «Cf  Wigny, Assemblee, op cn‘ P 66 — Adde i 1a comparazson des_ SR
-deux procédures dans Soulé, . op, czf P 102 .

C(28) CE.CA., art. <33, 0
: (26) Marche commun, art 173 Euratom, art. 146

1158 valuer 1eurs possﬂaﬂxteb d’apphcatmn En outre cette"
ilaboratzon du: supranatlonal et de- l’mteroouvernemental ‘nous’
_raméne d la double nécessité « dune. Communauie 4 faire ‘et d’Eiats
specte1 > Enfin, ce. ghssement vers ‘Vinterg ouvernemental ira
dult Pinsuffisance ‘de:la méthode de l’mtegratmn fonctmnnelle .
ar- secteur spémahse ‘Elle met " l’accent sur Tessentiel = la- carence'.
“d'<un acte. de souveraineté- de tous les Europeens » (19) étabhs
'sant Ie fondement d’un pouvon polltxque :

SECTIO’\‘ III

Le Mcxrche commun et lEuratom

: Les deux nouvelles Communautes enterment l’expénence de'__
-_1_eur ainée en.1'adaptant i lenr domaine ‘particulier. D’associé ou-
‘de tuteur de la Hauie: Autonté le Conseil ‘devient le- prmmpai por—.'
.'teur de; responsahlhtes communes, :Nous v constdtons une-inter- o
-:_versmn des organes essentiels ‘du. Marché ‘commun et de 'Eur atom:}
par Tapport 4 leur posmon dans la C.E.C.A. Certes, la ‘collabora-
tion des deux. ~organes: s’est intensifiée dans la pratique de cette
'__ermere Mals é. elIe seule, .cette halson étr01te ne Justlﬁe pas Ia:

unautane mals mtergouvememental D’autres facteurs ot con—
'-_-_1.1bué & ce. changement : 1° les gouvernements ‘ont voulu compen—
:ser ainsi: i’octrm de compétences plus’ larrfes et se premumr contre

a. 'upranatlonahte a Ia suzte de léchec de la CED (20)
Le ‘Conseil,” Tquis ‘endosse. les respc)nsablhtes essen’clelles, assoc1e
1a Commission 4 son action. ‘Deleur ¢ots, TAssemblée et le Comité
éiarglssent denr champ ‘Pactivitd. Quant a:la Cour, elle sadapte:;_
‘aux circonstances : 4 Paccroissement de qu ets et de responsa}aﬂxtes
' orrespondent de nouvelles garantles A :

(19) Charles de Gaulle, d:scours p!‘ononcé a
Je. 25 juin. 1959

S{26) G s Prmczpales‘ zcssemblances et dzssemblance.s des trozs (,omm -
mmfes, snpra, pp. 49-53. :

Assxses natmnales qu R .I‘




cier: des s1tuétions de falt (29) gin n: st: pas douteux qu” cette
sion de ses compétences augmente a la fOlS les: garannes Iégales
el Imdependance des’ Communautes ' :

Désmmam, le C’omzté economzque ei socaal asswte éﬁalemen les

anseﬂs Le caractére de ces consultations. devmnt plus général; le
cas plus nombrenx : les traités de Rome font d Omlté ‘un rouage
b gatmre dans Ie mécams_me de I’elaboratzon eoxslatwe Dans la

j' q_orﬁanes ne modlﬁe-pas ess

_nt Ie prob}eme de la_- ¢ paftxtion des pouvoirs, car-elle n e traine
pas: une dlmmuixo,n symetmqne des pou’vmrs des Conse:l

. . ‘réalisation’ des  objel
x6s: par les traltes Amsa. que nous lavons dé];i constaté: (3’.{) __
Conseils exerceront : 1’essent1e1 du pouvozr Iérns}atif et exéc
le '

d sujets, e txa:tés oni: a0 rendre! plus S
abmté 3:lestrecoursiienaj _:formés par ‘des’:pe
= sifraes morales e ‘eontre; Ies clécxs:ons “dontelles sont: destx
ef. ontre les” ‘décisions “gui, bien ‘que. :prises sous: l’a'pparence i
“d'one-déeision: adressee ‘Avnne autre personne
mdivxduellement (Marché commun : ’

: art. -k Euratom,
.ECA ‘et les’ exceptmns selon les: art 36
desting’ devemr an Jour ie

: OHVOII'S PIUS am €8

ouﬂfre certénnes éxcepuons 3-tout _.:d’abord en’ 1‘3.13011 de 1a -:hffe

Tence. qm existe entre’ les non ell_es Qmmunauiés, e role du Con_
seil. de I’Duratom est moins actif que celui du Conseil du:Marché

ommun ; autrement dit; Ia Commission de: I’Euratom posséde des’
' nsuite, les cas ol les Conseils’ aglssent de
le__r' ‘propre chef -_bnt'-peu frequents e plus souvent Tes traités:
prévoient : Te concours des Commissions. ‘En dernier lieu les’ Com“—-
issions. d:sposent par f01s-__ dun pouvmr de’ déclsmn propre. S
4e Conseﬂsg n_aglsse_ t pas -« sur propos1t10n ¥, des Commls-_




‘merait _:de 14 maniére suivanie ; 'élément supranational augmente |
paraﬂélement A I’accrmssement de. 1’1mportance ‘et du volume des
interventions ‘des  Commissions, ‘Or. nous ‘venons: de’ constater gue. .
Jleursinterve ntions indépendantes sont pen fréquentes. Mais, & leur:
es Conseils’ nag;ssent presque 3ama1s sans le :concours, des’
'Commlssmns. ‘Nous sommes ainsi amené 4 conclure que le 1ev1er'_.
essentiel de 1’actmn communautalre est le systeme de collahmatxou

'mtlme entre les Consells et }es Commzssmns

CLa collaboratzon de - 1’organe supranatmnal et de l’orOane a'ca-’
ractére mtezgouvernemenial 111d1que 1e mode -selon lequel ‘sarti-.
~culent leurs pouvoirs respectifs, ainsi que. leurs “tendances. Cette
collaboration: existe sous diverses: formes deja mentionnées, Mais
“-de souple, cette relation’ devient organique et ‘précise, Iorsque Jes
Gonseﬂs ne- peuvent statuer que «sur pmposmon ». des Comnns—
sions.’ : 5
o Cette: procédure d01t son OFig mahte nen pas sa forme mais

a Ia place de’ premier plan’ qu elle occupe dans les traités de Rome.
‘En_fait, nous Yavons déja renconirée dans la C.E. C.A. o 1a Hante
Autorlté adresse des '« proposxtlons » au Conseil dans certams cas.
A’ ce propos, le professeur Reuter remarqua:t que-ces actes ' ap- i
-partlennent pas ala categone d’avis qui ne lient pas “ces propo- =
‘sitions sont chargées d'une cerfaine force contraignante de carac-:
iere! pohhque ou -technique qul depend de 1’1nﬂuence réelle de la’
‘Haute ‘Autorité (87). Nous: a_]outerons méme qu’ *elles’ comportent-_.:
“un mécanisme jundlque de pressions i 1nd1rectes »'selon Yart, B8/3
le Conseil ‘ne peut’ ‘modifier ou rejeter ces ‘propositions de’la Haute ' .
! Autorltéi'qua I’unammlte Ainsi-paradoxalement, l’unammlté da
‘Conseil Yjoue en favenr. de la supranatmnahte . i
'”Exceptmnnelie dans ta CE.CA,, I’apphcauon de cette <« tormale'3

de"'compromis - ‘est: generahsée dans les traités de Rome Dans
les.cas les plus. nombreux et'les. pius Jmportants, les: Conseﬂs sta-
- tuent sur. proposmon des Comm13310ns ‘Ainsi, le traité dn Marché_--
commun ‘connait’ envn'on, 70 cas “dans. lesquels 1a Comunission sera
"3 user. de ce: droi _proposition {38). Le:butide ce sys-
tame est double : renforcer Paction communautaire ‘et protéger:
_-les Etats. 1l doxt permettre que,’ ‘dans les’ ‘domaiiies prmclpaux, les:
'-'Commlssmns solent ohllgatozrement 2'1a-base des projets soumis
a la décision: des représentants gouvernementaux (39) C’est un“ :

pport étroit n'a pas:les mémes’ consequcnceé'
-3 r1d1q es.que a roceduw des prop031t10nsi-_formenes'_*

nﬂuence dont; Ia portée dependlai-pour heaucoup de 1 actwate
1ds des! Commlssmns : e

ommrsswns dlsposent egalement d’un pouv01r de demsxon
: propre Mais leur fonetion principale consiste 4 veiller & I’apphc
‘tion des dzsposﬂions ‘des traités et des actes des institutions ; &
'formuler ‘des recommandations ou ‘des’ avis Jorsque les tra1tes e
'stlpulent ou de leur propre initiative;a _participer. 2 Ia iormatmn:
-des actes des Conseils et de l’Assemhlée ‘et & exercer les compé-
:tc_ances que les Conseils leur: conférent: pour Pexécution des régles
quils etabllssent (Marche commun, art, 155 ; Duratom, art. 124)“:
ns__ les Commissions. sont les: ozganes de- surveillance ‘de Pexéen
1:1_0 “des iraités et déclsmns communes iy cette ﬁn elles recom:
mandent, informent et eﬁ‘ectnent des’ venﬁcatmns, Dans 'ensemble,’
les Etais membres. ont confié aux Conumissions des fonctions strie-
ement’ e;.écutwes outéchnignes (83)," en évitant ‘de’leur Ialsser'
. prendre - des ~décisions ‘d’ordre’ politique :ou d’ordre ‘général;. Le'
Marché commun 1mphquant un’ nombre ‘supérienr de décisions’

générales, il a 6t normal que les ‘Etats membres aient: doté’ Ia:
-:Commlssxon de'la Communaute nucléaire de ‘pouvoirs plus Iarges.”'
‘Clest ainsi que celle-ci conclut elle-méme ‘des aceords au’ nom de:
jla Communauté (34). En plus; il appaiazt l’examen des cas dans
_lesquels les Commlssmns possedent gite pouvmr de: déczsxon (35);
;que la Commlssmn e I’Euratom dlspose également d’un; pouvo
mterventlon plus 1mportant elle prend notamment des mesures:
-.v_lsant ‘4 encourager Texéention des proommmes de rechercheb
:conc_,ede ‘des’ Hcences - sur, les. brevei:s qui:sont propmete de 1a’ C.om
nauté, fixe des prix & un niveau ‘conforme’ aux prmclpes'
Pégal accés, décide de’ :-constltutlon de stocks de. séeurité, exerce'
le; cqntrole de sécurité sur les territoires des" Etats membres (36).

Aucours de cette ana_lyse des caracterlshques des COmmunautés-
.suplanahonales ‘1OUS. avons pu déga er une: reiatmn qm sexpn

(33) Cf.'Ass..'Nar.,-_doc cxté p 272

EgéL) Cf.oinfra, n® 5. n S R S

(85) ‘Environ 26. cas dans chaque Gommunauté f P W

_op il 3 e lgny,.Assemblée

(36) Ct. l’Duratom, art 8, 12 68 72 81 Cette dn‘férence est due égalemen

] “eoneeption ‘plus «hbéraie» -qui ‘inspire:le. Marché commun. ‘dont les. dxs
itions: concernent, d’aﬂleurs, surtout les échanges entre Etats :

'--(37) Actes offzcze.ls, vol. V,p. 31,
“(88): Ass, Nai, doc. cité, pp, 174 2 176
'.-(39) Cf Savary, op clt p 158 et ngny, Assemblée, p 63




Commlssmns sauront falre preuve La prathue 30uera-t-elle 101,
' ré les apparences, en. faveur dela’ suplanatmnahte ECIN La-
:quest on'demeure. ouverte.. Néanmoins, on peut. supposer que . T
olds 5 -trois: Communautes, dont: Iactivzté couvre -tous les sec—
3teurs de_l’éé’onomae aglra dans 1e sens de la supranatmnahte

certes,' on peut '-comptef sur le: dynaims e
de Commlssmns 5 mals EY défaut d’uxne initiative de leur part, les

'Consells Peuvent demander aux: Comlmssmns de ieu ‘soume xe-de T &
-  CONCLUSION |

i _ijos conclusmns se sont degagees tout au’ lono de notre analyse
1 nous suffira de les rappeler: bri¢vement. i L
“En vertu d’un-transfert de compétences ala f01s léglslatlves,'?f”
- juridictionnelles et exécutives, les ‘trois Communautés exercent des . -
. pouvoirs ‘qui jusqu’a: ce jour: navalent jamals £té concedes A des__-

' :ordamsations mternatlonales )

. Tlexercice de .ces -pouvoirs communs st (JOnﬁe a des 1nst1tu*'_' G
ions communes qui.jounissent, & l’exceptmn des Conseils, vis-2-vis. -
des Etats membres et des groupes de pression d’une qutonomie:
_'maccoutumee dans les relations internationales, Les Conseals mé-’ :
'_‘_mes voient saccentuer lenr -caractére communautalre -dans. la-
mesure ‘o, ‘en. abandonnan{ I’unammlte, ils recourent Ia__ma;o-_
rité qualifide, voire & la ma_}orlte simple, . S
Les effets du- pouvon‘ comInun. se caractensent par deux tralts AN
i uné'part 1a force ohhgatoxre et exécutoire des actes: des Com- .
anunautés: et e degre de _pression qu’ils. sont en- mesure de. fazre';- -
ese: 'sur ]es Etats et leurs natmnaux et d’autre part 1’1111med1a_.

ment_ d1fférent de celu1 qm fonct:onne dans a CECA En pre—
- liew, la Haute Autorité agit plus souvent seule’ que ne le font
l%ﬂox_pnnssmns Certﬁs dans Ia prathue eHe s eﬁome de: 1’ecuellhr

jour: la possmzlxté de prendre u"e_. déclsmn contralre “du
darde'-a__n réserve son_ pouvon'

essent1e1 des txaltés de Rome Ieur pdmt commun 'ést la oliébo-'
31§ oblzgaton-e ‘desg deux '_or anes. (43). En irmswmé heu .-'.'grac
'_a leur caractére d’organes permanents et grace aleur haute compy
_tence, les. Commissions: pourront. conquérn une, posmon de premler

pl n. La :'supranatwn Tité: eﬁ‘ectwe “des neuvelieS_;_ -

Gette analyse verhcale a du &tre complétee par un’ apergu de la_" '
_ ; 'erépprochef des szmples avis ot 'reco'mma'n eparhtlon des pouvoeirs ‘communs enire les . diverses’ mst:{tutlons'“
Néanmoms, ane. '.-dliTérence__ subsiste’ : si les traités prévoient qne ‘des: ommunautes En effet i n’est: nuHemem: mdlfférent que. ces.

d 551008, on . pent ‘remarquer g 'pouvou's solentexercés. par. ‘T’Assemblée, par la Haute Autorité:

Tganes . supranatmnaux —ou parles Consells — organes mter_'
ou_vernementaux Dans e domame, “nous ‘avons constaté ‘un.
« itble glissement vers ‘les formes: mtercouvernementales “d’une_-'
part;’ Ia Haute Autorite: a 4té conduite, & defaut ’une assise solide’
e son pouvmr eﬁect:f rechercher le conseutement voare 1 dppuy :

: " pluside chance” que initiati olent prise
-Comm;ssmns, et que’ ‘diautre ‘part,une foisila’ pwposxtmﬁ présentée,'
spnseilsine. peuvent refuser ‘de-statuer:de Ta méme, mamére quils ‘penyen
asser onire A un: avisiou Atune: recommandatzon soils

ue ponr. décider 4. I’unanzmzté de ne pas
osmo -des "Comm sions. i

: analyse o, commentazre du: tra:té
de 1a. Lzhralne el_mycloped que, SSPRL 'Bruxelles, 1958 2

SS mb!ée, op. czt, p"64 Sou'lé ‘op. cit, (44) Cf Reuter, Aspects, loc czt, p 9.




plus ou_moms conscmnt de dlvers "agents soc1aux, preﬁﬂure 1

ondement politique des- Communautés europeennes Car, & la « £6

dération - économlque» existante, il ne:: manque qu un élément_

ssentiel ; son prolonoement pohizque

De ce processus complexe, noys. avons. essaye de degager un'_-
'son’ mécanisme’ institutionnel. Cet examen fragmentaire
nous a condult a-une’ conclusmn limitée : les Communautés supra-
'natlonales % reconvrent selon I’expressmn du Prés1dent Schuman,”
une réalité 'valable 5; Pa__ onséquent l’empioz dui«¢ supranatmnai o

peut étre utilement mamtenu, et: cela pour deux raisons : distin
gsuer _-ies Communautés: soit:des’ orgamsatlons 1nternanona}es, soit’
ela Confedératmn d’Etats ou.de:'Etat fédéral’; faire ressortir

les tra1t_s orlgmaux de cette nouvelle forme de collaboratlon' nter

de. f.'ragm.ents : et de. facteurs

R "..._._.Dusan Sm.uwsm o
Prwm! dorent (} l’bnwemzi( de _z_'
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