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9. EUROPA ZWISCHEN DEN BEIDEN GROSSMACHTEN

Der Konflikt zwischen den beiden fiihrenden Michten ist eine natiirliche
Folge ihrer verschiedenartigen Auffassungen und Expansionskrifte. Die
gegenwiirtige Lage Europas ist das Spiegelbild dieses mehr oder weniger offenen
Zusammenstosses: Durch eine undurchlissige Wand in ein westliches und ein
Ostliches Lager gespalten, sicht sich Europa zahlreichen Widerspriichen ausge-
liefert, Europa lebt in der Angst vor den Russen und von der Wohltdtigkeit der
Amerikaner, erklirte P.-H. Spaak in Strassburg. Dies bedeutet, in Zahlen aus-
gedriickt: 330 Millionen Menschen leben in der Angst vor 200 Millionen und
von der Wohltitigkeit von 166 Millionen! Doch die Européer sehen sich bloss
als 43 Millionen (Franzosen), 9 Millionen (Belgier), 4 Millionen (Dinen) —
also als viel zu gering,.

Die neuen Grundlagen der modernen Wirtschaft stehen im Widerspruch
zur politischen Aufspaltung Europas. Wihrend die beiden dominierenden
Michte ihre wirtschaftlichen Krifte und ihre Macht auf weite Flichen konzen-
trieren, bleibt Europa gespalten. Der Nationalismus, der zuvor die Quelle wirt-
schaftlicher und politischer Expansionstriebe der europdischen Staaten war,
erweist sich heute als das stirkste Hindernis fiir die Auswertung und Entfaltung
des menschlichen und produktiven Potentials Europas.

In dieser Hinsicht iiben die USA einen doppelten Einfluss aus: einerseits
facht die wirtschaftliche und militirische Unterstiitzung Amerikas trotz
seiner Bemithungen, die Empfingerstaaten zusammenzufassen (Marshallplan,
NATO), die alten nationalen Rivalitidten der letzteren an; anderseits veranlassen
es die Bediirfnisse der gemeinsamen Verteidigung gegen den Kommunismus,
eine der « Integration » Europas giinstig gesinnte Politik zu verfechten, um
unseren Kontinent auf diese Weise zu befihigen, sich selbst zu verteidigen und
aus eigenen Mitteln zu existieren.

Die UdSSR fiirchtet diese Einigung Europas und sucht die Spaltung des
Kontinents zu fordern. Thre Aussenpolitik strebt danach, die Zwistigkeiten der
Vergangenheit wieder aufleben zu lassen und jede effektive Anniherung durch
das Versprechen einer zweiseitigen Regelung (Wiedervereinigung Deutschlands
usw.) zu verhindern. Thre wirkungsvollste Aktion geht jedoch im Innern der
europdischen Lidnder vor sich; auf Grund der Stirke der kommunistischen
Parteien vor allem in zwei grossen Parlamenten, ist sie in der Lage, auf die
europiischen Regierungen einen wesentlichen Druck auszuiiben (Schiffbruch
der EVG, zum Beispiel). Diese Anziechungskraft fordert die Spaltungserschei-
nungen im Innern der Nationalstaaten.

Auf diese Weise wird die Trennung in Nationen durch eine innerstaatliche
ideologische Spaltung der einzelnen Volker erweitert. Beide Stromungen haben
trotz ihres entgegengesetzten Charakters die gleichen Wirkungen und zerteilen
die grundlegende Einheit Europas.

26

Die Einigung — Fine Tat des Willens

5. KAPITEL

POLITISCHE NOTWENDIGKEIT DER EINIGUNG :
DIE EUROPAISCHE UNABHANGIGKEIT

Vor 1914 war die Weltherrschaft der européischen Méchte unbestritten. Sie
wurden in ihrer Ausdehnung hochstens durch die eigenen Rivalitdten gehemmit,
Nach 1919 hingt das Geschick der Welt von der Zusammenarbeit der euro-
piischen und aussereuropidischen Michte ab. Seit Ende des zweiten Welt-
kriegs wird {iber das Los der Welt in Abwesenheit Europas entschieden (an der
Konferenz von Yalta nimmt zwar England teil, doch die entscheidende Rolle
wird von den USA und der UdSSR gespielt).

I. DIE VERTEIDIGUNG UNSERER NATIONALEN SOUVERANITATEN
IST NICHT MEHR MOGLICH

Vor dem letzten Weltkrieg waren England, Deutschland, Frankreich und
Italien Michte erster Ordnung. Sie besassen eine Bevolkerung von iiber
40 Millionen und waren stark industrialisiert und organisiert. Sie waren friither
in der Lage, die ganze Welt herauszufordern (noch im letzten Krieg stellte
Deutschland, verbiindet mit Italien und Japan, fir die librige Welt eine ernst-
hafte Bedrohung dar). Heute sind sie jedoch unfidhig, auch nur ihre eigene
Verteidigung sicherzustellen. Die europidische Hegemonie wurde abgelOst
durch ihre politische und wirtschaftliche Abhdngigkeit von den beiden wahren
Grossmichten der Gegenwart. Die Griinde dieser Unfdhigkeit, sich zu vertei-
digen, sind materieller und geistig-moralischer Art: 1. der Masstab der Streit-
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krafte hat sich gewandelt und ihre verstirkte Technisierung verlangt eine
wirtschaftliche Kapazitit, {iber die kein europiisches Land allein verfiigt;
2. die geistig-moralische Erschopfung und die inneren Zwistigkeiten hindern
die europdischen Staaten, die intensiven Anstrengungen zur Verteidigung
einer echten Souverdnitit zu unternehmen.

Dieser Niedergang droht, sich durch das Auftauchen der Kernener gie und
ihren Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung und die militirische Macht
unserer Staaten weiter zu verschiirfen. Auf diesem Gebiet folgt England als
einzige europiische Nation, obschon es ebenfalls die Atombombe besitzt, weit
hinter den Zwei Grossen. Der Vorsprung der USA erklirt die Gegenwart
ihrer Flugzeuge und Atomwaffen in den meisten Lindern des freien Europas
und sogar in England.

Diese Tatsachen allgemeiner Art beweisen dass die geteilten Kriifte Europas
dem heutigen Masstab der Welt und der belden fithrenden Michte nicht mehr
entsprechen. Sie zwingen uns zur Wahl zwischen der Einigung oder dem end-
giiltigen Zerfall. Doch diese Alternative ergibt sich ebenfalls aus der politischen
Lage der grossten europiischen Nationen.

2. GROSSBRITANNIEN

Im Innern bewahrt Grossbritannien ein gesundes parlamentarisches
System, eine grosse Opferbereitschaft und eine echte nationale Solidaritit,
Seine wirtschaftliche und militiirische Macht steht jedoch in keinem Verhiltnis
zu den Erfordernissen des Commonwealth. Trotz ihrer Vitalitit sind seine
51 Millionen Einwohner nicht mehr in der Lage, das Commonwealth zu finan-
zieren und zu verteidigen; diese Verantwortung fillt immer mehr den Ver-
cinigtgn Staaten zu und vergrossert deren Einfluss. (Beispiel: die Verteidigungs-
organisation im Pazifik in Abwesenheit Englands; von 1941 bis 1952 haben die
USA 82 Milliarden Dollar ausgelichen, davon 36 an Grossbritannien; einen
entscheidenden Anteil an der Finanzierung grosser Industriewerke in Indien
und Kanada; usw.)

Parallel zu dieser Schwichung liuft eine progressive Lockerung der Bande
des Commonwealth, die in zahlreichen Fillen nicht einmal mehr eine gemein-
same und einheitliche Aussenpolitik sicherstellen kann. Das Beispiel Indiens
ist dafiir besonders kennzeichnend: es mochte eine neutrale Dritte Kraft
zwischen den beiden Blocken bilden; es hat eine Grossbritannien entgegen-
gesetzte Haltung vor allem im Koreakrieg, dann aber auch im Suezkonflikt und
hinsichtlich Agyptens im allgemeinen sowie bei der Unterzeichnung des japa-
nischen Friedensvertrages eingenommen.

Trotz dieser wachsenden Flichkrifte widmet England seinen ausser-
curopiischen Interessen, getreu seiner Tradition und seinem unmittelbaren
Vorteil, sein hauptsiichlichstes Augenmerk und gibt ihnen den Vorrang vor

28

kontinentalen Fragen. Diese Interessen bewirken seine Zuriickhaltung gegen-
{iber der europiischen Foderation und wecken vielleicht eine gewisse Furcht
vor einer kontinentalen Union, die es wihrend Jahrhunderten bekdmpft hat.

Der Zerfall seiner politischen und militdrischen Macht, der Verlust zahl-
reicher Kolonien und die Lockerung der Commonwealth-Solidaritit scheinen
somit allmihlich zur Zersplitterung des britischen Commonwealth beizutragen.
(In dieser Hinsicht sind sich Stevenson und Schepilow einig!) Wird England
warten, bis sein Reich zerfillt, um sich von der Notwendigkeit des europiischen
Zusammenschlusses zu iiberzeugen? Die Priifung der Tatsachen ldsst seinen
Beitritt zur europiischen Union unausweichlich erscheinen. Ob es sich damit
abfindet oder nicht, das Los des britischen Volkes ist fortan eng an einen neuen
Aufstieg Europas gebunden.

3. FRANKREICH

Die innere und dussere Lage Frankreichs bietet das Bild eines fortschrei-
tenden Niedergangs: mangelnde Stabilitit der Regierung, Unzahl von Parteien,
Macht der kommunistischen Partei (ein Viertel der franzosischen Wihler
stimmt fiir die KP), Immobilismus und Misstrauen bleiben trotz der gemein-
samen Anstrengungen gegeniiber der nationalen Gefahr in Afrika charakteri-
stische Merkmale des Landes. Diese schwere moralische und politische Krise
wird noch verschirft durch die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Frankreichs.
Seine Abhingigkeit von aussen, vor allem von den Vereinigten Staaten, die es
mehr unterstiitzen als Deutschland und fast so sehr wie England, wird durch
diese Umstiinde noch vergrossert. Der Verlust zahlreicher Kolonien und seine
inneren Schwierigkeiten hindern das Land, die Verantwortung einer Gross-
macht zu tibernehmen. Seine Innenpolitik ist vom Streben nach wirtschaftlicher
Stabilitit, politischer Einheit und einer Losung des Algerienproblems be-
herrscht, wihrend seine Aussenpolitik durch sein inneres Streben und Zogern
sowie Befiirchtungen aus jiingerer Vergangenheit belastet wird,

4, DEUTSCHLAND

Trotz Bestehens extremistischer Parteien (die kommunistische Partei wurde
zwar verboten), hat Deutschland den Vorteil politischer Stabilitiit und einer
dynamischen, arbeitsamen und opferbereiten Bevolkerung von mehr als
50 Millionen,

Zwei wesentliche Ereignisse haben seine Innen- und Aussenpolitik beein-
flusst: 1. Es gibt zwei deutsche Staaten, die auf Grund entgegengesetzter
Thesen regiert werden; 2. Ostdeutschland verlor Pommern und Ostpreussen
(tatsdchliche Grenze: Oder-Neisse), weshalb die Politiker — vor allem die des
Westens — der Wiedervereinigung besondere Bedeutung zumessen.
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: I?iese hat jedoch wenig Aussicht auf Verwirklichung: die UdSSR widersetzt
sich 1h-r energisch und verlangt — ohne daian zu glauben — die Neutralisierun
dfes wiedervereinten Deutschlands, was die USA aus Verteidigungsgrﬁndel?
nicht zulassen konnen; der Westen schligt freie Wahlen vor, die wiederum von
der U.dSSR aus Furcht vor einem Anschluss Ostdeutschlands an den Westen
verwclgerF werden. Diese Lage kann natiirlich nicht ewig dauern. Wenn sich
E}ll‘O!)ﬂ nicht in einem Bund zusammenschliesst und eine gemeinsame, unab-
h:?lnglgc Politik ausarbeitet, die es ihm ermdglicht, mit der Sowjetuni(;n iiber
die Wif:dcrvcreinigung zu verhandeln, muss sich das aufsteigende Deutsch-
land seinen eigenen Weg bahnen, und zwar trotz der Nachteile, die daraus
entstehen konnten. : ‘

5. NATIONALE INTERESSEN UND EUROPAISCHES INTERESSE

Die unmittelbaren Interessen, vor allem Frankreichs und Deutschlands
fordern somit die Schaffung eines vereinten Europa und bilden die notwendigc;
Grundlage fiir seinen Aufbau. Untereinander gespalten, werden beide Linder
upf&fihig bleiben, ihre Unabhingigkeit zu sichern (fiir die kleineren Staaten gilt
dies um so mehr). Sie sind dazu verurteilt, immer mehr zum blossen Instru-
ment der Politik der zwei Grossen zu werden.

i Eine Zusammenlegung und rationelle Ausbeutung der Krifte Europas
wiirde o Zusammena;'beit mit Ttalien und den anderen europiischen Lin-
dler.n, die ein Interesse an einer ausgeglichenen Union haben: 1. die Wiederver-
einigung Deutschlands erleichtern, ihm ein weites Feld zur wirtschaftlichen
Expansion verschaffen, seiner Industrie eine europiische Mission und dem
dcutschu'sn Volk ein dauerhaftes politisches Leben vermitteln: 2. Frankreich
du.r.ch die }.3ildung einer dynamischen Gemeinschaft von seinen, Befiirchtungen
erlosen, seinen verschiitteten Ehrgeiz und neues Vertrauen in dieses Land
wec.k.en und somit zu seiner inneren Gesundung und einer Losung seiner aussen-
[)011t1§c11e:1 Probleme beitragen (vor allem zu einer europiischen Lb‘sur;g in
Algerle_n); 3. friedliche Losungen der Probleme f6rdern, die noch zwischen den
eklt'opéilschen Staaten bestehen (Beispiel: die Saar); 4. den notwendigen Beitrag
fiir eine europiische Politik Grossbritanniens liefern, das dank eines vereinten
Europa "auf lange Sicht eine Losung fiir seine wachsenden Schwierigkeiten
finden ko'nnte; 5 Europa zu einer Macht im Masstab der zwei Grossen werden
lass_er_l, _dle_ fahig ‘wire, eine unabhingige, entschlossene und kontinuierliche
Politik in Ubereinklang mit seinen Interessen und Idealen zu fiihren.

§ Nach den Ereignissen in Indochina, Zypern und Algerien hat die Suezkrise -
in besonders tragischer Weise die Abwesenheit Europas unterstrichen. Als
unsere Lander mehr als je der Solidaritit und der Kraft bedurften. wurde c'ieren
Fehlen \.fersch'airft empfunden. Die Suezkrise hat der Welt ,ge7eigt dass
erstens die curopéischen Staaten unfihig sind, allein oder zu zweit iill'e ;italen
Interessen zu wahren; zweitens, dass die Vercinigten Staaten (und sogar ihre
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Prisidentschaftswahlen) einen entscheidenden Einfluss auf die europdischen
Staaten ausiiben; drittens, dass es hochste Zeit ist, die Einigung Europas herbei-
zufithren, um in Zusammenarbeit mit den USA, aber nicht unter deren Ober-
befehl, eine eigene europiische Politik zu entwickeln.

Allein ein geeintes Europa wiire in der Lage, die Waagschale der internatio-
nalen Politik zugunsten der europiischen Staaten ausschlagen zu lassen.

6. EUROPA IN DER MINDERHEIT

Der Spaltung Europas und seinem Mangel an Solidaritit entspricht die
abnehmende Bedeutung der europiischen Staaten in den internationalen Orga-
nisationen und vor allem in der UNO, Einerseits handelt es sich dabei um eine
zahlenmiissige Schwiichung: withrend Europa im Volkerbund iiber 28 von ins-
gesamt 58 Stimmen verfiigte, besitzt es in der UNO von 82 nur 27 Stimmen (wo-
von 10 mit der UdSSR stimmen). Andererseits sind die europdischen Staaten
im Gegensatz zur Solidaritit der siidamerikanischen oder arabischen Linder
(die deshalb tiber einen betrichtlichen Einfluss in der Generalversammlung
verfiigen) in zwei entgegengesetzte Gruppen getrennt; die Gruppe der west-
europiischen Staaten zerfillt ferner noch unter sich wegen Sonderinteressen
ohne Zukunft. So bleibt die Stimme Europas auf Grund seiner ideologischen
Gegensitze in der UNO schwach. Es wird oft als Minderheit betrachtet; die
Macht einiger seiner Einzelstaaten 18st sich auf universeller Ebene in Bedeutungs-
losigkeit auf. Auch hier ist somit ein vereintes Europa dringend notwendig.
Denn wenn man sagt, Europa habe wegen seiner einzelstaatlichen Zersplitte-
rung sein Prestige verloren und stelle nur noch eine Minderheit dar, heisst dies,
dass seine Staaten nicht mehr in der Lage sind, seine potentielle Macht geltend
zu machen, die nur durch einen foderativen Zusammenschluss wieder zu einer
allgemein sichtbaren Tatsache werden konnte.

Einige nie genug zitierte Zahlen mdgen zeigen, dass unsere Nationen nicht
mehr dem heutigen Weltmasstab entsprechen, gemeinsam aber eine beacht-
liche Stirke aufweisen. Gegeniiber 50 Millionen Englédndern oder Deutschen,
43 oder 48 Millionen Franzosen oder Italienern (um nur unsere grossen Staaten
zu nennen) erscheinen die USA als ein Block von 166 Millionen, die UdSSR
von 200 Millionen. Doch allein westlich des Eisernen Vorhangs vereint Europa
bereits 330 Millionen, also das Doppelte der USA. Zusammen mit den noch
satellisierten Lindern Osteuropas wiirde Europa 435 Millionen zdhlen, d. h.
mehr als doppelt soviel als die Sowjetunion. Dieser quantitativen Uberlegen-
heit Europas entspricht seine qualitative Uberlegenheit (geistiges Niveau,
Erfindungsgeist, Fihigkeit der Arbeiterschaft usw.). Die Produktion Europas
stellt immer noch 33% der industriellen Weltproduktion dar (1914 waren es
529/1) gegen 41 % der USA und 1694 der UdSSR. Das menschliche und pro-
duktive Potential Buropas bestimmt es somit fiir eine beachtliche Stellung in
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der Welt. Die objektiven Bedingungen sind vorhanden, doch die politischen
Trennungslinien verhindern ihre wirksame Nutzung.

7. DIE ERSTEN EUROPAISCHEN ORGANISATIONEN

Ist jedoch Europa nicht im Begriff, sich zu einigen? Gibt es nicht bereits
« eine derartige Anzahl europiischer Organisationen, dass man sich darin gar
nicht mehr auskennt » ?

Praktisch ist eine einzige davon mit einer wirklichen, wenn auch beschriink-
ten Macht ausgestattet. Die anderen haben nur beratende Funktion. Die Liste
ist schnell erschopft.

a) Der Europarat gruppiert 15 européische Staaten und strebt nach einem
gemeinsamen Rahmen fiir die européische Politik ; er schliesst seine Mitglieder
auf der Grundlage einer gemeinsamen Ideologie zusammen (vgl. die Priambel
der Charta). Seine Beratende Versammlung setzt sich aus Delegierten der
einzelnen nationalen Parlamente zusammen, die ohne Instruktionen handeln,
und bildet ein ntitzliches, lebendiges und reprisentatives Forum. Dieses poten=
tielle europdische Parlament hat jedoch nur eine beratende Rolle zu spielen.
Seine Empfehlungen gehen an den Ministerausschuss, ein zwischenstaatliches,
auf der Einstimmigkeit aufgebautes Organ, das nur iiber eine Empfehlungs-
befugnis gegeniiber seinen Mitgliedern verfiigt. Stufenweise wird der Europarat
auf eine rein theoretische Rolle ohne jede verpflichtende Gewalt beschrinkt.
Es scheint, als ob alles vorgesehen worden sei, um seine Befugnisse zu schwii-
chen und allein die Interessen der nationalen Souverinitit seiner Mitglieder zu
wahren. Trotzdem erfiillt der Rat eine niitzliche Funktion als Koordinator und
Forderer der Einigung, wovon vor allem die Schaffung der Montanunion, die
Erweiterung des Briisseler Vertrages, die Konvention der europiischen Men-
schenrechte und zehn weitere, von ihm ausgearbeitete und von seinen Mitglie-
dern verwirklichte Vertrige zeugen.

b) Die Verteidigungsbediirfnisse Europas werden zum Teil von der NATO
(mit amerikanischer und kanadischer Beteiligung) und der Westeuropdischen
Union (die Sechs der Montanunion und England) gedeckt. Thre Versammlung
wird von Delegierten der sieben Linder, die bereits in der Versammlung des
Europarates sitzen, gebildet. Die WEU ersetzt die Integration der Grundein-
heiten (die von der EVG vorgesehen wurde) durch die Koordinierung der
Nationalarmeen, Das iibernationale Organ, das die EVG hitte leiten sollen,
ersetzt sie durch einen Rat von Regierungsdelegierten, die ausser in Ausnahme-
fillen ihre zwar obligatorischen, aber nur mit verschwommenen Sanktionen
untermauerten Beschliisse einstimmig fassen miissen. Die WEU gibt somit den
nationalen Souverinititen erhebliche Garantien auf Kosten einer wirkungs-
vollen Verteidigung.
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¢) Auf wirtschaftlichem Gebiet entspricht die OEEC der NATO. Sie
assoziiert Amerika und Kanada mit einer zwischenstaatlichen Zusammenarbeit
(die zwar obligatorische Beschliisse fassen kann, zu deren Ausfithrung ihr
jedoch keine praktischen Machtmittel zur Verfiigung stehen).

d) In einem besonderen Sektor der Volkswirtschaft und auf beschrianktem
Gebiet (Europa der Sechs) vollzieht die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl (Montanunion) ein aufschlussreiches Experiment. Thre wichtigsten Befug-
nisse sind der Hohen Behorde anvertraut, die ihre Funktion vollig unabhéingig
ausiibt (9 Mitglieder, die von den Regierungen ernannt werden, aber von diesen
keine Instruktionen erhalten). Ihre Beschliisse haben auf dem Gebiet der
Mitgliedstaaten obligatorische Wirkung und werden mit einfacher oder quali-
fizierter Mehrheit gefasst. Die Versammlung der Gemeinschaft kontrolliert die
Hohe Behorde und kann sie zum Riicktritt veranlassen, Die politischen Folgen
dieses Experiments sind beachtlich: durch die Steigerung der Produktion ver-
starkt die Gemeinschaft die effektive Macht und somit die politische Unab-
hingigkeit ihrer Mitglieder; sie iibt eine stimulierende Wirkung auf Léhne und
Lebensniveau aus; sie fordert die Einigung Europas, indem sie die doppelte
Notwendigkeit einer Erweiterung der Aktion (durch Einbezug anderer Wirt-
schaftszweige und weiterer Mitglieder) und einer vermehrten Sicherung dieser
Aktion durch eine solide politische Grundlage veranschaulicht. Der Rein-
gewinn, den sie heute aufweist, ist der beste Beweis der Zukunftsmoglichkeiten
der européischen Einigung.

Durch ihr Scheitern oder ihren Erfolg, mit oder ohne praktische Befugnisse,
zeigen diese Organisationen wenigstens den Weg, der zur Schaffung echt
Sfoderativer gemeinsamer Institutionen fithren muss.

SCHLUSSFOLGERUNG

Die europiischen Nationen haben die beiden wesentlichen Merkmale einer
wahren Souverdnitdt unwiderruflich verloren: sie konnen sich weder allein
verteidigen, noch allein iiber ihre Aussenpolitik entscheiden. Die Einigung ist
somit unerlisslich, wenn Europa zwischen den zwei grossen Reichen in West
und Ost die Unabhiingigkeit wieder erlangen will, die seine einzelnen Nationen
verloren haben. Allein ein geeintes Europa ist stark genug, um zu verhandeln,
zusammenzuarbeiten, zu beeinflussen, d. h. um eine gemeinsame Aussenpolitik
zu planen und durchzufiihren.
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