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1.

L’UNION QU’IL FAUT VOULOIR

CHAPITRE V

NECESSITE POLITIQUE DE L’UNION:
L’INDEPENDANCE EUROPEENNE

Avant 1914, la suprématie mondiale des Puissances euro-
péennes était incontestée ; leur action n'était guére freinée que
par leurs propres rivalités. Aprés 1919, le sort du monde dépend
de la collaboration entre puissances européennes et extra-euro-
péennes. Das la fin de la deuxiéme guerre mondiale, le sort du
monde est décidé en 'absence de UEurope (cf. la Conférence de
Yalta ou participe I’Angleterre, mais le réle décisif est joué par

les USA et PURSS).

1. LA DEFENSE DE NOS SOUVERAINETES NATIONALES N'EST PLUS POSSIBLE

Avant la dernidre guerre mondiale, I"Angleterre, FAllemagne,
la France et I'ftalie, possédant chacune une population de plus de
40 millions ’habitants, hautement industrialisées et fortement
organisées, étaieni des puissances de tout premier pla_n. Nagueére
capables de défier le monde entier (durant la derniére guerre
encore, I'Allemagne, secondée par I'Italie et le Japon, fit peser une
menace séricuse sur le reste du monde) et de lui imposer leur poli-
tique, clles sont aujourd’hui incapables d’assurer méme le}n‘ propre
défense. A la suprématie des pays européens s’est substituée le_ur
dépendance politique et économigue a l’égard_des\ deux’ vraies
grandes puissances. Les raisons de cette incapacité & se défendre
sont d’ordre matériel et d’ordre moral: 1° I’échelle des forces
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armées a changé et la technicité accusée qu’elles exigent suppose
une puissance économigue dont les pays européens ne disposent
plus individuellement ; 2° Pépuisement moral et les divisions intes-
tines les rendent incapables de Peffort intense quexigerait la
défense d'une souveraineté réelie.

Ce déelin risque de s’accentuer encore davantage par appa-
rition de I'énergic nucléaire et son influence sur le développement
économique et la puissance militaire des Etats., Dans ce domaine,
Ies Deux Grands distancent considérablement I’Angleterre, seule
puissance européenne possédant la bombe H. Cette prédominance
des USA explique la présence de leurs forces aériennes et ato-
miques dans la plupart des pays libres et méme en Angleterre.

Ces faits de caractére général démonirent que les forces divi-
stes de I'Europe ne sont plus i I'échelle du monde et des deux
puissances dirigeanies. lls imposent le choix entre lunion et la
ruine. Mais cette alternative ressort également de la situation poli-
tique actuelle des plus grandes nations européennes.

2. RoYAUME-UNI

A Tlintérieur, I'Angleterre conserve un régime parlementaire
sain, une grande capacité de saecrifice et de solidarité nationales,
mais sa puissance économique et militaire n’est plus & la mesure
du Commonwealth. Ses 51 millions d’habitants, malgré lear vitalité,
ne sont plus en état de financer et de défendre le Commonwealth ;
ces responsabilités incombent toujours davantage aux Etats-Unis
et augmentent leur influence. (Exemple: organisation de la
défense dans le Pacifique, d’ot le Royaume-Uni est ahsent; de
1941 a 1952, les USA ont prété 82 milliards de dollars, dont 26
a la Grande-Bretagne ; leur part décisive dans le financement des
grandes installations en Inde et au Canada, ete.)

A cet affaiblissement correspond le relachement progressif des
liens du Commonwealth, qui dans de nombreux eas n’assure méme
plus une politique étrangére commune et unie. L’exemple de I'Inde
est significaiif : elle voudrait former une Troisiéme force neutre
enire les deux blocs ; elle a adopté une attitude opposée i celle du
Royaume-Uni notamment dans la guerre de Corée, dans I'affaire
de Suez et de I'Egypte en général, et vis-a-vis du Japon a propos de
Ia signature du Traité de paix.

Malgré ces forces centrifuges croissantes, la Grande-Bretagne,
fidéle a son passé et a ses intérdts immédiats, accorde la préémi-
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nence & ses liens extra-européens. Ces relations dictent sa réserve
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a I'égard de la fédération eurepéennc et lui inspirent peut-8tre cer-
taines eraintes devant une union continentale gqu’elle a combatiue
durant des siécles.

Le déelin de sa force politique et militaire, la perte de nom-
breuses colonies et le relichement de la solidarité du Common-
wealth, tout semble converger, progressivement mais irrésistible-
ment, vers la désagrégation de la Communauté britannique. (Sur
ce point, les opinions d’un Stevenson et d'un Chepilov coincident !)
La Grande-Bretagne attendra-t-elle 1z désagrégation de ce que fut
son empire pour se convaincre de la nécessité de lintégration
curopéenne ? La nécessité de son adhésion a I'union européenne
s"impose 2 'examen des faits. Qu’il en accepte ou non 'évidence,
la destinée du peuple britannigue est désormais toujours plug inti-
mement liée i la survivance de I'Europe.

3. France

La situation intérieurc et extérieure de la France a offert
depuis la premiére guerre mondiale 'image d’un déclin progressif :
Pinstabilité gouvernementale, la prolifération des partis et la puis-
sance dit parti communiste (un quart des électeurs francais votent
pour lui), I'immobilisme et la méfiance demeurent ses caractérie-
tiques principales, malgré Ueffort commun devant Ie danger natio-
nal provogué par la situation en Afrique. A ceite grave crise
morale et politique s’ajoutent les difficultés économiques dont
souffre la France. L’ensemble de ces faits augmentent sa dépen-
dance a 'égard de Pextérieur, et notamment des Etats-Unis dont
I'aide et les préts ont été a plusieurs reprises d’indispensables ballons
doxygéne. La perte de nombreuses colonies, jointe & ses difficultés
intérienres, Vempéche de s’acquitter des responsabilités d'une
grande puissance. Sa politique intérieure reste dominée par la
recherche d'unme stabilité économigue, d’ane unité politique et
d’une solntion aux problémes de 'outre-mer. Sa politique extérieure
garde empreinte de son effort et de ses hésitations intérieures,
sontennes par les craintes vives du passé récent.

4. ALLEMAGNE

Ce pays a connn de trop prés les extrémismes de droite ou de
gauche pour n'en 8lre pas dégofité. Ayant retrouvé son indépen-
dance et sa dignité, 'Allemagne occidentale bénéficie de la stabi-
lité politigue, du dynamisme de sa population de plus de 50 mil-
lions, de ses capacités de travail et de son esprit de sacrifice.
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Deux faits essenticls ont marqué sa politique intérieure et
éirangére : 1° il existe deux Allemagnes séparées, gouvernées au
nom de conceptions opposées ; 2° I’Allemagne de ’'Est a été ampu-
tée de la Poméranie et de la Prusse Orientale (frontiére de fait
Oder-Neisse), d’ont importance primordiale attachée par les hom-
mes politigues — surtout de I"Ouest — 2 la réunifieation.

Celle-ci a peu de chances de se réaliser: 'URSS sy oppose
et refuse des élections libres, craignant le ralliement de la Zone
Est & I'Occident. Cette situation ne sanrait durer indéfiniment. Si
I’Europe hésite a s’unir, 3 adopter une politique commune et indé-
pendante gui la mette en mesure de négecier avee I'URSS et
d’obtenir la réunification, elle obligera I’Allemagne, en plein essor,
A se frayer sa propre voie malgré les inconvénients qui pourraient
en résulter.

5. LES INTERETS NATIONAUX ET LINTERET EUROPEEN

Les intéréts immédiats notamment de la France et de IAlle-
niagne exigent donc la formation d™une Europe unie, et offrent le
fondement requis pour sa censtruction. Divisées, ces mnations
demeurent incapables d’assurer leur indépendance (pour ne rien
dire de celle de leurs petits voisins 1) Elles sont condamnées a
devenir toujours davantage les instruments ou les enjeux de la
politique des Deux Grands.

En revanche, leurs forces mises en commun et rationnellement
exploitées — avec la participation de I'ltalie et d’autres pays euro-
péens qui ont tout intérét i conserver équilibre dans l'union,
peuvent : 1° faciliter P'unification de PAllemagne, procurer un
champ d’expansion & son industrie et la doter d'une mission euro-
péenne tout en offrant une vie politique durable & son peuple;
2° délivrer la France de ses craintes en l'encadrant dans une asso-
ciation dynamique, susceptible de réveiller son sens de Pémulation
et de ranimer sa foi, éléments indispensables 3 sa santé intérieure
mais aussi a la solution durable de ses probldmes extérieurs (notam-
ment : solution européenne en Afrique) ; 3° fournir des solutions
pacifiques aux problémes qui pourraient sc poser & neuveau entre
Etats européens ; 4° fournir 'appui nécessaire & une politique euro-
péenne de la Grande-Bretagne, laquelle, grice & unc Furope umie,
pourrait trouver une solution 2 longue échéance de ses difficultés
croissantes ; 5° faire de I’Europe une puissance & 'échelle des Deux
Grands, capable d’une politique indépendante, ferme et continue,
en conformité avec ses intéréts primordiaux et ses idéaux.
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Survenant aprés Paffaire d’Indochine, 'affaire de Chypre, ’af-
faire d’Algérie, ete., Paffaire de Suez a démontré absence tragique
de PEurope, I'absence de solidarité et done de force des pays euro-
péens, an moment ot ils en ont le plas besoin. La crise de Suez a
fait voir au monde entier : 1° 'incapacité des Itats européens de
mener a bonne fin, individuellement ou a deux, une action politi-
que touchant leurs intéréis vitaux 2° linfluence décisive des
Etats-Unis (et méme des élections présidentielles !} sur leurs peli-
tigues individuelles ; 3° la nécessité urgente d'une Europe unie
capable de défendre sa position et ses intéréts avec la collaboration
mais non peint sous la dictée des Etats-Unis,

Seule une Europe unie permettrait de faire pencher la halance
internationale en faveur des Etats européens.

6. L’EUROPE MINORISEE =

A lIa division de I'Europe et & son manque de solidarité pri-
maire correspond Pimportance décroissante de nos Etats dans les
organisations. internationales et notamment dans PONU. D*une
part, la force numérigue de 'Europe a diminué : alors qu’a Ia SDN
elle disposait de 28 voix sur 58, elle ne dispose 3 'ONU que de 27
voix (dont 10 du bloc soviétique) sur 82. D’autre part, contraire-
ment a la solidarité dont font preuve les Etats de "Amérique latine
ou les Etats arabes (d’o@l leur influence considérable au sein de
I'Assembléc générale), les Etats européens sont divisés en deux
groupes opposés, et le groupe oecidental est, & son tour, subdivisé
par le jeu des intéréts sans lendemain. Ainsi, du fait de ses
divisions idéologiques, la voix de UEurope reste faible & I'ONU.
Elle y est souvent minorisée. La puissance de certains de ses Etats
isolés se dilue a I'échelle universelle. Li encore tout appelle Uave-
nement d'une Kurepe unie. Car, dire gque PEurope a perdu son
prestige, qu’elle est minorisée au plan mendial, ¢’est dire que ses
Etats divisés (et affaiblis par leurs rivalités) ne peuvent plus repré.
senter la puissance virtuelle de I’Europe, puissance gque seule
I'union rendrait réelle et visible.

Quelgues chiffres trés simples (jamais assez cités ) illustreront
le fait qu’aucune de nos nations n’est plus, 1solément, & la mesure
des Empires du sidcle, mais qu’ensemble, elles combleraient lar-
gement cette mesure. Devant quelque 50 millions d’Anglais, ou
d’Allemands, quelgue 43 ou 48 milliens de Frangais ou d'Ttaliens
(pour ne citer que nos grands Etats) les USA forment un bloc de
166 millions, PURSS de 200. Par contre, 4 I’'Ouest du rideau de
fer, 'Europe totalise déja 330 millions, soit le double des USA.
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Réunie avec les pays de PEst encore satellizsés, elle compterait 435
millions, soit plus du double de I'URSS. A cette supériorité quan-
titative, ’Europe unie ajouterait sa supériorité qualitative (niveau
spirituel, esprit d’invention, capacité de la main-d’euvre, ete.). La
puissance productive de 'ensemble des Etats européens représente
encore 33 % de la production industrielle mondiale (c’était 52 %
avant 1914 1) contre 41 % 2 I’Amérique du Nord et 16 % a 'URSS.
Le potentiel humain et productif de U'Europe unie la destine
donc & prendre une trés belle place parmi les Grands. Les eondi-
tions objectives sont 13, mais les divisions politiques empéchent leur
mise en valeur.

CONCLUSION

Les nations de 'Europe ont perdu sans retour ces deux mar-
ques essentielles de souveraineté : le pouvoir de se défendre seules
el de décider seules de leur politique étrangére. L'union devient
done indispensable pour gue I'Eurepe recouvre, entre les grands
Empires, 'indépendance qui échappe 4 ses nations. L'Europe unie
sera seule assez forte pour négocier, coopérer, influencer, c’est-a-
dire pour élaborer et pratiquer une politique étrangére commune.
Les institutions communes - partielles — étudiées aux chapitres X
et XI constituent certes un progrés énorme. Mais les faits démon-
trent journellement que ’Europe unic reste a créer,
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